REPUBLICA DE COLOMBIA

S TS

libermdy Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE 2024

Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado con el régimen de
reservas técnicas de las entidades aseguradoras y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las que le
confieren los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el literal h)
del numeral 1 del articulo 48 y el articulo 186 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero vy,

CONSIDERANDO

Que conforme con los objetivos de la intervencion en la actividad aseguradora por parte
del Gobierno nacional y los principios orientadores de la misma, las entidades
aseguradoras deben contar con reservas técnicas acordes con el nivel y la naturaleza de
los riesgos asumidos y que garanticen los intereses de tomadores y asegurados.

Que la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera — URF
publicé la "Hoja de ruta para la modernizacion de la regulacion del sector asegurador” en
la cual se establece la necesidad de la convergencia a la Norma Internacional de
Informacién Financiera — NIIF 17, contratos de seguro con el objetivo de que exista una
mejor estimacion de las obligaciones a cargo de las entidades aseguradoras.

Que atendiendo a lo establecido en la hoja de ruta, se hace necesario desarrollar un
esquema prudencial robusto que propenda por mejorar la medicién y control de los
riesgos a los que estan expuestos las entidades aseguradoras, mediante la convergencia
al estandar de regulacion prudencial basado en riesgos de solvencia l.

Que en aras de converger de manera ordenada a la NIIF 17 y al estandar de regulacién
basado en riesgos de Solvencia Il y teniendo en cuenta las particularidades del esquema
prudencial de las entidades aseguradoras se hace necesario adecuar el régimen de
algunas reservas técnicas.

Que dentro del tramite del proyecto de Decreto se cumplié con las formalidades previstas
en el numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 1081 de 2015.

Que el Consejo Directivo de la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion
Financiera — URF, aprob6 por unanimidad el contenido del presente decreto, mediante
Acta XXX del XXXX de 2024.

DECRETA

Articulo 1. Modifiguese el articulo 2.31.4.1.1 del Decreto 2555 de 2010 el cual quedara
asi:
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“Articulo 2.31.4.1.1. Obligatoriedad y campo de aplicacién. Las entidades
aseguradoras tienen la obligacion de calcular, constituir y ajustar en forma mensual sus
reservas técnicas, de conformidad con las reglas establecidas en este Decreto y en las
normas que lo modifiquen y/o complementen, salvo para las reservas que presenten una
periodicidad diferente de acuerdo con lo dispuesto en el presente Titulo. El calculo de las
reservas técnicas correspondera a la mejor estimacion de las obligaciones de las
entidades aseguradoras conforme al articulo 2.31.4.1.4 del presente Decreto, sumado al
ajuste por riesgo no financiero definido en el articulo 2.31.4.1.5. del presente Decreto
para los casos que aplique.

Las normas contenidas en este Titulo no aplican para el amparo de riesgos politicos o
extraordinarios del seguro de crédito a la exportacion garantizado por la Nacién.”

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2.31.4.1.2 del Decreto 2555 de 2010 el cual quedara
asi:

“Articulo 2.31.4.1.2. Reservas técnicas. Para los efectos de este Libro, las reservas
técnicas de las entidades aseguradoras son las siguientes:

a. Reserva de Riesgos en Curso: es aquel pasivo por cobertura restante que se
constituye para el cumplimiento de las obligaciones futuras derivadas de los
compromisos asumidos en las poélizas vigentes a la fecha de célculo y de las primas
emitidas de las pdlizas con inicio de vigencia futura.

La reserva de riesgos en curso representa la porciéon, correspondiente a las unidades
de cobertura del riesgo no corrido, de las primas emitidas de las poélizas vigentes y de
las primas emitidas de las pdlizas con inicio de vigencia futura, descontados los gastos
de expedicion.

El componente de pérdida complementara a la reserva de riesgos en curso para
aguellos contratos de seguro en los que resulte una diferencia negativa neta de todos
los flujos de efectivo procedentes del cumplimiento de las obligaciones que se
encuentran dentro de los limites del contrato de seguros.

Las unidades de cobertura corresponden a la cantidad de servicios prestados en el
contrato de seguro calculadas de acuerdo con las obligaciones y el periodo de
cobertura definidos en el contrato de seguro.

b. Reserva Matemética: es aquel pasivo por cobertura restante o por siniestros
incurridos, segun corresponda, que se constituye para atender el pago de las
obligaciones asumidas en los seguros de vida individual y en los amparos cuya prima
se haya calculado en forma nivelada o seguros cuyo beneficio se paga en forma de
renta.

c. Reserva de Insuficiencia de Activos: es aquella que se constituye para compensar la
insuficiencia que puede surgir al cubrir los flujos de pasivos esperados que conforman
la reserva matematica con los flujos de activos de la entidad aseguradora.

d. Reserva de Siniestros Pendientes: es aquel pasivo por siniestros incurridos que se
constituye para atender el pago de los siniestros ocurridos una vez avisados o para
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garantizar la cobertura de los no avisados, a la fecha de célculo. La reserva de
siniestros pendientes esta compuesta por la reserva de siniestros avisados y la
reserva de siniestros ocurridos no avisados.

e. Reserva de Desviacién de Siniestralidad: es aquel pasivo por cobertura restante y se
constituye para cubrir riesgos cuya experiencia de siniestralidad puede causar
amplias desviaciones con respecto a lo esperado.

f. Reserva de Riesgos Catastroficos: es aquel pasivo por cobertura restante que se
constituye para cubrir los riesgos derivados de eventos catastroficos, caracterizados
por su baja frecuencia y alta severidad.

Paragrafo. La formulacion de las reservas técnicas y de las tarifas, incorporada en la nota
técnica, debe guardar relacidén directa con las condiciones generales de la poéliza de
seguro. Los estados financieros mensuales deberan estar acompafiados de un soporte
técnico en que el actuario de la compaiia certifique la suficiencia de las reservas
reportadas, de acuerdo a las instrucciones que para el efecto determine la
Superintendencia Financiera de Colombia.”

Articulo 3. Modifiquese el articulo 2.31.4.1.3. del Decreto 2555 de 2010 el cual quedara
asi:

“Articulo 2.31.4.1.3. Constitucién de las reservas técnicas. Las anteriores reservas,
con excepcidn de la reserva de riesgos catastroéficos y la reserva de riesgos en curso del
ramo de terremoto, se constituiran en el pasivo de la entidad por su valor bruto, es decir,
sin descontar la parte a cargo del reasegurador y corresponderan a la mejor estimacion
de las obligaciones conforme al articulo 2.31.4.1.4 del presente Decreto, sumado al ajuste
por riesgo no financiero definido en el articulo 2.31.4.1.5. del presente Decreto para los
casos que aplique.

Las entidades aseguradoras cedentes deberan reconocer en el activo, las contingencias
a cargo del reasegurador sumado al correspondiente ajuste por riesgo no financiero
conforme al articulo 2.31.4.1.5 del presente Decreto. Este activo estara sujeto a deterioro,
segun los criterios que defina la Superintendencia Financiera de Colombia. En todo caso,
un activo por reaseguro tendra deterioro, si como consecuencia de cualquier hecho
ocurrido, circunstancia o situacién adversa surgida después de su reconocimiento inicial,
la entidad aseguradora cedente evidencie que ha aumentado la probabilidad de
incumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos de reaseguro suscritos.

En todo caso las entidades aseguradoras que realicen actividades de reaseguro deberan
reconocer en el pasivo las obligaciones derivadas de los contratos de reaseguro y
constituir las reservas técnicas que resulten aplicables.

Paragrafo. El reconocimiento en el activo de las contingencias a cargo del reasegurador,
derivadas de contratos no proporcionales en el caso de la reserva de siniestros ocurridos
no avisados, debera calcularse con base en metodologias que tengan en cuenta el
comportamiento de los siniestros o metodos validados técnicamente con suficiente
desarrollo tanto teérico como practico para esta estimacion.”

Articulo 4. Adicionese el articulo 2.31.4.1.4 al Decreto 2555 de 2010 el cual quedara asi:
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“Articulo 2.31.4.1.4. Mejor estimacion de las reservas técnicas. Las entidades
aseguradoras deberan calcular sus reservas técnicas a partir de la mejor estimacion de
sus obligaciones futuras. La mejor estimacion corresponde al valor actual de los flujos
esperados mediante la aplicacion de una tasa de descuento. Para el célculo de la mejor
estimacion de las reservas técnicas, las entidades aseguradoras deberan tener en cuenta
los siguientes elementos técnicos:

1. Tasa de descuento. Las entidades aseguradoras deberan utilizar una tasa de
descuento para la estimacion de los flujos de efectivo de los contratos de seguro.
Para ello se partira de una curva de rendimiento libre de riesgo a la cual se le
afiade una prima de iliquidez a los flujos derivados de pensiones de invalidez y
sobrevivencia, y prestaciones que conlleven a indemnizaciones vitalicias, asi como
para los ramos de pensiones Ley 100, pensiones voluntarias y/o conmutacién
pensional y seguro educativo, asi como prestaciones asistenciales de siniestros
cronicos y vitalicios en el ramo de riesgos laborales. En todo caso, la
Superintendencia Financiera de Colombia podra determinar la obligacién de afiadir
una prima de iliquidez para cualquier ramo de seguro, producto, flujo o prestacion,
asi como establecer los casos en los que no deberd incluir esta prima.

Para el célculo de la tasa de descuento para cada uno de los vencimientos t, se
tendra en cuenta la siguiente formula:

Tasa de descuento;
= ((1 + curva de rendimiento libre de riesgo;)
* (1 + prima de iliquidez)) — 1

En dénde:

Tasa de descuento,. corresponde al valor de la tasa de descuento para cada
vencimiento t.

curva de rendimiento libre de riesgo,. corresponde al valor para cada
vencimiento t de la curva de rendimiento libre de riesgo.

prima de iliquidez: corresponde a un valor constante para todos los vencimientos
t.

1.1. La Superintendencia Financiera de Colombia calculara y publicara
periddicamente una curva de rendimiento libre de riesgo en moneda local y
Unidad de Valor Real (UVR). Para este célculo tendr4 en cuenta como
minimo los siguientes parametros: instrumento utilizado para la base de
calculo, ultimo punto liquido, método de interpolacidon y extrapolacion, tasa
limite de convergencia del mercado, periodo de convergencia y plazo
maximo.

Las entidades aseguradoras podran calcular y utilizar una curva de
rendimiento libre de riesgo suministrada por los proveedores de precios para
valoracion de que trata el Libro 16 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010,
previa no objecion de la Superintendencia Financiera de Colombia. Para este
calculo tendran en cuenta como minimo los siguientes criterios:
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a. Que refleje el valor temporal del dinero, las caracteristicas de los flujos de
efectivo y las caracteristicas de liquidez de los contratos de seguros.

b. Que identifique tasas de activos financieros de diferentes plazos que
cuenten con un emisor con criterios de alta calificacion efectuada por una
sociedad calificadora de riesgo reconocida internacionalmente, asi como
con respaldo patrimonial, liquidez y suficiente solvencia. Lo anterior para
garantizar que los rendimientos seran libres de riesgo.

c. Que estos instrumentos sean negociados en un mercado financiero
profundo, liquido y transparente y excluirdn el efecto de factores que
influyen en los precios de mercado observables.

d. Que las tasas libres de riesgo se calculen por separado en funcion de cada
unidad y vencimiento en el que se transen los activos sobre la base de
todos los datos pertinentes para cada moneda.

1.2. La prima de iliquidez corresponde a un ajuste a la curva de rendimiento libre
de riesgo con el objetivo de incorporar las diferencias entre las caracteristicas
de liquidez de los instrumentos financieros que subyacen en las tasas
observadas en el mercado y las caracteristicas de liquidez de los contratos
de seguro de las entidades aseguradoras.

La Superintendencia Financiera de Colombia definirA la metodologia de
calculo a partir de la cual las entidades aseguradoras deberan estimar una
prima de iliquidez propia, teniendo en cuenta los activos que respaldan sus
reservas técnicas. No obstante, las entidades aseguradoras podran definir
una metodologia con suficiente desarrollo tanto teérico como practico, la cual
debera contar con la previa no objecion de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

2. Estimacion a partir de hip6tesis realistas. Las entidades aseguradoras deberan
tener en cuenta hipétesis que garanticen una correcta estimacion de los flujos de
caja futuros. Estas hipétesis deberan, entre otros, estar correctamente soportadas
con métodos validados tanto tedrico como practico, y con la definiciébn de los
limites a partir de los cuales dejan de ser aplicables.

3. Proyeccion de flujos de ingresos y egresos. Las entidades aseguradoras
deberan realizar la estimacion de flujos de ingresos y egresos poliza a poéliza y se
incluiran todos los flujos de efectivo futuros dentro de los limites y que se
relacionen directamente con el cumplimiento del contrato de seguros. Las
entidades aseguradoras podran realizar la proyeccion a partir de los ramos
técnicos definidos por la Superintendencia Financiera de Colombia cuando se
observe que los riesgos subyacentes son similares.

4. Vector de inflacidon. Las entidades aseguradoras deberan utilizar un vector para
aguellos flujos de efectivo futuros que sean sensibles a la inflacion. Este vector
sera calculado y publicado por la Superintendencia Financiera de Colombia. No
obstante, las entidades aseguradoras podran utilizar un vector de inflacion propio
con previa no objecion de la Superintendencia Financiera de Colombia.

5. Vector de salario minimo. Las entidades aseguradoras deberan utilizar un vector
para aquellos flujos de efectivo futuros que sean sensibles a la variacion del salario
minimo. Las entidades aseguradoras deberan utilizar un vector de salario minimo
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propio, el cual debera contar con su debido sustento técnico y estar a disposicion
de la Superintendencia Financiera de Colombia.”

Articulo 5. Adicionese el Articulo 2.31.4.1.5 al Decreto 2555 de 2010 el cual quedaré asi:

“Articulo 2.31.4.1.5. Ajuste por riesgo no financiero. Las entidades aseguradoras y
reaseguradoras deberan calcular el ajuste por riesgo no financiero, para aquellas carteras
de contratos de seguro y reaseguro valoradas de acuerdo con la mejor estimacion de sus
obligaciones, de manera mensual con una metodologia de coste de capital a partir de la
siguiente formula:

Ajuste por riesgo no financiero;
c Requerimiento de capital por riesgo de suscripcion; ¢
= Coc X E -

(1 + 7pyq)t*?

t=0

En donde:

Ajuste por riesgo no financiero;. corresponde al ajuste por riesgo no financiero para
cada cartera de contratos de seguro y/o reaseguro i.

Requerimiento de capital por riesgo de suscripciéon;,: corresponde al requerimiento de
capital del riesgo de suscripcion sefalado en el Libro 31 de la Parte 2 del presente
Decreto para cada cartera de contratos de seguro y/o reaseguro i. Las entidades
aseguradoras deberan calcular el requerimiento de capital del riesgo de suscripcion para
cada periodo t y carteras de contratos de seguro y/o reaseguro i, a partir de metodologias
internas validadas técnicamente y con suficiente desarrollo tanto tedrico como préctico.
Esta documentacion estara a disposicion de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Coc: corresponde a la tasa real anual de coste de capital. Esta sera del 6% para las
entidades de seguros de vida y el 5,5% para las entidades de seguros generales. En todo
caso, las entidades aseguradoras podran calcular una tasa de coste de capital propia con
metodologias validadas técnicamente con suficiente desarrollo tanto tedrico como
practico y deberan contar con la previa no objecion de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

1:41. COrresponde a la tasa de descuento que hace referencia el numeral 1 del articulo
2.31.4.1.4 del presente Decreto, respecto del vencimiento de t + 1 afios en funcion de la
moneda local.

Las entidades aseguradoras y reaseguradoras podran amortizar el ajuste por riesgo no
financiero a partir de las unidades de cobertura. Los ajustes por experiencia relacionados
con el ajuste por riesgo no financiero se deberan reflejar, como minimo, en los estados
financieros intermedios y de cierre de ejercicio.

Paragrafo. El célculo del ajuste por riesgo debera ser bruto de reaseguro. Las entidades
aseguradoras deberan calcular el requerimiento de capital del riesgo de suscripcion para
cada periodo y carteras de contratos de reaseguro suscritos con entidades
reaseguradoras a partir de metodologias internas validadas técnicamente y con suficiente
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desarrollo tanto tedrico como practico. Esta documentacion estard a disposicion de la
Superintendencia Financiera de Colombia.”

Articulo 6. Modifiquese el articulo 2.31.4.2.2 del Decreto 2555 de 2010 el cual quedara
asi:

“Articulo 2.31.4.2.2. Metodologia de calculo de la reserva de riesgos en curso. El
calculo de esta reserva correspondera al pasivo por cobertura restante sobre el que se
informa al final de cada mes, de acuerdo con su mejor estimacion, y se debera calcular
de manera desagregada por cada péliza, amparo y riesgo asegurado, y se debera
constituir cuando ocurra lo primero entre el momento de la emision de la péliza, el inicio
de la cobertura del contrato de seguro o cuando el contrato reconozca un componente
de pérdida

Para aquellas carteras valoradas bajo un enfoque general de acuerdo con el Decreto
2420 de 2015, el pasivo por cobertura restante estara conformado por la estimacion de
flujos de efectivo futuros de acuerdo con el articulo 2.31.4.1.4 del presente Decreto, el
ajuste por riesgo no financiero de que trata el articulo 2.31.4.1.5 del presente Decreto y
el margen de servicio contractual o la ganancia no devengada de los contratos de seguro.

Para aquellas carteras valoradas bajo un enfoque simplificado de acuerdo con el Decreto
2420 de 2015, el pasivo por cobertura restante estara conformado por la estimacién de
los flujos de efectivo futuros para lo cual se tendra en cuenta la prima emitida.

Los flujos de efectivo por la expedicion de los contratos de seguro, asi como las
comisiones de intermediacion se deduciran de acuerdo con las politicas contables de
diferimiento de cada entidad. Para el caso de los flujos de efectivo por la expedicién de
los contratos de seguro y las comisiones de intermediacién cuando el periodo de
cobertura del contrato de seguros no sea mayor a un afo, se podran reconocer como
gasto y deducirse al momento de expedicion de la pdliza.

Para el caso de los contratos en los que resulte una diferencia negativa neta de todos los
flujos de efectivo procedentes del cumplimiento de las obligaciones que se encuentren
dentro de los limites del contrato de seguros, se debera reconocer un componente de
pérdida correspondiente a dicha diferencia negativa neta de efectivo, en la valoracion
inicial o posterior. En todo caso, la prueba de onerosidad a la que hace referencia el
Decreto 2420 de 2015, o el que haga sus veces, debera tener en cuenta los descuentos
comerciales.

Paragrafo. En el caso particular del ramo de SOAT, la prima emitida usada debe
calcularse neta de descuentos establecidos en las disposiciones legales aplicables y
después de compensacion entre entidades, distribuyendo dicha compensacion en lo que
corresponda a cada podliza, y neta de transferencias.”

Articulo 7. Modifiguese el articulo 2.31.4.3.2 del Decreto 2555 de 2010 el cual quedara
asi:

“Articulo 2.31.4.3.2. Metodologia de céalculo de la reserva matematica. Esta reserva
se debe constituir pdliza a poliza y amparo por amparo y su céalculo tendra en cuenta los
siguientes aspectos técnicos:
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a) La proyeccion de los flujos de efectivo futuro conforme a lo dispuesto en el
numeral 3 del articulo 2.31.4.1.4 del presente Decreto.

b) EIl ajuste de la proyeccion de los flujos de efectivo futuros para reflejar el valor
temporal del dinero, a partir de la tasa de descuento conforme a lo dispuesto en
el numeral 1 del articulo 2.31.4.1.4 del presente Decreto.

c) Elajuste por riesgo no financiero conforme a lo dispuesto en el articulo 2.31.4.1.5
del presente Decreto.

d) El margen de servicio contractual o la ganancia no devengada de los contratos de
seguros que la entidad aseguradora reconocera a medida que preste los servicios
sefialados en dicho contrato de seguro.

e) Las tablas de mortalidad de rentistas y de invalidos expedidas por la
Superintendencia Financiera de Colombia para los ramos de pensiones de ley
100, riesgos laborales y conmutacion pensional, las cuales podran ser
actualizadas periddicamente. Las entidades aseguradoras podran incluir factores
de ajuste a las tablas de mortalidad vigentes los cuales deberan estar
debidamente justificados, ser presentados a la Superintendencia Financiera de
Colombia y contar con su no objecion.

f) El vector de inflacion conforme a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo
2.31.4.1.4 del presente Decreto, y las tasas de crecimiento de los beneficios
pensionales y la participacion de utilidades, en los ramos a los que haya lugar.

g) El vector de salario minimo conforme a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
2.31.4.1.4 del presente Decreto, en los ramos a los que haya lugar.

Esta reserva debe calcularse de acuerdo con lo establecido en la nota técnica depositada
ante la Superintendencia Financiera de Colombia y con sujecion a las siguientes reglas:

1. Enlos seguros de vida con componente de ahorro, adicionalmente se calculara la
reserva por el valor del fondo conformado por el ahorro y los rendimientos
generados por el mismo y se contabilizara de manera separada, segun las
instrucciones que imparta la Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Enaquellos casos en que se otorgue rentabilidad garantizada o cualquier otro tipo
de garantia, éstas se deben considerar y valorar en dicho célculo.

3. Las tablas de mortalidad y de invalidez a utilizar seran las establecidas por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Sin embargo, las entidades
aseguradoras podran utilizar tablas de mortalidad y de invalidez que reflejen la
experiencia propia de su cartera de seguros en el pais, sujeta a la presentacion y
no objecién de las mismas ante la Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 1. La Superintendencia Financiera de Colombia podra establecer la
informacion y los requisitos técnicos de caracter general que deben cumplir los
estudios actuariales que sustenten el calculo de esta reserva.

Paragrafo 2. Para el caso de los flujos derivados de pensiones de invalidez vy
sobrevivencia, y prestaciones que conlleven a indemnizaciones vitalicias en el ramo
de riesgos laborales se entendera que la reserva matematica corresponde a un pasivo
por siniestros incurridos y por tanto no se calculara el margen de servicio contractual
de que trata el literal d) del presente articulo.”
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Articulo 8. Modifiquese el primer inciso del articulo 2.31.4.4.1 del Decreto 2555 de 2010
el cual quedara asi:

“Articulo 2.31.4.4.1. Metodologia de calculo de lareserva de siniestros avisados. El
calculo de esta reserva hace parte del pasivo por siniestros incurridos, es de aplicacion
obligatoria para todos los ramos y debera constituirse por siniestro y para cada cobertura,
en la fecha en que la aseguradora tenga conocimiento, por cualquier medio, de la
ocurrencia del siniestro y correspondera a la mejor estimacion técnica conforme a lo
establecido en el articulo 2.31.4.1.4 del presente Decreto y al ajuste por riesgo no
financiero de que trata el articulo 2.31.4.1.5 del presente Decreto, bruto de recobros y
salvamentos. Esta reserva debe incluir los costos directos e indirectos asociados a la
gestion de los siniestros. EI componente de costos indirectos se debera constituir de
manera agregada para cada cartera. En aquellas carteras en las cuales al momento del
aviso del siniestro no se conozca dicho costo, la valuacion debera consistir en una
proyeccién de pagos futuros basada en estadisticas de pago de siniestros de afios
anteriores por cada tipo de cobertura.”

Articulo 9. Modifiquense los incisos primero y segundo del articulo 2.31.4.4.7 del Decreto
2555 de 2010 el cual quedara asi:

“Articulo 2.31.4.4.7. Metodologia de célculo de lareserva de siniestros ocurridos no
avisados. El calculo de esta reserva hace parte del pasivo por siniestros incurridos, se
calculard para cada cartera, en forma mensual y comprende la estimacion conjunta de
los siniestros ocurridos no avisados y ocurridos no suficientemente avisados.

Para la mejor estimacion de esta reserva conforme al articulo 2.31.4.1.4 del presente
Decreto, se deberan utilizar metodologias que tengan en cuenta el comportamiento de
los siniestros 0 métodos validados técnicamente con suficiente desarrollo tanto tedrico
como practico para esta estimacion. Para el calculo de esta reserva se deberéa tener en
cuenta el ajuste por riesgo no financiero de que trata el articulo 2.31.4.1.5 del presente
Decreto. Esta reserva debe incluir los costos directos e indirectos asociados a la
administracion de los siniestros. EI componente de costos indirectos se debera constituir
de manera agregada para cada cartera.”

Articulo 10. Modifiquese el paragrafo del articulo 2.31.4.4.8 del Decreto 2555 de 2010 el
cual quedara asi:

“Paragrafo. Para el ramo de seguro de riesgos laborales se constituira la reserva de
recobro de enfermedad laboral, la cual sera acumulativa y se calculara al finalizar el mes,
por un monto equivalente al 2% de las primas (cotizaciones) devengadas en el mes. La
Superintendencia Financiera de Colombia determinara, si dado el monto cotizado o el
saldo alcanzado por esta reserva, hay necesidad de seguir constituyéndola o se debe
proceder a su liberacion parcial. Esta reserva solo podra ser utilizada para el pago de
siniestros de enfermedades laborales ante el recobro de otra administradora que repita
contra ella por prestaciones econdmicas y asistenciales derivadas de enfermedad laboral.
El calculo de esta reserva hace parte del pasivo por siniestros incurridos.

La Superintendencia Financiera de Colombia establecera la informacion que las
entidades aseguradoras deben recolectar para contar con estadisticas sobre el
comportamiento de la siniestralidad de la enfermedad laboral.”
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Articulo 11. Modifiquese el inciso primero del articulo 2.31.4.5.1 del Decreto 2555 de
2010 el cual quedara asi:

“Articulo 2.31.4.5.1. Reserva de desviacion de siniestralidad parariesgos laborales.
La Superintendencia Financiera de Colombia establecera la metodologia de calculo y
liberacion de esta reserva, teniendo en cuenta que la misma debe ser acumulativa, debe
tener un techo o limite superior y debe tener en cuenta los mecanismos de proteccion
adicional descritos en el articulo 2.31.4.6.1. El célculo de esta reserva hace parte del
pasivo por cobertura restante.”

Articulo 12. Modifiquese el inciso primero del articulo 2.31.5.1.2 del Decreto 2555 de
2010 el cual quedara asi:

“Articulo 2.31.5.1.2. Célculo de la reserva de riesgos en curso. El célculo de esta
reserva hace parte del pasivo por cobertura restante y se constituye en el momento de la
emision de la pdliza o en el inicio de la cobertura del contrato de seguro, y se calculara
como el resultado de multiplicar la prima pura de riesgo de la cartera retenida mas el
componente de gastos establecidos en la nota técnica aplicable, deducidos los gastos de
expedicion causados al momento de emitir la pdliza, conforme a las politicas contables
de diferimiento de cada entidad, por las unidades de cobertura de riesgo no corrido a la
fecha de calculo.”

Articulo 13. Transicién. Las disposiciones establecidas en el presente decreto seran
aplicadas de la siguiente manera:

1. Las entidades aseguradoras deberan dar cumplimiento a las disposiciones
previstas en el presente decreto a partir del 1° de enero del 2027.

Lo anterior debera tener en cuenta el reconocimiento gradual de las diferencias
por primera aplicacion del célculo por mejor estimacién, margen de servicio
contractual y ajuste por riesgo no financiero para los ramos de pensiones Ley 100,
previsional de invalidez y sobrevivencia, pensiones con conmutacién pensional,
pensiones voluntarias, seguro educativo, rentas voluntarias y pensiones de
invalidez y sobrevivencia, y prestaciones asistenciales vitalicias y cronicas del
ramo de riesgos laborales, de la Norma Internacional de Informacion Financiera
NIIF 17 contratos de seguro contenida en el Anexo Técnico Normativo 01 de 2023
del Grupo 1 incorporado al Decreto 2420 de 2015 o el que haga sus veces.

2. Hasta tanto la Superintendencia Financiera de Colombia defina la metodologia
para el célculo de la prima de iliquidez de que trata el subnumeral 1.2. del articulo
2.31.4.1.4 del Decreto 2555 de 2010 o hasta tanto los preparadores de informacion
financiera definan una metodologia propia, no objetada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, los preparadores de informacion financiera deberan
utilizar una prima de iliquidez de 0,39%.

Articulo 14. Vigencias y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion, sin perjuicio del régimen de transicion previsto en el articulo 13 del
presente decreto, modifica los articulos 2.31.4.1.1, 2.31.4.1.2, 2.31.4.1.3, 2.31.4.2.2,
2.31.4.3.2, 2.31.4.3.3, el primer inciso de los articulos 2.31.4.4.1, 2.31.4.5.1y 2.31.5.1.2,
los incisos primero y segundo del articulo 2.31.4.4.7 y el paragrafo del articulo 2.31.4.4.8,
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adiciona los articulos 2.31.4.1.4y 2.31.4.1.5, y deroga los articulos 2.31.4.2.3,2.31.4.2.4
y 2.31.4.3.3 del Decreto 2555 de 2010.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

RICARDO BONILLA GONZALEZ.
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FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

Entidad originadora: Unidad de Proyeccibn Normativa y Estudios de Regulacion
Financiera (URF)

Fecha (dd/mm/aa): 11/04/2024

Proyecto de Decreto/Resolucién: “Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 en lo relacionado
con el régimen de reservas técnicas de las entidades aseguradoras
y se dictan otras disposiciones.”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU EXPEDICION.

La propuesta regulatoria atiende el objetivo de crear concordancia y armonia entre la convergencia a la NIIF 17 y
Solvencia Il y el régimen de reservas técnicas, se propone ajustes a este régimen que propenda en una mayor facilidad
operativa para las entidades aseguradoras, asi como una comparabilidad y transparencia de la informacién, que
redunden en el fortalecimiento, mayor transparencia en la revelacion de informacién de las entidades aseguradoras y
mayor proteccion a los tomadores y beneficiarios de seguros.

Adicionalmente, el Gobierno nacional, a través de la Unidad de Regulacién Financiera (URF) y siguiendo la
recomendacién del Consejo Técnico de Contaduria Publica (CTCP), public6 a comentarios en 2023, la propuesta
normativa para la convergencia a la NIIF 17. Esta propuesta pretende incorporar la NIIF 17 al Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015 de normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion.
En el marco de esta convergencia, los estudios y analisis adelantados desde el afio 2019, evidenciaron la necesidad de
realizar ajustes al régimen de reservas técnicas de las entidades aseguradoras contenido en el Decreto 2555 de 2010
con el objetivo de converger de manera ordenada a la NIIF 17.

Este proyecto de decreto sera publicado por tres (3) dias calendario, conforme lo establecido en el inciso 2 del articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015 y sustentado por las siguientes consideraciones:

De acuerdo con los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011, este proyecto de decreto ha cumplido con los principios de
transparencia, publicidad y los demas contenidos en estos articulos, asi como el deber de informacién al publico amplio
y suficiente. Este fue publicado a comentarios del publico del 29 de agosto al 13 de septiembre de 2023. Lo anterior ha
permitido que los ciudadanos y grupos de interés hayan participado en el proceso de produccién normativa, a través de
opiniones, sugerencias 0 propuestas alternativas. Esto se encuentra soportado en los respectivos informes de
observaciones y el documento técnico que acomparia a este proyecto de decreto.

Asi mismo, es preciso sefialar que el proyecto de decreto no presenta cambios sustanciales frente a la version publicada
a comentarios en la etapa previa que alteren el objetivo o espiritu del proyecto. Esta version incorpora algunos ajustes y
recomendaciones, resultado del proceso de informacién al publico, y estos facilitaran la interpretacion y aplicacion de las
disposiciones.

En este sentido y con el objetivo de dar continuidad al proceso de convergencia contable de la NIIF 17, contratos de
seguro y sus respectivas concordancias con el régimen prudencial, asi como la expedicion de la regulacién secundaria,
por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, se hace imprescindible disminuir el término establecido para
la publicacién del proyecto de decreto y continuar con el proceso de expedicién del mismo de manera prioritaria.

Este proyecto de decreto se publica de manera simultanea con un proyecto de decreto de convergencia a Norma de
Internacional de Informacion Financiera — NIIF 17, contratos de seguro, que modifica el Decreto 2420 de 2015, con el
objetivo de generar sinergias y concordancias entre el marco contable y prudencial.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Direccion: Carrera 8 No. 6c- 38, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3811700

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071

Correo: relacionciudadano@minhacienda.gov.co

www.minhacienda.gov.co
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La propuesta de decreto aplica para las entidades aseguradoras y demas grupos de interés en la materia.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anadlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

La propuesta normativa se expide de acuerdo con las facultades otorgadas en los numerales 11 y 25 del articulo 189
de la Constitucion Politica, el literal h) del numeral 1 del articulo 48 y el articulo 186 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

Las normas citadas se encuentran vigentes

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

El presente decreto modifica los articulos 2.31.4.1.1, 2.31.4.1.2, 2.31.4.1.3, 2.31.4.2.2, 2.31.4.3.2, 2.31.4.3.3, el primer
inciso de los articulos 2.31.4.4.1, 2.31.4.5.1 y 2.31.5.1.2, los incisos primero y segundo del articulo 2.31.4.4.7 y el
paragrafo del articulo 2.31.4.4.8, adiciona los articulos 2.31.4.1.4 y 2.31.4.1.5, y deroga los articulos 2.31.4.2.3,
2.31.4.2.4y 2.31.4.3.3 del Decreto 2555 de 2010.

3.4 Revision y analisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del proyecto normativo
(6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No aplica

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No aplica

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No aplica

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
Se incluye documento técnico de la URF con el sustento de la propuesta

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Direccion: Carrera 8 No. 6c- 38, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3811700

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071

Correo: relacionciudadano@minhacienda.gov.co
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ANEXOS:
Certificaciéon de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria No aplica
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo .
No aplica

Informe de observaciones y respuestas Se adjunta
Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria

y Comercio No aplica
Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de

la Funcion Publica No aplica
Otro
Aprobd:

o

Mauricio Salazar Nieto
Subdirector de Regulacién Prudencial
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Liliana Walteros Q, Daniel Tocaria Diaz, Henry Alexander Guerrero
Asesores

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Correo: relacionciudadano@minhacienda.gov.co



COLOMBIA I . Tl
Unidad de Normativa
(. vig)x - J HF ‘ y Estudios cién Financiera

Modificacion al régimen de reservas
técnicas de las entidades aseguradoras
para la Convergencia a la NIIF 17

Unidad de Proyeccién Autores:
Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera - URF

Mauricio Salazar Nieto. Bogota — Colombia

Subdirector de Regulacién

Prudencial Marzo de 2024
Daniel Tocaria D.

Alexander Guerrero

Liliana Walteros Q.

Asesores.

PN-FT-002_V1_Documento referente: Procedimiento Proyectos Normativos




URF

COLOMBIA
% POTENCIA DE LA ol Unidad de Proyeccién Normativa_
(« VIDA JRF | |

Resumen

Palabras Clave:

NIIF 17, IFRS 17, I|ASB,

El presente documento técnico contiene el contexto vy medicién contable,

justificacion del marco normativo que modifica el régimen de contratos de seguros,

reservas técnicas de las entidades aseguradoras con el objetivo normas internacionales de
contabilidad.

de promover una convergencia ordenada a la NIIF 17 sobre
contratos de seguro y una regulacion basada en riesgos de
acuerdo con Solvencia Il.

El decreto incorpora una definicidon de la mejor estimacién de
las reservas técnicas al Decreto 2555 de 2010. Esta contempla
aspectos metodolégicos como la tasa de descuento vy el ajuste
por riesgo no financiero, entre otros. Asi mismo, se aclara el
tratamiento financiero de algunas reservas técnicas frente a los
pasivos por cobertura restante y de siniestros incurridos de la
NIIF 17.

El marco normativo expedido atiende el objetivo de crear
concordancia y armonia entre el régimen de reservas técnicas y
la convergencia a la NIIF 17 y Solvencia Il. Asi mismo se propende
porque estos ajustes promuevan una mayor facilidad operativa
para las entidades aseguradoras, asi como una comparabilidad
y transparencia de la informacién, que redunden en el
fortalecimiento de la proteccién al tomador y beneficiario de
seguros.
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1.Introduccion

La transparencia y protecciéon de los tomadores y beneficiarios de
seguros vy el fortalecimiento y estabilidad de las entidades aseguradoras
son objetivos centrales sobre los cuales se planea adelantar estrategias
encaminadas a la modernizacion de la regulaciéon en el sector
asegurador. Una de estas estrategias consiste en la convergencia a la
Norma Internacional de Informacién Financiera — NIIF 17 sobre contratos
de seguro y una regulacion basada en riesgos de acuerdo con Solvencia
Il.

El Gobierno nacional, a través de la Unidad de Regulacion Financiera
(URF) y siguiendo la recomendacién del Consejo Técnico de Contaduria
Publica (CTCP), publicé a comentarios en dos ocasiones la propuesta
normativa para la convergencia a la NIIF 17.

Esta propuesta pretende incorporar dicho estandar al Decreto Unico
Reglamentario 2420 de 2015 de normas de contabilidad, de informacién
financiera y de aseguramiento de la informacion. Asi mismo, en la
convergencia a la NIIF 17 se proponen una serie de simplificaciones
dirigidas a aquellos preparadores de informacion vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) con el objetivo de
promover los principios de facilidad operativa, flexibilidad,
comparabilidad, gradualidad y contexto del régimen prudencial actual.

Frente a este ultimo principio, los estudios de convergencia, adelantados
desde el afio 2019, evidenciaron la necesidad de realizar ajustes al
régimen de reservas técnicas de las entidades aseguradoras con el
objetivo de converger de manera ordenada a la NIIF 17, contrato de
seguros. El presente documento técnico contiene el contexto y
justificacion de estos ajustes.

El Decreto que acompana este documento técnico tiene como objetivo
que la convergencia a la NIIF 17 tenga concordancia y armonia con el
régimen prudencial de reservas técnicas de las entidades aseguradoras.
Estos ajustes permitirdan mayor transparencia en la revelacidon de
informacion de las entidades aseguradoras y mayor proteccion a los
tomadores y beneficiarios de seguros.

PN-FT-002_V1_Documento referente: Procedimiento Proyectos Normativos
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Sumado a lo anterior, el marco normativo expedido pretende atender el
objetivo de gobernanza regulatoria de evitar la duplicidad de Ia
regulacion. Esto con el objetivo planteado de crear concordancias entre
el régimen prudencial y las normas contables y de informacion
financiera.

Este documento cuenta con cuatro secciones adicionales a esta
introduccién. En la segunda seccion se situaran los antecedentes
normativos. En la tercera seccion se explicard la propuesta regulatoria.
En la cuarta seccidn se explicara el régimen de transicion y finalmente en
la quinta seccion se brindara el contexto de las derogatorias planteadas
en la propuesta regulatoria.

2.Antecedentes normativos

La NIIF 17 es una norma de informacion financiera emitida por la Junta
de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB, por sus siglas en inglés)
gue establece los principios contables para el reconocimiento, medicion,
presentacion e informacion a revelar de los contratos de seguros. Su
objetivo es mejorar la comparabilidad y la transparencia en la
contabilidad de las aseguradoras.

En Colombiala Ley 1314 de 2009 dispone que el Estado tiene el propdsito
de converger a normas internacionales de contabilidad y de informacion
financiera y de aseguramiento de la informaciéon, de acuerdo con
estandares internacionales de aceptacion mundial. Ademas, la misma
establece que los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, y de
Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente, les corresponde
converger a estas normas, y para esto deben tener como fundamento las
propuestas que presente el Consejo Técnico de la Contaduria Publica-
CTCP, etapas ya cumplidas sujetas a la expedicion de la propuesta
normativa que se encuentra en curso.

En tal sentido, con la entrada en vigor de la NIIF 17 a partir del primero
(1) de enero del afio dos mil veintisiete (2027), las reservas técnicas de
las aseguradoras contenidas en el Decreto 2555 de 2010 pueden tener
un impacto significativo, en la medida que la norma introduce nuevos
enfoques de valoracion de los contratos de seguros. Las entidades
aseguradoras pueden observar cambios en la forma en que calculan y
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presentan las reservas técnicas, asi como la evaluacion periddica sobre la
suficiencia de estas debiendo realizar ajustes cuando sea necesario.

Ademas, la norma introduce nuevos requisitos de revelacion de
informacion que permiten a los consumidores financieros de los estados
financieros comprender mejor la naturaleza y el riesgo de los contratos
de seguros y proteger a los consumidores financieros frente al
cubrimiento de los riesgos que fueron contratados, proporcionando
informacion comparable a través del uso de principios homogéneos para
su reconocimiento, medicidn y presentacion.

La implementacion de la NIIF 17 ademas de tener impactos en el calculo
de las reservas técnicas, es necesario ajustar los modelos utilizados para
el calculo, y una adecuada revelacién de informacidn, asi mismo esta
implementacion debera estar acompafiada de un proceso de adaptacion
para su correcto funcionamiento en pro de las obligaciones contraidas,
por lo tanto, se hace necesario el ajuste de las reservas técnicas.

3.Marco normativo expedido

Los proyectos de convergencia a la NIIF 17 sobre contratos de seguros y
a regulacion basada en riesgos de acuerdo con la Directiva de Solvencia Il
introducen nuevos conceptos, parametros y metodologias para la
estimacion, comparabilidad y revelacidon de los pasivos de las entidades
que desarrollan la actividad aseguradora. En particular, ambos
estandares determinan la mejor estimacion de las reservas técnicas a
partir de herramientas como: tasa de descuento conformada por una
curva libre de riesgo y una prima de iliquidez; vectores de variacion de
inflacidén y de salario minimo; ajuste o margen por riesgo no financiero;
asi como enfoques contables de valoracion dependiendo de la
naturaleza, plazo y tipologia de los contratos de seguro.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario incorporar algunos
conceptos de la NIIF 17 y Solvencia Il en el régimen prudencial, asi como
crear concordancias entre directrices contables y financieras, y las
prudenciales relacionadas con las reservas técnicas definidas en el
Decreto 2555 de 2010.

3.1. Mejor estimacion de las reservas técnicas.
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Los estdndares estudiados reconocen como una buena practica
regulatoria el calculo de las reservas técnicas de acuerdo con la mejor
estimacion de las obligaciones de las entidades aseguradas. Esta consiste
en la proyeccion de los flujos de ingresos y egresos derivados de la
suscripcidn de los contratos de seguro mediante la aplicacidon de una tasa
libre de riesgo adicionando una prima de iliquidez (para los casos que
aplique), y un ajuste por riesgo no financiero. Esto ultimo dependiendo
el enfoque de valoracidn utilizado para la cartera de contratos de seguro.

La mejor estimacidn para el calculo de las reservas técnicas de las
entidades aseguradoras resulta crucial para reflejar las caracteristicas
reales del riesgo implicito en cada uno de los contratos de seguro y con
ello, la obtencidn del valor adecuado de las reservas técnicas.

Asi mismo, en la propuesta de decreto se establecen los elementos
técnicos que las entidades aseguradoras deberdn tener en consideracion
para la mejor estimacion en el calculo de las reservas técnicas, tales
como: agregacion por carteras, los limites de los contratos de seguro, la
estimacion a partir de hipdtesis realistas y la proyeccion de flujos de
ingresos y egresos esperados, entre otros.

Debido a lo anterior, el proyecto de decreto propone:

e Incorporar en obligatoriedad y campo de aplicacién® del Decreto
2555 de 2010 que la estimacion de las reservas técnicas debe
corresponder a la mejor estimacion sumado a un ajuste por
riesgo para los casos que corresponda.

e Incorporar en la constitucion de las reservas técnicas® del
Decreto 2555 de 2010 la mejor estimacion de las reservas
técnicas. Asi mismo hacer aclaraciones frente a los contratos de
reaseguro y las obligaciones contraidas por la suscripcion del
contrato.

3.1.1. Estimacion de flujos de efectivo futuros

En términos generales, la NIIF 173y |a Directiva de Solvencia Il mencionan
gue las entidades aseguradoras deben tener en cuenta los siguientes

1 Articulo del 2.31.4.1.1 del Decreto 2555 de 2010.
2 Articulo 2.31.4.1.3 del Decreto 2555 de 2010.
3 parrafos 33 a 35 y parrafos 36.
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elementos para estimar los flujos de efectivo futuros: i) uso no sesgado
de toda la informacion razonable y sustentable disponible sin costo o
esfuerzo desproporcionado?; ii) variables de mercado y distintas a las de
mercado?’; iii) uso de estimaciones corrientes®; y iv) flujos de efectivo
dentro de los limites del contrato’.

Asi mismo, ambos estandares mencionan que se deben utilizar datos
contractuales reales y que las proyecciones deben basarse en
caracteristicas reales del producto, el uso de mejores hipdtesis no
financieras y financieras, ademas el comportamiento dinamico de los
asegurados a la fecha de valoracion.

¢ Teniendo en cuenta los anteriores elementos para la determinacion
de flujos de efectivo derivados del cumplimiento de los contratos de
seguros, se hace necesario la utilizacion de los vectores de inflacidn y
salario minimo.

3.1.2. Vector de inflacion.

En cuanto al vector de inflacidn, la NIIF 17 menciona que, si los flujos de
efectivo son sensibles a la inflacion, la determinacién de los flujos de
efectivo procedentes del cumplimiento debe reflejar las estimaciones
actuales de las tasas posibles de inflacidn futuras®. En ese sentido, y en el
marco de lo evaluado en el estudio de convergencia, el proyecto de
decreto propone lo siguiente:

e La SFC calculard y publicara el vector de inflacion.

Con el objetivo de promover una gestién financiera consistente, entre
pasivos y activos, por parte de las compafiias aseguradoras, el Decreto
gue acompana este documento técnico, permite que la SFC calcule y
determine la metodologia de calculo del vector.

e Las entidades aseguradoras podran utilizar un vector de inflacion
propio, para lo cual deberan contar con la previa no objecién de la SFC.

4 parrafos B37 a B41.
5 parrafos B42 A B53.
6 Parrafos B54 a B60.
7 Parrafos B61 a B71.

8 Parrafo B59
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Lo anterior permite flexibilidad en la medida que las entidades puedan
calcular su propio vector de inflacidn. No obstante, se debe contar con la
previa no objecidn de la SFC.

3.1.3. Vector de salario minimo.

En cuanto al vector de salario minimo, con la aplicacién de la NIIF 17 en
Colombia, se observa que existen flujos de efectivo que son sensibles a
variaciones del salario minimo (en especial los productos de rentas
vitalicias y pensiones). En ese sentido, se hace necesario que la
determinacion de los flujos de efectivo procedentes del cumplimiento
debe reflejar la estimacion actual de las tasas de crecimiento del salario
minimo futuras. Teniendo en cuenta lo anterior el proyecto de decreto
propone:

e Las entidades aseguradoras podran utilizar un vector de salario
minimo propio. Este vector debera contar con sustento técnico y estar
a disposicion de la SFC.

Lo anterior permitira que las entidades aseguradoras utilicen
metodologias y parametros propios para la estimacion de incrementos
de salario minimo. El sustento técnico de este vector debera estar a
disposicion de la SFC.

Asimismo es preciso sefialar que el vector de salario minimo se considera
una hipdtesis econdmica/financiera (y no técnica).

3.1.4. Tasa de descuento?®.

La NIIF 17 establece que la valoracién de los contratos de seguro utilice
una tasa de descuento con el objetivo de reflejar el valor temporal del
dinero y los riesgos financieros relacionados con los flujos de efectivo.

El estandar sefiala dos enfoques para la determinacidon de la tasa de
descuento: i) Enfoque de arriba hacia abajo (top-down); vy ii) Enfoque de
abajo hacia arriba (bottom-up). Teniendo en cuenta estos enfoques el
proyecto de decreto propone:

9 Parrafo 36 y parrafos B72 a B85 del apéndice B de la NIIF 17.
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e Las entidades aseguradoras utilizaran el enfoque de abajo hacia
arriba’®. La metodologia de abajo hacia arriba establece que se debe
partir de una curva de rendimiento libre de riesgo a la cual se le agrega
una prima de iliquidez. En ese sentido, el calculo de la curva de
rendimiento libre de riesgo permitird una sinergia con la convergencia al
estandar de Solvencia Il para la mejor estimacidn de las reservas técnicas.

3.1.5. Curva de rendimiento libre de riesgo

La curva de rendimiento libre de riesgo corresponde a la rentabilidad que
se obtiene por invertir en un activo libre de riesgo. Es decir, representa
la tasa, en funcidn del plazo, a la cual se invertiria en un activo que no
tiene riesgo de incumplir su pago. En cuanto al disefio de estas curvas son
diversos los parametros que se pueden utilizar para modelar la curvatura,
pendiente, punto de corte y tendencia. En ese sentido, el proyecto de
decreto propone lo siguiente:

e La SFC calculara y publicara periédicamente la curva de rendimiento
libre de riesgo en moneda local y Unidad de Valor Real (UVR).

Este calculo y publicacién periddica permitira contar con una curva
comun a todo el sector, atendiendo el principio de comparabilidad. Asi
mismo, el proyecto de decreto contempla unos parametros minimos que
se deben tener en cuenta para el calculo de esta curva como: el
instrumento utilizado para la base de calculo, ultimo punto liquido,
método de interpolacién y extrapolacidn, tasa limite de convergencia del
mercado, periodo de convergencia y el plazo maximo.

No obstante, y teniendo en cuenta el principio de flexibilidad, el proyecto
de decreto también propone que las entidades aseguradoras puedan
calcular y utilizar una curva de rendimiento libre de riesgo suministrada
por los proveedores de precios, previa no objecién de Ila
Superintendencia Financiera de Colombia. En este caso particular, se
deberdn tener en cuenta como minimo los siguientes criterios:

a) Que refleje el valor temporal del dinero, las caracteristicas de los
flujos de efectivo y las caracteristicas de liquidez de los contratos de
Seguros.

10 p3rrafo B8O del apéndice B de la NIIF 17.
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b) Que identifique tasas de activos financieros de diferentes plazos que
cuenten con un emisor con criterios de alta calificacion efectuada por
una sociedad calificadora de riesgo reconocida internacionalmente,
asi como con respaldo patrimonial, liquidez y suficiente solvencia. Lo
anterior para garantizar que los rendimientos seran libres de riesgo.

c) Que estos instrumentos sean negociados en un mercado financiero
profundo, liquido y transparente y excluiran el efecto de factores que
influyen en los precios de mercado observables.

d) Que las tasas libres de riesgo se calculen por separado en funcién de
cada unidad y vencimiento en el que se transen los activos sobre la
base de todos los datos pertinentes para cada moneda.

3.1.6. Prima de iliquidez

La prima de iliquidez corresponde a un ajuste de caracteristicas de
iliquidez de la cartera de contratos de seguros de referencia. Este ajuste
representa un movimiento sobre la curva libre de riesgo y permite reducir
el impacto de la volatilidad de las posiciones de largo plazo. Teniendo en
cuenta esto, el proyecto de decreto propone:

e La SFC definira la metodologia de calculo a partir de la cual las
entidades aseguradoras podran estimar una prima de iliquidez propia.

Bajo este escenario y siguiendo el principio de flexibilidad se permite que
las entidades aseguradoras puedan calcular una prima de iliquidez propia
a partir de su portafolio de activos basados en la metodologia definida por
la SFC. No obstante, y teniendo en cuenta el periodo de transicion, se
propone que hasta tanto la SFC defina la metodologia, las entidades
aseguradoras deberdan utilizar una prima de iliquidez equivalente al 0,39%.
La justificacidon de este valor se encuentra en la seccion 4.1.

Adicionalmente, el proyecto de decreto propone:
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e Las entidades aseguradoras podran definir una metodologia con
suficiente desarrollo tanto tedrico como practico, la cual debera contar
con la previa no objecion de la SFC.

Esta propuesta tiene en cuenta que la NIIF 17 no propone ninguna
metodologia en particular para el calculo de la prima de iliquidez. Si bien
el proyecto de decreto propone que la metodologia de calculo la defina la
SFC para que las entidades aseguradoras estimen una propia a partir de
sus activos, esta propuesta estd dirigida a que aquellos entidades que
opten implementar una metodologia de calculo propia. Para ello deberan
contar con la previa no objecion de la SFC.

Finalmente, y teniendo en cuenta a las caracteristicas técnicas de algunos
flujos, prestaciones y productos, se hace necesario evaluar
frecuentemente la pertinencia de agregar o no la prima de iliquidez. En
ese sentido se propone:

e La SFC podra determinar la obligacion de constituir la prima de
iliquidez, asi como establecer los casos en los que no.

3.1.7. Ajuste por riesgo no financiero.

La NIIF 17 menciona la necesidad de calcular un ajuste del riesgo para el
riesgo no financiero!!. Este ajuste corresponde a una compensacién que
requiere una entidad aseguradora por soportar la incertidumbre sobre el
importe y calendario de los flujos de efectivo que surgen del riesgo no
financiero, a medida que la entidad va cumpliendo las obligaciones del
contrato de seguro. En especial, las simplificaciones propuestas
relacionadas con el AR buscan crear sinergias con la convergencia al
estandar de regulacidon basado en riesgos bajo Solvencia Il y el margen de
riesgo.

Lo anterior implica que para este calculo no deben tenerse en cuenta los
riesgos financieros que surgen de los contratos de seguro como el riesgo
operacional o de contraparte (en lo relacionado con los recuperables de
reaseguro). En lo relacionado con el AR, el proyecto de decreto propone:

e Las entidades aseguradoras deberan utilizar una metodologia de
coste de capital a partir de la siguiente formula:

11 p3rrafo 37 y parrafos B86 a B92
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Ajuste por riesgo no financiero;
c Requerimiento de capital por riesgo de suscripcion, ¢
= Coc X E -

(1 + 1)t

t=0

(1)

En dénde:

Ajuste por riesgo no financiero: corresponde al ajuste por riesgo no
financiero para cada cartera de contratos de seguro y/o reaseguro i.

Requerimiento de capital por riesgo de suscripcion;: corresponde
al requerimiento de capital del riesgo de suscripcidn sefialado en el Libro
31 de la Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 para cada cartera de contratos
de seguro y/o reaseguro i. Las entidades aseguradoras deberan calcular el
requerimiento de capital del riesgo de suscripcion para cada periodo t y
carteras de contratos de seguro y/o reaseguro i, a partir de metodologias
internas validadas técnicamente y con suficiente desarrollo tanto tedrico
como practico. Esta documentacion estara a disposicion de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Coc: corresponde a la tasa real anual de coste de capital.

Tr41: corresponde a la tasa de descuento que hace referencia el numeral
1 del articulo 2.31.4.1.4 del presente Decreto, respecto del vencimiento
de t + 1 afos en funcién de la moneda local.

La propuesta pretende brindar una metodologia base a las entidades
aseguradoras para el calculo del ajuste por riesgo no financiero debido a
gue la NIIF 17 no especifica técnicas para su calculo.

Teniendo en cuenta el proyecto de convergencia a una regulacién basada
en riesgos bajo el estandar de Solvencia Il y resultado del estudio de
convergencia adelantando desde el aiio 2019 en Colombia, la metodologia
propuesta tiene en cuenta los comentarios y los estudios de impacto
cuantitativos realizados. En ese sentido se propone utilizar una
metodologia de coste de capital, la cual tiene sinergias de convergencia
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con la definicién de margen de riesgo definida por el estdndar de Solvencia
Il.

La metodologia de coste de capital parte de la base tedrica de que la
totalidad de los compromisos de una entidad aseguradora son adquiridos
por otra. Bajo este enfoque, el ajuste por riesgo se cuantifica como el costo
gue le supondria a un comprador financiar unas necesidades de capital
exigibles por asumir las obligaciones de seguro y reaseguro para aquellos
riesgos que no surgen del contrato de seguros (no se tienen en cuenta los
operativos o financieros)!?. A continuacién, se detallardn los parametros
de la metodologia propuesta:

e Se propone una tasa de coste de capital del 6% para las entidades de
seguros de vida y de 5,5% para las entidades de seguros generales. No
obstante, las entidades aseguradoras podran calcular una tasa de coste
de capital propia con la previa no objecién de la SFC.

Con el objetivo de justificar los anteriores parametros, se ilustraran los
pasos para definir su calculo que se llevaron a cabo en los estudios de
impacto cuantitativo y las mesas de trabajo adelantadas. En primer lugar,
es preciso tener en cuenta la siguiente formula de costo de capital:

K, = R + B(Rm — R;) + RP (2)
En donde:

K,: corresponde a la rentabilidad del capital propio.

R;: corresponde al rendimiento que se obtendria al invertir en un activo
libre de riesgo.

[: corresponde al beta del activo o de la cartera de activos apalancado a
la estructura de capital de la industria y la tasa impositiva del pais.

(Rm — Rf): corresponde a la prima por riesgo de mercado o el
rendimiento del mercado por encima de la tasa libre de riesgo.

RP: corresponde al riesgo pais.

121 a metodologia de Capital Asset Pricing Model (CAPM) se centra en obtener la rentabilidad del capital
propio en funcién del riesgo asumido, por encima de una tasa libre de riesgo o un activo con baja
probabilidad de incumplimiento.
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El segundo paso consiste en que, una vez se estima la rentabilidad del
capital propio, es necesario realizar un ajuste por prima cambiaria debido
a que el anterior modelo desarrolla sus pardmetros en dolares. Este ajuste
se realiza de la siguiente manera:

Ke monedatocar = ((1 + K,) X (1 + Prima cambiaria)) —1  (3)
En donde:

Prima cambiaria: corresponde a un factor que permite obtener la
rentabilidad por encima de la tasa libre de riesgo en moneda local. En el
estudio se utilizaron contratos para intercambiar unidades de moneda
local y ddlares a una tasa variable (SWAP) a un plazo de 10 aiios.

Finalmente, es necesario, una vez calculada la rentabilidad en moneda
local, restarle a dicho valor la tasa libre de riesgo del mercado local con el
objetivo de estimar el costo de capital. Esta resta se realiza de la siguiente
manera:

CoC =K,

monedalocal Rflocal (4)

En dénde:

CoC': corresponde a la tasa de coste de capital en moneda local.
Ry corresponde a la tasa libre de riesgo a 10 afios en el mercado local.

Asi mismo, como se mencionaba en la férmula (2) es necesario estimar un
parametro [ apalancado. En ese sentido, durante los mencionados
estudios de impacto cuantitativo se estructuraron dos alternativas para
estimar dicho parametro y lograr estimar las tasas de costos de capital
para el sector asegurador en Colombia. Estas consistieron en estimar: i) 8
del portafolio del sector financiero; y ii) f del portafolio de las entidades
aseguradoras. Las siguientes fueron los pardmetros [ apalancados y
estructuras de capital obtenidas en los estudios realizados:

Tabla 21. Estructuras de capital y betas apalancados calculados

| Sector |D/EZ | By |

13 Corresponde a estructura de capital. D corresponde al valor de la deuda y E al valor del capital Equity.
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Financiero | 0,87 |1,43
Asegurador | 0,26 | 1,02

Fuente: Estudio de convergencia en recomendacion CTCP

Una vez estimados los anteriores parametros se obtienen los siguientes
intervalos para definir |a tasa de coste de capital. La columna de CoCgy,,
corresponde a aquella calculada para el momento de la fecha de célculo
del estudio y la columna de CoCyypmedio COrresponde a la tasa promedio

de los ultimos diez anos.

Tabla 32. Tasas de coste de capital

Bap COCspot Cocpromedio
0,5 3,30% 2,95%
1,0 5,45% 5,67%
1,25 6,52% 6,16%
15 7,59% 7,23%

2 9,73% 9,37%

Fuente: Estudio de convergencia en Recomendacion CTCP

Teniendo en cuenta las anteriores estimaciones y de los umbrales
propuestos por Solvencia Il en otras jurisdicciones, en el marco del estudio
mencionado, se propone una tasa de coste de capital diferenciada para
entidades de vida y generales de 6,0% y 5,5% respectivamente. Asi mismo,
teniendo en cuenta la evolucidn eventual de estos parametros se
permitira que las entidades aseguradoras calculen una tasa de coste de
capital propio, previa no objecion de la SFC.

e Las entidades aseguradoras deberan calcular el requerimiento de
capital del riesgo de suscripcion a partir de metodologias internas
validadas técnicamente y que cuenten con suficiente desarrollo tedrico
y practico para cada periodo de tiempo y para su asignacidon en las
diferentes carteras de seguros y reaseguros con las que cuenta la entidad
aseguradora. El anterior calculo debe estar documentado y estar a
disposicion de la Superintendencia Financiera de Colombia cuando se
requiera.
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3.2. Modificacidon a la reserva de riesgos en curso

La NIIF 17 define'* que el valor en libros de un grupo de contratos de
seguro, al final del periodo sobre el que se informa, corresponderid a la
suma de: el pasivo por la cobertura restante y el pasivo por
reclamaciones incurridas.

Por su parte, el pasivo por la cobertura restante corresponde a los flujos
de efectivo procedentes del cumplimiento relativos a servicios futuros
sumado al margen de servicio contractual. La NIIF 17 menciona que el
pasivo por cobertura restante se medira en el momento inicial, usando
el enfoque de asignacidon de prima se medira de la siguiente manera:

En el reconocimiento inicial, el valor en libros del pasivo es: las primas
recibidas menos los flujos de efectivo por la adquisicién del seguro en
esa fecha; y mas o menos cualquier valor que surja de la baja en cuentas
en esa fecha del activo o pasivo reconocido por los flujos de efectivo por
la adquisicion del seguro.

En cuanto a la medicidn posterior’®, en el enfoque de asignacion de
prima, el pasivo por cobertura restante se medird a partir de: el valor que
se informa al final de cada periodo; mas las primas recibidas en el
periodo que se estda midiendo; menos los flujos de efectivo por la
adquisicion del seguro; mas otros valores relacionados con la
amortizacioén de los flujos de efectivo por la adquisiciéon del seguro; mas
los ajustes de los componentes de financiacion; menos los importes
reconocidos como ingreso de actividades ordinarias.

En ese sentido, el pasivo por cobertura restante corresponde a los flujos
de efectivo procedentes del cumplimiento de obligaciones de servicios
futuros. Este pasivo corresponde a un elemento introducido por la
convergencia a la NIIF 17 vy, si bien difiere en algunos elementos, como
los costos de adquisicidon, atiende el objetivo de cumplir con las
obligaciones futuras derivadas de los compromisos asumidos en las
podlizas vigentes.

14 Parrafo 40 de la NIIF 17

15 Parrafo 55
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Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto de decreto propone:

e Crear una correspondencia entre el calculo de lareserva de prima
no devengada actual y el pasivo por cobertura restante
propuesto en la convergencia a la NIIF 17.

El proyecto de decreto la reserva de riesgos en curso correspondera a un
pasivo por cobertura restante que se constituye para el cumplimiento de
las obligaciones futuras derivadas de los compromisos asumidos en las
polizas vigentes a la fecha de calculo y de las primas emitidas de las
polizas con inicio de vigencia futura.

e Crear sinergias con las modificaciones recientes al régimen de
reservas técnicas, en particular con la reserva de prima no
devengada.

En ese sentido, a través del Decreto 1531 de 2022, se modificd la base
de calculo definiéndola como el maximo entre la prima comercial sin
descuentos comerciales y la prima emitida. Frente a esto, se considera
gue la informacion relacionada con descuentos comerciales esta
alineada con la granularidad propuesta por la NIIF 17 y que esta
informacidn resulta relevante para el calculo del pasivo por cobertura
restante. Teniendo en cuenta lo anterior, la prueba de onerosidad a la
gue hace referencia el Decreto 2420 de 2015, o el que haga sus veces,
debera tener en consideracion los descuentos comerciales

¢ Modificar la definicion de la reserva de riesgos en curso e
incorporar el componente de pérdida sugerido por la NIIF 17.
Esta reserva complementara la reserva de prima no devengada
cuando el contrato de seguro resulte oneroso de acuerdo con lo
definido en el Decreto 2420 de 2015.

Para el caso de los contratos reconocidos como onerosos, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 2420 de 2015 y sus respectivos anexos o el que
haga sus veces, se deberd reconocer un componente de pérdida
correspondiente a la diferencia negativa neta de efectivo, en Ia
valoracion inicial o posterior. Las entidades aseguradoras deberdn
calcular el componente de pérdida a partir de los niveles de agregacion
de carteras, onerosidad y cohortes.
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3.3. Modificacidon a la reserva matematica

El régimen de reservas técnicas vigente en el Decreto 2555 de 2010
establece que la reserva matematica es aquella que se constituye para
atender el pago de las obligaciones asumidas en los seguros de vida
individual y en los amparos cuya prima se ha calculado en forma nivelada
0 seguros cuyo beneficio se paga en forma de renta.

La metodologia para su determinacién establece que su calculo
correspondera a la diferencia entre el valor presente actuarial de las
obligaciones futuras a cargo de la aseguradora y el valor presente
actuarial de los pagos futuros a cargo del asegurado a la fecha de calculo.

De otra parte, la NIIF 17 establece los enfoques de valoraciéon para la
estimacion de las obligaciones de los contratos de seguros de la siguiente
forma: i) General; ii) simplificado o de asignacion de prima, entre otros.

Dichos enfoques comparten la necesidad de adelantar una serie de
estimaciones relacionadas con las siguientes variables:

e Estimacidn de flujos de efectivo futuro

La NIIF 17 establece que los preparadores de informacién
financiera deben tener en cuenta los siguientes elementos para
estimar los flujos de efectivo futuros: i) uso no sesgado de toda la
informacidén razonable y sustentable disponible sin costo o
esfuerzo desproporcionado; ii) variables de mercado y distintas a
las del mercado; iii) uso de estimaciones corrientes; y iv) flujos de
efectivo dentro de los limites del contrato.®

Asi mismo, la NIIF 17 menciona que deben utilizarse datos
contractuales reales, que las proyecciones deben basarse en
caracteristicas reales del producto, asi como el uso de mejores
hipdtesis no financieras y financieras, asi como el comportamiento
dinamico de los asegurados a la fecha de valoracion.

e Tasa de descuento

16 URF. Documento técnico proyecto de decreto para la Convergencia a las NIIF 17. Abril 2023
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La NIIF 17 establece que en la valoracidn de las obligaciones a cargo
de los contratos de seguro se utilice una tasa de descuento con el
objetivo de reflejar el valor temporal del dinero y los riesgos
financieros relacionados con los flujos de efectivo.

e Ajuste por riesgo no financiero

La NIIF 17 menciona la necesidad de calcular un ajuste del riesgo
para el riesgo no financiero. Este ajuste corresponde a una
compensacion que requiere una entidad aseguradora por soportar
la incertidumbre sobre el valor y periodicidad de los flujos de
efectivo que surgen del riesgo no financiero, a medida que la
entidad va cumpliendo las obligaciones del contrato de seguro.

e Margen de servicio contractual

La NIIF 17 establece que el margen de servicio contractual es un
componente del activo o pasivo para el grupo de contratos de
seguro, que representa la ganancia no acumulada (devengada) que
la entidad reconocera a medida que preste servicios de contrato
de seguro en el futuro.

La norma de informacién financiera establece que los métodos
generales y de Comision Variable utilizaran las cuatro variables
mencionadas anteriormente, mientras que el simplificado aplica
los tres primeros conceptos.

Asi las cosas, la determinacién de la mejor estimacidn de las reservas por
los enfoques de valoracion de la NIIF 17 guarda similitudes con la
metodologia actual de la reserva matematica al ser estimaciones de los
flujos de ingresos y egresos asociados a los contratos de seguros. Sin
perjuicio de lo anterior, los enfoques de valoraciéon de la NIIF 17
introducen componentes metodoldgicos que refinan la estimacion de los
pasivos de las entidades aseguradoras. Debido a lo anterior se proponen
las siguientes modificaciones para crear concordancia entre la
convergencia a la NIIF 17 y el requerimiento prudencial de la reserva
matematica del Decreto 2555 de 2010.

En el Decreto se establece de manera general que para el calculo de la

reserva matematica para los ramos y productos de seguros de pensiones
de ley 100, riesgos laborales y pensiones voluntarias y/o conmutacion
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pensional, seguro educativo, flujos derivados de pensiones de invalidez
y sobrevivencia, y prestaciones que conlleven a indemnizaciones
vitalicias se calculardn las cuatro componentes sefaladas anteriormente
(flujos de efectivo, tasa de descuento, ajuste por riesgo no financiera y
margen de servicio contractual) y para los demds ramos que deban
calcular la reserva matematica se deberan calcular los tres primeros
componentes, esto es que se excluye el margen de servicio contractual.

Por ultimo, en el marco normativo se incluyen algunas particularidades
de los ramos de seguros aplicables asociados con el vector de inflacidn,
las tablas de mortalidad, entre otras. Esto ultimo con el objetivo de hacer
alusion a la curva libre de riesgo para el calculo de la tasa de descuento.
Asi mismo, se modifica a que exista la posibilidad de que Ia
Superintendencia Financiera establezca informacion y requisitos
técnicos que deben cumplir los estudios actuariales que sustenten el
calculo de esta reserva. Lo anterior teniendo en cuenta que se considera
gue la metodologia y modificaciones introducidas a partir de la NIIF 17
define la suficiente informacion y requisitos técnicos para el calculo de la
reserva.

3.4. Modificacion a la reserva de siniestros.

En la norma vigente, la reserva de siniestros es aquella que se constituye
para atender el pago de los siniestros ocurridos una vez avisados o para
garantizar la cobertura de los no avisados, a la fecha de calculo, y esta
compuesta por la reserva de siniestros avisados y la reserva de siniestros
ocurridos no avisados.

La norma establece unas metodologias de estimaciéon de la reserva de
siniestros avisados, que consiste en la valoracién de siniestros como una
proyeccion de pagos futuros basado en estadisticas de pago de
contingencias de afios anteriores por cada tipo de cobertura.

La reserva de siniestros ocurridos no avisados y ocurridos no
suficientemente avisados utiliza metodologias que tengan en cuenta el
comportamiento de los siniestros o métodos validados técnicamente
con suficiente desarrollo tanto tedrico como practico para esta
estimacion. Las entidades aseguradoras deben contar como minimo, con
cinco (5) afos de informacién siniestral propia para desarrollar la
estimacion de manera general y con diez (10) afios para los ramos de
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seguro de riesgos laborales, previsionales de invalidez y sobrevivencia y
los amparos de responsabilidad civil y cumplimiento.

La NIIF 17 establece que dentro de las estimaciones de las obligaciones
de los contratos de seguros se debe determinar el pasivo por siniestros
incurridos. Para el caso de los ramos que utilizan el modelo de asignacion
de primas, este pasivo se determina a través de metodologias de
triangulos, estimando tanto la cuantia de los siniestros pendientes de
liguidacidn, los siniestros pendientes de declaracion y los gastos de
ajuste de pérdidas no asignados.

La metodologia de la norma permite la determinacion de los flujos
esperados utilizando informacion de siniestros pagados o incurridos y
aplicando un patrdn de pagos o metodologias de siniestralidad esperado
0 una combinacioén de las dos u otras metodologias con soporte técnico,
siempre con la premisa de ser las mejores estimaciones de las
obligaciones a cargo de las entidades aseguradoras.

Asi las cosas, se observan similitudes importantes entre las metodologias
actual y la propuesta en el proceso de convergencia a la NIIF 17, sin
perjuicio de lo anterior, esta ultima propuesta adiciona conceptos como
la tasa de descuento en los flujos estimados, intereses sobre reservas
descontadas y la incorporacion del factor de ajuste por riesgo no
financiero, lo cual tiene incorporaciones en los calculos y en la
determinacion de la mejor estimacion de las obligaciones.

Teniendo en cuenta lo anterior, se considera que la metodologia de
calculo de estas reservas esta alineada con una mejor estimacion. En ese
sentido se proponen los siguientes ajustes a la reserva de siniestros
ocurridos:

¢ Enla metodologia de calculo se debera tener en cuenta el ajuste
por riesgo no financiero.

e El calculo de esta reserva hara parte del pasivo por siniestros
incurridos.

Adicionalmente, frente a la reserva de siniestros ocurridos no avisados
se proponen los siguientes ajustes:
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e El cdlculo de esta reserva hara parte del pasivo por siniestros
incurridos.

Finalmente, el decreto deroga el articulo 2.31.4.3.3. con el objetivo de
evitar duplicidades en las instrucciones sobre el calculo de la reserva
matematica.

3.5. Ajustes a las reservas del ramo de terremoto y
reserva de enfermedad laboral y reserva
desviacion de siniestralidad.

De acuerdo con el proyecto de convergencia a la NIIF 17, las reservas del
ramo de terremoto, la especial de enfermedad laboral y la de desviacidn
de siniestralidad estaran exceptuadas. No obstante, se hace necesario
aclarar su tratamiento para efectos financieros. Teniendo en cuenta lo
anterior se propone:

e Aclarar que la reserva de desviacion de siniestralidad hace parte
del pasivo por cobertura restante.

e Aclarar que la reserva catastrofica hace parte del pasivo por
cobertura restante.

e Aclarar que la reserva de riesgos en curso del ramo terremoto
hace parte del pasivo por cobertura restante.

e Aclara que la reserva de enfermedad laboral hace parte del
pasivo por siniestros incurridos.

Las anteriores aclaraciones del tratamiento financiero se hacen teniendo
en cuenta el estudio de convergencia y la recomendacién del Consejo
Técnico de Contaduria Publica.

Asi mismo se aclara para el caso del ramo de seguro de riesgos laborales
que corresponde a una reserva de recobro de enfermedad laboral. Lo

anterior con el objetivo de reducir el rango de interpretacién y para fines
de supervisién aclarar su denominacion.

4.Régimen de transicion

Como se ha mencionado a lo largo del documento, el marco normativo
tiene por objeto hacer una convergencia ordenada entre la norma
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contable y el esquema prudencial del Decreto 2555 de 2010 y en esa
medida se busca promover sinergias entre las normas.

De acuerdo con lo anterior, la entrada en vigencia de las modificaciones
al esquema de reservas técnicas sera concurrente a la convergencia a la
Norma Internacional de Informacion Financiera - NIIF 17, esto sera a
partir del primero (1) de enero del afo dos mil veintisiete (2027). El
Gobierno nacional establecid dicho plazo teniendo en consideracion
aspectos que se mencionaran a continuacion.

La NIIF 17 es una norma compleja que establece los principios de
informacion financiera y contables para los contratos de seguros. La
implementacion de esta norma implica cambios significativos en los
procesos tecnoldgicos, aplicaciones, capacitacion, politicas contables y
reportes de informacion financiera de las compafias de seguros, entre
otros. En este contexto, se requiere un periodo de tiempo amplio para
adecuar los requisitos de la norma de manera ordenada y adaptar los
sistemas y procesos internos requeridos.

Asi las cosas, el ajuste del marco regulatorio exige garantizar la
coherencia entre las disposiciones normativas, por tanto, Ia
armonizacion de algunos aspectos toma tiempo. Teniendo en cuenta lo
anterior, el régimen de transicidon de este proyecto de decreto propone
que vaya en linea con la transicidon gradual de la convergencia a la NIIF
17. Es decir que se tenga en cuenta el reconocimiento gradual para
aquellos productos, flujos y prestaciones definidos tales como:
pensiones Ley 100, previsional de invalidez y sobrevivencia, pensiones
con conmutacion pensional, pensiones voluntarias, seguro educativo,
rentas voluntarias y pensiones de invalidez y sobrevivencia, vy
prestaciones asistenciales vitalicias y crdonicas del ramo de riesgos
laborales

Finalmente, como se ha mencionado en secciones anteriores, se
propone que la SFC defina la metodologia de calculo de la prima de
liguidez. No obstante, las entidades aseguradoras podran utilizar una
metodologia propia, la cual deberd ser sustentada y no objetada por
parte de la SFC.

Teniendo en cuenta lo anterior y el periodo de transicion, el proyecto de
decreto propone de manera transitoria que:

PN-FT-002_V1_Documento referente: Procedimiento Proyectos Normativos



25

URF
COLOMBIA
%, POTENCIA DE LA ° I Estudio: sccion 3 |‘H@" ciera
(@ VIDA JRF| |

e Hasta tanto se dé cumplimiento a lo mencionado anteriormente, las
entidades aseguradoras deberan utilizar una prima de iliquidez
equivalente al 0,39%.

Determinar una prima de iliquidez inicial permitira que exista un
parametro comun a todo el mercado. Este valor se calculé en el marco
de los estudios de convergencia adelantados con base en una cartera de
referencia para todo el sector asegurador.

5.Evaluacion de impacto

El marco normativo expedido no genera impactos adicionales a los
propios de la convergencia a la NIIF 17, contratos de seguros. En ese
sentido, es preciso sefialar que el proyecto de decreto de convergencia a
la NIIF 17 contempla una seccién de analisis de impactos, resultado de
los dos ejercicios de impacto cuantitativos e informes de aplicacién que
se llevaron a cabo en el contexto del estudio de convergencia.

6.Derogatorias

6.1. Derogatoria de la reserva por insuficiencia de
prima

La NIIF 17 introduce el concepto de componente de pérdida para el caso
de los contratos de seguro que resulten onerosos. Este componente
corresponde al valor de la pérdida, al momento de reconocimiento inicial
y de medicidn posterior, en el caso que las estimaciones de los flujos de
cumplimiento del contrato de seguro representen una salida neta. El
componente de pérdida es calculado bajo los diferentes enfoques de
valoracion definidos por la NIIF 17.

Por su parte, la reserva de insuficiencia de primas definida en el articulo
2.31.4.1.2 del Decreto 2555 de 2010 tiene como propdsito
complementar la reserva de prima no devengada, en la medida que la
prima no resulte suficiente para cubrir el riesgo en curso y los gastos no
causados.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el componente de pérdida introducido
en la NIIF 17 atiende el propdsito actual de la reserva de insuficiencia de
primas. En ese sentido, el proyecto de decreto propone:

e Derogar la reserva por insuficiencia de primas

6.2. Régimen es eciaI de la reserva por
insuficiencia Bnmas en el ramo previsional
de invalidez o sobrevivencia

La reserva de insuficiencia de primas de seguro previsional de invalidez
o sobrevivencia definida en el articulo 2.31.4.2.4 del Decreto 2555 de
2010 sera derogada. Esto teniendo en cuenta que la NIIF 17 introduce el
concepto de componente de pérdida para aquellos contratos que en
valoracion inicial o posterior representen una salida neta de recursos. En
ese sentido, la convergencia al estandar de la NIIF 17 contempla atiende
el objetivo del actual régimen especial de insuficiencia de primas para
este ramo.

6.3. Unificacion de la metodologia de calculo de la
reserva matematica.

El Decreto deroga el articulo 2.31.4.3.3 del Decreto 2555 de 2010 que
hace referencia a la metodologia de calculo de la reserva matematica
para el ramo de seguros de pensiones de Ley 100, riesgos laborales y
pensiones voluntarios y/o conmutacidén pensional, seguro educativo,
flujos derivados de pensiones de invalidez y sobrevivencia, y
prestaciones que conlleven a indemnizaciones vitalicias.

En ese sentido, el articulo 7 del Decreto que modifica el articulo
2.31.4.3.2. del Decreto 2555 de 2010 unifica la metodologia de calculo
de la reserva matematica de acuerdo con lo detallado en el numeral 3.3.

7.Comentarios

El proyecto de decreto se publicé para comentarios en las paginas web
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Unidad de Regulacion
Financiera entre el 28 de agosto y el 12 de septiembre de 2023, plazo en
el cual se recibieron 39 comentarios de 4 entidades y gremios. A
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continuacion, se presentan los principales comentarios acogidos y no
acogidos.

7.1. COMENTARIOS ACOGIDOS

Los principales comentarios acogidos son:

e Sobre la posibilidad que las entidades aseguradoras puedan utilizar una
curva de descuento propia y que en este caso deban contar con la previa
no objecidon de la SFC, es de destacar que la convergencia a la NIIF 17
atiende el principio de facilidad operativa. En este se propende porque
existan parametros y metodologias base comunes a todo el sector, de
manera que se facilite la aplicacion de la informacion de las entidades
que apliquen la NIIF 17. Asi mismo, el estudio de convergencia y la
recomendacion publicada por el CTCP establecen la necesidad de una
curva libre de riesgo comun a todo el sector.

No obstante, es preciso mencionar que el Decreto establece la
posibilidad de que se afladan una prima de iliquidez a ciertos flujos,
prestaciones y productos. Esta prima de iliquidez contara con un valor
definido en la transicién. Sin embargo, las entidades aseguradoras
podran calcular una propia prima de iliquidez con la metodologia que
defina la Superintendencia Financiera o podran definir una metodologia
propia previa no objecién de la Superintendencia Financiera.

e Se hacen algunos ajustes a la redaccién del decreto con el objetivo de
dar claridad a la norma en aspectos relacionados con la tasa real anual
de costo de capital, entre otras.

e En lo relacionado con la metodologia de calculo del vector de inflacidon
Yy su armonizacion entre la usada para los activos y pasivos, se ajusta con
el objetivo que el vector que sea calculado por la SFC no necesariamente
sea a partir de la inflacion implicita. No obstante, es preciso recordar
que la propuesta inicial contempla la posibilidad de que las entidades
calculen un vector propio, previa no objecion de la SFC.

e Encuantoalos riesgos que componen el ajuste por riesgo no financiero,
Se acoge el comentario realizado en la medida que este solo debe
contener y referenciar el riesgo de suscripcion, tal como se menciona
en la NIIF 17.
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Se acoge el comentario de incluir las prestaciones asistenciales crdnicas
dentro del régimen de transicidn del proyecto de decreto.

Se acoge el comentario que el Ajuste por Riesgo se haga de manera
mensual ya que esto garantiza que se realice con el propio cierre
contable de las compaiiias.

Se establece que dentro de la prueba de onerosidad se deben tener en
cuenta los descuentos comerciales que contienen los contratos
expedidos.

Se aclara que los flujos de efectivo por la expedicién de los contratos de
seguro, asi como las comisiones de intermediacidon y cesidn, se
deduciran de acuerdo con las politicas contables de diferimiento de
cada entidad.

7.2. COMENTARIOS NO ACOGIDOS

Los principales comentarios no acogidos son:

e La propuesta de decreto mantiene la reserva de insuficiencia de
activos dentro del régimen de reservas de las entidades
aseguradoras, de manera transitoria, hasta que se establezca la
nueva regulacion sobre patrimonio adecuado (formula estandar
basada en el esquema de Solvencia Il). La URF viene trabajando en
dicha reglamentacién y se espera que su vigencia sea concurrente
con ladela NIIF 17.

e En cuanto a modificaciones a las variables necesarias para la
determinacion de la tasa de descuento, la URF considera que estas
fueron socializadas a lo largo de la consultoria que fue base para
la recomendacién del Consejo Técnico de la Contaduria Publica.

e En cuanto a la naturaleza como pasivo o patrimonio de la reserva
de riesgos catastréfico se mantiene la excepcidn establecida en la
recomendacién del CTCP. Adicionalmente, para las reservas de
terremoto no se considera adecuado desde el punto de vista
prudencial transformarlas en requerimientos de capital para que
dejen de ser consideradas como un pasivo de la aseguradora,
puesto que la asignacién de los recursos de capital no es exclusiva
para el propdsito que la reserva persigue.
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En cuanto a dar pautas respecto al proceso de actualizacién de las
notas técnicas, se considera que estos aspectos no deben estar
establecidos en decreto y ser tratados en reglamentaciones
secundarias.

Sobre el tratamiento de la reserva de siniestros pendientes, se
precisa que la NIIF 17 establece la necesidad de estimar el pasivo
por reclamaciones incurridas que incluye las obligaciones
asociadas con los siniestros pendientes de liquidacidon, los
siniestros pendientes de declaracion y los gastos de ajuste de
pérdidas no asignados. Segun lo anterior, esta reserva incluye los
avisados y no avisados, sin perjuicio de la totalidad estimada en la
PRI se considera importante contar con la desagregacion en
avisados y no avisados en la medida que Solvencia Il lo incluye y
que prudencialmente se considera necesario tender dicha
segmentacion.

Las modificaciones realizadas a la IBNR se consideran suficientes
para crear concordancia con el lenguaje de la NIIF 17, contratos
de seguro.

Es importante sefalar que la reserva de desviacion de enfermedad
laboral estara exceptuada de aplicacién de la NIIF 17, contratos de
seguro. La propuesta de decreto no hace modificaciones de fondo
a la reserva de enfermedad laboral, se mantienen las
metodologias de constitucidn y liberacion de la reserva, asi como
las facultades de la SFC sobre la materia. Sélo se precisa que esta
reserva hace parte del pasivo por siniestros incurridos.

Sobre la obligacién de los actuarios de brindar un soporte técnico
y la certificacidon de la suficiencia de las reservas reportadas, se
debe mencionar que este requerimiento se encuentra
actualmente vigente dentro del Decreto 2555 de 2010 y no se
hace un requerimiento adicional.

En cuanto al comentario que no se ate el calculo del ajuste por
riesgo no financiero a la metodologia de costo de capital, sino que
se permita el uso de otras metodologias previa autorizacion de la
SFC, se debe mencionar que el estudio de convergencia a la NIIF
17 recomendd para Colombia y su industria la metodologia de
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costo de capital, lo cual también se incluye la recomendacion del
CTCP. Lo anterior facilita la comparabilidad y gradualidad en el
sector.
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