REPUBLICA DE COLOMBIA

Lihermdy Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO

Por el cual se modifican los articulos 2.6.5.5, 2.6.5.8 y 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico en relacion el manejo y
administracion de los recursos de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de
las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucién Politica y en el articulo 8 de la Ley 1966 de 2019, y

CONSIDERANDO

Que conforme a lo previsto en el articulo 80 de la Ley 1438 de 2011, corresponde al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, determinar y comunicar anualmente a las
direcciones departamentales, distritales y municipales de salud, el riesgo de sus Empresas
Sociales del Estado.

Por su parte, el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019 determind que las Empresas Sociales
del Estado, categorizadas en riesgo medio o alto, deberan adoptar un Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme a la metodologia definida por los Ministerios de
Salud y Proteccion Social y de Hacienda y Crédito Publico.

Que en atencién a las competencias asignadas a los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y Salud y Proteccidn Social a través del articulo 8 de la Ley 1966 de 2019, se expidi6
el Decreto 058 de 2020 por medio del cual se sustituyé el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2
del Decreto 1068 de 2015, definiendo las condiciones de adopcion y ejecucion de los
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero.

Que el articulo 2.6.5.15 establece que las Empresas Sociales del Estado categorizadas en
riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,
deben administrar sus recursos, incluidos los del Programa a través de un contrato de
encargo fiduciario de administraciéon y pagos.

Que en atencién a la competencia de seguimiento establecida en el articulo 2.6.5.9 del
Decreto 1068 de 2015, la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico realiz6é un andlisis de la constitucion de los encargos fiduciarios por parte
de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto y que adoptaron
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un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero; asi como, de la proyeccion de los costos
de los mismos, concluyendo que si bien los encargos fiduciarios constituyen un vehiculo
juridico idéneo para el manejo y administracién de los recursos de las Empresas Sociales
del Estado, y en patrticular los destinados a las medidas y pasivos de los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero, también lo son las cuentas maestras.

Que, en tal sentido, se considera procedente incluir esta alternativa para el manejo de los
recursos destinados a los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, teniendo en
cuenta que a través de ella también pueden manejarse los recursos que financian el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, sélo que a un menor costo bancario; y en
todo caso, la conformaciéon de un comité de pagos para optar por una u otra alternativa,
garantiza en mayor medida la adecuada utilizaciéon de los recursos gque respaldan estos
programas, en los cuales sea obligatoria la participacion de los directivos como operativos
de las ESE.

Que la modificacién anteriormente mencionada, genera la modificacién de los articulos
2.6.5.5.y 2.6.5.8 del citado Decreto, los cuales incluyen reglas en relacién con los encargos
fiduciarios, por ende, se requiere incluir lo correspondiente respecto de las cuentas
maestras.

Que el presente acto administrativo fue publicado en la pagina web del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, entre el (XX) y el (XX) de junio de 2023, en cumplimiento de lo
dispuesto el numeral 8 del articulo 8 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y del articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Republica.

En mérito de la expuesto,
DECRETA

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Modificacion del articulo 2.6.5.5. del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
Modifiquese el articulo 2.6.5.5. del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.6.5.5. CRITERIOS DE VIABILIDAD DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO. Para emitir la viabilidad de un Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tendra en consideracion los
siguientes criterios generales, los cuales se expresaran en el respectivo concepto de
viabilidad:

1. La elaboracion y presentacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
dentro de los plazos definidos y comunicados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
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2. La adecuacién del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero a los parametros
generales de contenidos de elaboracion determinados, para su disefio en la Guia
Metodoldgica definida por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Salud y
Proteccion Social.

3. La consistencia de las medidas propuestas en el Programa de Saneamiento Fiscal
y Financiero frente al restablecimiento de la solidez econdémica y financiera y al
fortalecimiento institucional de la Empresa Social del Estado, con el propésito de
garantizar la continuidad en la prestacion del servicio publico de salud.

4. La coherencia del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y la articulacién de
la Empresa Social del Estado con el Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de Redes de Empresas Sociales del Estado - ESE,
definido por la Direccion Departamental o Distrital de Salud y viabilizado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social conforme lo dispuesto por el articulo 156 de
la Ley 1450 de 2011.

5. Los compromisos de apoyo a la ejecucién del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, por parte de los Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Despacho,
Asambleas Departamentales o Concejos Municipales, determinados, cuantificados
y ponderados en el tiempo, con el correspondiente Decreto, Resolucién, Ordenanza,
Acuerdo o acto administrativo que garantice el aporte de recursos.

6. La identificacion y valoracion del pasivo a cargo de la Empresa Social del Estado y
un andlisis de la incorporacion de ese pasivo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
del Departamento, Distrito o Municipio como contingencia. Este analisis debe
identificar el impacto de tal eventualidad en las finanzas de la entidad territorial y en
el resultado de los indicadores de las normas de disciplina fiscal territorial, en el
marco de lo dispuesto por el literal h) y el paragrafo del articulo 5 de la Ley 819 de
2003 adicionados por el articulo 52 de la Ley 1955 de 2019.

7. Certificado o documento a través del cual la Junta Directiva y el Gerente de la
Empresa Social del Estado se comprometen a celebrar un contrato de encargo
fiduciario de administracion y pagos o la apertura de una cuenta maestra, una vez
el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero sea viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y adoptado por la Junta Directiva.”

ARTICULO 2. Modificacion del articulo 2.6.5.8. del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
Modifiquese el articulo 2.6.5.8. del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara asi:

“ARTICULO 2.6.5.8. EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos destinados al Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacion
del contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos o la apertura de una cuenta
maestra,; y ii) modificacion del presupuesto de conformidad con el escenario financiero del
Programa; previa viabilizacién del mismo por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y su adopcion por la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado.
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PARAGRAFO 1°. Cuando la Nacién o las entidades territoriales en el marco de sus
competencias asignen recursos a las Empresas Sociales del Estado con Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y adoptado por la Junta Directiva de estas, su ejecucion deberd guardar coherencia y
consistencia con las metas de saneamiento y sostenibilidad financiera, y de fortalecimiento
institucional del Programa, por ende, haran parte integral de éste.

PARAGRAFO 2°. Los recursos de excedentes de cuentas maestras del régimen
subsidiado, en el marco del articulo 2 de la Ley 1608 de 2013, asi como los recursos de
excedentes de rentas cedidas y del Sistema General de Participaciones de Oferta, segun
lo dispuesto en los articulos 4 y 21 de la Ley 1797 de 2016, respectivamente, que sean
destinados por las entidades territoriales para apoyar los Programas de Saneamiento Fiscal
y Financiero viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deberan ser
girados por éstas a la cuenta bancaria que disponga la respectiva Empresa Social del
Estado, quien de forma inmediata procederd a efectuar la transferencia de los citados
recursos al encargo fiduciario de administracion y pagos que ésta haya constituido en el
marco de dicho Programa o a la cuenta maestra que se aperture para el efecto.”

ARTICULO 3. Modificacién del articulo 2.6.5.15. del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2
del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico. Modifiquese el articulo 2.6.5.15. del Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedaréa
asi:

“ARTICULO 2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE
DEBAN ADOPTAR PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Las
Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos establecidos en el articulo
8° de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar los recursos destinados a la financiacion
del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos, o de
una cuenta maestra. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucién del contrato
de encargo fiduciario de administracion y pagos de la cuenta maestra seran establecidos
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1°. De lo anterior se excepttan los recursos que por disposicion normativa
deban ser administrados o manejados a través de una cuenta, fondo o encargo fiduciario u
otro vehiculo financiero; asi como los recursos de inversion destinados a infraestructura y
dotacion.

Los recursos de la operacion corriente se deberan administrar o manejar de acuerdo con
las condiciones que establezca la Empresa Social del Estado.

PARAGRAFO 2°. Las Empresas Sociales del Estado que finalicen el pago de los pasivos
y medidas del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero podran dar por finalizado el
encargo fiduciario de administracién y pagos, o saldar la cuenta maestra.
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PARAGRAFO 3°. Las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia del
presente Decreto hayan celebrado un contrato de Encargo Fiduciario de Administracion y
Pagos en los términos y condiciones establecidos en las disposiciones anteriormente
vigentes, podran adelantar las gestiones pertinentes para acogerse a lo establecido en el
presente articulo, en este sentido, podran modificar las condiciones del Contrato
excluyendo los recursos de la operacién corriente; o finalizandolo para la apertura de una
cuenta maestra.

PARAGRAFO 4°. Las Empresas Sociales del Estado que con ocasion al incumplimiento de
la constitucion del encargo fiduciario de administracién y pagos fueron remitidas a la
Superintendencia Nacional de Salud, antes de la entrada en vigencia del presente Decreto,
podran presentar una propuesta de modificacion al Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero inicialmente viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 4. Vigenciay derogatoria. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y modifica los articulos 2.6.5.5, 2.6.5.8 y 2.6.5.15 del Titulo 5 de la Parte 6 del
Libro 2del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

RICARDO BONILLA GONZALEZ

EI MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
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Decreto "Por el cual se modifican los articulos 2.6.5.5, 2.6.5.8 y
2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico en relacion el manejo y administracion de
los recursos de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de
las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto”

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La contratacidon de encargos fiduciarios es una figura viable para el manejo de los recursos publicos. Esta
modalidad de contratacion estd autorizada y regulada por en el articulo 32 numeral 5° de la Ley 80 de
1993 en los siguientes términos:

"50. Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica.
Los encargos fiduciarios que celebren las entidades estatales con las sociedades
fiduciarias autorizadas por la Superintendencia Bancaria, tendran por objeto Ia

administracion o el manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales entidades
celebren. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el numeral 20 del articulo 25 de esta ley.

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia publica sélo podran celebrarse por las entidades
estatales con estricta sujecion a lo dispuesto en el presente estatuto, unicamente para objetos y con
plazos precisamente determinados. En_ningun caso las entidades publicas fideicomitentes

podran delegar en las sociedades fiduciarias la adjudicacion de los contratos que se
celebren en desarrollo del encargo o de la fiducia publica, ni pactar su remuneracion con

cargo a los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos se encuentren presupuestados.

[..]

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia publica o encargo
fiduciario cumpliran estrictamente con las normas previstas en este estatuto, asi como con las
disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de control a las cuales esté sujeta la entidad
estatal fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias corresponde ejercer a
la Superintendencia Bancaria y del control posterior que deben realizar la Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales sobre la administracion de
los recursos publicos por tales sociedades, las entidades estatales ejerceran un control sobre la
actuacion de la sociedad fiduciaria en desarrollo de los encargos fiduciarios o contratos de fiducia,
de acuerdo con la Constitucidn Politica y las normas vigentes sobre la materia.

La fiducia que se autoriza para el sector publico en esta ley, nunca implicara transferencia
de _dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituira patrimonio auténomo del
propio de la respectiva entidad oficial, sin perjuicio de las responsabilidades propias del
ordenador del gasto.

A la fiducia publica le seran aplicables las normas del Cddigo de Comercio sobre fiducia mercantil,
en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley. [...]” (Negrilla y subrayado por fuera del
texto original)
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Asi pues, la fiducia publica y el encargo fiduciario se suscriben con el objetivo de administrar bienes o
recursos que respaldan procesos contractuales realizados por la entidad publica y realizar los pagos que
se deriven de dichos procesos, no implican transferencia de dominio de los bienes o recursos que se
entregan a la fiducia, ni se constituye en patrimonio auténomo del propio de la entidad territorial, a su vez
los actos o contratos que se celebren y se paguen con recursos administrados por la fiducia cumpliran con
todas disposiciones presupuestales a que esté sujeto el fideicomitente.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado a través del Concepto No. C.E. 1074
de 1998 manifesto:

"Los Encargos Fiduciarios, figura en la cual no hay transferencia de la propiedad de los bienes
fideicometidos. La ley 80 de 1993 la autoriza solamente para administrar o manejar los recursos
vinculados a contratos que las entidades estatales celebren, lo cual se encuentra en consonancia con
la disposicion segun la cual los pagos correspondientes a los contratos celebrados por las entidades
para la prestacion de los servicios de salud, se pueden hacer mediante encargos fiduciarios y con
aquella que establece que los fondos destinados a la cancelacion de obligaciones derivadas de
contratos estatales pueden ser entregados en administracion fiduciaria.[...]

La norma contenida en el inciso 8° del numeral 5° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, segun la cual
"A la fiducia publica le seran aplicables las normas del Cédigo de Comercio sobre fiducia mercantil,
en cuanto sean compatibles con lo dispuesto en esta ley", significa que a la fiducia publica se le
aplican las normas de la fiducia mercantil contempladas en el mencionado Cédigo, con las siguientes
cuatro salvedades: a) en la fiducia publica no hay transferencia de la propiedad de los bienes o
recursos fideicomitidos; b) no se constituye un patrimonio auténomo; c) la adjudicaciéon de los
contratos derivados de ella corresponde a la entidad estatal fideicomitente, y c) la comisién de la
sociedad fiduciaria no se puede cancelar con los rendimientos del fideicomiso, salvo que éstos estén
presupuestados. Lo anterior no se aplica respecto de los casos en que dicha ley autoriza patrimonios
auténomos, como tampoco para el caso de la fiducia mercantil previsto en ley posterior. [...]

En cuanto a la parte contractual, el clausulado del encargo fiduciario y de la fiducia publica debe
observar las cuatro salvedades expuestas anteriormente.”

Ahora bien, en el marco del articulo 80 de Ley 1438 de 2011, corresponde al Ministerio de Salud y
Proteccion Social categorizar el riesgo de las Empresas Sociales del Estado, considerando sus condiciones
de mercado, de equilibrio y viabilidad financiera, a partir de los indicadores financieros de la metodologia
de riesgo establecida en la Resolucién 2509 de 2012 modificada por la Resolucién 2090 de 2014. Por su
parte, el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019 determind que las Empresas Sociales del Estado, categorizadas
en riesgo medio o alto, deberan adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme a la
metodologia definida por los Ministerios de Salud y Proteccion Social y de Hacienda y Crédito Publico.

En atencion a las competencias asignadas a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Salud y
Proteccion Social a través del articulo 8 de la Ley 1966 de 2019, se expidid el Decreto 058 de 2020 por
medio del cual se sustituyd el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, definiendo las
condiciones de adopcidn y ejecucion de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero; cuyo articulo
2.6.5.15 establece lo siguiente:
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"ARTICULO 2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR PROGRAMAS DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo
medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos
establecidos en el articulo 8 de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus recursos, incluidos los
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucion del contrato de
encargo fiduciario de administracion y pagos seran establecidos por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

PARAGRAFO . Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto con Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado o que se encuentren en proceso de viabilidad a la
fecha de entrada en vigencia del presente Decreto, deberan en los plazos y condiciones que
establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, disponer del manejo y administracion de sus
recursos incluidos los destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo
fiduciario de administracion y pagos.”

La condicion establecida en el articulo anteriormente citado, como parte de la ejecucidon de los Programas
de Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio y
algo, cuya competencia de reglamentacion fue asignada a los Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y
de Salud y Proteccion Social a través del articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, se fundamento en lo siguiente:

i) El encargo fiduciario de administracidon y pagos constituye garantia de pago para los acreedores,
tanto para aquellos que se encuentran relacionados en el pasivo del Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiero, como los corrientes, brindando seguridad de reconocimiento y pago a
aquellos acreedores que en virtud del articulo 9° de la Ley 1966 de 2019, les sean levantadas
las medidas cautelares y terminados los procesos ejecutivos a través de los cuales reclamaban
el pago de lo adeudado;

i) El encargo fiduciario de administracion y pagos garantiza el cumplimiento de los techos
presupuestales incluidos en el escenario financiero del Programa; y
iii) La entidad fiduciaria debe presentar informacion detallada, confiable y oportuna de la gestion

de los recursos entregados en virtud del contrato, particularmente en aquello que tenga
relevancia con la labor ejecutada, justificando, argumentando y demostrando el cumplimiento
de sus compromisos, y la ocurrencia de cualquier hecho que incida en el desarrollo normal del
contrato, sefialando las medidas correctivas a adoptar.

En virtud de lo anterior, este Ministerio a través de la Resolucion 2396 del 4 de diciembre de 2020
reglamentd la celebracion y ejecucién de los Contratos de Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos;
estableciendo en su articulo 2° que las disposiciones alli contenidas son aplicables a las ESE categorizadas
en riesgo medio o alto que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1966 de 2019
adopten un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, y el mismo sea viabilizado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Igualmente, se emitieron las Circulares Externas 011 del 26 de mayo, 019 del 31 de agosto y 034 del 23
de noviembre de 2021, y 001 del 20 de enero de 2022, frente al plazo para la celebracidn y ejecucidon de
los contratos de encargo fiduciario de administracién y pagos de los recursos de las ESE categorizadas en
riesgo medio o alto.
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Ahora bien, y en atencién a la competencia de seguimiento establecida en el articulo 2.6.5.9 del Decreto
1068 de 2015, la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizé un
analisis de la constitucién de los encargos fiduciarios por parte de las Empresas Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio o alto y que adoptaron un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero,
asi como de la proyeccion de los costos de los mismos, identificando lo siguiente:

A corte del 31 de diciembre de 2021, se tenian 88 Empresas Sociales del Estado sujetas a evaluacién, en
lo concerniente al cumplimiento de los lineamientos del encargo fiduciario, se ilustra a continuacion sus
resultados, asi:

Grafica No. 1

Evaluacion Anual PSFF ESE 2021 - Lineamientos de
Encargo Fiduciario

CONSTITUYO EN TRAMITE FINALIZA PSFF NO CONSTITUYO

Fuente: Direccién General de Apoyo Fiscal - PSFF ESE

De acuerdo con la Grafica No. 1, se identificé que de las 88 ESE objeto de evaluacién para la vigencia
2021, 19 entidades finalizaban programa en dicha vigencia, es decir, el 21,59% de las instituciones no
estaban obligadas a celebrar el contrato de encargo fiduciario para la administracion y pagos de los
recursos, en cumplimiento a la Circular Externa No. 034 del 23 de noviembre de 2021, en donde se amplid
el plazo para la celebracion del encargo fiduciario de administracion y pagos por parte de éstas hasta el
31 de diciembre de 2021.

El 63,64% del total de las Empresas Sociales del Estado sujetas a evaluacidn para el afio 2021, es decir,
56 entidades, dieron cumplimiento en lo referente a la celebraciéon del Contrato de Encargo Fiduciario de
Administracién y Pago.

Siete (7) instituciones, que constituyen el 7,95% de las ESE, no lograron constituir el encargo fiduciario
en los plazos establecidos por parte de este Ministerio mediante la Ultima Circular Externa No. 01 de 2022,
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en la cual se sefiala que se evaluara la situacion individual de cada entidad. En este sentido, se evidencid
gue las causas de incumplimiento no fueron por imputacion de ellas, por lo cual dentro de la evaluacion
anual se establecid que las citadas ESE debian proceder a la constitucién del encargo fiduciario a la menor
brevedad posible y remitir copia de este al presentar el informe de seguimiento del segundo trimestre del
2022, el cual tenia fecha de entrega el 23 de septiembre de 2022. A 30 de septiembre de 2022, la situacién
de estas 7 ESE es la siguiente:

Tabla No. 1
Depar:’ament Municipio Nombre de la Institucién Estado
ESE HOSPITAL SAN VICENTE | Contrato celebrado con Fiduagraria S.A. el 9 de
ARAUCA ARAUCA DE ARAUCA junio de 2022.
BOYACA SAN JOSE DE PARE
ESE CENTRO DE SALUD SAN Solicitd prorroga ad|C|on_aI para la celebracion dgl
JOSE DE PARE contrato del encargo fiduciario, se le concedid
plazo hasta 4 de noviembre de 2022.
CORDOBA SAN ANDRES ESE HOSPITAL SAN ANDRES | Contrato celebrado con Fiduagraria S.A. el 5 de
SOTAVENTO APOSTOL mayo de 2022.
. ESE HOSPITAL SAGRADO | Contrato celebrado con Fiduagraria S.A. el 2 de
CORDOBA VALENCIA CORAZON DE JESUS septiembre de 2022.
. Solicitdé prorroga adicional para la celebracion del
HUILA YAGUARA ESE CENTRO DE SALUD contrato del encargo fiduciario, se le concedid
LAURA PERDOMO DE GARCIA .
plazo hasta el 15 de noviembre de 2022.
. ESE CENTRO DE SALUD PAZ | Contrato celebrado con Fiduagraria S.A. el 12 de
MAGDALENA FUNDACION DEL RIO julio de 2022.
VALLE DEL LA CUMBRE ESE HOSPITAL SANTA | A la fecha no han celebrado contrato de encargo
CAUCA MARGARITA fiduciario.

Fuente: Direcciéon General de Apoyo Fiscal - PSFF ESE

Finalmente, seis (6) entidades que representan el 6,82% del total de ESE objeto a evaluar en el 2021,
fueron remitidas a la Superintendencia Nacional de Salud mediante oficio radicado No. 2-2022- 028012,
con fecha del 30 de junio de 2022, toda vez que no dieron cumplimiento a lo sefialado en el articulo
2.6.5.15 del Decreto 1058 de 2015 vy las Circulares Externas 011 del 26 de mayo, 019 del 31 de agosto,
y 034 del 23 de noviembre de 2021 y 001 del 20 de enero de 2022, frente a la constitucion del encargo
fiduciario de administracion y pago.

Tabla No. 2
Municipio Nombre de la Institucion
CERETE ESE CAMU PRADO
ISTMINA ESE HOSPITAL EDUARDO SANTOS
TADO ESE HOSPITAL SAN JOSE DE TADO
COLOSO ESE CENTRO DE SALUD DE COLOSO
SAMPUES ESE CENTRO DE SALUD SAMPUES
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SAN BENITO
ABAD ESE HOSPITAL SAN BENITO ABAD

Fuente: Direccion General de Apoyo Fiscal - PSFF ESE

En cuanto a la celebracion de contratos de encargos fiduciarios, se pudo evidenciar que las Empresas
Sociales del Estado realizaron compromisos comerciales con cuatro (4) entidades fiduciarias las cuales
son: FIDUPREVISORA, FIDUAGRARIA, Fiduciaria Popular y Fiduciaria Davivienda, dando como resultado
un total de 57 contratos, distribuidos de la siguiente manera:

Grafica No. 2

Composicion de Contratacion con Entidades
Fiduciarias

FIDUAGRARIA FIDUCIARIA DAVIENDA  FIDUCIARIA POPULAR FIDUPREVISORA

Fuente: ESE- Contratos de Encargos Fiduciarios

De la anterior grafica, se puede observar que el 66,67% de los contratos de encargos fiduciarios fueron
celebrados con la FIDUPREVISORA; el 12,28% le correspondi6 a la FIDUAGRARIA vy a la Fiduciaria Popular
respectivamente, y la de menor participacion fue la Fiduciaria Davivienda con el 8,77%

Vale la pena informar, que se celebré un contrato adicional con referencia a las ESE que constituyeron
encargo fiduciario, debido a que la ESE Hospital José Maria Hernandez del Municipio de Mocoa Putumayo,
celebrd dos contratos de encargos fiduciarios: uno para la operacion corriente y otro para los recursos del
PSFF, lo anterior, debido a que se habia celebrado inicialmente el encargo fiduciario para las fuentes de
financiacion del PSFF con FIDUAGRARIA a una tarifa del 1.68 SMMLV + IVA y al momento de solicitar un
Otrosi a dicho contrato para incluir la operacion corriente, la fiduciaria le cotizdé una tarifa del 12.2 SMMLV
+ IVA; por lo anterior, la ESE decidié iniciar un nuevo proceso de contratacion con otras entidades
fiduciarias para el manejo de la operacion corriente que le ofertara mejor tarifa de administracion de dichos
recursos; escogiendo a Fiduciaria Popular que oferté una tarifa del 3.8 SMMLV + IVA.

De otra parte, se evidencia que las tarifas de la comision fiduciaria son fluctuantes aun con la misma
entidad fiduciaria, dependiendo de la negociacién y del monto a administrar por recaudo y por el nimero
de operaciones de pago, las cuales van desde 0.80 hasta 7 SMMLV + IVA.
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De otra parte, el paragrafo tercero del articulo 4° de la Resolucion No. 2396 del 4 de diciembre de 2020
establece que “La Empresa Social del Estado debera contar con un Contrato de Encargo Fiduciario de
Administracion y Pago hasta la finalizacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero”, en virtud
del cual, las Empresas Sociales del Estado proyectan los costos totales de la tarifa de comision de los
contratos de encargos fiduciarios hasta la finalizacion de los PSFF entre el periodo del 2022 hasta el 2029
de conformidad a la aprobacion realizada a cada una de ellas, tomando en cuenta como base las tarifas
pactadas en la vigencia 2022 y se mantiene el incremento salarial anual por cada vigencia el aprobado
para el presente afio en términos de la capacidad real, teniendo presente la inflacién del pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en atencidon a las solicitudes de las Empresas Sociales del Estado
relacionadas con los costos de los Encargos Fiduciarios y los recursos que se deben administrar a través
de éstos, se llegd a la conclusién de que si bien los encargos fiduciarios constituyen un vehiculo juridico
idéneo para el manejo y administracion de los recursos de las Empresas Sociales del Estado, en particular
los destinados a las medidas y pasivos de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, también lo
son las cuentas maestras; y en todo caso la conformacién de un comité de pagos para uno u otro caso,
garantiza en mayor medida la adecuada utilizacién de los recursos que financian los Programas; en el cual
sea obligatoria la participacion de los directivos como operativos de las ESE.

Adicionalmente, en relacion con las obligaciones de los acreedores de las Empresas Sociales del Estado
reclamadas a través de los procesos ejecutivos finalizados como consecuencia de la viabilidad del Programa
de Saneamiento Fiscal y Financiero en el marco de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1966 de 2019
no desaparecen, por el contrario, las mismas deberan ser incluidas por tipo, edad y exigibilidad en el
Cuadro 17 “Detalle del pasivo a la fecha de inicio del Programa” y pagarse de conformidad con la prelacion
de pagos, teniendo en cuenta el flujo financiero proyectado en el Programa: 1. Acreencias Laborales +
Servicios Personales Indirectos; 2. Entidades Publicas y de Seguridad Social; 3. Proveedores bienes vy
servicios; 4. Obligaciones financieras; 5. Demas acreedores externos; y 6. Otros pasivos, incluye:
provision para contingencias y demas pasivos no relacionados en el grupo anterior; situaciones que
deberan igualmente presentarse ante el comité de pago.

En este orden de ideas, se considera procedente modificar el articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015
en el sentido de incluir la posibilidad de administrar Unicamente los recursos destinados a los Programas
de Saneamiento Fiscal y Financiero a través de un contrato de encargo fiduciario de administracién y pagos
0 una cuenta maestra, lo cual sera decision de la Empresa Social del Estado. Igualmente, se exceptlan de
la administracién a través de los citados vehiculos, los recursos que por disposicion normativa deban ser
administrados o manejados a través de una cuenta, fondo o encargo fiduciario particular u otro vehiculo
financiero; asi como los recursos de inversion destinados a infraestructura y dotacion. Adicionalmente, se
incluye la regla de que, finalizado el pago de las medidas y pasivos de los Programas, las ESE podran dar
por terminado el encargo fiduciario o la cuenta maestra. Finalmente, se establece que las ESE que tengan
un contrato de encargo fiduciario vigente a la entrada en vigencia del Decreto, podran modificar las
condiciones del mismo, o finalizarlo para la apertura de una cuenta maestra. La modificacién del articulo
quedaria asi:

ARTICULO 2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR
PROGRAMAS DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
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Financiero en los términos establecidos en el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar
sus |os recursos fRretaideosHos-destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de
encargo fiduciario de administracion y pagos, o de una cuenta maestra. Los plazos y condiciones
para la celebracion y ejecucion del contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos y de la
cuenta maestra seran establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1°. De |o anterior se exceptuan los recursos que por disposicién normativa deban ser

administrados o manejados a través de una cuenta, fondo o encargo fiduciario u otro vehiculo
financiero; asi como los recursos de inversion destinados a infraestructura y dotacion.

Los recursos de la operacién corriente se deberan administrar o _manejar de acuerdo con las
condiciones que establezca la Empresa Social del Estado.

PARAGRAFO 2°. |as Empresas Sociales del Estado gue finalicen el pago de los pasivos y medidas
del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero podrdn dar por finalizado el encargo fiduciario de
administraciéon y pagos, o saldar la cuenta maestra.

PARAGRAFO 3°. Las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia del presente
Decreto hayan celebrado un contrato de Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos en los términos
y condiciones establecidos en las disposiciones anteriormente vigentes, podran adelantar las
gestiones pertinentes para acogerse a lo establecido en el presente articulo, en este sentido, podran
modificar las condiciones del Contrato excluyendo los recursos de la operacién corriente; o
finalizandolo para la apertura de una cuenta maestra.

PARAGRAFO 4°. Las Empresas Sociales del Estado que con ocasién al incumplimiento de la
constitucion del encargo fiduciario de administracion y pagos fueron remitidas a la Superintendencia
Nacional de Salud, antes de la entrada en vigencia del presente Decreto, podrdn presentar una
propuesta de modificacion al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero inicialmente viabilizado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, con la modificacidén anterior, sera necesario modificar los articulos 2.6.5.5. y 2.6.5.8 del citado
Decreto, los cuales incluyen reglas en relaciéon con los encargos fiduciarios, por ende, se requiere incluir
lo correspondiente respecto de las cuentas maestras, asi:

“"ARTICULO 2.6.5.5. CRITERIOS DE VIABILIDAD DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO. Para emitir la viabilidad de un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tendra en consideracion los siguientes criterios
generales, los cuales se expresaran en el respectivo concepto de viabilidad:

1. La elaboraciéon y presentacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero dentro de los
plazos definidos y comunicados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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2. La adecuacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero a los parametros generales de
contenidos de elaboracion determinados, para su disefio en la Guia Metodoldgica definida por
los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Salud y Proteccion Social.

3. La consistencia de las medidas propuestas en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
frente al restablecimiento de la solidez econdmica y financiera y al fortalecimiento institucional
de la Empresa Social del Estado, con el propdsito de garantizar la continuidad en la prestacion
del servicio publico de salud.

4. La coherencia del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y la articulacion de la Empresa
Social del Estado con el Programa Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizacion de
Redes de Empresas Sociales del Estado - ESE, definido por la Direccion Departamental o Distrital
de Salud y viabilizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social conforme lo dispuesto por el
articulo 156 de la Ley 1450 de 2011.

5. Los compromisos de apoyo a la ejecucion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, por
parte de los Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Despacho, Asambleas Departamentales o
Concejos Municipales, determinados, cuantificados y ponderados en el tiempo, con el
correspondiente Decreto, Resolucion, Ordenanza, Acuerdo o acto administrativo que garantice
el aporte de recursos.

6. La identificacion y valoracion del pasivo a cargo de la Empresa Social del Estado y un andlisis de
la incorporacion de ese pasivo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Departamento, Distrito o
Municipio como contingencia. Este andlisis debe identificar el impacto de tal eventualidad en las
finanzas de la entidad territorial y en el resultado de los indicadores de las normas de disciplina
fiscal territorial, en el marco de lo dispuesto por el literal h) y el pardgrafo del articulo 5 de la
Ley 819 de 2003 adicionados por el articulo 52 de la Ley 1955 de 2019.

7. Certificado o documento a través del cual la Junta Directiva y el Gerente de la Empresa Social
del Estado se comprometen a celebrar un contrato de encargo fiduciario de administracion y
pagos o la apertura de una cuenta maestra, una vez el Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero sea viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y adoptado por la Junta
Directiva.”.

ARTICULO 2.6.5.8. EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO
FISCAL Y FINANCIERO. Los recursos destinados al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
se ejecutaran a partir de: i) la celebracion y legalizacion del contrato de encargo fiduciario de
administracion y pagos o la apertura de una cuenta maestra; y ii) modificacion del presupuesto
de conformidad con el escenario financiero del Programa,; previa viabilizacion del mismo por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y su adopcidn por la Junta Directiva de la Empresa Social
del Estado.

PARAGRAFO 1°. Cuando la Nacion o las entidades territoriales en el marco de sus competencias
asignen recursos a las Empresas Sociales del Estado con Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y adoptado por la Junta Directiva
deta-misma de estas, 1a su ejecucion detes-mismes debera guardar coherencia y consistencia con
las metas de saneamiento y sostenibilidad financiera, y de fortalecimiento institucional del Programa,
por ende, haran parte integral det-mismo de éste.

PARAGRAFO 2°. [os recursos de excedentes de cuentas maestras del régimen subsidiado, en el marco
del articulo 2 de la Ley 1608 de 2013, asi como los recursos de excedentes de rentas cedidas y del Sistema
General de Participaciones de Oferta, segun lo dispuesto en los articulos 4 y 21 de la Ley 1797 de 2016,
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respectivamente, que sean destinados por las entidades territoriales para apoyar los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deberan ser
girados por éstas a la cuenta bancaria que disponga la respectiva Empresa Social del Estado, quien de
forma inmediata procedera a efectuar la transferencia de los citados recursos al encargo fiduciario de
administracion y pagos que ésta haya constituido en el marco de dicho Programa o a la cuenta maestra

que se aperture para el efecto.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

El presente Decreto regird para las Empresas Sociales del Estado territoriales categorizadas en riesgo
medio o alto por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social y las entidades territoriales propietarias de
éstas.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1 Anadlisis de las nhormas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto
normativo

El articulo 8 de la Ley 1966 de 2019, otorgd la competencia a los Ministerios de Hacienda y Crédito Puablico
y Salud y Proteccidon Social para reglamentar los parametros de elaboracion, adopcidn, viabilidad,
monitoreo, seguimiento y evaluacion y en general las condiciones ejecucion de los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero que adopten las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial
categorizadas en riesgo medio o alto.

En atencion a las competencias asignadas a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Salud y
Proteccion Social a través del articulo 8 de la Ley 1966 de 2019, se expidio el Decreto 058 de 2020 por

medio del cual se sustituyd el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, definiendo las
condiciones de adopcidon y ejecucidon de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero.

3.2 Vigencia de la ley o0 horma reglamentada o desarrollada

Desde el 21 de enero de 2020. DIARIO OFICIAL. ANO CLV. N. 51203. 21 DE ENERO 2020. PAG. 2

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se modifican los articulos 2.6.5.5, 2.6.5.8 y 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 2.6.5.5. CRITERIOS DE VIABILIDAD DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO. Para emitir la viabilidad de un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico tendrd en consideracién los siguientes criterios generales, los cuales se
expresaran en el respectivo concepto de viabilidad:

1. Laelaboracion y presentacién del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero dentro de los plazos
definidos y comunicados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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2. La adecuacion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero a los pardametros generales de
contenidos de elaboracion determinados, para su disefio en la Guia Metodoldgica definida por los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y Salud y Proteccion Social.

3. La consistencia de las medidas propuestas en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero
frente al restablecimiento de la solidez econémica y financiera y al fortalecimiento institucional de
la Empresa Social del Estado, con el propdsito de garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio publico de salud.

4. La coherencia del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y la articulacién de la Empresa
Social del Estado con el Programa Territorial de Reorganizacion, Rediseno y Modernizacién de Redes
de Empresas Sociales del Estado - ESE, definido por la Direcciéon Departamental o Distrital de Salud
y viabilizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social conforme lo dispuesto por el articulo 156
de la Ley 1450 de 2011.

5. Los compromisos de apoyo a la ejecucion del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, por
parte de los Gobernadores, Alcaldes, Secretarios de Despacho, Asambleas Departamentales o
Concejos Municipales, determinados, cuantificados y ponderados en el tiempo, con el
correspondiente Decreto, Resolucion, Ordenanza, Acuerdo o acto administrativo que garantice el
aporte de recursos.

6. La identificacion y valoracidn del pasivo a cargo de la Empresa Social del Estado y un analisis de la
incorporacion de ese pasivo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del Departamento, Distrito o
Municipio como contingencia. Este analisis debe identificar el impacto de tal eventualidad en las
finanzas de la entidad territorial y en el resultado de los indicadores de las normas de disciplina
fiscal territorial, en el marco de lo dispuesto por el literal h) y el paragrafo del articulo 5 de la Ley
819 de 2003 adicionados por el articulo 52 de la Ley 1955 de 2019.

7. Certificado o documento a través del cual la Junta Directiva y el Gerente de la Empresa Social del
Estado se comprometen a celebrar un contrato de encargo fiduciario de administraciéon y pagos o
la apertura de una cuenta maestra, una vez el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero sea
viabilizado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y adoptado por la Junta Directiva.

ARTICULO 2.6.5.8. EJECUCION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO. Los recursos destinados al Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero se ejecutaran a
partir de: i) la celebracion y legalizacion del contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos o la
apertura de una cuenta maestra; y ii) modificacion del presupuesto de conformidad con el escenario
financiero del Programa; previa viabilizacion del mismo por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico y su adopcién por la Junta Directiva de la Empresa Social del Estado.

PARAGRAFO 1°. Cuando la Nacién o las entidades territoriales en el marco de sus competencias asignen
recursos a las Empresas Sociales del Estado con Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y adoptado por la Junta Directiva deta-misma de estas, &
su ejecucion detes—mismes debera guardar coherencia y consistencia con las metas de saneamiento y
sostenibilidad financiera, y de fortalecimiento institucional del Programa, por ende, haran parte integral
del-mismo de éste.

PARAGRAFO 2°. Los recursos de excedentes de cuentas maestras del régimen subsidiado, en el marco
del articulo 2 de la Ley 1608 de 2013, asi como los recursos de excedentes de rentas cedidas y del Sistema
General de Participaciones de Oferta, segun lo dispuesto en los articulos 4 y 21 de la Ley 1797 de 2016,
respectivamente, que sean destinados por las entidades territoriales para apoyar los Programas de
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Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, deberan ser
girados por éstas a la cuenta bancaria que disponga la respectiva Empresa Social del Estado, quien de
forma inmediata procederad a efectuar la transferencia de los citados recursos al encargo fiduciario de
administracion y pagos que ésta haya constituido en el marco de dicho Programa o a la cuenta maestra
gue se aperture para el efecto.

ARTICULO 2.6.5.15. MANEJO Y ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO CATEGORIZADA EN RIESGO MEDIO O ALTO QUE DEBAN ADOPTAR PROGRAMAS DE
SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO. Las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo
medio o alto que deban adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero en los términos
establecidos en el articulo 8° de la Ley 1966 de 2019, deberan administrar sus los recursos ineluidoestes
destinados a la financiacion del Programa a través de un contrato de encargo fiduciario de administracion
y pagos, o de una cuenta maestra. Los plazos y condiciones para la celebracion y ejecucion del contrato
de encargo fiduciario de administracion y pagos y de la cuenta maestra seran establecidos por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1°. De lo anterior se excepttan los recursos gue por disposicién normativa deban ser

administrados o manejados a través de una cuenta, fondo o encargo fiduciario u otro vehiculo financiero;
asi como los recursos de inversién destinados a infraestructura y dotacion.

Los recursos de la operacidon corriente se deberan administrar o manejar de acuerdo con las condiciones
que establezca la Empresa Social del Estado.

PARAGRAFO 2°. |Las Empresas Sociales del Estado gue finalicen el pago de los pasivos y medidas del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero podran dar por finalizado el encargo fiduciario de
administraciéon y pagos, o saldar la cuenta maestra.

PARAGRAFO 3°. Las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia del presente Decreto
hayan celebrado un contrato de Encargo Fiduciario de Administracién y Pagos en los términos y condiciones
establecidos en las disposiciones anteriormente vigentes, podran adelantar las gestiones pertinentes para
acogerse a lo establecido en el presente articulo, en este sentido, podran modificar las condiciones del
Contrato excluyendo los recursos de |la operacion corriente; o finalizdndolo para la apertura de una cuenta
maestra.

PARAGRAFO 4°. Las Empresas Sociales del Estado que con ocasién al incumplimiento de la constitucidn
del encargo fiduciario de administracion y pagos fueron remitidas a la Superintendencia Nacional de Salud,
antes de la entrada en vigencia del presente Decreto, podran presentar una propuesta de modificacion al
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero inicialmente viabilizado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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3.4 Revision analisis_de la jurisprudencia _que tenga impacto o _sea relevante para la
expediciéon del proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccion)

NA

3.5 Circunstancias juridicas adicionales

Viable por ser una obligacion legal en cuanto a la competencia que le asiste al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para reglamentar las condiciones generales de adopcion y ejecucién de los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

El Decreto no generaria impacto fiscal adicional para la Nacién ni para las Entidades Territoriales, ni para
las Empresas Sociales del Estado.
5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)

No requiere disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No tiene impacto ambiental

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
NA

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos | (Marque con una x)
de evaluacién de conformidad)
Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los|(Marque con una x)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento Administrativo

(Marque con una x)

de la Funcion Puablica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)
Otro X
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Se acordd con el Ministerio de Salud y Proteccidon Social el contenido del
Proyecto de Decreto.
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