REPUBLICA DE COLOMBIA

Lihertu Orden
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO

Por el cual se deroga el numeral 3 del articulo 1.3.1.10.16. del Capitulo 10 del
Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario
en Materia Tributaria.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales. en especial la que le
confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del
articulo 37 de la Ley 2155 de 2021, y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno nacional expidié el Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, para compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que
rigen el sector y contar con instrumentos juridicos Unicos.

Que el articulo 37 de la Ley 2155 de 2021 establece: "DIAS SIN IVA. Se encuentran
exentos del impuesto sobre las ventas -IVA, sin derecho a devolucién y/o compensacion,
los bienes corporales muebles sefialados en el articulo siguiente, que sean enajenados
dentro del territorio nacional dentro de los periodos que defina el Gobierno nacional
mediante decreto. Los periodos de la exencion en el impuesto sobre las ventas -IVA
podran ser hasta de tres (3) dias al afio y se regiran por la hora legal de Colombia."

Que el Decreto 1314 del 20 de octubre de 2021, reglamentd el articulo 37 de la Ley 2155
de 2021y adicioné el articulo 1.3.1.10.16. al Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario
en Materia Tributaria para establecer los dias de exencién del impuesto sobre las ventas
-IVA para bienes cubiertos por el afio 2021.

Que mediante el Decreto 290 del 28 de febrero de 2022, se sustituyé el articulo
1.3.1.10.16. del Capitulo 10 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria, para establecer los dias de exencion
del impuesto sobre las ventas —IVA para bienes cubiertos por el afio 2022, de la siguiente
manera:

“ARTICULO 1.3.1.10.16. Dias de exencion del impuesto sobre las ventas -IVA Para
bienes cubiertos para el ailo 2022. Los dias de exencién del impuesto sobre las ventas -IVA para
el afio 2022 para los bienes cubiertos de que tratan los articulos 37,38, 39 de la Ley 2155 de
2021, seran:
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1. Elonce (11) de marzo de 2022,
2. El diecisiete (17) de junio de 2022, y

3. Eldos (2) de diciembre 2022,

Que la Subdireccion de Estudios Econémicos de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, mediante comunicacién de dia dieciséis (16) de
noviembre de 2022, expuso las razones por las cuales no es recomendable la realizacion del dia
de exencion del impuesto sobre las ventas. IVA- para el afio 2022 que se encontraba programada
para el dia dos (2) de diciembre del mismo afio, seguin lo previsto en el numeral 3 del articulo
1.3.1.10.16 del Capitulo 10 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, sustituido por el Decreto 290 de 2022:

“(...) No es recomendable mantener el ultimo dia sin IVA del afio, programado para
principios de diciembre. No solo estamos a menos de quince dias de su realizacion, lo
cual implica costos administrativos y de preparacion considerables, sino que a la fecha
no es claro si estos festivos tributarios son una herramienta que se justifique en términos
de sus mayores beneficios frente a sus posibles costos.

(...)

Sin perjuicio de la incertidumbre asociada al costo fiscal del festivo tributario que queda, es
posible brindar una minima cota superior de lo que se espera en términos de recursos tributarios
no percibidos en caso de realizarse la jornada. El dia sin IVA del 3 de diciembre de 2021 implicé
un costo fiscal de $224 mil millones, lo que implica que hubo ventas no gravadas por el festivo
de méaximo 1.17 billones y que estas ventas representan un 10.4% de las ventas totales con
factura electrénica. Si mantenemos este Ultimo porcentaje, y asumimos un crecimiento del PIB
nominal de alrededor de 20% para este afio, en linea con la ultima informacion disponible por
parte del DANE, esperariamos ventas en el dia sin IVA de alrededor de 13.9 billones y ventas no
gravadas de 1.45 billones, lo que implicaria un costo fiscal de $276mil millones.

(...) el aumento de las ventas esta mas relacionado con otro tipo de instrumentos que nacen
netamente de los comerciantes para estimular su actividad, aprovechando el anuncio del subsidio
tributario para hacerlo. En otras palabras: el festivo tributario se aprovecha para ofrecer
promociones y descuentos que en Ultimas terminan explicando los mayores valores en ventas, y
que se hubieran podido implementar sin necesidad de renunciar al recaudo por concepto de IVA.

(...

Estas ambigledades se suman a una serie de dificultades que ya se han identificado con relacion
a este tipo de iniciativas y que apuntan a no realizar la jornada de diciembre: entre otras, que no
constituyen necesariamente alivios tributarios sustanciales para las personas o que los aumentos
en las ventas terminan sin efecto, porque los contribuyentes reducen sus compras antes y
después del impulso asociado al festivo™.

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto, se derogara el numeral 3 del articulo
1.3.1.10.16. del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.
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Que se requiere publicar el proyecto de decreto desde el veintiuno (21) al veinticuatro
(24) de noviembre de 2022, en cumplimiento del Decreto 1081 de 2015, modificado por
los Decretos 270 de 2017 y 1273 de 2020, y los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011,
en el sitio web del Ministerio de Hacienda y Crédito, considerando la necesidad de
expedir el Decreto a la mayor brevedad.

Que en mérito de lo expuesto

DECRETA
Articulo 1. Derogatoria del numeral 3 del articulo 1.3.1.10.16. del Decreto 1625 de
2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria. Der6gase el numeral 3 del articulo
1.3.1.10.16. del Capitulo 10 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de
2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.
Articulo 2. Vigencia y Derogatorias. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga el numeral 3 del articulo 1.3.1.10.16. del Capitulo
10 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario
en Materia Tributaria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

JOSE ANTONIO OCAMPO GAVIRIA
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Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Entidad originadora:

Fecha (dd/mm/aa):

Por el cual se deroga el numeral 3 del articulo 1.3.1.10.16. del
Proyecto de Capitulo 10 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625
Decreto/Resolucion: de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 37 de la Ley 2155 de 2021 establece: "DIAS SIN IVA. Se encuentran exentos del impuesto
sobre las ventas -IVA, sin derecho a devolucién y/o compensacion, los bienes corporales muebles
sefalados en el articulo siguiente, que sean enajenados dentro del territorio nacional dentro de los
periodos que defina el Gobierno nacional mediante decreto. Los periodos de la exencidn en el impuesto
sobre las ventas -IVA podran ser hasta de tres (3) dias al afio y se regiran por la hora legal de Colombia."

El Decreto 1314 del 20 de octubre de 2021, con el fin de reglamentar el articulo 37 de la Ley 2155 de
2021, adicion6 el articulo 1.3.1.10.16. al Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria para establecer los dias de exencién del impuesto sobre las ventas -IVA para bienes cubiertos
por el afio 2021.

Mediante el Decreto 290 del 28 de febrero de 2022, se sustituy6 el articulo 1.3.1.10.16. del Capitulo 10
del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, para establecer los dias de exencion del impuesto sobre las ventas —IVA para bienes
cubiertos por el afio 2022, de la siguiente manera:

“ARTICULO  1.3.1.10.16. Dias de exenci6n del impuestosobre las ventas -IVA Para
bienes cubiertos para el afio 2022. Los dias de exencion del impuesto sobre las ventas -IVA para el afio
2022 para los bienes cubiertos de que tratan los articulos 37,38, 39 de la Ley 2155 de 2021, seran:

1. El once (11) de marzo de 2022,

2. El diecisiete (17) de junio de 2022, y

3. El dos (2) de diciembre 2022”.

La Subdireccién de Estudios Econdmicos de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales- DIAN mediante comunicacion del 16 de noviembre de 2022, expuso las razones
por las cuales es improcedente la realizacion del dia de exencion del impuesto sobre las ventas. IVA-




4 MINISTERIO DE HACIENDA Y
u&f CREDlTO PUBLlCO FORMATO MEMORIA JUSTIFICATIVA

>

para el aflo 2022 que se encontraba programada para el dia 2 de diciembre del mismo afio, segun lo
previsto en el numeral 3 del articulo 1.3.1.10.16 del Capitulo 10 del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria, sustituido por el Decreto 290 de
2022:

“(...) No es recomendable mantener el Ultimo dia sin IVA del afio, programado para principios de
diciembre. No solo estamos a menos de quince dias de su realizacién, lo cual implica costos
administrativos y de preparacion considerables, sino que a la fecha no es claro si estos festivos
tributarios son una herramienta que se justifique en términos de sus mayores beneficios frente a sus
posibles costos.

(...)

Sin perjuicio de la incertidumbre asociada al costo fiscal del festivo tributario que queda, es posible
brindar una minima cota superior de lo que se espera en términos de recursos tributarios no percibidos
en caso de realizarse la jornada. El dia sin IVA del 3 de diciembre de 2021 implicé un costo fiscal de
$224 mil millones, lo que implica que hubo ventas no gravadas por el festivo de méximo 1.17 billones y
gue estas ventas representan un 10.4% de las ventas totales con factura electrénica. Si mantenemos
este Ultimo porcentaje, y asumimos un crecimiento del PIB nominal de alrededor de 20% para este afio,
en linea con la dltima informacion disponible por parte del DANE, esperariamos ventas en el dia sin IVA
de alrededor de 13.9 billones y ventas no gravadas de 1.45 billones, lo que implicaria un costo fiscal de
$276mil millones.

(...) el aumento de las ventas estd mas relacionado con otro tipo de instrumentos que nacen
netamente de los comerciantes para estimular su actividad, aprovechando el anuncio del subsidio
tributario para hacerlo. En otras palabras: el festivo tributario se aprovecha para ofrecer promociones y
descuentos que en Ultimas terminan explicando los mayores valores en ventas, y que se hubieran
podido implementar sin necesidad de renunciar al recaudo por concepto de IVA.

(...

Estas ambigliedades se suman a una serie de dificultades que ya se han identificado con relacion a
este tipo de iniciativas y que apuntan a no realizar la jornada de diciembre: entre otras, que no
constituyen necesariamente alivios tributarios sustanciales para las personas o que los aumentos en las
ventas terminan sin efecto, porque los contribuyentes reducen sus compras antes y después del
impulso asociado al festivo”.

Que con fundamento en lo anteriormente expuesto, se derogara el numeral 3 del articulo 1.3.1.10.16.
del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

Este proyecto de Decreto va dirigido a todos los comerciantes, ciudadanos y a los funcionarios o
dependencias de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN
que podrian participar o intervenir en la jornada del dia sin IVA del dia 2 de diciembre de 2022.

3. VIABILIDAD JURIDICA
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3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicién del proyecto normativo:

Numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y el articulo 37 de la Ley 2155 de 2021.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada: El articulo 37 de la Ley 2155 de 2021 se
encuentra vigente hasta el 1 de enero de 2023 de conformidad con el articulo 96 del proyecto de ley

aprobado por el Congreso de la Republica gue se encuentra para sancion presidencial.

3.3. Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicién del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién) No hay antecedentes jurisprudenciales.

3.4 Circunstancias juridicas adicionales: Ninguna

4. IMPACTO ECONOMICO:

“No es recomendable mantener el dltimo dia sin IVA del afio, programado para principios de diciembre.
No solo estamos a menos de quince dias de su realizacion, lo cual implica costos administrativos y de
preparacion considerables, sino que a la fecha no es claro si estos festivos tributarios son una
herramienta que se justifique en términos de sus mayores beneficios frente a sus posibles costos.

El balance de los ocho dias sin IVA de los Ultimos tres afios es por lo demas ambiguo. De los tres que
hubo en 2020, mas alla de los 15 billones en ventas se recuerdan los contagios de COVID y la poca
planificacion logistica, excusable en la falta de preparacién ante la novedad de la iniciativa. Por su parte,
en los tres dias del 2021, realizados en la segunda mitad del afio, se vendieron alrededor de 31.4 billones
de pesos, y en los dos que se realizaron este afio, que coincidieron con la vispera de las elecciones, las
ventas ascendieron a 19.7 billones.

¢,Cual ha sido el costo fiscal de esta iniciativa? A partir de la informacién de la factura electrénica, el costo
fiscal de la iniciativa para 2021 fue de alrededor de 471 mil millones de pesos, de los cuales un 47%
corresponde a las ventas en el dia sin IVA de diciembre. Un célculo sencillo permite estimar una cota
superior de las ventas realizadas ese dia que no tuvieron impuesto a causa del festivo: si se divide el
costo fiscal por la tarifa del impuesto, obtenemos que en los tres dias sin IVA hubo ventas no gravadas
por 2.48 billones de pesos, 0 un 8% del total de las ventas reportadas con factura electronica para los
dias sin IVA de ese afio.

Sin perjuicio de la incertidumbre asociada al costo fiscal del festivo tributario que queda, es posible
brindar una minima cota superior de lo que se espera en términos de recursos tributarios no percibidos
en caso de realizarse la jornada. El dia sin IVA del 3 de diciembre de 2021 implicé un costo fiscal de $224
mil millones, lo que implica que hubo ventas no gravadas por el festivo de maximo 1.17 billones y que
estas ventas representan un 10.4% de las ventas totales con factura electrénica. Si mantenemos este
ultimo porcentaje, y asumimos un crecimiento del PIB nominal de alrededor de 20% para este afio, en
linea con la ultima informacién disponible por parte del DANE, esperariamos ventas en el dia sin IVA de
alrededor de 13.9 billones y ventas no gravadas de 1.45 billones, lo que implicaria un costo fiscal de
$276mil millones.
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¢ Qué lectura se puede hacer de estas cifras? Por un lado, que el aumento de las ventas esta mas
relacionado con otro tipo de instrumentos que nacen netamente de los comerciantes para estimular su
actividad, aprovechando el anuncio del subsidio tributario para hacerlo. En otras palabras: el festivo
tributario se aprovecha para ofrecer promociones y descuentos que en ultimas terminan explicando los
mayores valores en ventas, y que se hubieran podido implementar sin necesidad de renunciar al recaudo
por concepto de IVA

Por otra parte, si bien el recaudo de impuestos nacionales ha mostrado un buen comportamiento en el
2022, no es aconsejable renunciar a los ingresos que por concepto de IVA se puedan generar en el dia
estipulado como festivo tributario, toda vez que el contexto para el proximo afio no es el mejor en
términos econdmicos y que no se sabe si, dada la época de bonanza que parece esta por terminar, el
costo fiscal exceda en varios érdenes de magnitud el calculado anteriormente o se alimenten subidas de
precios adicionales, a causa del volumen de ventas, que incidan en la ya alta inflacion.

Estas ambigliedades se suman a una serie de dificultades que ya se han identificado con relacion a este
tipo de iniciativas y que apuntan a no realizar la jornada de diciembre: entre otras, que no constituyen
necesariamente alivios tributarios sustanciales para las personas o que los aumentos en las ventas
terminan sin efecto, porque los contribuyentes reducen sus compras antes y después del impulso
asociado al festivo.”

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Dada la naturaleza del proyecto, no se
generan erogaciones al Presupuesto General de la Nacién que requieran acreditar la disponibilidad
presupuestal No obstante lo anterior, el proyecto de decreto incrementara el recaudo por las ventas
gravadas del impuesto al valor agregado- IVA que se realicen el 2 de diciembre de 2022.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION: Este

proyecto no genera afectaciones directas o indirectas al medioambiente.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

ANEXOS:

Certificaciéon de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de N/a
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los ciudadanos y X
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de

Industria y Comercio N/a
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mercados)

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo

o de importancia)

de la Funcion Publica N/a
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifigue un tramite)

Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante N/a

Aprobd:

Bt b

Diana Astrid Chaparro Manosalva
Directora de Gestion Juridica
U.A.E. Direccion de Impuestos y Adu

anas Nacionales- DIAN
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