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El Presupuesto General de la Nacién 2023

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el Estatuto
Organico del Presupuesto (EOP), el Gobierno Nacional presenta a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por el cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2023”.

Infroduccion

Este proyecto asciende a $391,4 billones, es consistente con las metas fiscales
definidas en el MFMP 2022 aprobado por el CONPES el 14 de junio y cumple con el
Principio de Coherencia establecido por la Ley 1473 de 2011, norma modificada por la Ley
2155 de 2021 con el fin de fortalecer la regla fiscal.

Ley 1473 de 2011: ARTICULO 40. COHERENCIA. La regla fiscal se materializa a
través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de
Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, el Plan
Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacion, deben ser consistentes con la regla fiscal,
contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La programacion presupuestal recoge los lineamientos de politica publica
orientados a asignar recursos hacia los gastos de mayor rentabilidad social y de mayor
aporte a la productividad y el crecimiento econémico, acorde con las metas definidas en el
MGMP 2023-2026, como lo dispone el articulo 2.8.1.3.4 del Decreto 1068 de 2015.

En el marco de la disponibilidad de recursos y dentro de los techos fiscales
sostenibles de mediano plazo, que permiten cumplir la regla fiscal, con los ingresos
aforados en el PGN de 2023 se atendera la ejecucion de programas y proyectos de interés
nacional, las necesidades de funcionamiento y el costo del servicio de la deuda publica de
la Nacion y de sus establecimientos publicos nacionales.

Igualmente, se garantiza el cumplimiento de compromisos adquiridos mediante
contratos o convenios vigentes debidamente autorizados (vigencias futuras); mandatos de
las Altas Cortes relacionados con salud, atencién a la poblacién en condiciones de
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desplazamiento forzado y victimas de la violencia?, asi como los previstos en la Ley 1448
de 2011, prorrogada por la Ley 2078 de 2021, la sentencia T/025 del 2004 y la sentencia
C-346 de 2021 sobre universidades publicas; se cumple con leyes de destinacion
especifica y acuerdos internacionales de la Nacion y se atienden compromisos derivados
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

En la primera parte de este Mensaje se mostré la relacion entre el presupuesto y
las politicas gubernamentales orientadas a impulsar un modelo de desarrollo productivo
diversificado y sostenible en lo ambiental, social y fiscal. La segunda parte, que
corresponde a este Anexo, aborda las particularidades que orientan la programacion
presupuestal del Gobierno nacional en 2023, asi: caracteristicas del PGN en términos de
la composicion de los gastos y fuentes de financiacion; sintesis de la estrategia fiscal
sostenible que orienta este presupuesto, definida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
2022; resultados de la ejecucion presupuestal del PGN en 2021 y durante el primer
semestre de 2022; presentacion de las diversas lecturas del PGN que ofrecen
clasificadores presupuestales como el funcional, econémico, propuesta de austeridad de
gasto y los trazadores presupuestales, el andlisis de la incidencia del gasto tributario y las
rentas de destinacién especifica en la gestion presupuestal del Gobierno nacional.

El contenido de este anexo cumple con lo dispuesto por las Leyes 788 de 20022,
819 de 2003%, 1448 de 2011% 1955 de 2019% 2155 de 2021 y el Decreto Unico
Reglamentario (DUR) del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015 y sus
actualizaciones®, y muestra, en forma detallada, cémo este proyecto de ley se ajusta a los

1 Véase el punto 4 de la Seccién IV: Lectores del Presupuesto y Gasto Focalizado / Gasto para Atencion de las Victimas del
Conflicto Armado Interno.

2 El articulo 87 de la Ley 788 de 2002, establece como medida de transparencia fiscal, que el Gobierno Nacional presente un
informe detallado sobre el impacto fiscal de los beneficios tributarios en el proyecto de Ley anual del PGN.

3 Ley de responsabilidad fiscal que ordena la presentacién anual del MFMP

4 Se evidencia el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 en relacién con la implementacion del Plan de Atencién y Reparacion
a las Victimas y Restitucion de Tierras, y su plan de financiamiento aprobado en el CONPES 3712 de 2011, modificado en el
CONPES 3726 de 2012.

5 En cumplimiento de los articulos 219, 220 y 221 de la Ley 1955 de 2019 se presentan los trazadores presupuestales de
Comunidades Etnicas, Acuerdo de Paz, y Equidad de la mujer.

5 EI DUR y sus actualizaciones compila los decretos reglamentarios del EOP, incluyendo el Decreto 4730 de 2005. El articulo
2.8.1.4.1. del DUR 1068 de 2015 sefiala que el Mensaje Presidencial del Proyecto de Ley del PGN debe incluir, como minimo,
lo siguiente:

1. Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado al Congreso de la Republica. Si en la programacion del
presupuesto dicho marco fue actualizado, se debe hacer explicita la respectiva modificacion.

2. Informe de la ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal anterior.

3. Informe de ejecucion presupuestal de la vigencia en curso, hasta el mes de junio.

4. Informe donde se evalle el cumplimiento de los objetivos establecidos en leyes que han autorizado la creacion de rentas
de destinacion especifica, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.8.1.4.3 del presente capitulo.

5. Anexo de la clasificacién econémica del presupuesto, de conformidad con el articulo 2.8.1.2.4 del Capitulo 2 del presente
titulo.

6. Resumen homologado de las cifras del Presupuesto y Plan Financiero.

Adicionalmente, se podran presentar anexos con otras clasificaciones, siguiendo estandares internacionales.
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preceptos de la Constitucion Politica, de la Ley Organica del Presupuesto y sus decretos
reglamentarios, y es congruente con las metas fiscales que se derivan de la programacion
macroeconomica.

Con el propésito antes mencionado, este anexo se divide en cinco bloques
tematicos:

1. Caracteristicas del PGN 2023. Se explican los objetivos, metas, supuestos,
criterios de asignacion, fuentes de financiacion, y principales componentes del
gasto (funcionamiento, inversion y servicio de la deuda).

2. Estructurafiscal que sustenta el PGN. Con base en un resumen del MEMP 2022
se explica el desempefio macroeconémico y fiscal 2021, sus perspectivas para
2022 y 2023, la estrategia macroecondémica y fiscal de los proximos diez afios, asi
como la homologacion de las cifras del PGN y del Plan Financiero 2023.

3. Resultados Presupuestales. Se muestra la ejecucion del PGN en 2021 y del
primer semestre 2022, asi como los principales resultados de la ejecucién del
presupuesto de Emergencia Covid-19.

4. Lectores del Presupuesto y del Gasto Focalizado. Se presenta el PGN detallado
de acuerdo con su clasificacibn econémica, que es el estandar internacional que
usa la OCDE para presentar las cifras presupuestales, y con su clasificacion
funcional, con énfasis en los objetivos sectoriales de la politica presupuestal.
Igualmente, se muestra la focalizacion del gasto clasificado atendiendo su
asignacion hacia equidad de la mujer, Acuerdo de Paz y atencién de la poblacion
victima del conflicto armado interno. De forma adicional, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, se presenta a consideracion
del Congreso de la Republica una propuesta de Plan de Austeridad del gasto.

5. Beneficios Tributarios y Rentas de Destinacion Especifica. Se hace explicito el
costo fiscal de los beneficios tributarios existentes al cierre de 2021 de los
impuestos que administra la DIAN, y se presentan los resultados de la ejecucién de
las rentas de destinacion especifica al cierre de 2021, a la luz de los mandatos
legales vigentes sobre la materia.

La organizacion de estos blogues tematicos da cumplimiento a los mandatos legales
que regulan el contenido de este proyecto de Ley, busca facilitar la lectura y analisis de este
documento por parte de los ciudadanos y los Honorables Congresistas, mediante el
suministro de insumos de informacion relevantes. Todo ello, en aras de la transparencia y
la rendicion de cuentas inherentes a la gestion presupuestal del Gobierno nacional.
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1. Caracteristicas del PGN 2023

La programacién del PGN 2023 se propone avanzar en un ajuste ordenado y gradual
de las finanzas publicas. Se ha realizado acorde con las posibilidades reales de financiacién
del pais, en un entorno global de incertidumbre y presiones inflacionarias que tiende a
elevar el costo de los intereses de la deuda publica y amenaza con restarle dinamismo al
crecimiento econdmico; al tiempo que se subraya la pertinencia de mantener la inversion
estatal requerida para, de forma responsable, superar las secuelas sociales y econémicas
dejadas por la pandemia.

En virtud del principio de transparencia se espera que la informacién que contienen
los anexos que acompafan este Mensaje contribuya a enriquecer el proceso de analisis y
evaluacion del proyecto de ley por parte del Honorable Congreso de la Republica, la
ciudadania y, muy especialmente, del equipo técnico que hara parte del nuevo gobierno.
Es interés de esta administracibn que su contenido, en términos de composicion,
distribucién y asignacién de recursos presupuestarios, proporcione insumos que permitan
la adopcién de las propuestas de cambio y ajuste mas convenientes. Estos anexos los
hemos preparado con el convencimiento de que la informacién debe contribuir a generar
transparencia en el proceso de programacion presupuestal y dar a conocer los propésitos
y objetivos con que se formuld.

Este ejercicio de programacion presupuestal para la vigencia fiscal de 2023 cont6
con la activa participacion de los 6rganos que hacen parte del PGN y tuvo en cuenta la
actual coyuntura econémica, politica y social del pais, incluyendo las secuelas de la crisis
sanitaria originada por la pandemia del Covid-19 y los posibles efectos de un entorno
econémico global alterado por la guerra de Rusia en Ucrania, las disrupciones de las
cadenas mundiales de produccién y suministro y la normalizacion de la politica monetaria,
adoptada en la mayor parte del orbe para contener las presiones inflacionarias.

Los gastos se programaron sobre la base de las posibilidades fiscales de la Nacion,
teniendo como referente los pardmetros cuantitativos de la regla fiscal establecidos en el
articulo 60 de la Ley 2155 de 2021, que modifico la Ley 1473 de 2011. Se tuvo como criterio
central la identificacion de los mejores usos posibles para los recursos existentes y la
eficiencia de su gestién, de forma que el presupuesto se ejecute en su totalidad durante la
vigencia. A continuacion, se caracteriza el PGN a partir de sus objetivos y de los supuestos
macroeconomicos que lo sustentan.
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1.1 Objetivos y metas

El monto total del PGN 2023, su composicion y financiamiento se han programado
con el fin de proteger, con responsabilidad fiscal, a la poblacion mas vulnerable, asi como
potenciar el crecimiento del PIB y la diversificacion de las exportaciones. Esto con el fin de
cerrar las brechas sociales, regionales y de desarrollo en un escenario macroeconémico
donde el consumo y la inversion crezcan sin elevar el déficit fiscal ni el déficit de la cuenta
corriente de la balanza de pagos.

Este proyecto de Ley preveé para 2023 un crecimiento del PIB de 3,2%, una inflacién
de 5,6%, y unatasa de cambio peso délar de los Estados Unidos (TRM) promedio anual de
$4.006. Se proyecta un precio promedio para la calidad Brent de USD 94,2 por barril, inferior
al proyectado para 2022 (US$100,0 barril), y mayor en 33% respecto al promedio observado
en 2021. Se estima que el consumo privado aumente 1,7% frente al 5,2% previsto para
2022, y que el consumo publico del gobierno general crezca 2,7% frente a una proyeccion
de 5,8% para 2022. La inversién (formacion bruta de capital) creceria 4,7% en 2023. Las
exportaciones aumentarian 10,0% vy las importaciones 3,2%; lo que permitiria reducir el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, que como porcentaje del PIB pasaria
de 4,5% en 2022 a 3,7% en 2023.

Se trata de supuestos realistas, si se quiere conservadores, que dan cuenta de una
postura fiscal ajustada a las posibilidades reales de financiamiento de una economia que
se prevé crecera a un ritmo menor al observado en 2021 y al proyectado para 2022, y que
afrontard mayores costos de financiacion que los observados en 2021, al tiempo que debera
avanzar en la reduccion de su déficit de cuenta corriente y la mayor financiacion de éste
mediante Inversion Extranjera Directa.

El PGN equivale a 27% del PIB. Del gasto total, el equivalente a un 17,3% del PIB
se destina a funcionamiento, 5,4% del PIB, al pago del servicio de la deuda publica 'y 4,3%
del PIB, a inversion. Sus fuentes de financiacién son 17,7% del PIB ingresos corrientes,
7,8% del PIB ingresos de capital y 1,5% del PIB contribuciones parafiscales y fondos
especiales.

La composicion del gasto refleja la intencién gubernamental de apoyar, de forma
fiscalmente responsable, la recuperacion social de un pais que debido a la pandemiay a la
inflacién afronta niveles de pobreza monetaria cercanos al 40%, asi como de potenciar y
diversificar su estructura productiva mediante la modernizacion de su infraestructura. Pero,
sin elevar sus necesidades de financiamiento crediticio, lo cual requiere reducir el déficit
fiscal y la consecucion de superavit primario.

Para generar tal superavit primario se requiere de una recomposicion del gasto en
favor de la inversion. Dentro de las limitaciones que impone la inflexibilidad presupuestal,
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estimada en alrededor de 90% del PGN, es posible poner en marcha un plan de austeridad
del gasto de funcionamiento en cumplimiento de la Ley de Inversion Social. Esto ayudara a
mantener la inversién por encima de sus niveles histéricos prepandemia y cumplir la regla
fiscal. En este escenario, los mayores impulsores del gasto en 2023, frente a niveles previos
a la pandemia, serian el pago para cubrir el diferencial de compensacién generado por el
FEPC, los intereses de deuda publica, las transferencias del SGP, algunas rentas de
destinacion especifica (Salud, Educacion, SENA e ICBF), el costo de las pensiones y la
inversion publica.

Para mantener el gasto en un monto coherente con la programacion
macroeconOmica y fiscal, y en consonancia con las restricciones impuestas por la
normatividad vigente, durante el proceso de formulacion de las correspondientes
Propuestas Presupuestales de Mediano Plazo (PMP) y del Marco de Gasto de Mediano
Plazo (MGMP), se realizaron ajustes a las solicitudes iniciales de las entidades que
conforman el PGN, con fundamento en las autorizaciones del EOP, en particular del primer
inciso del articulo 39, y del articulo 2.8.1.1.1. del Decreto 1068 de 2015, que disponen lo
siguiente:

Decreto 111 de 1996: Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a
la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, (...).

Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.1.1.1. Objetivos y Conformacion del Sistema
Presupuestal. Son objetivos del Sistema Presupuestal: El equilibrio entre los
ingresos y los gastos publicos que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas
en el mediano plazo; la asignacion de los recursos de acuerdo con las
disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacion eficiente de
los recursos en un contexto de transparencia. (...). (Art.2 Decreto 4730 de 2005)

Atendiendo las premisas anteriores, este proyecto incluye las apropiaciones
necesarias para cubrir el costo que demanda el funcionamiento de los 6rganos que
conforman el PGN. La programacion de los gastos de personal tiene en cuenta las
proyecciones de inflaciébn y respeta los mandatos constitucionales y legales sobre la
materia. En tanto que las transferencias corrientes, diferentes a las constitucionales y
legales, y las adquisiciones de bienes y servicios, estdn programadas con estrictos criterios
de austeridad, para no afectar las metas fiscales, en cumplimiento del articulo 19 de la Ley
2155 de 2021.
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1.1.1 Propdsitos centrales: Reduccion de la Pobreza vy
Competitividad econdmica con Responsabilidad Fiscal

Los objetivos y las metas del PGN 2023 se centran en mantener programas
esenciales de inversion social y competitividad econdmica sin afectar la sostenibilidad fiscal.
A partir de ese afio sera obligatorio reducir el déficit fiscal para cumplir con los parametros
de la regla fiscal fijados en la Ley 2155 de 2021’. El balance primario neto estructural del
Gobierno Nacional Central (GNC) no podra ser inferior a -1,4% del PIB en 2023, -0,2% del
PIB en 2024 y 0,5% del PIB en 2025; independientemente del valor observado de la deuda
neta. Esto implica que en 2023 el balance fiscal del GNC debera ser menor al proyectado
para 2022 (5,6% del PIB), para que sea posible reducir, de forma gradual, la deuda neta
del GNC de 60,8% del PIB registrada en 2021 a 55% del PIB a partir de 2024, que es el
ancla de mediano plazo.

En linea con la estabilidad macroeconémica, el PGN 2023 busca asegurar la
financiacién sostenible de politicas de desarrollo social y econémico disefiadas para
acelerar la creacion de empleos, reducir la pobreza, mejorar la equidad y elevar la
productividad del pais. Partiendo de techos presupuestales sostenibles, las partidas
prioritarias de la gestion presupuestal son la atencion social y la competitividad productiva,
de tal forma que al finalizar ese afio el pais logre reducir la pobreza monetaria a su nivel
prepandemia (cerca del 36%), desde el 42,5% registrado en 2020, y el desempleo se ubique
en niveles cercanos a los existentes en 2019 (alrededor de 10,5%).

Apoyar la poblacién vulnerable, la competitividad y el crecimiento econdémico son
objetivos de politica fiscal que se complementan. Atender las necesidades sociales permite
elevar la demanda agregada de la economia y acelerar el proceso de adecuar la oferta de
empleo a los requerimientos laborales de un aparato productivo transformado por la
pandemia. En este contexto, las metas sectoriales de gasto en el PGN 2023 convergen
alrededor de dos propésitos: acelerar la inclusién social y productiva de la poblacién mas
golpeada por la crisis, y complementar y estimular la inversion privada requerida para elevar
la productividad econdémica y diversificar la oferta exportadora del pais, reduciendo su
dependencia del sector minero energético, en linea con una transicion energética vinculada
con las tendencias internacionales y los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Los objetivos antes mencionados estan articulados con el cumplimento de los
mandatos de la Constitucién Politica expedida en 1991 (C.P) y del marco legal que la

" Paragrafo transitorio primero del articulo 60 de la Ley 2155 de 2021.
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reglamenta. Normas que ordenan al Gobierno nacional programar sus gastos de tal modo
que el PGN garantice el funcionamiento de todas las ramas del poder pubico, asi como el
pago de la deuda publica. Esto significa que el PGN 2023 contiene los recursos que requiere
el cumplimiento de las funciones del poder judicial, el poder legislativo, los 6rganos de
control, asi como la operacién de la fuerza publica, el pago del servicio de la deuda y el
gasto social, segun lo dispuesto por los articulos 346 y 350 de la C.P.

El cumplimiento de los mandatos constitucionales es compatible con los objetivos
de inversién social y productiva plasmados en el PGN 2023. El articulo 350 de la C.P ordena
que el gasto publico social tenga prioridad sobre cualquier otro tipo de gasto y que este no
se disminuya porcentualmente con relacién al afio anterior respecto del gasto total de la
correspondiente ley de apropiaciones. Este tipo de asignaciones presupuestales esta
dirigido a mejorar la calidad de vida de la poblacion e incrementar el bienestar social,
procurando satisfacer las necesidades basicas insatisfechas de los ciudadanos
econémicamente mas vulnerables, tales como salud, saneamiento ambiental, educacion,
vivienda, acueducto y alcantarillado.

El proyecto de Ley contiene prioridades estratégicas en materia de inversion social
y competitividad econdmica buscando que la formacién de capital humano y fisico active la
generacién de empleo y la productividad con un criterio inclusivo y sostenible. Lograrlo
requiere no sélo de politicas de demanda sino también de politicas productivas que generen
mayor capacidad de oferta agregada.

El presupuesto es una herramienta clave que permite a los gobiernos garantizar la
estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas del pais, asi como asegurar una
provision eficiente de los bienes y servicios publicos que demanda la ciudadania, y por esta
via contribuir a la equidad y al bienestar social.

En aras de lograr estos propésitos es crucial que la politica fiscal racionalice los
gastos de funcionamiento para aumentar la inversion publica sin presionar al alza las
necesidades de financiamiento crediticio. En consecuencia, el gasto programado para 2023
se ubica dentro de los techos indicativos del MGMP 2023-2026 que son consistentes con
el cumplimiento de la regla fiscal y con la meta de ahorro ordenada por el articulo 19 de la
Ley 2155 de 20218

En el curso de los ultimos veinte afios hemos logrado pasar de un presupuesto
ocupado solamente del registro contable de las cifras a uno que es, hoy por hoy, un

8 La norma ordena al GNC adoptar un plan de austeridad del gasto que permita obtener para el periodo 2022-2032
gradualmente un ahorro promedio anual de $1,9 billones a precios de 2022. Ver, articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.
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instrumento fundamental de la politica fiscal y por lo mismo de la politica econémica, que
contribuye con eficacia al crecimiento econémico, el aumento de la productividad, la
generacién de empleo y la reduccion de la pobreza y las desigualdades sociales. En las
circunstancias actuales, con las secuelas socioeconémicas dejadas por la pandemia por
Covid-19, la gestién responsable de la politica presupuestal ha entrado a jugar un papel
fundamental en el proceso de modernizacion de la administracién y uso de los recursos
publicos.

El desarrollo en estas areas ha permitido introducir elementos de buenas préacticas
de transparencia fiscal en cada una de las tres etapas presupuestales (programacion,
ejecuciéon, y seguimiento y evaluacion), lo que constituye un esfuerzo importante por
informar a la sociedad sobre las actividades del gobierno y la formulacién de la politica
fiscal.

Hemos avanzado en este proceso. Los documentos que cada afio presentamos al
escrutinio publico como parte de la formulacion anual del presupuesto buscan suministrar
informacién, en el corto plazo, cada vez mas enriguecedora, con el fin de favorecer un
debate publico mas informado, mejorar el proceso de rendicion de cuentas y aumentar la
credibilidad en las instituciones. En el largo plazo, los instrumentos, practicas y la
transformacion institucional buscan alcanzar una transformacién en la forma de asignar los
recursos que tenga como objetivo el cumplimiento de los acuerdos entre el Estado y sus
ciudadanos y contribuyan a cualificar la asignacion de los recursos publicos o la rendicion
de cuentas a los ciudadanos sobre los resultados de la accion del Estado.

La falta de claridad conceptual en la clasificacion del gasto publico, la presencia de
inflexibilidades y la ausencia de una comunicacién clara de las cuentas y acciones
gubernamentales son una fuente de dificultades, no solo para cuantificar el gasto publico,
sino también para programar el presupuesto. Diversos estudios sefialan que la opacidad en
el manejo de lo publico es una fuente importante de corrupciébn que amenaza el
cumplimiento eficiente de la funcion puablica. Buscamos cambiar esta situacion. Gracias al
desarrollo tecnoldgico, la gerencia publica cuenta ahora con mas informacion, oportuna y
de calidad, que permite a los funcionarios una mejor programacion y ejecuciéon del
presupuesto y a los ciudadanos un mejor seguimiento de las diferentes etapas del proceso
presupuestal.

Todos debemos poder entender el presupuesto de manera sencilla y de la forma
més didactica posible. Buscando que esto ocurra, con el apoyo de organizaciones
internacionales, como la OECD y el FMI, se han desarrollado mejoras en la gestién y en los
sistemas de informaciéon y clasificacion del presupuesto, cada vez mas precisos y
accesibles, que ahora ofrecemos a los ciudadanos en la informacién que acompafa a este
Mensaje Presidencial.
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1.1.2 Propositos especificos sectoriales

Con el fin de alcanzar el mejor balance posible entre la disponibilidad prevista de
recursos de la Nacion, las prioridades de politica definidas en la programacion presupuestal
y las demandas ciudadanas expresadas a través de los diferentes sectores que conforman
el PGN, en este proyecto se tuvieron en cuenta, entre otros, los propdsitos generales y los
supuestos generales y especificos que se mencionan a continuacion, los cuales adicionan
o complementan los enunciados en el texto principal del Mensaje Presidencial, asi:

e Destinar recursos que contribuyan a la competitividad y el crecimiento econémico,
la generacién de empleo y la reduccién de la pobreza y las desigualdades sociales,
en linea con lo dispuesto en la Ley 2155 de 2021, Ley de Inversién Social;

e Dar cumplimiento al Acto Legislativo 03 de 2011 que crea el criterio de la
sostenibilidad fiscal, la Ley 819 de 2003, que institucionaliza el MFMP, la Ley 1473
de 2011 que crea la Regla Fiscal y a la Ley 2155 de 2021 que la fortalece;

e Presupuestar los recursos para financiar la terminacién de iniciativas contenidas en
el PND 2018-2022, de acuerdo con los programas incorporados en el Programa
Operativo Anual de Inversiones (POAI) 2023, la disponibilidad de recursos y en
consonancia con lo previsto en el MFMP 2022 y el MGMP 2023-2026;

e Incorporar en el PGN los proyectos amparados con vigencias futuras autorizadas,
para asegurar su continuidad y sostenibilidad;

e Darle continuidad a la implementacion de los programas dirigidos a lograr los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), y del Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climético;

e Avanzar en el ordenamiento institucional y presupuestal para el postconflicto en
cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera;

e Mantener o aumentar las coberturas de los principales programas sociales del
Gobierno nacional y cumplir las obligaciones prioritarias del Estado con la poblacion
en materia de gasto social y de atencion a los grupos mas vulnerables, en especial
los nifios y adolescentes, adulto mayor, y la poblacién victima de la violencia y dentro
de ésta, la poblacion victima del desplazamiento atribuible al conflicto armado
interno, o a los efectos de la pandemia por Covid-19;

e Programar un presupuesto congruente con los techos prudenciales de
endeudamiento y el acceso a las fuentes de financiacion disponibles en los
mercados financieros y los organismos multilaterales, sin que se generen
desequilibrios en el comportamiento de la tasa de cambio y la tasa de interés;

e Presupuestar los recursos para garantizar la operacion de las entidades publicas y
la atencion eficiente a sus usuarios;
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e Promover el uso de los recursos con criterios estrictos de austeridad, eficiencia y
probidad, sin desmejorar la prestacion de los servicios a la comunidad y dar
cumplimiento al articulo 19 de la Ley 2155 de 2021,

e Programar los salarios para el personal de las entidades que hacen parte del PGN,
respetando los acuerdos suscritos con las organizaciones que representan a los
servidores publicos y en concordancia con la primacia del gasto social, la estabilidad
macroeconomica y las decisiones de la Corte Constitucional,

e Garantizar los recursos para el pago cumplido de las pensiones y las asignaciones
de retiro;

e Incluir los recursos necesarios para servir la deuda publica puntualmente;

o Reconocer los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), de acuerdo
con lo establecido en las normas vigentes, asi como los de las demas rentas de
destinacion especifica;

e Programar los recursos para efectuar la organizacion de las elecciones de alcaldes,
gobernadores, concejales municipales y diputados departamentales e

¢ Implementar lo fallado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-346 de 2021,
gue preceptia que el presupuesto global de las Universidades Publicas debera
tener, a partir de 2023, una seccion independiente en la ley anual de presupuesto,
en la que se concreten los gastos de funcionamiento y de inversion para todas ellas.

1.1.3 Supuestos y consistencia macroeconémica

La programacion presupuestal 2023 es consistente con los fundamentales
macroeconomicos previstos en el MFMP 2022 y con las metas estructurales fijadas por el
articulo 60 de la Ley 2155 de 2021, que modificé los parametros de la regla fiscal definidos
por la Ley 1473 de 2011.

Como resultado de lo anterior, este proyecto de Ley evidencia el compromiso
gubernamental de avanzar en unareduccién ordenada del déficit fiscal y de la deuda publica
del GNC,; tras la puesta en marcha de una politica fiscal contra—ciclica, adoptada durante
el bienio 2020-2021 para afrontar la pandemia, mediante la suspension de la regla fiscal,
dentro del ordenamiento institucional previsto por la Ley 1473 de 2011 que para tal fin
contempla una clausula de escape.

En cumplimiento de este objetivo, el MFMP 2021 proyect6 para 2022 el déficit del
GNC en 7,0% del PIB; sin embargo, debido al impulso que mantiene el recaudo tributario y
a los mayores dividendos provenientes de Ecopetrol, el MFMP 2022 prevé que al finalizar
2022 este déficit baje a 5,6% del PIB, de forma consistente con un déficit primario de 1,6%
del PIB.
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Gracias a la notable recuperacion econémicay en linea con una reduccion ordenada
del déficit, el MFMP 2022 proyecta que al culminar 2023 el déficit fiscal del GNC descienda
a 3,6% del PIB y se contabilice, por primera vez desde 2019, un superavit primario de 0,1%,
cercano al 0,4% del PIB registrado antes del inicio de la pandemia del Covid-19. Con
fundamento en esta meta se ha programado el proyecto de Ley del PGN 2023; la cual, para
la misma vigencia, es consistente con un déficit fiscal de 2,7% del PIB para el Gobierno
General y un superavit primario de 1,1% del PIB.

En consonancia con la reduccion del déficit, la deuda neta de activos financieros del
GNC se reduce de 60,8% a 56,5 % del PIB entre 2021 y 2022; y de 56,5% a 56,2% del PIB
entre 2022 y 2023. Esta tendencia de ajuste ordenado se proyecta en el MFMP para el
periodo 2023 — 2033, situando la deuda neta del GNC en 54% del PIB a partir de 2025, que
es un nivel inferior al piso del ancla establecido por la Regla Fiscal de 55% del PIB.

Pese al mejor desempefio fiscal previsto en el MFMP 2022 frente a lo proyectado
en el MFMP de 2021, se requiere consolidar el esfuerzo de ajuste, iniciado con la expedicién
de la Ley 2155 de 2021, para conciliar el desarrollo econdémico y social con la sostenibilidad
fiscal en los préximos afios. La pobreza y el desempleo, en todas sus mediciones, se
encuentran aln por encima de los niveles existentes antes del inicio de la pandemia; la
superacion de esta situacion demandara una decidida accion del Estado. Frente a este
panorama, el PGN 2023 concilia los objetivos de reducir el déficit fiscal y la deuda publica
como porcentaje del PIB y de mantener programas de inversidn social estratégicos en la
lucha contra la pobreza como las transferencias monetarias y la pobreza multidimensional.
Esto, mediante el aumento del recaudo tributario previsto en la Ley 2155 de 2021, los
ingresos de capital derivados de la renta petrolera y la contraccién del crecimiento de los
gastos de funcionamiento con la adopcién de medidas de austeridad previstas en la Ley de
Inversion Social.

En todo caso, a mediano plazo, una expansiéon sostenible de la inversién publica,
dentro de los parametros prudenciales de endeudamiento de la regla fiscal, afronta el reto
de poner en marcha medidas estructurales dirigidas a equilibrar los ingresos permanentes
con los gastos recurrentes.

El Cuadro 1.1.1 presenta el balance fiscal del Gobierno General y Sector Publico
No Financiero (SPNF) para 2022 y 2023, preparado por la Direccion General de Politica
Macroeconomica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (DGPM) en el marco de la
formulacion de la programacion macroeconomica.
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Cuadro 1.1.1. Balance del Gobierno General y Sector PUblico No Financiero (SPNF)

2022 y 2023
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB
Miles de millones de $
Sectores
2022 202 | 20z 2025 |
A. Gobiemo Central (88.135,1) (41.114) (6.5) (2.8)
Gobierno Nacional Central (75.654.,8) (51.822) (5.6) (3.6)
Resto del Niv el Central (12.480.3) 10.708 (0.9) 0,7
B. Regionales y Locales 4.597.4 (376) 0.3 -
Administraciones Centrales 1.197.,2 (3.697) 0,1 (0,3)
Resto del Niv el Regional y Local 3.400,2 3.321 0,2 0,2
C. Seguridad Social 73,2 2.682 - 0,2
Salud - 0 - -
Pensiones 73,2 2.682 - 0,2
Balance primario GG (29.330,3) 15.596
E. Empresas PUblicas 551,4 (380) - -
Niv el Nacional 270.,8 270 - -
Niv el Local 280,6 (650) - -
F. SPNM - - - -
Balance primario SPNF (27.122,3) 16.949

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondmica-MHCP.

* Cifras proyectadas.

** De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 819 de 2003, se descuenta $258 mm y $583 mm del balance del
SPNF por transferencias de utiidades del Banco de la RepUblica giradas al GNC y registradas como
ingreso fiscal durante 2022 y 2023, respectivamente. Adicionalmente, para el ano 2022 y 2023 se
descuentan $24 mmy $29 mm del balance del SPNF por los ingresos de la optimizacion de activ os.

La programacién presupuestal se bas6é en los supuestos macroeconémicos
empleados para la formulacion del MFMP 2022. Los supuestos mas importantes se
registran en el Cuadro 1.1.2.

Cuadro 1.1.2. Supuestos para la programacion presupuestal de 2023

Supuestos 2022 2023
Inflacién 8,5 5,6
Dev aluacién Promedio, % 1.7 (1.1
Tasa de cambio promedio 3.924 4.006
PIB real (v ariacion %) 6.5 3,2
PIB nominal (miles de millones $) 1.361.477 1.450.500
PIB nominal (v ariacion %) 15,7 6,5
Importaciones (millones US$) 67.197.8 65.181,9
Crecimiento importaciones totales, % 18,5 (3,0)

Fuente:M inisterio de Hacienda y Crédito P Ublico - DGPM Mayo 2022
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Para mayor ilustracion, ver la seccion 2 de este Anexo sobre la estructura fiscal que
sustenta el PGN.

1.2 Criterios de asignacién

Como ya lo mencionamos, este es el Ultimo presupuesto que presentara esta
administracion y el primero que ejecutara la que se posesione el préximo 7 de agosto.
Seguramente el gobierno entrante tiene una vision diferente sobre la cuantia y contenido
de este proyecto; por lo que es de esperar que proponga los ajustes correspondientes. La
normatividad presupuestal se ha desarrollado con especial fortaleza durante esta primera
parte del siglo y cuenta con herramientas que le permitiran al gobierno que llega tramitar
ante el Congreso de la Republica los cambios que considere pertinentes, en el marco del
respeto a nuestra Constitucion Politica, del Estatuto Organico del Presupuesto y de una
muy rica jurisprudencia.

Vale la pena sefialar que los recursos previstos en el presupuesto 2023, ademas de
cubrir las necesidades de funcionamiento del sector publico, también atenderan el
cumplimiento de compromisos adquiridos mediante contratos o convenios vigentes; la
atencion de créditos firmados y de vigencias futuras, cuyos cupos han sido debidamente
autorizados; el acatamiento de compromisos de la Ley de victimas del conflicto armado
interno y de los Acuerdos de Paz, los acuerdos con las organizaciones sociales; los
mandatos de las altas cortes, en particular la Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de
seguimiento; las prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y
transversales vigentes (Poblaciones Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales, Palenqueras y Afrodescendientes); las normas o sentencias, como en el caso de
la sentencia C-346 de 2021 de la Corte Constitucional, de acuerdo con la cual el PGN debe
incluir, en forma global, en una seccién presupuestal independiente, los aportes de la
Nacion a las Universidades Publicas, tanto para gastos de funcionamiento como de
inversion.

Debe tenerse en cuenta la necesidad de identificar en la programacion la
informacion de los trazadores presupuestales, que corresponden a los recursos que se
destinaran para el cumplimiento de i) compromisos con los Pueblos Indigenas,
Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales, Palenqueros y Rrom, ii)
implementacion del Acuerdo de Paz, y iii) equidad de la mujer. La informacion
proporcionada por estos trazadores presupuestales es importante para el Seguimiento a
politicas trasversales, que impactan sectores sociales definidos en el PND y son parte de
algunos de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible incluidos en la agenda de las Naciones
Unidas y de otros organismos internacionales.

Con estas observaciones, en ejercicio del principio de transparencia, a continuacion,
presentamos algunos de los criterios, generales y especificos, y los supuestos tenidos en
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cuenta al formular este proyecto de ley de presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones.

1.2.1 Criterios generales para la programacion del PGN 2023

El proyecto de presupuesto debe elaborarse utilizando el Clasificador por concepto
de ingreso y el Clasificador por objeto de gasto del Catalogo de Clasificacion Presupuestal
(CCP) en armonia con los estandares internacionales, dispuesta en el Sistema Integrado
de Informacién Financiera Publica (SIIF Nacion). Algunos de los principales criterios
generales tenidos en cuenta para la formulacion del PGN 2023 son los siguientes:

Consistencia presupuestal. Los recursos incluidos en este proyecto de ley son
congruentes con las estimaciones del Plan Financiero que hace parte del MFMP 2022
aprobado el pasado 14 de junio y con las metas de crecimiento real de la economia. Asi
mismo, este presupuesto es consistente con los niveles de financiamiento disponibles en
los mercados interno y externo y con la financiacion de los organismos multilaterales.

Complementariedad de recursos. Cuando sea el caso, los proyectos de inversion
gue se incorporen en la programacion del PGN 2023 atenderan al cumplimiento de los
principios de coordinacion y concurrencia, y de complementariedad de que tratan los
articulos 129 y 132 de la Ley 2056 de 2020, “por medio de la cual se regula la organizacién
y el funcionamiento del Sistema General de Regalias” (SGR: creado por los articulos 360 y
361 de la Constitucion Politica).

Austeridad en el gasto. Los gastos de funcionamiento para 2023 se han
programado bajo estrictos criterios de austeridad, en el marco de lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley 2155 de 2021. La norma ordena al Gobierno nacional adoptar un plan de
austeridad del gasto que busque obtener durante el periodo 2022-2032, gradualmente, un
ahorro promedio anual de $1,9 billones a precios de 2022.

Con fundamento en lo antes mencionado, los gastos de funcionamiento para 2023
estan programados buscando conciliar los siguientes objetivos: a) retornar, en términos
reales, a los niveles de gasto operacional existentes antes de la pandemia; b) garantizar la
provision de bienes y servicios publicos esenciales, en medio de los desafios creados por
las presiones inflacionarias; c) cumplir a cabalidad los mandatos constitucionales y legales
gue ordenan gasto, y d) reducir aquellos rubros de bajo impacto en el cumplimiento de los
objetivos antes mencionados.

Responsabilidad y transparencia en la gestién del gasto. Con el fin de fortalecer
la lucha contra la corrupcién se debe garantizar el acceso a la informacion y el nivel de
eficiencia y responsabilidad de la gestion de las entidades involucradas en el presupuesto,
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de forma que se pueda avanzar decididamente en el proceso de generacion de opinion
publica, control social y rendicion de cuentas a los ciudadanos.

Las transferencias se programan por el monto que resulte de aplicar la norma.
En relacion con las transferencias corrientes, el plan de austeridad del gasto contempla la
posibilidad de ahorro prevista en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021. La norma establece
gue, en este rubro el ahorro no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante
los préximos cinco (5) afios; con excepcion de las de rango constitucional, las
correspondientes al Sistema General de Participaciones - SGP, asi como las destinadas al
pago del Sistema de Seguridad Social, los aportes a las Instituciones de Educacién Superior
Publicas y el cumplimiento de fallos judiciales.

Las transferencias de capital se programaron de acuerdo con la politica de
mantenerlas congeladas en términos reales frente a 2019. Igual criterio se emple6 para
programar la adquisicion de activos financieros, los aportes de capital a organismos
financieros multilaterales, la disminucién de pasivos y el pago de cesantias. En el caso de
las universidades publicas se da cumplimiento a lo dispuesto por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-346 de 2021.

1.2.2 Criterios especificos para la programacion del PGN 2023

Algunos de los principales supuestos y criterios especificos tenidos en cuenta para
la formulacion del PGN 2023 se mencionan a continuacion.

1.2.2.1 Supuestos para el presupuesto de ingresos y recursos de capital

Los principales criterios tenidos en cuenta para la formulacion del presupuesto de
rentas y recursos de capital para 2023 son los siguientes:

e Proyeccién de ingresos tributarios. Ademas de las normas tributarias vigentes, su
estimacion tiene como fundamento el andlisis cuantitativo de las bases gravables que
determina a cada impuesto, las tarifas impositivas y las metas de gestion de fiscalizaciéon
y cobro fijadas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (UAE-DIAN). Las proyecciones también tienen en cuenta la incidencia sobre
el recaudo de variables como el crecimiento del PIB y su composicion sectorial, la
inflacion, el precio internacional del petrdleo, la tasa de cambio, el consumo agregado,
las importaciones, las exportaciones y las transacciones financieras, entre otros
determinantes del recaudo. Esto, conforme a las estimaciones y proyecciones del
MFMP 2022.

e Dividendos de Ecopetrol. Se estima que la financiacion del presupuesto nacional en
2023 mediante dividendos de Ecopetrol ascendera a $24 billones, generados por la
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actividad de la empresa y la evolucion de los precios internacionales del crudo en la
actual vigencia.

e Utilidades del Banco de la Republica® Se estiman $583 mm de transferencias por este
concepto, de acuerdo con el Plan Financiero.

e Recursos del balance Corresponden a la diferencia entre la disponibilidad inicial
menos la final, que provienen en lo fundamental de las colocaciones anticipadas de
recursos de crédito en la vigencia fiscal 2022, que quedaran disponibles para cubrir
gasto en 2023. Por este concepto se estima un recaudo de $648 mm.

e Recursos propios de los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN) y otras
fuentes. Aquellas entidades que administran recursos propios, fondos especiales y
contribuciones parafiscales se guiaran por los siguientes criterios: i) realizar sus
proyecciones de ingresos con base en los supuestos macroeconémicos del MFMP, vy ii)
incorporar los saldos de portafolio y los excedentes financieros del cierre de 2022
previstos como fuentes de financiacion del presupuesto de 2023. Se busca que ejecuten
plenamente los programas y proyectos bajo su responsabilidad y garanticen la mayor
cobertura posible de los programas sociales a su cargo.

1.2.2.2 Supuestos para el presupuesto de gastos

Los principales supuestos y criterios tenidos en cuenta para la formulacién del
presupuesto de gastos para 2023 son los siguientes:

1.2.2.2.1 Gastos de funcionamiento

En un contexto macroeconémico e institucional de responsabilidad fiscal, la
programacion del gasto para 2023 busca generar ahorros operacionales y eficiencia en la
asignacion y el uso de los recursos con fundamento a lo dispuesto en la Ley de Inversién
Social. Esta norma establece las bases institucionales para generar ahorros estructurales
en los gastos operacionales del PGN e induce, a través de los nuevos parametros de la
regla fiscal, a buscar mecanismos que permitan elevar la calidad del gasto publico en linea
con los fundamentos de las politicas de desarrollo.

Gaostos de personal. En la programacion presupuestal de los gastos de personal para 2023
se tuvieron en cuenta las sentencias de la Corte Constitucional en materia salarial y los

°De acuerdo con el EOP: “Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan: ...las utilidades del Banco de la Republica,
descontadas las reservas de estabilizacion cambiaria y monetaria.
(...) (Ley 38 de 1989, art.21, Ley 179 de 1994, arts.13 y 67).
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objetivos de la politica social. La Corte ha sefialado que los salarios de los funcionarios
publicos deben mantener su poder adquisitivo, los ajustes salariales deben respetar el
principio de progresividad y, en caso de situaciones que hagan necesario restringir dicho
derecho, los mayores ajustes esperados no deben constituirse en una deuda a cargo del
Estado sino en un ahorro con miras a financiar el gasto publico social. En cumplimiento de
lo anterior, desde el afio 2005 las remuneraciones de los funcionarios publicos se han
ajustado, como minimo, para reconocer su poder adquisitivo. Este criterio se reflejara en la
programacion del presupuesto de 2023.

Una vez el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informe
los resultados oficiales del crecimiento del indice de precios al consumidor se haran los
ajustes presupuestales que se requieran. Con este mismo criterio se han programado las
contribuciones inherentes a la némina, las remuneraciones no constitutivas de factor
salarial y los gastos por concepto de personal supernumerario y planta permanente.

Adquisicion de bienes y servicios. La programacion de las compras de bienes y
servicios se ha hecho en consonancia con las directrices establecidas por el Gobierno
nacional, en el marco de la politica de racionalizacion del gasto que ha adoptado. Para el
afio 2023 no se prevé incremento real en la adquisicion de bienes y servicios respecto a
2022, en linea con el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.

La suscripcion de contratos por prestacion de servicios se limita a lo estrictamente
necesario; de tal modo que este tipo de contrataciones procedera Unicamente cuando no
exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades objeto de contratacion,
en concordancia con lo previsto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto nimero 1068 de 2015.

Transferencias corrientes. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 19 de la
Ley 2155 de 2021, las transferencias corrientes disminuyen en un porcentaje promedio que
oscila alrededor del 5%, excepto las siguientes: las de rango constitucional y aquellas
especificas del Sistema General de Participaciones (SGP) asi como las destinadas al pago
del Sistema de Seguridad Social, los aportes a las Instituciones de Educacion Superior
Publicas y el cumplimiento de fallos judiciales.

En relacion con estas Ultimas, se da cumplimiento a lo ordenado por las normas
vigentes, la jurisprudencia constitucional y la disponibilidad de recursos. En este grupo las
mas representativas son: el SGP, las destinadas a cubrir obligaciones pensionales y
asignaciones de retiro, las asignaciones a las Instituciones de Educacion Superior Publicas
-IESP y la asignacion a las universidades de conformidad con la Sentencia C-346/21.

Sistema General de Participaciones (SGP): Para la vigencia 2023 el porcentaje
de incremento anual del SGP corresponde al promedio de la variacion porcentual que han
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tenido los Ingresos Corrientes de la Nacion (ICN) durante los cuatro (4) afios anteriores,
incluido el aforo del Presupuesto (2022) en ejecucién. Es decir, de las variaciones
porcentuales de los afios 2019, 2020, 2021y 2022, (respecto de los afios 2018, 2019, 2020
y 2021 respectivamente), de acuerdo con lo establecido en el articulo 357 de la
Constitucién Politica de 199110. Para efectos del calculo de los ICN, base de liquidacién,
se deben excluir, en cada afio, los tributos que se arbitraron por medidas de estado de
excepcion (salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter de
permanente). Adicionalmente, se incluye un ajuste positivo equivalente a 1,66% que
corresponde a la diferencia entre el recaudo de la vigencia 2021 y el aforo incluido en la
Ley 2063 de 2020, que decreto el PGN 2021.

Como resultado de lo anterior, el valor programado para 2023 asciende a $54,9
billones, superior en un 10,8% respecto a 2022, dicho monto incluye los siguientes
conceptos:

v' Las once doceavas (11/12) del 2023 de los sectores diferentes a educacion,
(Acto Legislativo 04 de 2007);

v' La doceava (1/12) del mes de diciembre de 2022 para sectores diferentes a
educacion;

v' Las doce doceavas (12/12) del 2023 para el sector educacion (Acto Legislativo
04 de 2007,

v El ajuste positivo por $733 mm correspondiente a la diferencia entre recaudo
efectivo y aforo de rentas de la vigencia 2021;

v' Y se le descuentan $254 mm a Educacién y Salud para reintegrarle al Fonpet
parte de los recursos que les fueron prestados entre las vigencias 2017 a 2020.
Este monto se calcula de conformidad con el articulo 112 de la Ley 2159 de
20211,

Pensiones y asignaciones de retiro. Se garantiza el pago de las mesadas
pensionales a un nimero cercano de dos millones setecientas ochenta y dos mil personas.
En particular se destacan:

10 Modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007.

11 Articulo 112. Ley 2159 de 2021.” Los recursos del Sistema General de Participaciones con destino al FONPET utilizados
en las anteriores vigencias de manera temporal por el Gobierno nacional para destinarlos a los sectores educacion y salud,
seran reintegrados a la cuenta del FONPET maximo en las catorce (14) vigencias fiscales subsiguientes a la expedicion de
la presente ley.”
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v' Colpensiones: se programan $19,4 billones para 2023, frente a $17,5 billones en
2022, para atender una némina que pasa de 1,55 a 1,61 millones de
pensionados, ajustada de acuerdo con la indexacion de las pensiones ya sea
por inflacion o por salario minimo y crecimiento vegetativo de 3,9%, bajo el
supuesto de que se mantiene la tendencia de traslado de cotizantes de régimen
de ahorro individual al régimen de prima media, por lo que los ingresos por
devolucion de aportes definen los aportes del Gobierno nacional para el cierre
de financiamiento;

v" Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: se programa un
crecimiento equivalente a la inflacibn proyectada de 2022 (8,5%) mas un
crecimiento vegetativo del 6%; por el ingreso de cerca de 10 mil nuevos
pensionados;

v FOPEP- CAJANAL: la programacion de los recursos se realiza de acuerdo con
las modificaciones a los célculos actuariales y a la ndmina de pensionados, en
funcion de las proyecciones de pagos.

v" Pensiones del Sector Defensa ajustadas con el IPC 2022, mas un porcentaje de
crecimiento vegetativo promedio anual. En el caso de las asignaciones de retiro,
su crecimiento esta determinado por el principio de oscilacion, es decir, por el
crecimiento esperado de los salarios del personal activo, y

v Resto de pensiones con IPC esperado para 2022, de acuerdo con las
necesidades derivadas de los pasivos a cargo de cada entidad.

Aseguramiento en salud. Se busca que la programacion de los recursos
destinados al aseguramiento en salud sea consistente con el marco conceptual y normativo.
Hay un incremento de 21,6% pasando de $26,9 billones en 2022 a $32,7 billones en 2023.
Sobre este punto en particular se considera un mayor crecimiento en la Unidad de Pago
por Capitacion derivado del incremento de pacientes con enfermedades crénicas o el
deterioro de pacientes que ya venian con esta condicidon y que no tuvieron el debido
seguimiento durante el periodo de atencion de la pandemia generada por el Covid-19,
ademas de la atencién de poblacion migrante y ajustes a la metodologia de estimacion de
presupuestos maximos.

Destinacion especifica del Impuesto sobre la Renta y Complementarios. En
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley 1819 de 2016, que se refiere a
la garantia minima de recursos para el ICBF y el SENA, asi como a la participacién sobre
el Impuesto sobre la Renta y Complementarios de las personas juridicas para Salud,
Educacién y Programas de atencion de la primera infancia, para la vigencia 2023 se estima
un recaudo aproximado de $20,2 billones provenientes del impuesto. Es importante anotar
que, ante el incremento atipico del recaudo proyectado por este concepto, atendiendo los
principios presupuestales de planificacion y prudencia fiscal el aumento del gasto asociado
a esta renta serd paulatino, sin que ello afecte las metas de cobertura de los proyectos en

(39




PRESUPUESTO
GENERAL @D %0
NACION 253

las entidades ejecutoras, de manera que el gasto asociado a esta renta ascenderéa a $19,2
billones. Asi mismo, es del caso resaltar que estas operaciones no afectaran la garantia
minima de recursos para el SENA e ICBF, de acuerdo con lo dispuesto en el paragrafo 2°
del citado articulo 102.

Transferencias de capital. En los casos en que la norma defina el parametro de
crecimiento de la transferencia, este debe cumplirse. En los demas casos se procurd
mantener el mismo valor previsto para 2022.

Gastos de comercializaciéon y produccion. De acuerdo con los soportes de
costos de produccion y comercializacién y metas de ingresos asociados.

Adquisicion de activos financieros. En los casos en que la norma fije el
parametro de crecimiento, este debe cumplirse. De lo contrario, la programacién de esta
cuenta debe soportarse en las autorizaciones legales o de politica de gobierno para su
realizacion por parte de la entidad respectiva.

Disminucion de pasivos. En los casos en que la norma fije el parametro de
crecimiento, como en el caso de las cesantias del personal vinculado, este debe cumplirse.
En general, la programacién de esta cuenta es de uso exclusivo de los érganos que
conforman el PGN que administren sus propios fondos de seguridad social para el pago de
cesantias, establecimientos publicos que administren ahorros de sus servidores publicos o
que capten y restituyan depdsitos en prenda. La disminucion de pasivos no debe
confundirse con el pago de obligaciones generadas a través de instrumentos de deuda
publica.

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora. En el caso de los
impuestos y contribuciones a cargo de las entidades que hacen parte del PGN se debe
tener en cuenta la base gravable y la tarifa o tasa del impuesto o contribucién. Para el resto
de los gastos, en los casos en que la norma no fije el parametro de crecimiento la
programacion se hara de acuerdo con la inflacion proyectada para 2022 de 8,5%.

1.2.2.2.2 Servicio a la deuda pUblica

e Presupuesto del servicio de la deuda 2023. Como ha sido tradicion del pais, se dara
estricto cumplimiento a las obligaciones de la Nacion con sus acreedores, tanto
internos como externos. Se incluye la deuda solicitada por las entidades y validada
con la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN).

e En el Servicio de la Deuda Publica Interna se incluyen los acuerdos marco de
retribucién sefialados en el articulo 16 del Decreto 642 de 2020.
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e Igualmente se incluyen los aportes al Fondo de Contingencias (Ley 448 de 1998),
aprobados por la Direccion General de Crédito Publico, que deben efectuar las
entidades por tres conceptos diferentes: i) proyectos de infraestructura por
Asociacion Publico-Privada, ii) Operaciones garantizadas por la Nacién y, iii) los que
rigen a partir de la vigencia de 2023, por procesos judiciales que se adelantan en
contra de las entidades estatales (pasivo contingente litigioso).

1.2.2.2.3 Gastos de inversion

Presupuesto de inversion. La programacion del presupuesto de inversion para
2023 tiene como punto de referencia el cumplimiento de las lineas de politica fijadas en el
POAI 2023, aprobado por el CONPES el pasado 14 de julio. La programacion de la inversion
se ha guiado, entre otros, por los siguientes criterios:

e Cumplir las metas establecidas en el MFMP 2022;

e Ejecutar con prioridad las lineas de politica fijadas por el Gobierno nacional en el
MGMP 2023-2026, aprobado por el CONPES el 14 de julio pasado, orientadas a
culminar las metas previstas en el PND.

e Atender los compromisos adquiridos mediante contratos y convenios vigentes, y
garantizar los recursos para las vigencias fiscales futuras debidamente autorizadas;

e Incluir la financiacion de las obligaciones derivadas de leyes y sentencias de
ineludible cumplimiento;

e Incorporar las prioridades establecidas en el marco de las politicas sociales,
sectoriales y transversales vigentes (politica de atencion y reparacion integral a las
victimas de la violencia y en particular a la poblacion desplazada, transferencias
monetarias y Compensacion del IVA, Programas de Educacion Escolar, Generacion
E, Matricula Cero, atencion de zonas y poblaciones afectadas por temporadas
invernales y otros desastres naturales, y efectos del Covid-19, entre otros;

e Atender la implementacion de los programas derivados del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de un Paz Estable y Duradera;

¢ Atender la implementacion de los programas para el cumplimiento de los ODS y del
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico;

1.2.3 Las distribuciones presupuestales como herramientas
bdsicas de gestion

Por las caracteristicas del presupuesto, y por la forma como este se clasifica y
presenta, es importante sefialar en este documento que la Honorable Corte Constitucional
ha validado dos operaciones presupuestales, que ella misma considera que son
herramientas importantes para la gestién presupuestal: “las distribuciones de partidas
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presupuestales globales que nacen con vocacion de ser distribuidas y las asignaciones
internas de partidas presupuestales para efectos de facilitar su manejo y gestion” 2.

Estas operaciones de distribucion tienen caracteristicas particulares como que su
utilizacion no implica la modificacion de las cuantias o destinaciones aprobadas por el
Congreso de la Republica, razéon por la cual no se pueden considerar como traslados
presupuestales ni como créditos adicionales abiertos por el Gobierno. La Corte les sefialo
como limite, que se debe respetar plenamente, la cuantia y la destinacién aprobadas por el
Congreso de la Republica, cuyo valor se precisara en el Decreto de Liquidacién. Es decir,
en este ejercicio no pueden excederse los montos aprobados por el Congreso.

En efecto, esa Alta corporacion, al explicar el propésito fundamental de estas
operaciones presupuestales expreso lo siguiente:

“han sido disefiadas como mecanismos para responder a la naturaleza de algunos
recursos publicos que, al momento de ser aprobados en una determinada partida
presupuestal, tienen vocacion de ser distribuidos entre entidades publicas, o entre
distintas secciones, dependencias, regionales, proyectos o subproyectos de una
entidad publica, para efectos de suplir una finalidad especifica sefialada por el
legislador, sin que la forma exacta de distribucién pueda determinarse con precision
al momento de la aprobacién de la partida presupuestal correspondiente, puesto que
depende de eventos contingentes, eventuales, futuros o indefinidos que se habran
de precisar, aclarar y definir en el curso de la vigencia fiscal correspondiente”.

Adicionalmente, en otro aparte de la ponencia reitera:

“En efecto, el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 consagra dos figuras distintas: las
llamadas “distribuciones” de partidas presupuestales globales que nacen con
vocacioén de ser distribuidas (incisos 1 al 5), y las asignaciones internas de partidas
presupuestales para efectos de facilitar su manejo y gestién (inciso 6). Ninguna de
estas dos operaciones equivale a una adicién o traslado presupuestal de los que
competen exclusivamente, en tiempos de normalidad, al Congreso de la Republica.
Tampoco equivalen estas operaciones a las modificaciones presupuestales que la
Constitucién Politica excepcionalmente admite sean realizadas por el Gobierno
nacional, a nivel del Decreto de Liquidacion®. Tanto las “distribuciones” como las
asignaciones a las que alude el articulo 19 deben respetar plenamente la cuantia 'y

12 Pronunciamiento de la Corte Constitucional, en el cual declar6 exequible el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 (Por la cual
se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enero al
31 de diciembre de 2011), que permite hacer ajustes en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion ni
cuantia. Sentencia 006 de 2012. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
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destinacion del gasto aprobadas por el Congreso de la Republica y precisadas en el
Decreto de Liguidacién. Es decir, en este ejercicio no pueden excederse los montos
inicialmente aprobados en democracia.”

Por sus caracteristicas, es claro que este mecanismo, que permite hacer ajustes
presupuestales, no significa modificar la autorizacién inicialmente aprobada por el Congreso
de la Republica. En caso de que se requiera efectuar alguna modificacién al monto total del
capitulo de ingresos o de gastos, esta debe ser sometida a consideracion del Legislativo,
en los términos expuestos por la Corte Constitucional y en cumplimiento de las leyes
organicas del presupuesto.

El mecanismo de ajuste previsto en el citado articulo es una herramienta
presupuestal avalada por la Corte que le permite al Gobierno nacional cumplir el mandato
constitucional de garantizar a las entidades la utilizacion de los recursos del PGN para el
cumplimiento de sus funciones, una vez que haya entrado en vigor la ley de presupuesto.
Esto es importante, en especial si se considera que al momento de aprobarse la ley de
presupuesto no es posible determinar con exactitud la distribucion de los recursos
presupuestados para suplir una finalidad especifica sefialada por el legislador.

Este tipo de ajuste no modifica el valor del presupuesto de ingresos ni de gastos que
se apruebe en la ley, ya que la autorizacibn maxima de gastos se mantiene intacta; se
ajustaran unicamente los conceptos desagregados al interior de dicha autorizacién o se
realizara un traslado de recursos con el fin de garantizar el mejor y mas eficiente uso de
éstos, en ejercicio del principio de especializacién. Es decir, constituye una operaciéon
presupuestal que se efectla sin cambiar la destinacién ni cuantia del valor apropiado.

En este proyecto de ley de presupuesto se incluyen diferentes partidas con este
caracter, por lo que es conveniente precisar las apropiaciones que gozaran del manejo
definido por la Corte Constitucional. Sin ser exhaustivos, sobresalen, entre otras, las
siguientes partidas presupuestales:

e Las destinadas a cubrir el incremento salarial que se decrete en la préxima vigencia
fiscal para los servidores publicos;

e Elvalor de las obligaciones por incremento en pensiones;

e Ladistribucion de recursos del Fondo de Compensacion Ambiental;

e Las donaciones que se reciben a traves de la Agencia de Cooperacion Internacional;

e La distribucion de recursos del FONAM para apoyo a las entidades del sector de
ambiente y desarrollo sostenible.

Las provisiones que en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
puedan hacer, entre otras erogaciones, para cubrir costos no previsibles para la
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atencion de victimas de la violencia y poblacion desplazada, atencién de
emergencias y desastres causados por fendmenos naturales o de otro tipo que
afecten gravemente a la poblaciébn o a las actividades econdmicas, financiar
consultas previas, consultas de las comunidades indigenas y minorias étnicas,
procesos electorales, apoyos para posibles fluctuaciones de la tasa de cambio,
programa de proteccion a personas en riesgo por causas relacionadas con la
violencia en Colombia, fortalecimiento de la justicia, costos relacionados con el
proceso de paz con legalidad, fallos judiciales de cortes nacionales e internacionales
en contra de la Nacion y fortalecimiento de programas de modernizacién del Estado;
aguellas necesarias para el normal funcionamiento de las entidades; y las que de
acuerdo con la ley anual, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definan dentro de sus competencias para apoyar la
ejecucion de proyectos registrados en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion, que respondan a cualquiera de los siguientes eventos, definidos por la H.
Corte Constitucional: 1) contingentes; 2) eventuales; 3) futuros o 4) indefinidos que
solo se precisaran, aclararan y definiran en el transcurso de la vigencia fiscal de
2023, sin que con ello se cambie su destinacién y cuantia, asi como para atender
necesidades regionales inaplazables.

1.2.4 Composicion y costo de la némina estatal

El Cuadro 1.2.1. presenta el nUmero de cargos que se programan para cada uno
de los 6rganos que forman parte del PGN y el costo de los gastos de personal asociados
para 2023. La informacion incluye la némina financiada con las transferencias territoriales.
Estos valores sirvieron como referentes para la estimacion de los costos laborales en 2023.
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Cuadro 1.2.1. Néminas 2023: Cargos y costo anual Gobierno Central vy

Establecimientos PUblicos (NUmero y Miles de millones de pesos)

NUmero de Participacion
Sector Nacién Propios Total Cargos Costos
(1) (2) (©) (4)=(2+3) ©) (6)
1. RAMA EJECUTIVA 85.755 6.875.509 2.478.361  9.353.870 12,9 21,3
Agricultura y Desarrollo Rural 3.256 286.390 - 286.390 0,5 0.7
Ambiente y Desarrollo Sostenible 2.009 284.184 - 284.184 0.3 0.6
Ciencia, Tecnologia e Innov acién 140 18.239 - 18.239 0.0 0.0
Comercio, Industria y Turismo 1.977 82.158 187.259 269.416 0.3 0.6
Cultura 683 63.742 - 63.742 0.1 0.1
Deporte y Recreacion 176 22.535 - 22.535 0,0 0.1
Educacién 1.313 119.007 - 119.007 0.2 0.3
Empleo PUblico 1.108 27.691 94.376 122.067 0.2 0.3
Hacienda 15179 1.996.784 243.458  2.240.242 23 5,1
Inclusién Social y Reconciliaciéon 10.302 238.024 647 .441 885.465 1.6 2,0
Informacién Estadistica 2.486 190.198 - 190.198 0.4 0.4
Inteligencia 530 92.575 - 92.575 0.1 0.2
Interior 2.522 177.777 - 177.777 0.4 0.4
Justicia y del Derecho 21.743 1.371.900 197.122  1.569.021 33 3,6
Minas y Energia 1.415 121.751 82.723 204.474 0,2 0.5
Planeacion 1.590 95.206 106.738 201.944 0.2 0,5
Presidencia de la RepUblica 1.873 263.816 - 263.816 0.3 0,6
Relaciones Exteriores 3.371 714.527 - 714.527 0.5 1.6
Salud y Proteccién Social 3.743 137.428 259.702 397.130 0.6 0.9
Tecnologias de la Informacién vy las 858 91.078 35.951 127.029 0.1 0.3
Comunicaciones
Trabajo 3.162 250.382 71.320 321.702 0,5 0.7
Transporte 5.899 165.272 552.273 717.546 0.9 1,6
Vivienda, Ciudad y Teritorio 420 64.845 - 64.845 0,1 0.1
2. DEFENSA Y POLICIA 498.082 21.460.042 189.188 21.649.230 751 49,2
Fuerzas Militares 63.934 5.146.212 - 5.146.212 9.6 11,7
Policias 151.591 9.239.195 - 9.239.195 22,9 21,0
Soldados y Aumnos Defensa 227.915 5.615.803 - 5.615.803 34,4 12,8
Auxiliares y Aumnos Policia 30.3%0 217.150 - 217.150 4,6 0.5
Ministerio de Defensa (Civiles) 19.890 1.027.679 189.188  1.216.867 3.0 2.8
Policia Nacional (Civiles) 4.362 214.003 - 214.003 0,7 0,5
3. RAMA, FISCALIA Y ORG. AUTONOMOS 79.531 12.977.887 24.560 13.002.447 12,0 29,5
Congreso de la RepuUblica 886 604.587 - 604.587 0.1 1.4
Empleo PUblico 143 5.171 14.568 19.739 0,0 0,0
Fiscalia 26.365 4.324.964 - 4.324.964 4,0 9.8
Organismos de Control 13.274 2.103.362 9.992  2.113.354 2,0 4,8
Rama Judicial 33.465 5.242.665 - 5.242.665 50 11,9
Registraduria 3.728 366.329 - 366.329 0.6 0.8
Sistema Integral de Verdad, Justicia, 1.670 330.808 - 330.808 0.3 0.8
Reparacién y No Repeticion
4.TOTAL SIN DEFENSA Y POLICIA (1+3) 165286  19.853.396  2.502.921 22.356.317
5.TOTAL PGN (1+2+3) 663.368  41.313438  2.692.109 44.005.547
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Cuadro 1.2.1 (Continuacién) Néminas 2023: Cargos y costo anual Gobierno Centrall
y Establecimientos PUblicos (NUmero y Miles de millones de pesos)

NUmero de Costos Participacion
Cargos porcentual

Nacién Propios Total Cargos Costos
(1) (2) (3) (4)=(2+3) (5) (6)
6. TRANSFERENCIAS 458.514 36.389.369 - 36.389.369
SGP Educacion 352.777 28.686.824 28.686.824
SGP Salud 47.220 3.311.081 3.311.081
Docentes y administrativ os Univ ersidades 58.517 4.391.465 4.391.465

7. GRAN TOTAL (5+6) 1.121.882 77.702.807 2.692.109 80.394.916 _

Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional

Respecto a la composicion de la ndmina de funcionarios vinculados a la
Administracién Publica, 663.368 cargos (59,1%) corresponden a la nédmina del Gobierno
nacional, sus establecimientos publicos y otros érganos de la administracion, que se paga
con cargo a los recursos directos del PGN, y el resto, 458.514 (40,9%), es personal que se
remunera con cargo a las transferencias de la Nacion, asi: docentes y administrativos de
las universidades publicas 58.517 cargos, y del SGP, en educacion, segun plantas
viabilizadas, 352.777 docentes y administrativos y 47.220 en salud.

Dentro del grupo de cargos remunerados con recursos directos del PGN se
destacan 498.082 cargos del sector de defensa y policia para los que se asignan
aproximadamente $21,6 billones. En la Rama Judicial, 33.465 cargos planta permanente
con $5,2 billones, en el Sector Fiscalia 26.365 cargos de planta permanente con $4,3
billones, en el sector Justicia un total de 21.743 cargos con $1,6 billones. En este sector
sobresale el INPEC con 18.595 cargos y una asignacion de $1,3 billones.

1.3 Fuentes de financiacion del PGN 2023

Las rentas previstas para 2023 son consistentes con las estimaciones del Plan
Financiero contenidas en el MFMP 2022, aprobado el pasado 14 de junio y las proyecciones
econdémicas alli contempladas.

La composicion de los recursos que se destinarian a financiar el PGN de 2023, es
la siguiente: $257 billones, 65,6% del total, corresponde a ingresos corrientes; $113,4
billones, 29%, recursos de capital; $21 billones, 5,4%, a rentas parafiscales y fondos
especiales. La composicién de recursos para la vigencia fiscal de 2023 se detalla en el
Cuadro 1.3.1.
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Cuadro 1.3.1. Comportamiento estimado de los ingresos PGN 2022 — 2023
Miles de millones de pesos

2022 2023 Variacion Variacion | Porcentaje
Concepto porcentual Absoluta del PIB

Aforo Proyecto

23/22 23-22 2022 2023
(1) (2) (3)=(2/1) (4)=(2-1) [ (5) (6)

Ingresos Corrientes 181.969 256.971 41,2 75.002 13,4 17,7
Recursos de Capital 149.699 113.418 (24.2) (36.281) 11,0 7.8
Fondos Especiales 17.677 17.730 0,3 52 1,3 1,2
Rentas Parafiscales 3.063 3.314 8,2 252 0,2 0,2

TOTAL INGRESOS DEL PGN 352.408 391.433 1.1 39.025 25,9 27,0

Fuente: Direccidén General del Presupuesto PUblico Nacional.

El 94,9% del presupuesto de rentas y recursos de capital corresponde a recursos
de la Nacién, que se distribuye como se presenta en el Cuadro 1.3.2 y se describe a
continuacion.

Cuadro 1.3.2. Comportamiento estimado de los ingresos del GNC 2022 - 2023
Miles de millones de pesos

2022 2023 Variaciéon Variaciéon| Porcentaje
Concepto Aforo Proyecto porcentual Absoluta del PIB

23/22 23-22 2022 2023
(1) (2) (3)=(2/1) (4)=(2-1) [ (9) (6)
Ingresos Corrientes 170.852 246.346 44,2 75.494 12,5 17,0
Recursos de Capital 146.778 109.221 (25.6) (37.557) 10,8 7.5
Fondos Especiales 13.631 13.209 (3.1) (422) 1.0 0,9
Rentas Parafiscales 2.435 2.677 10,0 242 0.2 0,2

TOTAL INGRESOS NACION 333.696 371.454 11,3 37.758| 245 25,6

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional.

1.3.1 Ingresos corrientes

La proyeccion de ingresos corrientes de la Nacion (ICN) asciende a $246,3 billones,
con un incremento nominal de 44,2% respecto al aforo de 2022; por lo cual, como
porcentaje del PIB pasarian, en linea con el MFMP 2022, de 15,1% en 2022 a 17,0% en
2023, con un aumento de 1,9 puntos porcentuales (pp).

El comportamiento esperado del recaudo tributario para 2023 se sustenta en el
logro de la meta de los recaudos por impuesto de renta, IVA y aduanas como resultado de
la concurrencia de los siguientes factores: modernizacion de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales DIAN, consolidacion de la factura electrénica, lucha contra la evasion,
la elusién y el contrabando, altos precios internacionales del petréleo, especialmente en
2022, aplicacion de la Ley de Inversion Social, que modifica la tarifa de renta de 31% a
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35%, reduce a 50% el descuento del ICA sobre este mismo gravamen y mantiene la
sobretasa al impuesto de renta sobre el sector financiero, asi como la convergencia del
crecimiento de la actividad econdémica hacia su tendencia de mediano plazo.

Dicho de otro modo, el aumento esperado de los ingresos corrientes gravita en el
dinamismo que mantendria la actividad econdémica, los altos precios del petréleo en los
mercados internacionales que favorecen el repunte de las utilidades y el recaudo del
impuesto de renta del sector en 2023, la implementacion de las medidas tributarias
contempladas en la Ley 2155 de 2021 y el fortalecimiento de la capacidad de gestion de la
DIAN para reducir la evasion y la elusion. .

Del total de ingresos corrientes aforados, 99,2% corresponde a recaudo tributario y
el 0,8% restante a ingresos no tributarios. Los ingresos de origen tributario, internos y
externos, ascienden a $244,4 billones, mostrando una variacion nominal del 44,3%,
respecto al aforo 2022, mientras que con la revisién del Plan Financiero su variaciéon seria
de 20,2%, mientras que los de origen no tributario ascienden a $1,9 billones, con una
variacion nominal de 30,6%. (Cuadro 1.3.3).

Los recaudos por impuesto a la renta, IVA interno e Impoconsumo se muestran
como los mas representativos: 75,8% del total de los Ingresos tributarios de la vigencia
2023.

Los tributos que gravan la actividad econémica interna representan cerca del 82,4%
de los ingresos corrientes. Para 2023, se estiman que totalicen $203,1 billones, es decir
14,0% del PIB. Cifra que representa un aumento de $61,5 billones respecto a lo
presupuestado en 2022, equivalente a un incremento nominal del 43,4%, que es
consistente con la proyeccién de crecimiento del PIB (3,2%), muy cercano de los promedios
previstos por los organismos internacionales para la regién latinoamericana.
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Cuadro 1.3.3. Comportamiento estimado de los ICN 2022-2023
Miles de millones de pesos

2022 2023 Variacién  Variacion Porcentaje
Concepto Aforo Proyecto |porcentual absoluta

23/22 23-22 2022 2023

(1) (2) (3)=(2/1) (4) ©) (6)
L.- Ingresos Tributarios 169.367 244.407 44,3 75.040 124 16,8
Actividad Econémica Interna 141.615 203.104 43,4 61.489 104 14,0
Renta* 81.189 122.352 50,7 41.163 6,0 8.4
Impuesto al Valor Agregado 45.192 61.117 35,2 15.925 3.3 4,2
Gravamen a los Mov imientos Financieros 10.184 12.938 27.0 2.754 0.7 0.9
Impuesto Nacional al Consumo 2.297 3.178 383 881 0.2 0.2
Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM 1.787 2.466 37.9 678 0.1 0.2
Impuesto Nacional al Carbono 497 427 (14,0) (69) 0,0 0,0
Impuesto de Timbre 60 121 101,6 61 0.0 0.0
Otros 409 505 23,6 96 0.0 0.0
Actividad Econémica Externa 27.751 41.303 48,8 13.551 2,0 2,8
Impuesto al Valor Agregado 23.653 35.221 48,9 11.567 1.7 2.4
Aduanas y Recargos 4.098 6.082 48,4 1.984 0.3 0.4
I- Ingresos No Tributarios 1.485 1.940 30,6 454 0,1 0,1

ll- TOTAL INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION (1+l)  170.852 246.346 44,2 75.494 12,5 17,0

Fuente: Direccioén General del Presupuesto PUblico Nacional.
*: Incluye el Impuesto Simple de Tributacién.

Se prevé que el impuesto de renta y complementarios continué siendo el gravamen
mas significativo dentro de los tributos originados en la actividad econémica interna, con
50,1% de este total en 2023. En términos nominales, se proyecta que el aforo presupuestal
de este tributo aumente 50,7% en 2023, al sumar $41,2 billones mas que el afio anterior.
Esto gracias a la gestion de la DIAN y el crecimiento econémico proyectado. Ademas, los
ingresos provenientes de este gravamen tendran un crecimiento superior al PIB estimado
para 2023, al pasar de 6,0% del PIB en 2022 a 8,4% del PIB en 2023.

El recaudo por impuesto de renta en 2023 crecera mas que el PIB debido al ascenso
de los precios internacionales del petréleo en 2022, que impactara positivamente las
utilidades declaradas por las empresas del sector en 2022 y por tanto el pago de este tipo
de impuestos en 2023, el incremento de la tarifa del impuesto de renta para personas
juridicas de 31% a 35%, y la gestion de la DIAN. Los recaudos via retencién en la fuente
se recuperaran, jalonados por el dinamismo que mantendria la actividad econdmica.

En linea con las proyecciones de crecimiento econémico y lucha contra la evasion
y la elusién se espera que el IVA crezca 35,2%, es decir, recobre el dinamismo observando
antes de la pandemia. Estos ingresos se estiman en $61,1 billones para 2023, cerca de
$9,5 billones mas que lo proyectado para el cierre 2022 en el MFMP 2022, con un aporte
de 30,1% del total de la recaudacion derivada de la actividad econémica interna..
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El crecimiento del impuesto nacional al consumo se estima en 38,3%, por lo cual su
aforo llega a $3,2 billones, cifra equivalente a 0,2% del PIB. Este gravamen se encuentra
vigente desde el 1lo. de enero de 2013, en virtud de la Ley 1607 de 2012, y ha sido
modificado por las Leyes 1819 de 2016 y 1943 de 2018. La primera gravé el consumo
generado en la prestacion o la venta al consumidor final o la importacion por parte del
consumidor final de bienes y servicios especificos, como servicios de telefonia, datos,
internet y navegacion movil, consumo de bolsas plasticas, consumo de cannabis; y la
segunda introdujo un gravamen del 2% sobre la venta de inmuebles superiores a 268.000
UVT.

Después de renta e IVA, el gravamen a los movimientos financieros (GMF) es el
concepto rentistico mas representativo de los tributos provenientes de la actividad
econdémica internal3, con 6,4% del total estimado para 2023. Su recaudo se proyecta en
$12,9 billones, 0,9% del PIB. Por mandato de la Ley 1819 de 2016, el tributo conserva una
tarifa de 4 por mil.

Para el impuesto nacional a la gasolina y al ACPM14 se estima un crecimiento de
cerca de 37,9% frente a 2022, con lo cual su aforo suma $2,5 billones en 2023, es decir
$678 mm mas que el afio anterior. Asi como porcentaje del PIB pasa de 0,13% a 0,17% en
los mismos afios. Esta proyeccién al alza esta vinculada con las proyecciones de la
actividad econdmica, consumo de combustibles y la politica de precios contemplada en el
MFMP 2022. Cabe recordar que la recomposicion del tributo discrimina el IVA general del
impuesto a los combustibles, debido a lo cual se regresa al esquema anterior al impuesto
global, donde se estima exclusivamente el impuesto que recae sobre el bien especifico

Por concepto del impuesto Nacional al Carbono se espera un recaudo de alrededor
de $427 mm en 2023. Este impuesto verde fue creado por la Ley 1819 de 2016, que ordena
pagar un valor por cada tonelada de CO2 generada por la quema de combustibles. De otra
parte, pese a su repunte, se espera que la relevancia del impuesto de timbre en el recaudo
total también sea minima: su aforo asciende a $121 mm para 2023, con un aumento de
101,6% respecto a 2022, explicado por la reactivacion de las transacciones comerciales de
los contribuyentes.

Se proyecta que en 2023 los recaudos ligados a la actividad econdmica externa
incrementen en 48,8% en términos nominales. En 2023 su aforo total se incrementa $13,5
billones frente a 2022 y llegan a $41,3 billones; con lo cual su participacién en el total de

13 El GMF es un impuesto indirecto del orden nacional que se aplica a los retiros de recursos depositados en cuentas corrientes
o de ahorros, asi como en cuentas de depésito en el Banco de la Republica, y los giros de cheque de gerencia. (Articulo 871
del E.T.) realizadas por los usuarios del sistema financiero.

14 Creado por la Ley 1607 de 2012, que sustituyo al anterior impuesto global a la gasolina y ACPM.
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los ingresos tributarios asciende de 16,4% en 2022 a 16,9% en 2023, y, en los mismos
afos, como porcentaje del PIB, pasa de 2,0% a 2,8%.

La proyeccion del recaudo arriba mencionada se sustenta en el nivel esperado de
las importaciones, US$65,2 millones, la devaluacién esperada del peso respecto al délar
de EEUU, los resultados de la lucha contra el contrabando y las tarifas implicitas que se
aplican sobre aquellas. El IVA a las importaciones es el gravamen mas significativo dentro
de los ingresos tributarios provenientes de la actividad econdémica externa, al representar
alrededor del 85,3% de este tipo de recaudo. Para el afio 2023, se esperan ingresos por
$35,2 billones, 2,4% del PIB. El recaudo por concepto de gravamen arancelario se proyecta
en $6,1 billones, cerca de 0,4% del PIB.

Otros ingresos tributarios generados por la actividad econdmica interna incluyen el
impuesto de timbre a salidas al exterior, el impuesto al turismo y el impuesto al oro y el
platino; los cuales, en su conjunto, para 2023 estan aforados en $505 mm.

1.3.2 Contribuciones parafiscales y fondos especiales

Por concepto de contribuciones parafiscales se aforan $2,7 billones y para los
fondos especiales, $13,2 billones. Como contribucion parafiscal se programa el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Ley 91 de 1989 y Decreto 1775 de 1990). Sus
recursos provienen de los aportes de afiliados, los cuales se utilizan para atender el pago
de las prestaciones sociales de salud y pensiones. Ademas, se incluyen los aportes que
generan los espectaculos publicos de las artes escénicas, de acuerdo con la Ley 1493 de
2011.

El aforo de los Fondos Especiales suma $13,2 billones en 2023, con una reduccién
de 3,1% respecto a 2022. Como porcentaje del PIB bajan a 0,9% en 2023 frente a 1,0% de
2022. La disminucion de los recursos del Fondo para la Emergencia Econémica (FOME)*®®
explica este declive: su aforo pasard de $1,6 billones en 2022 a cero en 2023. (Cuadro
1.3.4).

15 Este fondo se cre6 mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020, con el objeto atender las necesidades de recursos para la
atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de mitigar los efectos adversos de
la pandemia sobre la generacion de empleo.
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Cuadro 1.3.4. Comportamiento estimado de los fondos especiales de la Nacion
2022-2023
Miles de millones de pesos

2023 Variacién Diferencia Porcentaje
Proyecto porcentual Absoluta del PIB

Concepto 23/22 23-22 2022 2023
(2) (3)=(2/1) (4)=(2-1) (5) ()

Fondo de Recursos Soat y Fonsat (Antes Fosyga) 2.338 2.948 26,1
Fondo de Salud de la Policia 1.297 1.510 16,4 213
Fondo Financiacién del Sector Justicia 985 1.278 29,6 292 0,1 0.1
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 1.086 1.193 9.8 106 0.1 0.1
Fondo de Solidaridad Pensional 995 1.085 9.0 90 0.1 0.1
Fondo Pensiones Telecom y Teleasociadas 894 995 11,3 101 0,1 0,1
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 452 471 4,2 19 0.0 0.0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 359 375 4,3 15 0.0 0.0
Fondo de Convivencia Ciudadana 511 321 (37.2) (190) 0.0 0.0
Fondos Internos de la Policia 235 200 (15,0) (35) 0.0 0.0
Fondo de Emergencia Econémica-FOME 1.620 - (100.0) (1.620) 0.1 N.A
Resto de Fondos 2.856 2.834 (0,8) (23) 0.2 0.2
TOTAL FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 13.631 13.209
NA: No Aplica

Fuente: Direccié n General del Presupuesto P Ublico Nacional.

Los fondos mas importantes por el monto de los recursos previstos son: Fondo de
Recursos SOAT y Fonsat (Antes Fosyga); $2,9 billones; Fondo de Salud de la Policia
Nacional, $1,5 billones; Sector Justicia, $1,3 billones; Fondo de Salud de las Fuerzas
Militares, $1,2 billones; Fondo de Solidaridad Pensional, $1,1 billones; Fondo de Pensiones
Telecom y Teleasociadas, $995 mm; Fondos Internos de Defensa, $471 mm, estos
representan, cerca del 71,8% del total de los fondos programados. El resto de los fondos
especiales mantienen un crecimiento moderado.

Los ingresos de los fondos especiales restantes corresponden a contribuciones
realizadas a los 6rganos publicos encargados de la vigilancia, control o regulacion, tanto
de entidades publicas como de la actividad de entidades privadas o de otras actividades
especificas. Como es el caso, entre otras, de las superintendencias sin personeria juridica
y las comisiones de regulacion.

1.3.3 Recursos de capital

Los recaudos por ICN, Fondos Especiales y Rentas Parafiscales cubren 70,6% del
aforo total de ingresos de la Nacion para la vigencia 2023. El resto se financia mediante
otras fuentes, que provienen de recursos de capital como el endeudamiento interno y
externo, entre los mas destacados (Cuadro 1.3.5).
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Cuadro 1.3.5. Recursos de Capital de la Nacién 2022-2023
Miles de millones de pesos

2022 2023 Variacién Porcentaje
Concepto Aforo Proyecto | porcentual
23/22 2022 2023
(1) (2) (3)=(2/1) (6) (7)
Crédito Interno 62.883 43.888 (30.2) 4,6 3.0
Crédito Externo 39.312 24.037 (38.9) 2.9 1.7
Excedentes Financieros y Dividendos 9.963 26.903 170,0 0.7 1,9
Reintegros y Recursos No Apropiados 600 775 291 0,0 0,1
Recursos del Balance 772 648 (16,0) 0,1 0,0
Rendimientos Financieros 569 646 13,5 0.0 0.0
Recuperacion de cartera 231 254 9.9 0.0 0.0
Disposicion de Activ os 7.100 - (100,0) 0.5 0.0
Oftros Recursos de Capital* 25.349 12.070 (52,4) 1.9 0.8

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 146.778 109.221 (25,6)

Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional.
*: Incluye Transferencias de capital

El monto de recursos de capital previsto para 2023 asciende a $109,2 billones,
representa 29,4% del Presupuesto de la Nacion y equivale a 7,5% del PIB. Estos recursos
se componen de desembolsos de crédito interno y externo ($67,9 billones); excedentes
financieros y dividendos y utilidades de empresas de entidades descentralizadas ($26,9
billones); reintegros ($775 mm); recursos del balance ($648 mm); rendimientos financieros
($646 mm); recuperacion de cartera ($254 mm) y Otros Recursos de Capital ($12,1
billones).

Los desembolsos de crédito por $67,9 billones se distribuyen asi: $43,9 billones
para crédito interno mediante colocaciones de Titulos de Tesoreria (TES) y $24,0 billones
para crédito externo, equivalentes a US$6.000 millones; los cuales se espera sean
financiados a través de emisiones en el mercado internacional de capitales y préstamos
con los bancos de desarrollo multilateral y bilateral, en linea con una estrategia de
financiamiento que ha buscado diversificar las fuentes de financiamiento del gasto publico.

Se proyecta colocar TES mediante el mecanismo de subastas ($35 billones), y a
través de las entidades del sector publico ($3 billones), ademas de $1,5 billones de
colocacion de TES verdes, una categoria de bonos tematicos sostenibles que procura
desarrollar proyectos de inversién dirigidos a la sostenibilidad ambiental y social. Ademas
de $4,1 billones para amparar bonos pensionales. La estrategia de financiamiento interno
se apoya en el positivo comportamiento del mercado de deuda publica local, que ha
mantenido una demanda acorde con los requerimientos contemplados en la programacion
financiera.
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En Excedentes financieros se incluyen $26,9 billones. Estos se incrementan por
cuenta de los aportes de utilidades de Ecopetrol, que alcanza los $24 billones, impactadas
por el alza de los precios internacionales del petréleo. En este rubro los aportes mas
importantes provendran de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) por $1,3 billones;
Banco de la Republica por $583 mm y el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (FUTIC) por $298 mm, entre los mas significativos.

Se aforan reintegros por $775 mm. Estos recursos corresponden a saldos no
ejecutados que las entidades financiadas con aportes del presupuesto nacional, en
vigencias anteriores, devuelven a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, DGCPTN.

En recursos del balance se incorporan $648 mm, que corresponden a la diferencia
en la disponibilidad inicial menos la final, estimada por la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional -DGCPTN, que provienen en lo fundamental de las colocaciones
anticipadas de recursos de crédito que el gobierno nacional gestiona en la vigencia fiscal
2022; una parte de los cuales quedara disponible para cubrir gasto en 2023.

Por Rendimientos Financieros se incorporan $646 mm, generados por los
portafolios en administracion de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
y de igual manera se estiman recursos por Recuperacion de Cartera por $254 mm,
producto de los pagos realizados por otras entidades publicas al Gobierno Nacional.

Finalmente, el aforo de Otros Recursos de Capital asciende a $12,1 billones. Este
contiene las estimaciones del financiamiento restante requerido para asegurar la ejecucion
del presupuesto aprobado y los recursos obtenidos por otras fuentes de financiamiento
especificas. Para la obtencién de estos recursos se cuenta con cerca de 18 meses?,
durante los cuales se tiene previsto emplear una estrategia de financiamiento que, con
fundamento en un monitoreo permanente de los mercados financieros, minimice el riesgo
cambiario y el riesgo de refinanciacion.

1.3.4 Establecimientos publicos nacionales

Los recursos propios de los Establecimientos Publicos corresponden a
autorizaciones de recaudo para la atencion de sus gastos misionales. Para la vigencia 2023
se estiman recursos por $20 billones, dentro de los cuales se destacan: ICBF ($3,4 billones),
Fondo Unico de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - FUTIC ($1,9

16 Este periodo comprende el segundo semestre de 2022 y toda la vigencia 2023, toda vez que se inicia con esta programacion
y culmina con el cierre de la vigencia de ejecucion del presupuesto.
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billones), Aeronautica Civil ($1,8 billones), SENA ($1,8 billones), la ANH ($1,8 billones),
INVIAS ($1,1 billones) y la Agencia Logistica FFM ($1,1 billones).

1.4 Caracteristicas generales del PGN 2023 -
Componentes del gasto

El proyecto de ley de presupuesto para 2023 incorpora las necesidades de gasto
conocidas a la fecha de su presentacion. El PGN 2023 asciende a $391,4 billones, suma
gue representa un incremento del (11,1%) respecto al presupuesto vigente. De esta cifra,
$250,6 billones (64%) corresponde a gastos de funcionamiento, $78 billones (19,9%) al
pago del servicio de la deuda y $62,8 billones (16%) a inversion. Como porcentaje del PIB,
el presupuesto equivale al 27% (Cuadro 1.4.1).

Cuando se analiza el comportamiento del gasto respecto al afio 2022, sin considerar
el servicio de la deuda, los gastos de funcionamiento e inversion proyectados para 2023
registran un crecimiento del 11,6%. Este comportamiento muestra un aumento del gasto
como porcentaje del PIB de 1,1 punto, al pasar de 25,9% del PIB en 2022 a 27% del PIB
en 2023, fundamentalmente debido al efecto de 1,3% del PIB que significan las
transferencias necesarias para corregir el déficit proyectado del Fondo de Estabilizacion de
Precios de los Combustibles, FEPC, de acuerdo con lo previsto en el MFMP 2022 .
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Cuadro 1.4.1. Presupuesto General de la Nacion 2022-2023

Miles de millones de pesos

Concepto

FUNCIONAMIENTO
Gastos de personal
Adquisicion de Bienes y Servicios
Transferencias
SGP
Pago de Mesadas Pensionales
Pensiones sin Colpensiones
Pensiones Colpensiones
Aseguramiento en Salud
Fondo de Mifigacion de Emergencias - FOME
Instituciones de Educacién Superior PUblicas sin
pensiones
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones
Fondo de Estabilizacién de Combustibles
Procesos Electorales
Sentencias y Conciliaciones
Resto de transferencias
Gastos de Comercializacion y Produccién
Adquisiciéon de Activos Financieros
Disminucion de Pasivos
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses
de Mora
DEUDA
Principal
Acuerdos Marco de Retribucion**
Resto Principal
Intereses
Comisiones y Otros Gastos
Fondo de Contingencias
INVERSION
TOTAL
TOTAL SIN DEUDA

El gasto de funcionamiento asciende a $250,6 billones, que equivale a un

2022*

(1)
211.118
40.199
11.994
155.255
49.565
50.737
33.259
17.478
26.882
1.620
4.569

2764

1.603
1.546
15.968
1.594
550
431
1.095

71.665
31.677
1.860
29.817
38.220
515
1.252
69.626
352.408
280.744

2023 Variacion
Proyecto  porcentual
(2) (3)=(2/1)
250.643 18,7
44.185 9,9
11.544 (3.6)
190.663 22,8
54.936 10,8
55.975 10,3
36.661 10,2
19.314 10,5
32.684 21,6
- (100,0)
4.945 82
3.079 114
19.060
1.491 (7.0)
1.500 (3,0)
16.993 6,4
2.032 27,5
656 19.2
418 (3.0)
1.124 2,8
77.998 88
31.942 0,8
2.060 10,7
29.883 0.2
42.134 10,2
409 (20.7)
3.513 180,7
62.792 (9.8)

2022 2023
4 ©

155 173
3.0 3.0
0,9 08
11,4 131
3,6 3,8
3.7 3,9
2,4 2,5
1,3 1,3
20 23
0,1 -
0,3 0,3
02 02
- 1.3
0.1 0,1
0,1 0,1
1.2 1.2
0,1 0,1
0,0 0,0
0,0 0,0
0,1 0,1
53 54
2,3 22
0.1 0.1
2,2 2,1
2.8 2,9
0,0 0,0
0.1 0.2
51 43

391.433 11| 259 270
313.435 11,6

incremento del 18,7%. Cerca del 76,1% corresponde a transferencias.

El servicio de la deuda publica crece en 8,8%, al pasar de $71,7 billones a $78
billones, de los cuales $31,9 billones se destinan a principal y los restantes $46,1 billones,

a pago de intereses y otros costos asociados.
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La inversion publica pasa de $69,6 billones en 2022 a $62,8 billones en 2023. El
presupuesto de inversion para 2023 serd equivalente a 4,3% del PIB, lo que muestra el
esfuerzo realizado por el gobierno para estimular el crecimiento y la generacion de empleo.

A continuacion, se presentan las caracteristicas mas importantes de las cuentas que
componen el presupuesto general de gastos.

1.4.1 Presupuesto de funcionamiento

Las apropiaciones previstas para gastos de funcionamiento se destinaran a gastos
de personal, $44,2 billones; adquisiciéon de bienes y servicios, $11,6 billones; transferencias,
$190,7 billones; gastos de comercializacién y produccion, $2 billones, adquisicién de activos
financieros, $656 mm, disminucién de pasivos, $418 mm y gastos por tributos, multas,
sanciones e intereses de mora, $1,1 billones.

El gasto de funcionamiento se incrementa en 18,7%, al pasar de $211,1 billones
en 2022 a $250,6 billones en 2023. Transferencias es el concepto de gasto que explica la
mayor parte del comportamiento de este grupo de gasto, casi el 76,1%, seguido, muy atras,
por los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios. La suma de estos dos
presenta un incremento del 6,8%, al pasar de $52,2 billones en 2022 a $55,7 billones en
2023.

Una parte significativa del gasto de funcionamiento, 76,1%, corresponde a
transferencias originadas en normas constitucionales, organicas o mandatos de las altas
cortes, respecto a las cuales el Gobierno nacional se limita a darles estricto cumplimiento.
Se estima que las transferencias en el PGN de 2023 creceran 22,8%, al pasar de $155,2
billones en 2022 a $190,7 billones en 2023. Las mas importantes son las siguientes: las
gue hacen parte del Sistema General de Participaciones — SGP ($54,9 billones), que, en lo
fundamental, se destinan a atender gastos en educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico; las transferencias para pensiones y asignaciones de retiro,
erogaciones ineludibles de la Nacion con aquellos que han cumplido con los requisitos y
gozan del derecho a recibirlas; transferencias a las Instituciones de Educacién Superior
Publicas en cumplimiento de lo sefialado en la normatividad vigente'’, y las destinadas a
atender el pago de las pensiones, salud y cesantias de los docentes del Magisterio Publico
afiliados al FOMAG. Finalmente, las transferencias para aseguramiento en salud también
se programan en cumplimiento de mandatos legales. Solo este grupo representa el 79,5%
del total de transferencias y todas ellas deben pagarse obligatoriamente.

17 Articulos 86 y 87 Ley 30 de 1992, 142 Ley 1819 de 2016, Leyes 1697 de 2013, 2019 de 2020 y 1371 de 2009, y Decreto
1052 de 2006.
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Por otra parte, del total de erogaciones para funcionamiento, un 22,2% se destina a
gastos en personal y adquisicion de bienes y servicios, esto es, $55,7 billones. Un 76,2%
del total en estas erogaciones, se concentra, a su vez, en el pago de operaciones que
financian el cumplimiento de funciones fundamentales del Estado como la Defensa y
Seguridad y la prestacion de Servicios de Justicia, y el 23,8% restante se distribuye entre
los demds 6rganos de la administracion publica nacional que hacen parte del PGN.

Las apropiaciones que componen el gasto de funcionamiento se explican en seguida
con mayor detalle.

1.4.1.1 Gastos de personal

Los gastos de personal para 2023 equivalen al 3% del PIB, similar al de 2022. Su
valor y composicion reflejan las caracteristicas de la estructura del sector publico del orden
nacional, la distribucién e importancia de la planta de personal, y las necesidades mismas
de la administracion. Asi, un 49,1% de los gastos de némina, que suman $21,7 billones, se
concentra en el sector defensa y policia; un 26,1% en el sector justicia (Justicia con un $1,6
billones, Rama Judicial $5,3 billones, Fiscalia General de la Nacién con $4,3 billones y
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién con $334 mm), y el 24,8%
restante se distribuye entre los demas 6rganos de la Administracién Publica Nacional que
hacen parte del PGN, que suman $11 billones.

Es importante indicar, que a finales de 2021 se aprobd la Ley 2179 de 2021 "Por la
cual se crea la categoria de Patrulleros de Policia, se establecen normas relacionadas con
el régimen especial de carrera del personal uniformado de la Policia Nacional, se fortalece
la profesionalizacién para el servicio publico de policia y se dictan otras disposiciones”, y
durante la vigencia 2022 se expidieron los Decreto Reglamentarios 668 y 669 - Regimenes
especiales de asignacién salarial, prestacional, pensional y asignacién de retiro para los
Patrulleros de Policia, y bonificaciones para el Nivel Ejecutivo, respectivamente. El efecto
adicional para el 2023 de estas normas, es de aproximadamente $400 mil millones.

Vale la pena sefalar que el Sector Judicial incluye adicionalmente la suma de $1,6
billones para el pago de la Bonificacion Judicial establecida en los Decretos 382, 383 y 384
de 2013, que beneficia a cerca de 55.761 funcionarios de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacion.

En Rama Judicial contiene $123 mm para la financiacion de 578 cargos con el fin
de dar cumplimiento a las nuevas funciones otorgadas a las diferentes jurisdicciones de la
Rama Judicial, tales como las derivadas de la aplicacion de la Ley 2080 de 2021 en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; el seguimiento que debe hacer la Corte
Constitucional a la implementacion del Acuerdo final de Paz y, en la Jurisdiccion
Disciplinaria, el fortalecimiento requerido conforme a la reorganizacion de los principios

(58




PRESUPUESTO
GENERAL @D %0
NACION 23

rectores del Derecho Disciplinario y los cambios procesales derivados de la implementacion
de la Ley 1952 de 2019 (Cdodigo General Disciplinario) modificada por la Ley 2094 de 2021,
superar los problemas de congestién en la jurisdiccion ordinaria y en el Consejo Superior
de la Judicatura, sus unidades técnicas, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y
las direcciones seccionales.

También incluye $91 mm para la financiacion de 400 cargos creados por la Ley 2111
de 2021 Art.7 para la Direccion de Apoyo Territorial y Art. 9 para la Direccion Especializada
para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente y mediante Ley 2197
de 2022 Art. 68 la Direccion Especializada contra los Delitos Informéticos

Ahora bien, para la vigencia de 2023 el Sector Sistema Integral de Verdad Justicia,
Reparacion y No Repeticion -SIVIRNR esta conformado por la Jurisdiccidn Especial para
la Paz y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado, entidades creadas por el Acto Legislativo 01 de 2017, que
cuentan en su conjunto con una apropiacion en Gastos de Personal de $334 mm para
atender gastos de nédmina de 1.670 cargos, de los cuales a la JEP le corresponden 1.148
con $255 mm.

Asi mismo, los Organos de Control cuentan con una apropiacion para Gastos de
Personal por $2,1 billones, dentro de estas se destaca la apropiacion en la Contraloria
General de la Republica por $960 mm, para cubrir el costo de la totalidad de la planta de
personal con la cual llevara a cabo su funcién de control fiscal y $20,4 mm para los cargos
del Fondo de Bienestar de la Contraloria. En la Procuraduria y Defensoria se programan
$1,1 billones para asegurar el cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales y
en la Auditoria $36,4 mm para llevar a cabo su funcion legal de vigilancia de la gestion fiscal
de la Contraloria General de la Republica y de todas las contralorias territoriales.

1.4.1.2 Adquisicidon de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios asciende a $11,6 billones, que es una variacién
de -3,6% respecto a 2022, muestra de la moderacién con que se ha manejado este rubro
en los ultimos afios. En el Sector de Defensa y Policia se programaron cerca de $6,2
billones, el 53,4% del total, los que se destinan principalmente a financiar la adquisicion de
elementos como combustibles y lubricantes, repuestos, transporte de soldados, dotaciones
e intendencia, equipos y raciones de campafa, gastos asociados a la operacion de los
equipos, pago de recompensas e informacion, inteligencia y programas de cooperacion
ciudadana, seguros, arrendamientos, gastos de nacionalizacion, prestacion de servicios
médicos asistenciales de salud a los afiliados y beneficiarios de los subsistema de salud,
entre otros rubros. Un 24,9% se asigna a los componentes del Sector Justicia, Interior,
Rama, Fiscalia y Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
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(SIVIRNR), $2,9 billones y el 21,7% restante ($2,5 billones) atiende las necesidades del
resto de las entidades del nivel nacional, que hacen parte del PGN.

1.4.1.3 Transferencias

Como se mencioné antes, las transferencias ascienden a $190,7 billones y
representan casi el 76,1% del total de los gastos de funcionamiento, crecen 22,8% respecto
a 2022 y explican la mayor parte de las variaciones en el gasto presupuestal. Del total de
las transferencias, $54,9 billones se destinan al Sistema General de Participaciones; $56
billones cubren obligaciones pensionales; $32,7 billones el aseguramiento en salud, y el
resto, $47,1 billones, se destina a atender diversos conceptos como Instituciones de
Educacion Superior Publicas, $4,9 billones (sin pensiones), Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) $3,1 billones (sin pensiones), Fondo de
Estabilizacién de Precio de los Combustibles (FEPC) $19,1 billones, Procesos electorales
$1,5 billones y Sentencias y conciliaciones $1,5 billones, entre otros.

Los principales componentes de las transferencias de la Nacion se explican a
continuacion.

¢ Sistema General de Participaciones Creado por el articulo 357 de la Constitucion
Politica de 1991, modificado mediante los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de
2007 y reglamentado mediante las Leyes 715 de 2001y 1176 de 2007.

Las apropiaciones para el SGP 2023 pasaran de $49,6 billones en 2022 a $54,9
billones, esto es, un aumento de $5,4 hillones adicionales que equivale a un incremento de
10,8% (Cuadro 1.4.2). Los sectores de educacion y salud son los de mayor participacion.
Para su célculo se tuvo en cuenta un incremento igual al promedio de variacién porcentual
anual de los ingresos corrientes de la Nacion en el periodo 2019 a 2022 de 7,43%, y el
ajuste positivo por diferencia en el recaudo respecto del valor aforado en el presupuesto de
2021. Este resultado se explicé anteriormente.




PRESUPUESTO
GENERALG®

o

NACION 23

Cuadro 1.4.2. Apropiacion del SGP en el ano 2023
Miles de millones de pesos

2023 Diferencia | Variacion

Concepto Proyecto Absoluta | porcentual
(2) (3=(2)-(1) | (H=(2)/(1)

52.381

11/ 12 dela vigencia *

1§ 12 de la vigencia antefior 1737 1.822
MNuste promedic 4 afics ICM por recaudo efective 2020 1225) -
Ajuste promedic 4 afios ICH porrecaude efective 2021 - 733

49.565 54,936

" Excepto para educacian que incluye 12012

En 2022 z& realizd ajuste del promedio de variacian de IS 2017-2020 par diferencia entre afara § recaudo efectiva 2020 [pragramada §,23% ¥S efectiva 5,735)
En 2023 se realizd ajuste del promedio de variacion de ICM 2015-2021 por diferencia entre aforo y recaudo efectivo 2021 [programado 5,423 WS efectiva 5,97%)
lgualmente, en 2023 se descuenta a Educacidn y Salud el reintegro préstamos Fonpet [$254 mm), de conformidad con el articulo 112 de la Ley 2159 de 2021,

Fuente: Direceidn General del Prezupuesta Pdblica Macional

A educacioén se destina un 56% del total del SGP equivalente a $30,7 billones. Estos
recursos permitiran financiar la prestacion del servicio educativo gratuito y con calidad para
una matricula aproximada de 8 millones de estudiantes, que incluye la matricula regular
oficial (7,5 millones de estudiantes), contratada oficial (280 mil estudiantes) y contratada
privada®® (220 mil estudiantes) de los niveles educativos (preescolar, primaria, secundaria y
media en sus diferentes modalidades) y las zonas urbana y rural, la cual comprende
necesidades educativas especiales, esto es, algun tipo de discapacidad, capacidad
excepcional, internados y bajo el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente.

Para el sector salud se destinan $12,8 billones que corresponden al 23,3% del total
del SGP. El 87% de estos recursos se destinaran a financiar la atenciéon en salud de la
poblacion del régimen subsidiado y el 13% restante a financiar acciones en salud publica y
prestacion de servicios a la poblacién pobre no asegurada y actividades no cubiertas con
subsidios a la demanda. Incluye recursos para la formalizacion de poblacion migrante
venezolana dentro del sistema de seguridad social a través de la afiliacion al Régimen
Subsidiado.

El otro 20,7% del SGP, $11,4 billones, se distribuyen en propdsito general $6,1 billones,
gue estan orientados al fortalecimiento de otros sectores como servicios publicos, vivienda,
sector agropecuario, transporte, cultura, deporte que los municipios pueden ejecutar a
través de proyectos de inversion, para agua potable y saneamiento basico por $2,8 billones
y asignaciones especiales por $2,4 billones.

18 Articulo 27, Ley 715 de 2001.
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Las asignaciones especiales establecidas en la Ley de competencias, Ley 715 de 2001,
corresponden a recursos que hacen parte del SGP, previamente deducidos en cada afo en
un monto equivalente al 4% del total de recursos, descontados directamente por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico en la liquidacién anual, antes de la distribucién del SGP, y
gue se distribuyen en 0,52% para los resguardos indigenas, el 0,08% para distribuirlos entre
los municipios cuyos territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena en proporcion a
la ribera de cada municipio, segun la certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
0,5% a los distritos y municipios para programas de alimentacion escolar; y 2,9% al Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - Fonpet, con el fin de cubrir los pasivos
pensionales de salud, educacion y otros sectores.

Por su parte, el sector salud, ademas de la presion de gasto derivado de la
pandemia, los costos asumidos por esta cartera también han sufrido el impacto de la
migracioén, y en particular, de la implementacién del estatuto de proteccién al migrante que
para 2022 incrementa los gastos con cargo al sistema de seguridad social en
aproximadamente $0,7 billones al asumir el costo adicional de regularizacion de
aproximadamente 665 mil migrantes al Régimen Subsidiado y para la vigencia 2023 se
estima atender a 829 mil. El éxito de la implementacién del Plan de Vacunacién hara que
el sistema de seguridad social en salud no incurra en gastos adicionales.

Finalmente, de conformidad con el con el articulo 112 de la Ley 2159 de 2021
Educacién y Salud se devuelven $254 mm al Fonpet, monto que corresponde a la
catorceava parte de los recursos cedidos en calidad de préstamo en el periodo 2017-2020.

o Transferencias para pensiones y asignaciones de retiro. En una
perspectiva de largo plazo, el tema pensional es de suma importancia por el efecto que
este pasivo tiene sobre las finanzas publicas. El peso de las pensiones sobre el monto total
del presupuesto mantiene su relevancia, dado el esfuerzo que ha hecho el Gobierno
nacional para ponerse al dia y eliminar el represamiento que existia en la liquidacion y
reconocimiento de pensiones y los niveles de inflacion observados y su impacto sobre las
pensiones de salario minimo. Para 2023, el PGN destinara $56 billones para financiar
gastos en materia pensional, como se detalla en el Cuadro 1.4.3.
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Cuadro 1.4.3. Apropiaciones para conceptos asociados a pensiones PGN 2022 -
2023
Miles de millones de pesos

2022* 2023 Variacién
Concepto/sector Proyecto porcentual del PIB

2022 2023
(1) (2) (3)=(2/1) | 4 (5)
PENSIONES NACION 50.737 55.975 10,3 37 3,9
Pensiones sin Colpensiones 33.259 36.661 10,2 24 2,5
DEFENSAY POLICIA 11.991 13.425 12,0 0.9 0.9
TRABAJO 11.547 13.058 13,1 0.8 0.9
EDUCACION 8.518 8.917 4,7 0,6 0,6
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 735 778 58 0.1 0.1
PLANEACION 227 213 (63) 00 0,0
HACIENDA 157 166 6,3 0,0 0,0
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 30 45 51,8 0,0 0.0
JUSTICIAY DEL DERECHO 19 22 14,5 0,0 0.0
TECNOLOGIAS DE LAINFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 8 18
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 20 8 (59.5) 0,0 0,0
AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL 4 5 32,8 0,0 0,0
RESTO 4 4 19.7 0,0 0,0
Pensiones Colpensiones 17.478 19.314 10,5 1,3 1.3
TOTAL PENSIONES PGN 50.737 55.975 10,3

*Apropiacién vigente a 30 de junio y estimaciones de cierre vigencia 2022

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional

Entre estos recursos programados se destacan $19,3 billones para Colpensiones,
gue se destinan al financiamiento del pago de las mesadas pensionales, adicionalmente
$160 mm para BEPS; $8,9 billones para: atender el pago de la n6mina de pensionados de
los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ($8,5
billones) y la Concurrencia de la Nacion en el Pasivo Pensional de las Universidades
Publicas del orden nacional ($417,1 mm), $12,5 billones para el pago de pensiones a través
del Fondo de Pensiones Publicas dentro de los cuales se destacan $8,9 billones para el
pago de obligaciones pensionales de la extinta CAJANAL $922 mm para el pago de
pensiones de TELECOM, $518 mm para las pensiones de los ex funcionarios del ISS y
$374 mm para el pago de pensiones que estaban a cargo de POSITIVA S.A. $13,4 billones
para el pasivo pensional del Sector Defensa y Policia de 302.000 personas, entre retirados,
pensionados Yy beneficiaros, que han prestado sus servicios en los diferentes organismos,
en especial en las Fuerzas Militares y en la Policia Nacional ($12,5 billones para pensiones
y asignaciones de retiro, y $889 mm para el aporte prevision social servicios.

° Aseguramiento en salud. Como se mencion6 antes, todos los recursos
para el aseguramiento en salud se encuentran presupuestados como transferencias en
funcionamiento, incluidos aquellos con destinacion especifica provenientes de la
participacién en el Impuesto de Renta y Complementarios. Si se incluyen las diferentes
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fuentes de financiacion, se contard en total con recursos por $43,8 billones para este
propésito?®, lo cual permitira la prestacion de servicios de salud a 25,6 millones de personas
del Régimen Subsidiado y a 23,6 millones de personas del Régimen Contributivo.

° Destinacion  especifica del Impuesto sobre Ila Renta vy
Complementarios. En virtud del articulo 102 de la Ley 1819 de 2016, para la vigencia
2023 se destinan 9 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios de las personas juridicas, equivalentes a $19,2 billones, de manera que
se destinaran al ICBF $4 billones, al SENA $2,5 billones, al Sistema de Seguridad Social
en Salud $10,3 billones, a financiar programas de atencion a la primera infancia $939 mm,
y para financiar las instituciones de educacion superior publicas para el mejoramiento de
la calidad de la educacion superior y/o para financiar créditos beca a través del ICETEX
$1,4 billones. Es importante anotar que, como se indic6 antes, el aumento del gasto
asociado a esta renta se hara de manera paulatina, incluyendo lo correspondiente a
reliquidaciones por variaciones en la fuente de ingreso, y sin afectar la garantia minima de
recursos para el SENA e ICBF de acuerdo con la normatividad sefialada anteriormente.

° Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM). Es
una cuenta especial de la Nacion, cuyos recursos se destinan a atender las prestaciones
sociales del personal docente (pensiones, cesantias y salud). Para 2023, el presupuesto
del FNPSM asciende a $11,6 billones (sin incluir el SGP); suma que representa un aumento
del 6,2% frente al presupuesto previsto para 2022, debido a que la Fiduprevisora S.A.
cuenta con reservas técnicas que le permitirdn atender la totalidad de estos gastos. Su
destinaciéon sera la siguiente: para pago de pensiones ($8,5 billones), para salud ($2,2
billones) y para cesantias ($838 mm); obligaciones que se financian con diferentes fuentes,
como se observa en el Cuadro 1.4.4.

19 Se refieren a TODAS las fuentes destinadas a este proposito, si se descuenta componente Régimen Subsidiado del SGP
serian $32,7 billones.
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Cuadro 1.4.4. Transferencias FNPSM 2022 -2023
Miles de millones de pesos

N —
Concepto Aporte  Renta Fondo Total Aporte Renta Fondo Total |porcentual
Nacién Pardfiscal Especial Nacién Pardfiscal Especial
(1) (2) 3 @=(a3) (5) (6) (7) (8)=(5a7)
(9)=(8/4)
Salud 778 1.289 2.066 844 1.398 2.242 8,5
Pensiones 6.927 1.137 70 8.134 7.225 1.224 50 8.500 4,5

Cesantias Parciales 698 698 838 838 20,0

TOTAL 8.403 2.425 70 10.898 8.907 2.622 50 11.579 m

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional

° Recursos para elecciones. 2023 es un afio electoral en el que se
celebraran comicios para elegir las autoridades locales. En este presupuesto se asignan
recursos a la Organizacion Electoral por $1,5 billones para financiar los costos que los
eventos democraticos puedan demandar.

° Resto de transferencias. Incluye recursos para el FEPC por $19,2 billones
y recursos para atender sentencias y conciliaciones, servicios médicos, alimentacion y
atencion de internos, y reparacion de victimas, entre otras.

1.4.1.4 Gastos de Comercializacion y Produccion

Comprende los gastos asociados a la adquisicién de insumos necesarios para la
produccion y comercializacion de los bienes y servicios que provee el 6rgano del PGN. Para
la vigencia 2023 se programan recursos por $2 billones. El Sector Defensa y Policia
representa el 81,9%, equivalente a $1,7 billones, billones, estos recursos se concentran
principalmente en tres establecimientos publicos, Agencia Logistica de las Fuerzas Militares
($958 mm), Fondo Rotatorio de la Policia Nacional ($310 mm) y el Hospital Militar ($302
mm), y se destinan principalmente a desarrollar actividades de abastecimiento, suministro
de bienes y servicios que apoyen la misidon de la Fuerza Publica, asi como la atencion
médica y servicios médico — asistenciales de los afiliados y beneficiarios al Subsistema de
Salud de las Fuerzas Militares.

1.4.1.5 Adquisicion de activos financieros

Comprende los recursos destinados a la adquisicion de derechos financieros por
$656 mm, los cuales brindan a su propietario el derecho a recibir fondos u otros recursos
de otra unidad. Incluye los aportes al Fondo de Organismos Financieros Internacionales
(FOFI), Ley 318 de 1996.
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1.4.1.6 Disminucion de pasivos

Son los gastos asociados a una obligacion de pago adquirida por los érganos del
PGN, pero que esta sustentada en el recaudo previo de recursos y se caracterizan por no
afectar el patrimonio de la unidad institucional. Para 2023 se prevé que este concepto
alcance los $418 mm, que equivale a una reduccion en el monto de pasivos del 3% respecto
a 2022.

De esta suma, el Sector de Defensa y Policia dispondra de $270 mm, para el pago
principalmente de cesantias, con lo que prevé las necesidades que puedan originarse en el
momento en que su personal quede cesante.

1.4.1.7 Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora

Se han estimado para 2023 gastos por estos conceptos de $1,1 billones, cifra
superior en 2,8% al registro de 2022.

1.4.2 Servicio a la deuda pUblica nacional

El presupuesto del Servicio de la Deuda Publica Nacional para el afio 2023, sin
considerar el resto de las entidades, contempla pagos por concepto de principal, intereses,
comisiones y otros gastos de deuda interna y externa de la Nacion por valor total de $77,9
billones. De esta cifra, $54 billones, esto es el 69,2% del total, se destinara a cubrir los
pagos de deuda interna, y constituye la mayor parte de la programaciéon de vencimientos,
titulos de tesoreria TES B. El resto, $24 billones, 30,8% de la apropiacién, se destinara a
cubrir pagos de deuda externa; concentrandose la mayor programacion de vencimientos en
el rubro de Titulos Valores — Inversionistas por compromisos contraidos por la Nacion en
emisiones de titulos en el exterior; y Organismos Multilaterales, por compromisos con la
Banca Multilateral, correspondiente al servicio de la deuda de créditos suscritos con el
BIRF, el BID y la CAF, entre otros.

El servicio de la deuda incluye recursos para el pago de obligaciones asumidas en
afos anteriores, tanto localmente como en el exterior, casi en su totalidad en cabeza del
Gobierno Nacional (Cuadro 1.4.5).
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Cuadro 1.4.5. Servicio de la deuda 2022 -2023
Miles de millones de pesos

2022* 2023 Variacion [Porcentaje del
Proyecto porcentual

23/22 2022 2023

(2) (3)=(2/1) (4) (5)

PRINCIPAL 31677 31.942 08 23 22
Extemos 393  10.723 1724 03 07
Intemos** 27741 21219 (235) 20 15

INTERESES 38220 42134 102 28 29
Intemas 11.581 13.182 138 09 09
Intemnas 26639 28951 87 20 20

COMISIONES Y OTROS GASTOS 515 409 (207) 00 00
Externas 104 114 9.3 0.0 0,0
Internas 411 295 (28.2) 0.0 0.0

FONDO DE CONTINGENCIAS 1.252 3.513 1807 01 02
Internas 1.252 3.513 180,7 0,1 02

TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 71665  77.998 88| 53 54
Externa 15621  24.019 538 11 17
Inferna 56043 53979 @7 41 37

*Apropiacion vigente a 30 de junio y estimaciones de cierre vigencia 2022
**Articulo 5 Decreto 960 de 2021

Fuente: Direccién General del Presupuesto P tblico Nacional

Asi mismo, en servicio de deuda se incluye el reconocimiento de las obligaciones
de pago de los Acuerdos Marco de Retribucion, originadas en sentencias y conciliaciones
debidamente ejecutoriadas en el marco de lo dispuesto en el Articulo 53 de la Ley 1955 de
2019 y el Decreto 642 de 2020.

Igualmente contiene los aportes al Fondo de Contingencias para cubrir los posibles
procesos judiciales que se adelantan en contra de las entidades estatales que conforman
el Presupuesto General de la Nacién, de conformidad con la Ley 448 de 1998 y el Decreto
1266 de 2020 que adiciona el Decreto 1068 de 2015, en lo correspondiente al Fondo de
Contingencias.

1.4.3 Presupuesto de inversion

La programacion del presupuesto de inversion para la vigencia 2023 se elabor6
teniendo en cuenta lo plasmado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2022, en el
cual el proximo afio se perfila como uno de transicion entre un periodo de rapida
recuperacion econdmica y de una politica fiscal expansiva, a uno de consolidacion
macroecondmica y fiscal.

Con base en los instrumentos de planeacién y programacion fiscal que guian a las
autoridades econdémicas del pais, para asegurar la consistencia de la politica
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macroeconomica y la politica publica con la sostenibilidad de las finanzas puablicas en el
mediano plazo, el proyecto de presupuesto puesto a consideracion es consistente con los
supuestos y proyecciones fiscales del MFMP 2022 presentado al Congreso de la Republica
el 14 de junio del presente afio y con las estimaciones de gasto definidas en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) el pasado 14 de julio. De igual manera, el propésito es
garantizar la transparencia y responsabilidad fiscal, en este sentido el presupuesto de
inversion 2023 tiene en consideracion el impacto de los proyectos y programas de
inversiones sobre los resultados fiscales y macroeconémicos en el mediano plazo
(superavit primario, déficit y deuda publica).

En particular, durante los afios 2020, 2021 y 2022, la respuesta del Gobierno a los
retos derivados de la pandemia en el frente social y econémico implicé un importante
estimulo fiscal con el fin de impulsar la reactivacion econémica y canalizar recursos a la
poblacion mas vulnerable. Este marco de politica ha contribuido a mitigar la incidencia de
la pobreza y alcanzar tasas de crecimiento del PIB favorables. Ahora bien, dado el avance
en el proceso de recuperacion de la actividad productiva, se hace necesario acelerar la
senda de recuperacion de la sostenibilidad de las finanzas publicas a partir de 2023, como
pilar fundamental de la estabilidad macroeconémica.

Bajo el escenario definido en el MFMP 2022, y con base en la cuota de inversion
comunicada al Departamento Nacional de Planeacién, que en términos presupuestales es
consistente con el escenario macro-fiscal previsto, se presenta una propuesta de
presupuesto de inversion que asciende a $62,8 billones, que sienta bases hacia una ruta
de sostenibilidad fiscal. Asi las cosas, si bien frente a 2022 la inversion presupuestal pasaria
de 5,1% del PIB a 4,3% del PIB en 2023, en relacién con el escenario prepandemia, se
estaria retornando a los niveles de los ultimos cuatro afios previos a la pandemia.

Teniendo en cuenta lo anterior se elabor6 el POAI 2023 para su aprobacién, con un
presupuesto de inversion para 2023 de $62,8 billones, de los cuales se financiaran $52,7
billones de recursos con fuentes del Gobierno nacional y $10,1 billones con recursos
propios de los establecimientos publicos nacional.

1.4.3.1 Distribucion por sectores del Plan Nacional de Desarrollo

El cuadro 1.4.6 muestra que, a nivel sectorial, El 89,4% de los recursos del
presupuesto de inversion se concentra en los sectores de inclusion social y reconciliacién
(25,36%); transporte (15,39%); hacienda (10,94%); educacion (8,31%); trabajo (7,36%);
minas y energia (6,86%); vivienda, ciudad y territorio (3,71%); defensa y policia (3,21%);
planeacion (2,34%); agricultura y desarrollo rural (2,10%); tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (2,02%) y salud y proteccién social (1,83%).
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Cuadro 1.4.6. Presupuesto de Inversidon por sector 2023
Miles de millones de pesos

Sector 2023 Participacion
Proyecto porcentual

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 15.927 25,36
TRANSPORTE 9.664 15,39
HACIENDA 6.868 10,94
EDUCACION 5.218 8,31
TRABAJO 4.619 7.36
MINAS Y ENERGIA 4.310 6,86
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2.328 3,71
DEFENSAY POLICIA 2.013 3,21
PLANEACION 1.468 2,34
AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL 1.320 2,10
TECNOLOGIAS DE LAINFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.267 2,02
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 1.152 1,83
RAMA JUDICIAL 715 1,14
JUSTICIAY DEL DERECHO 714 1,14
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 702 1,12
DEPORTE Y RECREACION 592 0,94
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 513 0,82
PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA 500 0,80
ORGANISMOS DE CONTROL 457 073
INFORMACION ESTADISTICA 410 0,65
EMPLEO PUBLICO 361 0,57
INTERIOR 301 0,48
CIENCIA, TECNOLOGIAE INNOVACION 273 0,43
CULTURA 259 0,41
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 235 0,37
FISCALIA 219 0,35
REGISTRADURIA 165 0,26
RELACIONES EXTERIORES 108 0.17
CONGRESO DE LAREPUBLICA 105 0.17
INTELIGENCIA 9 0,01
TOTAL INVERSION 62.792 100,00

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas P Ublicas - DNP

1.4.3.2 Inversiones mas relevantes en 2023

A continuacion, se presentan las principales inversiones de cada uno de los sectores

gue conforman el Presupuesto General de la Nacion.
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Sector Inclusién Social y Reconciliacion

Al sector de inclusién social y reconciliacion le fueron asignados recursos por $15,9
billones (25,36% del total de la inversion). Esta distribucion tuvo en cuenta la prioridad de
atender programas sociales como Familias y Jovenes en Accién; Compensacion del IVA,
Primera Infancia; Colombia mayor; Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes; entre
otros. Asimismo, se priorizan inversiones para la atencion de la poblacion victima del
conflicto armado (de acuerdo con la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional)
destacando aquellas para la atencion humanitaria, el pago de indemnizaciones
administrativas y reparaciones individuales y colectivas.

Sector Transporte

Para el sector transporte los recursos asignados ascienden a $9,7 billones (15,39%
de los recursos de inversion). Estos recursos se priorizan principalmente en los programas
de Vias para la Legalidad, Colombia Rural y para el mejoramiento y mantenimiento vial a
través del Instituto Nacional de Vias ($3,4 billones); asi como en la continuacion de los
programas de Concesiones de 4G y 5G priorizados por la Agencia Nacional de
Infraestructura ($5,1 billones) y los programas de Infraestructura Aeroportuaria y de
Navegacion Aérea de la Aeronautica Civil ($1,2 billones).

Sector Hacienda

Este sector participa con el (10,94% del total de recursos de inversion) que
ascienden a $6,9 billones. Dentro de estos se incluye provision de recursos para programas
que determine el gobierno nacional y para continuar con la implementacién del acuerdo final
de paz. Estos se destinan principalmente a la implementacién de los sistemas estratégicos
de transporte publico, distribucion de coberturas de tasa de interés para financiamiento de
vivienda nueva no Vivienda de Interés Social; la financiacion del Plan Todos Somos
PAZcifico; la construccion de las fases Il y Il de la extensién de la trocal Norte — Quito —
Sur del Sistema Transmilenio Soacha y la construccion de la primera linea del metro
Bogota. También se consideran recursos para el fortalecimiento de la gestiéon y direccién
del sector hacienda y para la inspeccion, control y vigilancia financiera, solidaria y de
recursos publicos.

Sector Educacioén

Al sector educacion le fueron asignados $5,2 billones (8,31% de los recursos de
inversion). Se priorizan proyectos de apoyo para fomentar el acceso con calidad a la
educacion superior a través de incentivos a la demanda del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior; la permanencia educativa con los programas
con objeto social como Generacion E y Matricula Cero. Igualmente, para esta vigencia se
continta con el fomento, acceso, permanencia y calidad en educacion superior; calidad e
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infraestructura educativa prescolar, basica y media; aporte a la financiacion de
universidades conforme a la Ley 30 de 1992%° y Ley 1697 de 2013?! y el Programa de
Alimentacion Escolar.

Sector Trabajo

El presupuesto de inversion del sector asciende a $4,6 billones (7,36% del total de
recursos de inversion). Se priorizan principalmente los programas de: formacion para el
trabajo y de apoyo al emprendimiento del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
subsidio al aporte en pensién, proteccion en la vejez de ex—madres comunitarias y
sustitutas, estado joven, derechos fundamentales del trabajo, generacion y formalizacion
del empleo, fortalecimiento de las politicas de empleo y de formacion para el trabajo,
fortalecimiento del servicio publico de empleo, desarrollo de emprendimientos solidarios, y
los proyectos a desarrollar en el marco de la Ley de victimas22.

Sector Minas y Energia

El sector de minas y energia orienta sus politicas en busca de garantizar la cobertura
y prestacion del servicio de energia a los usuarios. En ese sentido, se asignaron $4,3
billones (6,86% del total de inversidn). Su priorizacion incluye subsidios eléctricos y de gas;
los fondos especiales; la identificacion de recursos exploratorios por parte de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos; subsidios de gas licuado de petréleo, transporte de combustible
liguido derivados para abastecer al departamento de Narifio; construccion e
implementacion de la infraestructura del Centro de Excelencia en Geociencias a nivel
Nacional, y el proyecto de desarrollo e implementacién de proyectos energéticos en zonas
no interconectadas del pais, entre otros.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio

Al sector le fueron asignados $2,3 billones (3,7 % del monto total de inversion). Estos
recursos se destinan principalmente a los programas de subsidios para la adquisicion de
vivienda urbana tales como el Programa FRECH Il de cobertura condicionada para créditos
de vivienda de segunda generacion, y subsidio familiar de vivienda. Adicionalmente, se
priorizan recursos para los programas de acceso al agua potable y saneamiento basico.

Sector Defensay Policia

20 Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior.

2 por la cual se crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia.

22| ey 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones. Prorrogada por la Ley 2078 de 2021.
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Los recursos asignados ascienden a $2,0 billones, representando el 3,21% de la
inversion total. Estos recursos se orientan en adquisicion y mantenimiento de los equipos
como aeronaves, buques y equipo terrestre en las diferentes fuerzas. De igual manera, se
financiara la construccion de estaciones de policia y comandos. De otra parte, se realizaran
inversiones en sanidad militar; vivienda fiscal y para la construccion de la sede para el sector
defensa y seguridad — Proyecto Fortaleza.

Sector Planeacion

Al sector planeacion se le asignaron recursos por $1,5 billones, los cuales equivalen
al 2,34% del total del presupuesto de inversion. Estos recursos permitiran implementar la
estrategia de Pactos territoriales, asi como continuar con la implementacién del Programa
Nacional del Catastro con Enfoque Multipropdsito, y el fortalecimiento del Sistema
Electronico de Contratacion Puablica a nivel nacional. Asimismo, se avanzara en la
Estrategia de atraccion de la participacion privada en la inversién; el desarrollo y
focalizacion de la Politica Publica de Proteccion Social a nivel Nacional; el fortalecimiento
de las entidades territoriales, el mejoramiento de la infraestructura y el fortalecimiento del
Sistema de inversion publica nacional. Por otra parte, se destinaran recursos para la
inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de acueducto y alcantarillado y de energia
eléctrica, asi como a la poblacién recicladora; se optimizaran los mecanismos de
participacion ciudadana en los servicios publicos domiciliarios y se fortaleceran los servicios
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC).

Sector Agriculturay Desarrollo Rural

Al sector le asignaron $1,3 billones (el 2,10% de la inversion). Sus principales
inversiones se concentran en los programas de restitucion de tierras a victimas del conflicto
armado, servicios financieros y gestion del riesgo, sanidad agropecuaria e inocuidad
agroalimentaria, ordenamiento social de la propiedad de la tierra, e inclusién productiva de
pequefios productores rurales. Asimismo, se priorizan inversiones en iniciativas como
Inclusién Financiera en el sector agropecuario, Restitucion de tierras a victimas del
conflicto, Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, Prevencion y control de plagas y
enfermedades en la produccién primaria del pais, Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural y Cadenas productivas. De igual manera, se asignan recursos de
crédito para la implementacion de la politica de Catastro Multipropésito.

Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Se asignaron $1,3 billones, equivalentes al 2,02% de los recursos de inversion. Por
medio de estos recursos se priorizan inversiones en areas tales como la implementacion
del programa Centros Digitales; 4ta Revolucion Industrial - 4RI, Programa de Ultima Milla y
Hogares conectados. Adicionalmente, se realizardn inversiones en temas de apoyo a
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operadores publicos de television; apoyo financiero para el suministro de terminales de
coOmputo a nivel nacional;, aumento en la capacidad de atencién en los Servicios
Ciudadanos Digitales e implementacion de la iniciativa Conectividad en Territorios
Nacionales.

Sector Salud y Proteccién Social

Se asignaron recursos por $1,2 billones que equivalen al 1,83% del presupuesto de
inversion. Sus principales inversiones se concentran en los programas de vacunacion,
prevencién y salud publica; fortalecimiento del Sistema Integrado de Informacién de la
Proteccion Social y en los relacionados con la situacion de salud de la poblacién colombiana
y para el fortalecimiento capacidad en prestacion de servicios de salud e infraestructura
hospitalaria, entre otros.

Sector Rama Judicial

Al sector le asignaron $714,9 mm lo que representa el 1,14% del total de la inversion.
Estos recursos se destinardn principalmente a financiar la fase | del programa de
transformacion digital de la justicia, la adquisicién, construccion, adecuacion, mejoramiento
y dotacién de su infraestructura fisica, entre otros proyectos que fortalecen los servicios de
justicia.

Sector Justiciay del Derecho

El presupuesto de inversion asciende a $714,2 mm que representan el 1,14% del total
del presupuesto de inversion. Principalmente, se priorizan recursos para la construccion,
ampliacién y mantenimiento de la infraestructura carcelaria a nivel nacional; los programas
de fortalecimiento de acceso a la justicia formal y alternativa, promocion de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, modernizacion de la informacién inmobiliaria,
actualizacion de la informacion para el catastro multipropésito y el fortalecimiento de la
defensa juridica del Estado; asi como los proyectos a desarrollar en el marco de la Ley de
Victimas?23.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

El presupuesto de inversion asignado asciende a $702,2 mm que representa una
participacion del 1,12% de la inversion total. Los recursos del sector se priorizan para la
conservacion, manejo y proteccion del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el
licenciamiento ambiental y la produccion de informacion hidrolégica, meteorologica y

2 ey 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones. Prorrogada por la Ley 2078 de 2021.
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ambiental para alertas tempranas. Ademds, para la implementacion de politicas
ambientales tendientes a la mitigacién y adaptacion al cambio climético; la investigacion
ambiental; la certificacién de negocios verdes en el pais, y el apoyo a las inversiones de las
corporaciones ambientales que contribuyan en la disposicion, administracién, manejo y
aprovechamiento del medio ambiente y los recursos naturales.

Sector Deporte y Recreacion

Los recursos asignados del presupuesto de inversién ascienden a $591,7 mm, el
0,94% del total del presupuesto de inversion, dirigidos principalmente al posicionamiento y
liderazgo deportivo olimpico y paralimpico, formacion y preparacion de deportistas de alto
rendimiento, apoyo a infraestructura deportiva, recreativa y de alta competencia, realizacion
de XXII Juegos Deportivos Nacionales y VI Juegos Paranacionales entre otros.

Sector Comercio, Industria, y Turismo

Se asignaron recursos por $512,6 mm equivalentes al 0,82% del presupuesto de
inversiodn. Se priorizan recursos para fortalecer la politica de productividad y competitividad
(fAbricas de productividad); apoyar la promocién de emprendimientos formales,
innovadores, y altamente competitivos nacional e internacionalmente, que contribuyan a
reducir la dependencia de sectores tradicionales de la economia nacional; apoyar el sector
turistico; mejorar las capacidades metrolégicas en diferentes regiones del pais, con el
fortalecimiento de laboratorios acreditados, y ejercer inspeccion, vigilancia, y control, por
parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, la Superintendencia de Sociedades,
y la Junta Central de Contadores, inversiones necesarias para afianzar el plan de
reactivacion y repotenciacion de la industria nacional y el comercio interno y externo, la
atraccion de inversion y la recuperacion del turismo.

Sector Presidencia de la Republica

Se asignaron recursos por $500,4 mm, que representan el 0,80% del total del monto
de inversién. Se destacan los recursos del impuesto al carbono para la financiacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), cooperacion
internacional, proyectos de renovacion y desarrollo urbano, el fortalecimiento de la gestion
del riesgo de desastres en la regién de La Mojana, proyectos para financiar la renovacion
del territorio, y otros programas misionales del sector tales como la respuesta del Estado
en materia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, equidad para la mujer y accion
contra minas antipersona.
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Sector Organismos de Control

Se asignaron recursos por $457,3 mm, que representan el 0,73% del monto total de
inversion. Estos fueron priorizados en proyectos para el desarrollo de la infraestructura
tecnolégica; el mejoramiento de la infraestructura fisica, y el fortalecimiento institucional de
las entidades que componen el sector.

Sector Informacién Estadistica

Se asignaron $409,5 mm equivalentes al 0,65% de los recursos de inversiéon. Se
priorizan recursos para los operativos logisticos que encabeza el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica con la recoleccion de informacién de las diferentes
operaciones estadisticas que seran desarrolladas en la vigencia 2023; al igual que se
priorizan recursos para el fortalecimiento de la seguridad informatica de los diferentes
sistemas de informacion, y la realizacion del catastro multipropésito.

Sector Empleo Publico

Se asignaron $361 mm, representando el 0,57% del total de los recursos del
presupuesto de inversion. Se priorizan recursos para la administracion, control, y vigilancia,
de la carrera administrativa, programas de pregrado, y posgrado, de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), y fortalecimiento de la infraestructura fisica y tecnoldgica
de la ESAP a nivel nacional, asi como la administracién publica nacional.

Sector Interior

El presupuesto de inversion del sector de interior asciende a $301,2 mm (0,48% de
la inversion). Se priorizan recursos para financiar los programas de seguridad y convivencia
ciudadana; fortalecimiento de los cuerpos de bomberos; fortalecimiento de la democracia
participativa de organismos de accién comunal; gestién del riesgo de desastres naturales;
proteccion de los derechos humanos, y los proyectos a desarrollar en el marco de la Ley de
Victimas?4,

Sector Ciencia, Tecnologia, e Innovaciéon

Se asignaron recursos por valor de $272,6 mm, lo que representa una participacion
del 0,43% del total del monto de inversién. Se priorizan recursos para fortalecer las
capacidades del talento humano de alto nivel para realizar investigacion con calidad e

24 Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones. Prorrogada por la Ley 2078 de 2021.
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impacto a través del apoyo a la formacion avanzada en programas de doctorados y
maestrias en el exterior; apoyar la investigacion cientifica en el sector salud; fortalecer y
evolucionar al sistema productivo nacional hacia un modelo sostenible, productivo, y
competitivo; actividades de ciencia, tecnologia, e innovacion, en la construccion de la
bioeconomia, Colombia bio, y apoyar con estrategias y recursos la generacion de alianzas
con distintos actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, para apalancar
recursos financieros y técnicos que contribuyan al fortalecimiento de los diferentes
instrumentos de politica de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion, que promueven las
vocaciones cientificas en jovenes del pais.

Sector Cultura

Se asignaron $258,7 mm, que equivalen al 0,41% del total de la inversién. Con estos
recursos se priorizaron los proyectos dirigidos a las victimas?®; el plan para las artes a nivel
nacional; la convocatoria nacional de estimulos; la articulacion del sistema nacional de
cultura; el fortalecimiento en infraestructura fisica y tecnoldgica; los recursos para la
restauracion integral del complejo hospitalario San Juan de Dios Bogota; asi como la
recuperacion y salvaguardia del patrimonio cultural nacional, entre otros.

Sector Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién, y no Repeticiéon

Los recursos de inversion asignados para este sector ascienden a $235,4 mm, que
representan el 0,37%. Se priorizan el fortalecimiento de las herramientas y estrategias con
enfoques diferenciales para la participacion efectiva en la justicia transicional y restaurativa;
la implementacion de medidas de proteccion a la vida, integridad, y seguridad personal, de
los sujetos de proteccion de la Justicia Especial para la Paz (JEP), y proyectos para la
ejecucion de acciones humanitarias y extrajudiciales de blsqueda de personas dadas por
desaparecidas en razon y en contexto del conflicto armado colombiano.

Sector Fiscalia

Se asignaron $219,3 mm, que representan el 0,35% del total de la inversion. Con esta
distribucién se priorizaron recursos para fortalecer las plataformas tecnoldgicas; los
proyectos destinados a atender la poblacién victima2é; asi como los dirigidos principalmente
a la investigacion penal y cientifica; el fortalecimiento en los servicios de Tecnologias de la

% ey 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones. Prorrogada por la Ley 2078 de 2021.

% ey 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones. Prorrogada por la Ley 2078 de 2021.
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Informacion y las Comunicaciones (TIC), infraestructura fisica, investigacion penal,
patologia forense, analisis de prueba de ADN, y al fortalecimiento institucional.

Sector Registraduria

Los recursos de inversion asignados para 2023 ascienden a $165,4 mm, que
equivalen al 0,26% de la inversion. Estos recursos se orientan principalmente al
fortalecimiento de las plataformas tecnoldgicas de la Registraduria en lo que tiene que ver
con la produccién de documentos de identificacion, continuando con el proceso de
desarrollo del documento de identidad digital; asimismo, se busca dar continuar al proceso
de desarrollo, disefio, y modernizacion, del registro civil en linea.

Sector Relaciones Exteriores

El sector contara con $108,4 mm para el 2023 (0,17% de la inversion). Estos recursos
se orientan principalmente a la optimizacion de los servicios tecnolégicos que permiten
brindar atencion a los procesos migratorios, lo cual incluye la financiacién de la iniciativa de
identificacion de la poblacion migrante venezolana. Asimismo, se destinan recursos para la
atencion de los colombianos en el exterior y el acompafiamiento al retorno de connacionales
procedentes desde el exterior. Finalmente, se asignan recursos para el fortalecimiento
institucional de las entidades pertenecientes al sector relaciones exteriores.

Sector Congreso de la Republica

A este sector se le asignaron $104,5 mm, el 0,17% del total de la inversion para la
vigencia 2023. Estos recursos se orientan al mejoramiento de las condiciones de seguridad
y oportunidad en los desplazamientos de los servidores publicos del Congreso de la
Republica.

Sector Inteligencia

Se asignan recursos por $9 mm, orientados principalmente a la actualizacion de la
plataforma tecnoldgica en materia de inteligencia estratégica.




PRESUPUESTO
GENERALG®

o

NACION 23

1.4.3.3 Avances del presupuesto de inversion informado por
desempeno y resultados

El articulo 38 de la Ley 1955 de 2019%7 establece la orientacion de la inversion a
resultados, que es una técnica presupuestal que promueve el uso eficiente y transparente
de los recursos de inversion, permite alinear los objetivos y prioridades definidos en el PND
con el Plan Plurianual de Inversiones y hace posible establecer una relacion directa entre
el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. La nacion ha adoptado, entre
otras, esta técnica como uno de los instrumentos de gestion de la inversion publica y ha
promovido su adopcion por las entidades territoriales.

Esta técnica de presupuestacion busca privilegiar los resultados sobre los
procedimientos, constituyéndose en una herramienta de gestion publica que posibilita la
vinculacion entre los recursos presupuestales y el cumplimiento de los objetivos y las metas
de politicas publicas, tanto sectoriales como territoriales. La adopcion de este enfoque de
presupuestacién tiene como propaésito principal mejorar la calidad de la inversion (eficacia)
y aumentar los niveles de transparencia del accionar del sector publico y, por esta via,
incrementar el bienestar de los ciudadanos y mejorar su confianza en el Estado.

Los programas seran el eje articulador entre la planeacion y el presupuesto y estan
diseflados con un marco de desempefio que incluye los resultados, productos, bienes y
servicios, que permiten alcanzar los objetivos del programa. El catalogo de productos asi
creado asegura la correcta clasificacidon programatica de los proyectos de inversion, y el
manejo de informacion estandar a nivel de productos, tanto en la denominacion como en la
forma de medicion.

Cuadro 1.4.7. Metas y recursos de inversion vigencia 2023 por sector y programa

Unidad de
Sector Producto .
Medida
Actas de entrega material de las ,
. . NUmero 1
mejoras suscritas
Actas de mediacion de resolucién .
. o NUmero 18
de conflictos territoriales
Actas de mediacion para la
Agricultura y atencién y gestion de conflictos NUmero 6
Desarrollo Rural territoriales geSﬁOhOdOS
Actos administrativos de
clarificacién de la vigencia legal del .
, . ) NUmero 1
fitulo de origen colonial o©
republicano expedidos
Acuerdos de ordenacién atendidos NUmero 15

27 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”.
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Acuerdos registrados

Andlisis generados

Andlisis y diagnésticos realizados

Animales vacunados

Asociaciones capacitadas
Asociaciones fortalecidas
Autorizaciones de uso otorgadas

Bases de datos producidos
Boletines epidemioldgicos
publicados

Capacitaciones realizadas en

Extensién Agropecuaria
Cargamentos inspeccionados
Casos de proteccién preventiva vy
restitucién de derechos territoriales
para grupos étnicos tramitados
Certificado de Buenas Prdcticas
expedidos

Certificados de predios o
compartimentos expedidos

Decisiones administrativas  sobre
limitaciones a la propiedad
adoptadas

Distritos de adecuacion de tierras
acompanados en la prestacién del
servicio publico

Distritos de adecuacion de tierras
con servicio de Administracion,
Operaciéon y Conservacion

Documentos de evaluacion
elaborados

Documentos de Investigacion
elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeaciéon
elaborados

Documentos inventariados

Documentos metodoldgicos
elaborados

Documentos metodoldgicos
realizados

Documentos metodoldgicos
realizados

Unidad de
. Meta
Medida
NUmero 18
NUmero 332
NUmero 1.125.000
NUmero 164.880
NUmero 120
NUmero 37
NUmero 12
NUmero 22
NUmero 64
NUmero 268
NUmero 62.780
NUmero 143
NUmero 2.468
NUmero 4.000
NUmero 460
NUmero 52
NUmero 52
NUmero 1
NUmero 6
NUmero 92
NUmero 2
NUmero 3
Metros lineales 800
NUmero 3
NUmero 3
NUmero 3




Sector

Producto

Documentos normativos elaborados

Documentos para la planeacion
estratégica en Tl

Documentos técnicos elaborados

Documentos tramitados

Empresas certificadas en Buenas
Practicas de Manufactura - BPM

Empresas productoras,
comercializadoras e importadoras
vigiladas

Especies trabajadas a nivel genético
Establecimientos Vigilados
Estaciones de acuicultura apoyadas

Eventos realizados

Exportaciones agropecuarias
certificadas

Familias  beneficiadas con la
adjudicaciéon de baldios

Familias  beneficiadas con la
adjudicacion de bienes fiscales
patrimoniales.

Focos de enfermedades animales
controlados

Focos de plagas contfrolados
Grupos fortalecidos

Guias de movilizacion expedidas

Hectdreas con seguimiento y control
fitosanitario
Herramientas de divulgacion
ejecutadas

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Iniciativas comunitarias apoyadas

Laboratorios de andlisis y diagndstico
animal, vegetal e inocuidad
adecuados

Laboratorios externos autorizados
Laboratorios externos registrados
Licencias de movilizacion expedidas
Licencias expedidas

Mapas de zonificacién elaborados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

Meta

36

2

1
250.000

54

1.425

4611
3
64

148.157

2.068

46

80

8.358
24
1.600.000

13

12.512

485

10

6

120
135.343
1.187
15

o
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Producto

Operativos de inspeccion, vigilancia
y control realizados

Ordenes de administracidon de
bienes a cargo de la Unidad de
Restitucion de Tierras cumplidas

Ordenes de medidas
complementarias cumplidas
Organismos de inspeccion
autorizados

Organizaciones atendidas

Organizaciones de  productores
formales apoyadas

Personas capacitadas

Plan de comunicacién de riesgos
sanitarios y fitosanitarios
implementado

Planes de Desarrollo Agropecuario y
Rural acompanados

Plones de desarrollo sostenible
acompanados

Predios adjudicados

Predios adquiridos

Predios con autorizacién sanitaria y
de inocuidad expedidas

Predios enfregados y compensados
en cumplimiento de los fallos
judiciales de restitucién de tierras
Predios incluidos en el inventario de
tierras de la nacién

Predios rurales con informacion
catastral validada

Predios y/o mejoras adquiridas

Procedimientos administrativos
especiales agrarios culminados

Productores agropecuarios
registrados

Productores atendidos con servicio
de extensidon agropecuaria

Productores beneficiados con
estrategias de fomento a la
asociatividad

Productores beneficiarios de nuevos
esquemas e instrumentos financieros
para la gestion  de  riesgos
agropecuarios.
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Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

6.000

249

107

60
500
65
1.135

92
23

3.984

332

574

36.071
20

115

276

21.454

1.100

250.000

o
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Sector

Producto

Productores con transferencia de
conocimiento en el uso de
informacién comercial atendidos

Proyectos estructurados

Proyectos financiados y
cofinanciados
Proyectos productivos

cofinanciados

Proyectos productivos con linea
Especial de Crédito - LEC otorgada

Proyectos productivos
implementados

Registro de la identificacién de
plagas presentes reportados
Registros  expedidos para la
produccién y comercializacion
Registros otorgados para variedades
vegetales protegidas

Resoluciones provisionales de
proteccién de territorios ancestrales
suscritas

Resoluciones registradas
Sedes adecuadas
Sedes dotadas

Sedes mantenidas

Sistema de gestion  documental
implementado

Sistema de Gestidén implementado

Sistemas de informacion
actualizados

Sistemas de informacion
actualizados

Sistemas de informacion
implementados

Solicitudes con frdmite

administrativo

Solicitudes de Registro Unico de
Predios y Territorios Abandonados -
RUPTA atendidas con decisién de
fondo

Solicitudes inscritas en el registro con
representacion judicial presentadas
ante jueces

Solicitudes registradas

Subsidios de VISR asignados
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Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

210

61

54

50.000

650

250

2.800

100

17
13

AW W

11.980

3.775

5.247

25.741
750

o

(82




Sector

Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

Producto

Subsistemas implementados

Territorios delimitados

Titulos formalizados sobre predios
privados

Trdmites atendidos

Trdmites legales de asociaciones de
usuarios realizados

Usuarios del sistema
Arboles nativos sembrados

Areas administradas

Areas cubiertas con jornadas de
vigilancia

Areas en proceso de restauracion

Areas protegidas ampliadas

Asistencias técnicas a las
Autoridades Ambientales
competentes en las estrategias de
gobernanza del agua realizadas
Bases de datos de monitoreo
ambiental actualizadas

Boletines de datos climdticos
elaborados

Campanas de educacién ambiental
y participacion implementadas

Campanas disenadas
Campanas realizadas

Capacitaciones realizadas

Ciudadanos efectivamente
atendidos en los diferentes canales
de servicio

Colecciones bioldgicas preservadas

Conceptos técnicos acogidos para
procesos sancionatorios

Datos actualizados incorporados en
las bases de datos

Datos cargados en el sistema de
informacién del recurso hidrico por
las Autoridades Ambientales
Documentos con los resultados del
monitoreo elaborados

Documentos de gestidon institucional
para el manejo marino costero e
insular colombiano elaborados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

Hectdreas
Hectdreas

Hectdreas

Hectdreas

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero

NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero

Meta

4
6
3.561
18.000
200

20.000
307.215
20.686.203

292.704

5.792
500

29

3.050

13

2.000

13.612
485

56

o
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Producto

Documentos de acuerdos de uso
suscrifos  con campesinos que
ocupan las dreas protegidas
Documentos de autorizacién sobre
Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres elaborados

Documentos de estudios realizados
Documentos de investigacion
realizados

Documentos de lineamientos

técnicos para la evaluacién de los
recursos naturales elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos con instrumentos
econdmicos y financieros realizados

Documentos de lineamientos

técnicos para compensaciones por
pérdida de biodiversidad realizados
Documentos de lineamientos
técnicos para el desarrollo del
programa nacional de educacion

ambiental y participacion
elaborados
Documentos de lineamientos

técnicos para para mejorar la
calidad ambiental de las dreas
urbanas elaborados

Documentos de lineamientos
técnicos realizados

Documentos de planeaciéon
realizados

Documentos de politica para
mejorar la calidad ambiental de las
dreas urbanas elaborados

Documentos de politica realizados

Documentos de proteccién del
conocimiento tradicional realizados

Documentos divulgados

Documentos inventariados

Documentos normativos de cambio
climdtico formulados

Documentos normativos en el marco
de la incorporacion de variables
ambientales en la planificacion
sectorial expedidos

Documentos normativos realizados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION

Unidad de

Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Metros lineales

NUmero

NUmero

NUmero

34

350

26

24

52

26
111

51

(84




Sector

Producto

Documentos orientadores para la
incorporacién de cambio climdtico
formulados

Documentos para la planeacion
estratégicaen Tl

Documentos técnicos de
modelacion regional elaborados
Documentos técnicos para la
planificacién sectorial y la gestion
ambiental formulado

Emprendimientos apoyados
Entidades apoyadas
Entidades Asistidas

Entidades asistidas técnicamente

Entidades del Sistema Nacional
Ambiental acompanadas

Entidades 'y sectores asistidos
técnicamente para la incorporacién
de variables ambientales en la
planificacién sectorial

Espacios de articulaciéon
desarrollados en el marco del
SISCLIMA

Espacios y escenarios de didlogo
ambiental implementados

Esquemas de Pago por Servicio
ambientales implementados
Esquemas para el control de
procesos implementados

Estaciones de monitoreo operando
de forma continua

Estrategias de educacién ambiental
implementadas

Estrategias de participacion
ciudadana en la gestion ambiental
implementadas

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

indice de capacidad en la
prestacién de servicios de tecnologia

Informe con el inventario de registros
elaborado
Informes de biodiversidad anuales
realizados

Informes publicados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
Porcentaje
NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

Meta

15

51
27

100

3.307

21

205

o
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Sector

Producto

Infraestructura construida para el
desarrollo de experiencias de los
visitantes en las dreas protegidas
Infraestructura construida para la
administracién, la vigilancia y el
confrol de las dreas protegidas
Infraestructura construida para la
atencion de visitantes de las dreas
protegidas

Infraestructura de control y vigilancia
construida para el drea protegida

Infraestructura de control y vigilancia
mejorada para el drea protegida

Infraestructura ecoturistica
construida

Infraestructura ecoturistica
mejorada

Infraestructura mejorada  para el
desarrollo de experiencias de los
visitantes

Infraestructura mejorada para la
administracion, la vigilancia y el
control de las dreas protegida
Infraestructura mejorada para la
atencién de visitantes de las dreas

protegidas

Iniciativas nacionales de
comunicacion, divulgacion y
cudlificacion de actores
implementadas

Instrumentos

tecnoldgicos implementados
Laboratorio de calidad ambiental
acreditado

Laboratorios construidos y dotados

Laboratorios mejorados y dotados

Laboratorios y organizaciones
acreditadas

Licencias ambientales evaluadas

Modelos integrados a la plataforma
de prondsticos FEWS

Modelos para la conservacién de la
biodiversidad realizados

Negocios verdes consolidados

Nuevas dreas declaradas protegidas

Permisos vy trdmites ambientales
otorgados

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

Hectdreas

NUmero

Meta

200
428

237
60.000

595

o




Sector

Producto

Personas capacitadas

Personas formadas en cultura vy
participaciéon  para  la  gestion
ambiental y ferritorial

Personas formadas en ciencias
marinas

Peticiones atendidas

Predios saneados

Productos comunicacionales
elaborados
Proyectos para el mejoramiento de
lo calidad del recurso hidrico
formulados

Proyectos ambientales con enfoque
diferencial implementados

Proyectos apoyados

Proyectos de los Planes Estratégicos
de las Macrocuencas incorporados
en la planificacién sectorial
Proyectos licenciados con
seguimiento realizado

Proyectos para la gestion vy
evaluacion integrada de las Aguas
Subterrdneas del Pais formulados
Proyectos para la promocién del uso
eficiente 'y ahomo del agua
formulados

Publicaciones en temas ambientales
divulgadas

Reporte de monitoreo, seguimiento y
evaluacion de los ecosistemas
Elaborado

Reportes de avance de Ila
formulacion e implementacion de los
procesos de Ordenacién y Manejo
Cuencas

Sede administrativa mejorada para
el drea protegida

Sedes adecuadas

Sedes administrativas  construida
dentro del drea protegida

Sedes adquiridas
Sedes ampliadas
Sedes construidas

Sedes mantenidas

PRESUPUESTO
GENERAL G®

NACION 23

Unidad de
Medida

NUmero

NUmero

NUmero

Porcentaje

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero
NUmero
NUmero

NUmero

Meta

2.821

62

145
200

746

30

2.869

o




Sector

Cienciaq,
Tecnologia e
Innovacién

Comercio,
Industria y Turismo

Producto

Sedes modificadas

Sistema de gestibn documental
implementado

Sistema de Gestidon implementado
Sistemas de Informacién Ambiental
Marina en funcionamiento

Sistemas  de  informaciéon  en
biodiversidad operando

Sistemas de informacidn fortalecidos
y actualizados

Sistemas de informacidn fortalecidos
y actualizados

Sistemas de Informacion
fortalecidos
Sistemas de informacion

implementados

Sistemas de informacién para la
gestidon administrativa actualizados

Talleres realizados

Trabajadores formados en
educacion formall

Usuarios del sistema

Visitantes que ingresan a las dreas
protegidas nacionales

Acuerdos de cooperaciéon
obtenidos

Becas otorgadas

Documentos d Politicas de CTel
fo