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El Presupuesto General de la Nacion 2022

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el Estatuto
Organico del Presupuesto (EOP), el Gobierno Nacional presenta a consideracion del
Honorable Congreso de la Republica el proyecto de ley “Por el cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1o0. de enero al 31 de diciembre de 2022”.

Infroduccion

Este proyecto asciende a $350,4 billones, es consistente con las metas fiscales
definidas en el MFMP 2021 revisado el 26 de julio* y cumple con el Principio de Coherencia
establecido por la Ley 1473 de 2011.

Ley 1473 de 2011: ARTICULO 40. COHERENCIA. La regla fiscal se materializa a
través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de
Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, el Plan
Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacién, deben ser consistentes con la regla fiscal,
contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La programacion presupuestal recoge los lineamientos del programa de Gobierno
establecido en la Ley 1955 de 2020, o Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad, y coincide con las metas definidas en el MGMP 2022-
2025, como lo dispone el articulo 2.8.1.3.4 del Decreto 1068 de 2015.

En el marco de la disponibilidad de recursos y las limitaciones fiscales que impone
la restriccion presupuestal de mediano plazo del Gobierno nacional, con los ingresos
aforados en el PGN de 2022 se atendera la ejecucion de programas y proyectos de interés
nacional, las necesidades de funcionamiento y el costo del servicio de la deuda publica de
la Nacién y de sus establecimientos publicos nacionales.

Igualmente, se garantiza el cumplimiento de compromisos adquiridos mediante
contratos o convenios vigentes debidamente autorizados (vigencias futuras); mandatos de
las Altas Cortes relacionados con salud, atencién a la poblacién en condiciones de

1 Para ajustarlo a las consideraciones del proyecto de ley de inversién social radicado el 20 de julio pasado ante el H.
Congreso de la Republica.
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desplazamiento forzado y victimas de la violencia?, asi como los previstos en la Ley 1448
de 2011, prorrogada por la Ley 2078 de 2021 y la sentencia T/025 del 2004; se cumple con
leyes de destinacion especifica y acuerdos internacionales de la Nacién y se atienden
compromisos derivados del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

En la primera parte de este Mensaje se mostro la relacion entre el presupuesto y
las politicas gubernamentales de equidad social y reactivacion econémica con
responsabilidad fiscal. La segunda parte, que corresponde a este Anexo, aborda las
particularidades que orientan la programacién presupuestal del Gobierno nacional en 2022,
asi: caracteristicas del PGN en términos de la composicion de los gastos y fuentes de
financiacién; sintesis de la estrategia fiscal sostenible que orienta este presupuesto,
definida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021; resultados de la ejecucion
presupuestal del PGN en 2020 y durante el primer semestre de 2021; presentacion de las
diversas lecturas del PGN que ofrecen clasificadores presupuestales como el funcional,
econdmico y los trazadores presupuestales, y analisis de la incidencia del gasto tributario
y las rentas de destinacion especifica en la gestion presupuestal del Gobierno nacional.

El contenido de este anexo cumple con lo dispuesto por las Leyes 788 de 20023,
819 de 2003%, 1448 de 2011° y 1955 de 2019° y el Decreto Unico Reglamentario (DUR) del
Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015 y sus actualizaciones’, y muestra, en
forma detallada, cédmo este proyecto de ley se ajusta a los preceptos de la Constitucion
Politica, de la Ley Organica del Presupuesto y sus decretos reglamentarios, y es
congruente con las metas fiscales que se derivan de la programacién macroeconémica.

2 Véase el punto 4 de la Seccidn IV: Lectores del Presupuesto y Gasto Focalizado / Gasto para Atencion de las Victimas del
Conflicto Armado Interno.

3 El articulo 87 de la Ley 788 de 2002, establece como medida de transparencia fiscal, que el Gobierno Nacional presente un
informe detallado sobre el impacto fiscal de los beneficios tributarios en el proyecto de Ley anual del PGN.

4 Ley de responsabilidad fiscal que ordena la presentacion anual del MFMP

® Se evidencia el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011 en relacién con la implementacion del Plan de Atencion y Reparacion
a las Victimas y Restitucion de Tierras, y su plan de financiamiento aprobado en el CONPES 3712 de 2011, modificado en el
CONPES 3726 de 2012.

6 En cumplimiento de los articulos 219, 220 y 221 de la Ley 1955 de 2019 se presentan los trazadores presupuestales de
Comunidades Etnicas, Acuerdo de Paz, y Equidad de la mujer.

" EI DUR y sus actualizaciones compila los decretos reglamentarios del EOP, incluyendo el Decreto 4730 de 2005. El articulo
2.8.1.4.1. del DUR 1068 de 2015 sefiala que el Mensaje Presidencial del Proyecto de Ley del PGN debe incluir, como minimo,
lo siguiente:

1. Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado al Congreso de la Republica. Si en la programacion del
presupuesto dicho marco fue actualizado, se debe hacer explicita la respectiva modificacion.

2. Informe de la ejecucién presupuestal de la vigencia fiscal anterior.

3. Informe de ejecucién presupuestal de la vigencia en curso, hasta el mes de junio.

4. Informe donde se evalle el cumplimiento de los objetivos establecidos en leyes que han autorizado la creacion de rentas
de destinacion especifica, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.8.1.4.3 del presente capitulo.

5. Anexo de la clasificacién econémica del presupuesto, de conformidad con el articulo 2.8.1.2.4 del Capitulo 2 del presente
titulo.

6. Resumen homologado de las cifras del Presupuesto y Plan Financiero.

Adicionalmente, se podran presentar anexos con otras clasificaciones, siguiendo estandares internacionales.
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Con el propdsito antes mencionado, este anexo se divide en cinco bloques
tematicos:

1. Caracteristicas del PGN 2022. Se explican los objetivos, metas, supuestos,
criterios de asignacion, fuentes de financiacién, y principales componentes del
gasto (funcionamiento, servicio de la deuda e inversion).

2. Estructurafiscal que sustenta el PGN. Con base en un resumen del MFMP 2021
se explican los efectos econdmicos y fiscales de la emergencia sanitaria, los
principales resultados de la respuesta de politica publica adoptada para mitigar sus
efectos, asi como la estrategia macroeconémicay fiscal 2022 y la homologacion de
las cifras del PGN y del Plan Financiero 2022.

3. Resultados Presupuestales. Se muestra la ejecucion del PGN en 2020 y del
primer semestre 2021, asi como los principales resultados de la ejecucién del
presupuesto de Emergencia Covid-19.

4. Lectores del Presupuesto y del Gasto Focalizado. Se presenta el PGN detallado
de acuerdo con su clasificacion econdmica, que es el estandar internacional que
usa la OCDE para presentar las cifras presupuestales, y con su clasificacion
funcional, con énfasis en los objetivos sectoriales de la politica presupuestal. Asi
mismo, se muestra la focalizacién del gasto clasificado atendiendo su asignacion
hacia equidad de la mujer, Acuerdo de Paz y atencién de la poblacion victima del
conflicto armado interno.

5. Beneficios Tributarios y Rentas de Destinacion Especifica. Se hace explicito el
costo fiscal de los beneficios tributarios existentes al cierre de 2020 de los
impuestos que administra la DIAN, y se presentan los resultados de la ejecucién de
las rentas de destinacion especifica al cierre de 2020, a la luz de los mandatos
legales vigentes sobre la materia.

La organizacion de estos bloques tematicos busca dar cumplimiento a los mandatos
legales que regulan el contenido de este proyecto de Ley, asi como facilitar la lectura y
analisis de este documento por parte de los ciudadanos y los Honorables Congresistas,
mediante el suministro de insumos de informacion relevantes. Todo ello, en aras de la
transparencia y la rendicion de cuentas inherentes a la gestion presupuestal del Gobierno
nacional.
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1.Caracteristicas del PGN 2022

El PGN 2022 se caracteriza por estar ajustado a las posibilidades reales de
financiacion del pais y trazar el inicio de una trayectoria de sostenibilidad social y fiscal,
dentro de un marco institucional de amplios consensos nacionales, capaz de armonizar las
obligaciones nacionales de gasto emanadas de la Constitucion Politica y sus leyes
reglamentarias con la expansion de la inversion requerida para superar las secuelas
sociales y econdmicas que ha dejado la pandemia.

En virtud del principio de transparencia se espera que la informaciéon gue contienen
los anexos que acompafian este Mensaje Presidencial contribuyan a enriquecer el proceso
de andlisis y evaluacion del proyecto de ley por parte del Honorable Congreso de la
Republica y la ciudadania. Es interés de esta administracion que su contenido proporcione
insumos que permitan una discusion enriquecedora sobre la composicion, distribucion y
asignacion de los recursos del presupuesto. Se ha preparado con el convencimiento de que
la informacion debe contribuir a generar transparencia en el proceso de programacion
presupuestal y dar a conocer los propésitos y objetivos con que fue formulado.

El ejercicio de programacion presupuestal para la vigencia fiscal de 2022 cont6 con
la activa participacion de los érganos que hacen parte del PGN y tuvo en cuenta la actual
coyuntura econdémica, politica y social del pais, incluyendo el efecto de la crisis sanitaria
originada por la pandemia del Covid - 19. Los gastos se programaron sobre la base de las
posibilidades fiscales de la Nacién; tuvieron como criterio central la identificacién de los
mejores usos posibles para los recursos existentes y la eficiencia de su gestion, de forma
que el presupuesto se ejecute en su totalidad durante la vigencia. A continuacion, se
caracteriza el PGN a partir de sus objetivos y de los supuestos macroeconémicos que lo
sustentan.

1.1 Objetivos y metas

El monto total, su composicién y financiamiento estan programados con el fin de
proteger a la poblacion mas vulnerable, asi como potenciar el crecimiento de PIB y la
diversificacion de las exportaciones. Esto con el fin de cerrar las brechas sociales y de
desarrollo en un escenario macroeconémico estable, donde el consumo vy la inversion
crezcan sin elevar el déficit fiscal ni el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos.

Este proyecto de Ley prevé para 2022 un crecimiento del PIB de 6%, una inflacion
de 3 % y una tasa de cambio peso doélar de los Estados Unidos (TRM) promedio anual de
$ 3.744. Se proyecta un precio promedio para la calidad Brent de USD 63 por barril, igual
al proyectado para 2021, mayor en 51% frente al promedio observado de 2020. Se estima
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gue el consumo privado aumente 3,7% frente al 6,0% previsto para 2021, y que el consumo
publico crezca 3,5% frente a una proyeccion de 5,0% para 2021. La inversiéon (formacion
bruta de capital) creceria 7,6% en 2022. Las exportaciones aumentarian 11% y las
importaciones 9,5%; lo que dejaria una balanza comercial de bienes y servicios deficitaria
en 3,5% del PIB. Se trata de supuestos realistas, si se quiere conservadores, que dan
cuenta de una postura fiscal ajustada a las posibilidades reales de financiamiento de una
economia que emerge del choque mas fuerte que ha afrontado desde que existen registros
historicos.

El monto del PGN asciende a 29,3% del PIB. Del gasto total, 17,6% del PIB esta
destinado a funcionamiento, 6,5% del PIB a pagar el servicio de la deuda publica y 5,2%
del PIB a inversién. Sus fuentes de financiacién son 15,1% del PIB ingresos corrientes,
12,5% del PIB ingresos de capital y 1,5% de contribuciones parafiscales y fondos
especiales. Dentro de los primeros, 14,0% del PIB corresponde a ingresos tributarios y 1,1%
del PIB a recaudos no tributarios, principalmente tasas y multas. Dentro de los ingresos de
capital 8,6% del PIB son desembolsos de crédito y 3,9% del PIB excedentes financieros y
otros.

La composicion del gasto refleja la intencion gubernamental de continuar apoyando,
de forma fiscalmente responsable, la recuperacién social y econémica de un pais que
debido a la pandemia vio afectado, en linea con lo ocurrido con economias similares, su
PIB potencial en alrededor de 7,6 puntos porcentuales®. Esto, pese a la inflexibilidad
presupuestal del gasto publico, que tal como lo han reconocido diversos estudios
independientes sobre el tema, implica que las partidas destinadas para funcionamiento y
servicio de la deuda sumen alrededor del 80% del PGN, dejando un margen de apenas
20% para los gastos de inversion, rubro donde el espacio para programar nuevos gastos
es aun menor, dado que alli también se incluyen gastos relacionados con subsidios,
programas sociales y vigencias futuras autorizadas en afios anteriores.

La inflexibilidad del gasto y el nivel de endeudamiento publico existentes obligan a
elevar los ingresos permanentes para financiar una expansion sostenible de la inversién a
mediano plazo. Desde 1991 se formé una estructura de gasto donde los principales
componentes del PGN son funcionamiento y servicio de la deuda publica, en la cual las
transferencias corrientes, amparadas en mandatos constitucionales y legales, representan
alrededor de la mitad del gasto total anual. De tal modo que continuar elevando los pasivos
crediticios nacionales sin el respaldo de nuevos ingresos permanentes aumentaria la
participacion del servicio de la deuda en el PGN, lo cual, continuaria restando espacio fiscal
a la inversion.

8 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Exposicion de Motivos Proyecto de Ley de Inversién Social, No 027/2021 Camara,
p.9.
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Pese a la inflexibilidad presupuestal, el PGN 2022 busca aumentar la participacion
del gasto social. Del gasto total sin deuda el 66,9% se destina a los sectores sociales, con
47,2% para trabajo y seguridad social, 25,4% para salud, 22,3% para educacién y 5,1%
para otros rubros de este tipo.

Este proyecto incluye las apropiaciones necesarias para cubrir el costo que
demanda el funcionamiento de los érganos que conforman el PGN. La programacion de los
gastos de personal y de adquisicién de bienes y servicios se realiz6 con estrictos criterios
de austeridad, para no afectar las metas fiscales, la asignacion de recursos para inversion
social ni la atencién sanitaria a la poblacion afectada por el Covid - 19.

Para mantener el gasto dentro de los limites coherentes con la programacion
macroecondmica y fiscal, y en consonancia con las restricciones impuestas por la
normatividad vigente, durante el proceso de formulacion del Marco de Gasto de Mediano
Plazo (MGMP) y de las correspondientes Propuestas Presupuestales de Mediano Plazo
(PMP), se realizaron ajustes a las solicitudes iniciales de las entidades que conforman el
PGN, con fundamento en las autorizaciones del EOP, en particular del primer inciso del
articulo 39, y del articulo 2.8.1.1.1. del Decreto 1068 de 2015, que disponen lo siguiente:

Decreto 111 de 1996: Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a
la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién seran
incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades
del Gobierno, si corresponden a funciones de drganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, (...).

Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.1.1.1. Objetivos y Conformacion del Sistema
Presupuestal. Son objetivos del Sistema Presupuestal: El equilibrio entre los
ingresos y los gastos publicos que permita la sostenibilidad de las finanzas publicas
en el mediano plazo; la asignacion de los recursos de acuerdo con las
disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacion eficiente de
los recursos en un contexto de transparencia. (...). (Art.2 Decreto 4730 de 2005)

1.1.1 Propésitos centrales: Reactivacion, Equidad y
Responsabilidad

Los objetivos y las metas del PGN 2022 gravitan alrededor de la puesta en marcha
de politicas de desarrollo inclusivas y sostenibles. Se centra en elevar la inversion social y
productiva sin atentar contra la sostenibilidad fiscal. Para lo cual se fundamenta en una
estrategia que marca el inicio de un proceso gradual de reduccion del déficit fiscal a partir
de 2022, dentro de una trayectoria estable de la deuda publica en el mediano plazo, luego
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del choque adverso que obligd a suspender la aplicacion de la regla fiscal durante el bienio
2020-2021.

Con el fin de afianzar la financiacion social sostenible, el monto del presupuesto
puesto a consideracion del Congreso permite alinear la politica fiscal con la politica
macroecondmica alrededor de una meta de balance primario de 3,6% del PIB. Objetivo que
ubica el saldo de la deuda bruta del Gobierno Nacional en 68,7% del PIB en 2022, y que,
de forma progresiva, busca reducir este indicador a 63,5% del PIB en 2032, tal como lo
establece la programacion macroeconémica y el ancla de deuda publica propuesta en la
reforma a la Regla Fiscal.

En linea con la estabilidad macroeconémica, el PGN 2022 busca asegurar la
financiacién sostenible de politicas de desarrollo social y econdmico disefiadas para
acelerar la creacion de empleos, reducir la pobreza, mejorar la equidad y elevar la
productividad del pais. Partiendo de techos presupuestales sostenibles, las prioritarias de
la gestion presupuestal son la atencién social y la recuperacién productiva, de tal forma que
al finalizar 2022 el pais logre reducir la pobreza monetaria a 36,8% desde 42,5% en 2020,
y el desempleo se ubique en niveles previos al inicio de la pandemia (alrededor de 11%).

Apoyar la poblacion vulnerable y la recuperacion econdmica son objetivos de politica
fiscal que se complementan: atender las necesidades sociales permite elevar la demanda
agregada de la economia y acelerar el proceso de adecuar la oferta de empleo a los
requerimientos laborales de un aparato productivo transformado por la pandemia. En este
contexto, las metas sectoriales de gasto el PGN 2022 convergen alrededor de dos
propositos: acelerar la inclusion social y productiva de la poblacién mas golpeada por la
crisis; y complementar e incentivar la inversion privada en la formacion del capital fisico y
humano requerido para elevar la productividad econdémica y diversificar la oferta
exportadora del pais.

Los objetivos antes mencionados estan articulados con el cumplimento de los
mandatos de la Constitucion Politica expedida en 1991 (C.P) y del marco legal que la
reglamenta. Normas que ordenan al Gobierno nacional programar sus gastos de tal modo
que el PGN garantice el funcionamiento de todas las ramas del poder pubico, asi como el
pago de la deuda publica. Este significa que el PGN 2022 contiene los recursos que requiere
el cumplimiento de las funciones del poder judicial, el poder legislativo, los érganos de
control, asi como la operacion de la fuerza publica y el pago del servicio de la deuda publica
nacional y el gasto social, segun lo dispuesto por los articulos 346 y 350 de la C.P.

Desde una perspectiva institucional, el cumplimiento de los mandatos

constitucionales es compatible con los objetivos de inversién social y productiva plasmados
en el PGN 2022. El articulo 350 de la C.P ordena que el gasto publico social tenga prioridad
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sobre cualquier otro tipo de gastos y que este no se disminuya porcentualmente con relacion
al afio anterior respecto del gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones. Este tipo
de asignaciones presupuestales estéa dirigido a mejorar la calidad de vida de la poblacién e
incrementar el bienestar social, procurando satisfacer las necesidades bésicas
insatisfechas de los ciudadanos econémicamente mas vulnerables, tales como salud,
saneamiento ambiental, educacion, vivienda, acueducto y alcantarillado.

El proyecto de Ley contiene prioridades estratégicas en materia de inversién social
y reactivacion productiva buscando que la formacion de capital humano y fisico active la
generacion de empleo y la productividad con un criterio inclusivo y sostenible. Es claro que
el crecimiento econémico inclusivo y sostenible requiere no sélo de politicas de demanda
sino también de politicas productivas que generen mayor capacidad de oferta agregada.

El presupuesto es una herramienta clave que permite a los gobiernos no solo
garantizar la estabilidad y sostenibilidad de las finanzas publicas del pais sino también
asegurar una provision eficiente de los bienes y servicios publicos que demanda la
ciudadania, y por esa via contribuir a la equidad y el bienestar social, en cumplimiento de
los mandatos constitucionales y legales.

En el curso de los ultimos veinte afios hemos logrado pasar de un presupuesto
ocupado meramente del registro contable de las cifras a uno que es, hoy por hoy, un
instrumento fundamental de la politica fiscal y por lo mismo de la politica econémica, que
contribuye con eficacia al crecimiento econémico, a la generacion de empleo y a la
reduccion de las desigualdades sociales en nuestro pais. En las circunstancias actuales,
con los terribles efectos que nos ha traido la pandemia por COVID — 19, la gestién
responsable de la politica presupuestal ha entrado a jugar un papel fundamental en el
proceso de modernizacion de la gestion y uso de los recursos publicos.

El desarrollo en estas areas ha permitido introducir elementos de buenas practicas
de transparencia fiscal en cada una de las tres etapas presupuestales (programacion,
ejecucion, y seguimiento y evaluacion), lo que constituye un esfuerzo importante por
informar a la sociedad sobre las actividades del gobierno y la formulacién de la politica
fiscal.

Hemos avanzado en este proceso. Los documentos que cada afio presentamos al
escrutinio publico como parte de la formulacion anual del presupuesto buscan suministrar
informacion, en el corto plazo, cada vez mas enriquecedora, con el fin de favorecer un
debate publico mas informado, mejorar el proceso de rendicién de cuentas y aumentar la
credibilidad en las instituciones. En el largo plazo, los instrumentos, practicas y la
transformacion institucional buscan alcanzar una transformacion en la forma de asignar los
recursos que tenga como objetivo el cumplimiento de los acuerdos entre el Estado y sus
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ciudadanos y contribuyan a cualificar la asignacion de los recursos publicos o la rendicion
de cuentas a los ciudadanos sobre los resultados de la accién del Estado.

La falta de claridad conceptual en la clasificacion del gasto publico, la presencia de
inflexibilidades y la ausencia de una comunicacién clara de las cuentas y acciones
gubernamentales son una fuente de dificultades, no solo para cuantificar el gasto publico,
sino también para programar el presupuesto. Diversos estudios sefialan que la opacidad en
el manejo de lo publico es una fuente importante de corrupciébn que amenaza el
cumplimiento eficiente de la funcién publica. Buscamos cambiar esta situacion. Gracias al
desarrollo tecnoldgico, la gerencia publica cuenta ahora con mas informacion, oportuna y
de calidad, que permite a los funcionarios una mejor programacion y ejecucion del
presupuesto y a los ciudadanos un mejor seguimiento de las diferentes etapas del proceso
presupuestal.

Todos debemos poder entender el presupuesto de manera sencilla y de la forma
mas didactica posible. Buscando que esto ocurra, se han desarrollado mejoras en la gestion
del presupuesto y en los sistemas de informacion y clasificacion, cada vez mas precisos y
accesibles, que deberan fortalecerse en el futuro aprovechando la ayuda que han ofrecido
importantes organizaciones internacionales, como la OECD y el FMI, y que ahora
procuramos ofrecer a los ciudadanos en la informacion que acompafia a este Mensaje
Presidencial.

1.1.2 Propésitos especificos sectoriales

Con el fin de alcanzar el mejor balance posible entre la disponibilidad prevista de
recursos de la Nacion, las prioridades de politica definidas en la programacién presupuestal
y las demandas de los diferentes sectores que conforman el PGN en sus PMP para la
vigencia fiscal de 2022, se tuvieron en cuenta, entre otros, los propdésitos generales y los
supuestos generales y especificos que se mencionan a continuacion, los cuales adicionan
o complementan los enunciados en el texto principal del Mensaje Presidencial, asi:

e Destinar recursos que contribuyan al crecimiento econémico, la generacion de
empleo y la reduccién de la pobreza y las desigualdades sociales. Con este fin el
pasado 20 de julio se present6 a consideracion del Congreso de la Republica el
proyecto de Ley de Inversion Social, cuyos efectos presupuestales hacen parte del
proyecto de PGN 2022;

e Dar cumplimiento al Acto Legislativo 03 de 2011 que crea el criterio de la
sostenibilidad fiscal y a la Ley 1473 de 2011,

e Presupuestar los recursos para financiar las iniciativas contenidas en el PND 2018-
2022, de acuerdo con los programas incorporados en el Programa Operativo Anual
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de Inversiones (POAI) para 2022, la disponibilidad de recursos y en consonancia
con lo previsto en el MFMP 2021 y en el MGMP 2022-2025;

e Incorporar en el PGN los proyectos amparados con vigencias futuras autorizadas,
para asegurar su continuidad y sostenibilidad;

o Atender la implementacién de los programas para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), y del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico;

e Avanzar en el ordenamiento institucional y presupuestal para el postconflicto en
cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado vy la
Construccion de una Paz Estable y Duradera,;

e Mantener o aumentar las coberturas de los principales programas sociales del
Gobierno nacional y cumplir las obligaciones prioritarias del Estado con la poblacion
en materia de gasto social y de atencion a los grupos mas vulnerables, en especial
los nifios y adolescentes, adulto mayor, y la poblacion victima de la violencia y dentro
de ésta, la poblacion victima del desplazamiento atribuible al conflicto armado
interno o a los efectos de la pandemia por COVID-19;

e Programar un presupuesto congruente con los techos prudenciales de
endeudamiento y el acceso a las fuentes de financiacion disponibles en los
mercados financieros y los organismos multilaterales, sin que genere desequilibrios
en el comportamiento de la tasa de cambio y la tasa de interés;

e Presupuestar los recursos para garantizar la operacion de las entidades publicas y
la atencion eficiente a sus usuarios;

e Promover el uso de los recursos con criterios estrictos de austeridad, eficiencia y
probidad, sin desmejorar la prestacion de los servicios a la comunidad;

e Programar los salarios para el personal de las entidades que hacen parte del PGN,
respetando los acuerdos suscritos con las organizaciones que representan a los
servidores publicos y en concordancia con la primacia del gasto social, la estabilidad
macroeconomica y las decisiones de la Corte Constitucional,

e Garantizar los recursos para el pago cumplido de las pensiones y las asignaciones
de retiro;

e Incluir los recursos necesarios para servir la deuda publica puntualmente;

o Reconocer los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), de acuerdo
con lo establecido en las normas vigentes, asi como los de las demas rentas de
destinacion especifica, y

e Programar los recursos para efectuar la organizacion de las elecciones de Congreso
y presidente de la Republica.

1.1.3 Supuestos y consistencia macroeconémica

El Gobierno nacional, consciente de su responsabilidad de proteger la sostenibilidad
financiera del pais, tiene como punto de referencia de la programacion presupuestal que el
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nivel del déficit fiscal del GNC, resultante de la formulacién del proyecto de presupuesto
para 2022, sea consistente con los fundamentales macroeconémicos previstos en el MFMP
2021 y con las metas estructurales determinadas por la Ley 1473 de 2011.

En principio, la senda de reduccion gradual del déficit estructural que debe recorrer
el GNC esta prevista en el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011:

Ley 1473 de 2011: Articulo 5. Regla Fiscal. El gasto estructural no podra superar al
ingreso estructural, en un monto que exceda la meta anual de balance estructural
establecido.

El déficit estructural del Gobierno Nacional Central no serd mayor a 1% del PIB a
partir del afio 2022.

Paragrafo Transitorio. El Gobierno Nacional seguira una senda decreciente anual
del déficit en el balance fiscal estructural, que le permita alcanzar un déficit
estructural de 3,5 del PIB 0 menos en 2014, de 1,9% del PIB 0 menos en 2018 y de
1.0% del PIB 0 menos en 2022.

La magnitud del choque macroeconémico que experimenta el pais desde 2020, por
efecto del Covid-19 y del derrumbe de los precios internacionales del petréleo, llevé a la
suspension temporal de la regla fiscal en los afios 2020 y 2021 buscando facilitar el uso de
la flexibilidad permitida por el articulo 11 de la Ley 1473 de 2011 para enfrentar en mejores
condiciones el choque pandémico sobre la economia y la poblacion, y para impulsar el
crecimiento y la generacion de empleo.

El Gobierno, con el respaldo unanime del Comité Consultivo de la Regla Fiscal
(CCRF), decidi6 suspender la regla fiscal durante dichos afios y retomar este mecanismo a
partir de 2022. Este compromiso se mantiene: a partir de 2022 comienza una reduccion
gradual del déficit fiscal, que marca el inicio de una senda de balance primario compatible
con la disminucion de la relacién deuda PIB. En el proyecto de Ley de Inversién Social que
cursa en el Congreso se propone la adopcién de medidas destinadas a potenciar la regla
fiscal. Su aprobacion debe permitir retornar gradualmente, entre 2022 y 2025, al célculo
paramétrico de la misma. Para 2022 se prevé una meta de déficit fiscal de 7,0 % del PIB,
consistente con un balance primario de -3,6% del PIB.

El logro de estas metas requiere un aumento en los ingresos tributarios y una
reduccion sustancial del gasto primario; que son objetivos consistentes con el repunte del
PIB nacional, la recuperacion del precio internacional del petréleo y la adopcion de una
estrategia de austeridad del gasto publico basada en una priorizacion y focalizacién de los
gastos corrientes, como la que propone el proyecto de ley de inversion social. De esta
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forma, sera posible iniciar en 2022 una reduccion gradual del déficit fiscal del GNC que
permita asegurar la sostenibilidad de la deuda del GNC en el mediano plazo, acorde con
las metas que forman parte de las proyecciones fiscales del Sector Publico No Financiero
(SPNF), contenidas en la programacion macroeconomica.

En el Cuadro 1.1 se presenta el balance fiscal del Sector Publico No Financiero
(SPNF) para 2021 y 2022, preparado por la Direccién General de Politica Macroeconémica
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el marco de la formulacion de la
programacion macroecondémica.

Cuadro 1.1. Balance Fiscal del Sector PUblico No Financiero (SPNF)
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

5 M
SECTORES
2021° 2022 | 2021+ 2022
Gobierno General (95.76¢4) (81.211) (8.6) (6.8)
Gobierno Central (102.324) (87.335) (9.2) (7.3)
Gobiermno Nacional Central (95.749) (83.574) (8,6) (7.,0)
Resto del Nivel Central (6.575) (3.761) (0,6) (0,3)
Regionales y Locales 991 214 0.1 0,0
Administraciones Centrales 817 (805) 0.1 (0,1)
Resto del Niv el Regional y Local 174 1.020 0.0 0,1
Seguridad Social 5.567 5.910 0,5 0,5
Salud - - - -
Pensiones 5.567 5.910 0.5 0.5
Empresas PUblicas (1.651) (1.325) (0,1) (0,1)
Niv el Nacional 22 (194) 0.0 (0,0)
Niv el Local (1.673) (1.131) 0,2) 0,1)
SPNM (505) (1.815) (0.,0) (0.2)
Balance Total (97.922) (84.351) (8.8) (7,0)

Fuente: MHCP

La programacioén presupuestal se basd en los supuestos macroeconémicos
empleados para la formulaciéon del MFMP 2021. Los supuestos mas importantes se
registran en el Cuadro 1.2.
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Cuadro 1.2. Supuestos para la programacion presupuestal de 2022

Supuestos 2021 2022
Inflaciéon 3.0 2,8
Dev aluacién Promedio, % (0,7) 2,1
Tasa de cambio promedio 3.667 3.744
PIB real (v ariaciéon %) 6.0 43
PIB nominal (miles de millones $) 1.109.264 1.197.324
PIB nominal (v ariaciéon %) 10,6 7.9
Importaciones (millones US$) 47.854,8 50.618,1
Crecimiento importaciones totales, % 15,9 5.8

Fuente:Ministerio de Hacienday Crédito P Ublico - DGPM Junio 2021

Para mayor ilustracion, ver la seccion 2 de este Anexo sobre la estructura fiscal que
sustenta el PGN.

1.2 Criterios de asignacion

En lo que sigue se presentan los criterios generales y especificos que se han tenido
en cuenta para la formulacion de este proyecto de ley, tanto para los casos relacionados
con el presupuesto de rentas y recursos de capital como para los que tienen que ver con
la ley de apropiaciones.

1.2.1 Criterios generales para la programacion del PGN 2022

Algunos de los principales criterios generales tenidos en cuenta para la formulacion
del PGN 2022 son los siguientes:

Consistencia presupuestal. Los recursos incluidos en el proyecto de ley de
presupuesto para 2022 son congruentes con las estimaciones del PF que hace parte del
MFMP 2021 revisado el 26 de julio pasado y con las metas de crecimiento real de la
economia. Asi mismo, el presupuesto es consistente con los niveles de financiamiento
disponibles en los mercados interno y externo y con la financiaciéon de los organismos
multilaterales.

Complementariedad de recursos. La programacion del PGN buscara que los
proyectos de inversion que se incorporen sean complementarios con los que se han
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incluido en el Presupuesto Bienal del Sistema General de Regalias (SGR 2021 - 2022)
(SGR 2021 - 2022), decretado mediante la Ley 2072 de 2020.

Austeridad en el gasto. Los gastos de funcionamiento para 2022 se programaron
con criterios de austeridad, en linea con una reduccién gradual de aquellos gastos de bajo
impacto en el logro de las prioridades estratégicas en materia de reactivacion, equidad y el
cumplimiento de mandatos constitucionales y legales; de manera que se puedan cumplir
las metas fiscales sin afectar la asignacion de recursos para inversion social e inversion en
infraestructura y en el marco de los objetivos propuestos en el proyecto de ley de inversion
social que se tramita ante el Legislativo.

Responsabilidad y transparencia en la gestion del gasto. Se ha programado
que el gasto de funcionamiento sea el requerido para garantizar el cumplimiento del objeto
misional de los 6rganos que hacen parte del PGN. Ademas, con el fin de no afectar la
inversion social, se controlan o se reducen, en algunos casos, gastos relacionados con la
némina de los servidores publicos, la contratacion a través de la modalidad de prestacién
de servicios, y las asignaciones destinadas a la adquisicion de otros bienes y servicios,
preservando el pago obligatorio por servicios publicos.

Las transferencias se programan por el monto que fija la norma, como es el
caso de las transferencias corrientes para el Sistema General de Participaciones
Territoriales (SGP), pago de pensiones y asignaciones de retiro, y asignaciones para las
instituciones de educacién superior publicas. En los demas casos se mantienen los valores
presupuestados a junio de 2021. Con el mismo criterio se programan las cuentas
relacionadas con Transferencias de capital, Adquisicion de activos financieros, como
aportes de capital a organismos financieros multilaterales, y Disminucién de pasivos, como
pago de cesantias.

1.2.2 Criterios especificos para la programacion del PGN 2022

Algunos de los principales supuestos y criterios especificos tenidos en cuenta para
la formulacion del PGN 2022 se mencionan a continuacion.

1.2.2.1 Supuestos para el presupuesto de ingresos y recursos de capital

Los principales criterios tenidos en cuenta para la formulacién del presupuesto de
rentas y recursos de capital para 2022 son los siguientes:

o Proyeccion ingresos ftributarios. Su estimacion se fundamenta en analisis
cuantitativos de las bases gravables, las tarifas y las metas de gestion de
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fiscalizacion y cobro fijadas por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (UAE-DIAN). Las proyecciones tienen en cuenta
la incidencia que tiene sobre el recaudo la variacion del PIB y su composicion
sectorial, la inflacion, el precio internacional del petréleo, la tasa de cambio, el
consumo agregado, las importaciones, las exportaciones y las transacciones
financieras, entre otras. Esto, conforme a las estimaciones del MFMP 2021, asi
como las normas tributarias vigentes. No se incluyen dentro del proyecto de ley de
inversion social los que se encuentran sujetos a aprobacion.

o Dividendos de Ecopetrol. Se estima que la financiacion del presupuesto nacional
en 2022 mediante dividendos de Ecopetrol sera de $8,4 billones, generados por la
actividad de la empresa y la evolucion de los precios internacionales del crudo en
la actual vigencia.

o Utilidades del Banco de la Republica’. No se estiman en 2022 transferencias
por este concepto, de acuerdo con el Plan Financiero.

o Recursos del balance Corresponden a la diferencia entre la disponibilidad inicial
menos la final, que provienen en lo fundamental de las colocaciones anticipadas de
recursos de crédito en la vigencia fiscal 2021, que quedaran disponible para cubrir
gasto en 2022 por $10,8 billones.

o Disposicion de activos. De acuerdo con el PF se incluyen $7,1 billones en 2022
por este concepto, dentro del objetivo de intercambiar un activo de baja rentabilidad
y poca generacion de dividendos por activos destinados a la formacién bruta de
capital fijo y ayudara a mantener los niveles de inversion social en bienes publicos
gue contribuyan a impulsar el crecimiento econémico.

La relacién entre los costos y beneficios propia de este tipo de operaciones es sensible
a las fluctuaciones de variables macroeconémicas y financieras como las tasas de cambio,
las tasas de interés, la inflacion el crecimiento del PIB, los flujos de capitales y las
percepciones de riesgo del pais en los mercados internacionales. Todas estas variables
estan sujetas a cambios importantes en momentos de incertidumbre como los que
actualmente experimenta la economia nacional y mundial. En este sentido anuncios
precipitados por parte del Gobierno nacional sobre el detalle especifico de este tipo de
operaciones puede atentar contra el logro de optimizar el valor y el uso de estos activos.

°De acuerdo con el EOP: “Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan: ...las utilidades del Banco de la Republica,
descontadas las reservas de estabilizacion cambiaria y monetaria.
(...) (Ley 38 de 1989, art.21, Ley 179 de 1994, arts.13 y 67).
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o Recursos propios de los Establecimientos PUblicos Nacionales (EPN) y otras
fuentes. En los establecimientos publicos nacionales, fondos especiales y rentas
parafiscales se programa la totalidad de sus ingresos corrientes y, en algunos
casos, su portafolio. Se busca que ejecuten plenamente los programas y proyectos
bajo su responsabilidad y garanticen la mayor cobertura posible de los programas
sociales a su cargo.

1.2.2.2 Supuestos para el presupuesto de gastos

Los principales supuestos tenidos en cuenta para la formulacion del presupuesto
de gastos para 2022 son los siguientes:

1.2.2.2.1 Gastos de funcionamiento

La politica de austeridad que se ha propuesto seguir el gobierno nacional para
liberar recursos hacia el gasto social de los sectores mas vulnerables de la poblacién se
define en el proyecto de ley de inversion social. En este se propone limitar el crecimiento
anual de la compra de bienes y servicios durante los proximos 10 afios, periodo durante el
cual no se podra superar la meta de inflacion. Ademas, se establecen requisitos especiales
sobre ciertos gastos, que en los proximos afios tendran que reducirse, como viaticos,
gastos de viaje y de transporte, de combustibles, de comunicaciones, celulares, planes de
telefonia movil, internet y datos para servidores publicos, arrendamientos, contratacién de
servicios técnicos y profesionales, y esquemas de seguridad, entre otros.

Las modificaciones de planta solo podran aprobarse a costo cero 0 si generan
ahorros. Se propone reducir las transferencias en 5% durante los préximos cinco afos,
excepto i) las que tengan rango constitucional, ii) las destinadas al pago de seguridad
social, iii) las asignaciones a las Instituciones de Educacion Superior Publicas, IESP, vy iv)
las asignadas para el cumplimiento de fallos judiciales.

Asi mismo, se solicitan al Congreso facultades extraordinarias por seis meses para
suprimir, reestructurar o modificar entidades de la rama ejecutiva del poder puablico.

En caso de aprobarse esta ley, la programacion del presupuesto general de la Nacion
para 2022, y para cada uno de los préximos diez afios, debera tener en cuenta lo previsto
en la ley de inversion social, en el marco de las politicas de austeridad en el gasto publico
de funcionamiento y en el de garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas.

o Gastos de personal. En la programacion presupuestal de los gastos de personal
para 2022 se tuvieron en cuenta las sentencias de la Corte Constitucional en
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materia salarial y los objetivos de la politica social. La Corte ha sefialado que los
salarios de los funcionarios publicos deben mantener su poder adquisitivo, los
ajustes salariales deben respetar el principio de progresividad y, en caso de
situaciones que hagan necesario restringir dicho derecho, los mayores ajustes
esperados no deben constituirse en una deuda a cargo del Estado sino en un ahorro
con miras a financiar el gasto publico social. En cumplimiento de lo anterior, desde
el afio 2005 las remuneraciones de los funcionarios publicos se han ajustado, como
minimo, para reconocer su poder adquisitivo.

Este criterio se refleja en la programacion del presupuesto de 2022. Para este afio los
gastos de personal se programan tomando como base el incremento de la inflacion
esperada para 2021 (3,0%) mas 1,64% segun lo acordado entre el Gobierno nacional y las
organizaciones sindicales. Una vez el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) informe los resultados oficiales del crecimiento del indice de precios al
consumidor se haran los ajustes presupuestales que se requieran. Con este mismo criterio
se han programado las contribuciones inherentes a la nébmina, las remuneraciones no
constitutivas de factor salarial y los gastos por concepto de personal supernumerario y
planta permanente.

o Adquisicion de bienes y servicios. La programacion de las compras de bienes y
servicios se ha hecho en consonancia con las directrices establecidas por el
Gobierno nacional, en el marco de la politica de racionalizacion del gasto que ha
adoptado. Para el afio 2022 no se prevé incremento en la adquisicién de bienes y
servicios respecto al valor apropiado a junio de 2021. No se tendran en cuenta los
gastos extraordinarios que se puedan haber dado en 2021. No se afectara el pago
de servicios publicos ni otros gastos o servicios de ineludible responsabilidad de los
organos del PGN, para lo cual estos haran los ajustes que se requieran.

En materia de estos gastos, de otros gastos indirectos de personal, y de otras
adquisiciones de bienes y servicios se seguird el plan de austeridad que adopte el Gobierno
nacional que sera aplicado por las entidades que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion, en linea con lo dispuesto en la normatividad.

En el caso de los pagos que se efectlien por concepto de honorarios y remuneracion
de servicios técnicos y profesionales se aplica como criterio: presupuestar en 2022 el
mismo valor nominal estimado para 2021. En consecuencia, las entidades deberan realizar
los ajustes correspondientes, en caso de que sea necesaria su contratacion. En todas las
situaciones se tienen que observar los requisitos que este tipo de contratacion requiere, en
consonancia con la sentencia C-614 de 2009 de la Corte Constitucional y con lo que se
haya acordado en esta materia con las organizaciones de empleados estatales.
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o Transferencias corrientes. Para su inclusién se da cumplimiento a lo ordenado por
las normas vigentes, la jurisprudencia constitucional y la disponibilidad de recursos.
Los conceptos de gasto mas importantes que hacen parte de esta cuenta son las
transferencias al Sistema General de Participaciones (SGP), las destinadas a cubrir
obligaciones pensionales, y las asignaciones a las Instituciones de Educacién
Superior Publicas, IESP.

o Sistema General de Participaciones (SGP): Para la vigencia 2022 el porcentaje
de incremento anual del SGP corresponde al promedio de la variacién porcentual
gque han tenido los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN) durante los cuatro (4)
afios anteriores, incluido el aforo del Presupuesto (2021) en ejecucion. Es decir, de
las variaciones porcentuales de los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, (respecto de los
afios 2017, 2018, 2019 y 2020 respectivamente), de acuerdo con lo establecido en
el articulo 357 de la Constitucién Politica de 1991 Para efectos del célculo de los
ICN base de liquidacion se deben excluir en cada afio los tributos que se arbitraron
por medidas de estado de excepcion! (salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue el caracter permanente). Adicionalmente, se incluye un ajuste
negativo de 0,5% presentado por la diferencia entre el recaudo de la vigencia 2020
y el aforo, que disminuye el promedio con el cual se programo el presupuesto 2021.

Como resultado de lo anterior, el valor programado para el 2022 asciende a $49,6
billones, superior en un 4% respecto de 2021, dicho monto incluye los siguientes conceptos:

o Las once doceavas (11/12) del 2022 de los sectores diferentes a educacion, (Acto
Legislativo 04 de 2007);

o La doceava (1/12) del mes de diciembre de 2021 para sectores diferentes a
educacion.

o Las doce doceavas (12/12) del 2022 para el sector educacion (Acto Legislativo 04
de 2007),

o El ajuste negativo por $225,5 mm correspondiente a la diferencia entre recaudo
efectivo y aforo de rentas de la vigencia 2020.

10 Modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007

11 Mediante Decretos 417 y 637 2020 se declaré estado de emergencia econémica, social y ecoldgica con ocasién de la
pandemia generalizada por el Covid 19 y sus efectos y, en desarrollo de esta, mediante Decreto 568 se cred el impuesto
solidario por el COVID 19, por tres meses a cargo de los trabajadores que ganaban méas de $10 millones mensuales con
destinacion especifica para inversion social en la clase media vulnerable y en los trabajadores informales, (declarado
posteriormente inexequible por la H, Corte Constitucional mediante sentencia C-293/20); el cual se ejecut6 a través del Fondo
de Mitigaciéon de Emergencias -FOME (Decreto 444 de 2020), como fondo especial del Presupuesto Nacional, por lo que no
formé parte de los ICN de dicha vigencia, Previamente, mediante Decreto Ley 4825/2010 se adoptdé como medida tributaria
en el marco de la emergencia econdémica, social y ecoldgica decretada por la Ola Invernal que azoté al pais, un impuesto al
patrimonio y una sobretasa al impuesto al patrimonio destinado a la conjuracion y prevencion de la extension de los efectos
del estado de emergencia; por estos conceptos se recibieron recursos hasta el afio 2016.
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Se anota que para la apropiacion 2022 no se podran reintegrar los recursos del Sistema
General de Participaciones a la cuenta del FONPET que fueron utilizados en las anteriores
vigencias de manera temporal por el Gobierno Nacional para destinarlos a los sectores
educacion y salud, como lo ha sefialado el articulo 101 de la Ley 2063 de 20202

e Pensiones y asignaciones de refiro. Se garantiza el pago de las mesadas
pensionales a cerca de dos millones trescientas sesenta y un mil personas. En
particular se destacan:

v Colpensiones: se programan $19 billones para 2022, frente a $11,2 billones en
2021, para atender una némina que pasa de 1.434.835 a 1.490.794
pensionados, ajustada de acuerdo con la indexacion de las pensiones ya sea
por inflacion o por salario minimo y crecimiento vegetativo de 3,9%, bajo el
supuesto de que se-recupera la tendencia de traslado de cotizantes de régimen
de ahorro individual al régimen de prima media, por lo que los ingresos por
devoluciéon de aportes definen los aportes del Gobierno nacional para el cierre
de financiamiento;

v" Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: se programa un
crecimiento equivalente a la inflacibn proyectada de 2021 (3%) mas un
crecimiento vegetativo del 4,3%; por el ingreso de cerca de 10 mil nuevos
pensionados;

v" FOPEP- CAJANAL: la programacion de los recursos se realiza de acuerdo con
las modificaciones a los calculos actuariales y a la nbmina de pensionados, en
funcién de las proyecciones de pagos.

v Pensiones del Sector Defensa ajustadas con el IPC 2021 (3,0%), mas un
porcentaje de crecimiento vegetativo promedio anual. En el caso de las
asignaciones de retiro, su crecimiento esta determinado por el principio de
oscilacién, es decir, por el crecimiento esperado de los salarios del personal
activo, y

v" Resto de pensiones con IPC esperado para 2021 (3,0%), de acuerdo con las
necesidades derivadas de los pasivos a cargo de cada entidad.

e Aseguramiento en salud. Se busca que la programacion de los recursos
destinados al aseguramiento en salud sea consistente con el marco conceptual y
normativo actual del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). El
PND 2018-2022, Ley 1955 de 2019, introduce disposiciones importantes,
particularmente relacionadas con el saneamiento financiero (articulos 237 y 238 del

12 Articulo 101. Ley 2063 de 2020.” Los recursos del Sistema General de Participaciones con destino al FONPET utilizados
en las anteriores vigencias de manera temporal por el Gobierno nacional para destinarlos a los sectores educacion y salud,
seran reintegrados a la cuenta del FONPET méaximo en las quince (15) vigencias fiscales subsiguientes a la expedicién de la
presente ley.”
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PND) y eficiencia del gasto en servicios y tecnologias no financiados con cargo a la
UPC (articulo 240 del PND) principalmente. Para 2022 hay un incremento del 20%
pasando de $22 billones a $26,5 billones en 2022. Sobre este punto en particular se
considera un mayor crecimiento en la Unidad de Pago por Capitacién derivado de
la actualizacion de planes de beneficios, atencidén de poblacién migrante y ajustes a
la metodologia de estimacion de presupuestos maximos.

Destinacion especifica del Impuesto sobre la Renta y Complementarios. En
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley 1819 de 2016 que se refiere
a la garantia minima de recursos para el ICBF y el SENA, asi como a la participacion
sobre el Impuesto sobre la Renta y Complementarios de las personas juridicas para
Salud, Educacion y Programas de atencién de la primera infancia, para la vigencia
2022, por este concepto se estima un recaudo aproximado de $13,2 billones
provenientes del impuesto. Es importante anotar que a lo anterior se debe ajustar lo
correspondiente a la reliquidacion por la caida del ingreso por concepto del Impuesto
de Renta y Complementarios en la vigencia 2020, y el recaudo de saldos del
Impuesto CREE en dicha vigencia, de manera que el gasto asociado a esta renta
asciende a $13,3 billones. Cabe mencionar que estas operaciones no afectan la
garantia minima de recursos para el SENA e ICBF, de acuerdo con lo dispuesto en
el paragrafo 2° del citado articulo 102.

Transferencias de capital. En los casos en que la norma define el parametro de
crecimiento, este debe cumplirse. En los deméas casos se procuré mantener los
valores respecto al afio 2021.

Gastos de comercializacion y produccion. De acuerdo con los soportes de
costos de produccién y comercializacion y metas de ingresos asociados.

Adquisicion de activos financieros. En los casos en que la norma fije el
parametro de crecimiento, este debe cumplirse. De lo contrario, de acuerdo con el
soporte financiero de liquidez y contar con el ingreso respectivo de los rendimientos
que genera.

Disminucion de pasivos. En los casos en que la norma fije el parametro de
crecimiento, como en el caso de las cesantias del personal vinculado, este debe
cumplirse. Con base en los soportes de existencia de este y autorizacion legal o de
politica que lo determina en el monto programado.

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora. En el caso de los

impuestos y contribuciones a cargo de las entidades que hacen parte del PGN se
debe tener en cuenta la base gravable y la tarifa o tasa del impuesto o contribucién.
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Para el resto de los gastos, en los casos en que la norma no fije el parametro de
crecimiento la programacion mantendrd los valores presupuestados a junio de
2021.

En caso de no contar con soporte, las anteriores cuentas deben programarse como
base mas incremento IPC esperado 2022 (2,8%)

1.2.2.2.2 Servicio de la deuda publica

o Presupuesto del servicio de la deuda 2022. Como ha sido tradicién del pais, se dara
estricto cumplimiento a las obligaciones de la Nacién con sus acreedores, tanto
internos como externos. Se incluye la deuda solicitada por las entidades y validada
con la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN).

o En el Servicio de la Deuda Publica Interna se incluyen los acuerdos marco de
retribucion senalados en el articulo 16 del Decreto 642 de 2020,

o lgualmente se incluyen los aportes, aprobados por la Direccion General de Crédito
Publico, al Fondo de Contingencias que deben efectuar las entidades por tres
conceptos diferentes: i) proyectos de infraestructura por Asociacion Publico-
Privada, ii) Operaciones garantizadas por la Nacién v, iii) los que rigen a partir de la
vigencia 2022, por procesos judiciales que se adelantan en contra de las entidades
estatales (pasivo contingente litigioso).

1.2.2.2.3 Gastos de inversion

o Presupuesto de inversion. La programacion del presupuesto de inversiéon para
2022 tiene como punto de referencia el cumplimiento de las lineas de politica fijadas
en el POAI 2022, aprobado por el CONPES el pasado 14 de julio. La programacion
de la inversion se ha guiado, entre otros, por los siguientes criterios:

e Cumplir con las metas establecidas en el MFMP 2021;

e Atender los compromisos adquiridos mediante contratos y convenios vigentes, y
garantizar los recursos para las vigencias fiscales futuras debidamente autorizadas;

e Incluir la financiacion de las obligaciones derivadas de leyes y sentencias de
ineludible cumplimiento;

e Incorporar las prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y
transversales vigentes (politica de atencion y reparacion integral a las victimas de
la violencia y en particular a la poblacion desplazada, Familias en Accion, Adulto
Mayor, Red Unidos, Ingreso Solidario y Compensacion del IVA, Programas de
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Educacioén Escolar, Generacion E, Matricula Cero, atencion de zonas y poblaciones
afectadas por pasadas temporadas invernales y otros desastres naturales, y efectos
del COVID-19, entre otros;

e Atender la implementacién de los programas derivados del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto Armado y la Construccion de un Paz Estable y Duradera;

e Atender la implementacion de los programas para el cumplimiento de los ODS y del
Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético;

e Programar los proyectos que apoyen el crecimiento econémico y la generacion de
empleo, le otorguen espacio a la actividad privada y eviten que se generen presiones
estructurales sobre el balance fiscal de la Nacion.

1.2.3 Las distribuciones presupuestales como herramientas
bdsicas de gestion

Por las caracteristicas del presupuesto y por la forma como este se clasifica y
presenta, es importante sefialar en este documento que la Honorable Corte Constitucional
ha validado dos operaciones presupuestales, que ella misma considera que son
herramientas importantes para la gestidon presupuestal: “las distribuciones de partidas
presupuestales globales que nacen con vocacion de ser distribuidas y las asignaciones
internas de partidas presupuestales para efectos de facilitar su manejo y gestion” 3.

Estas operaciones de distribucién tienen caracteristicas particulares como que su
utilizacion no implica la modificaciéon de las cuantias o destinaciones aprobadas por el
Congreso de la Republica, razén por la cual no se pueden considerar como traslados
presupuestales ni como créditos adicionales abiertos por el Gobierno. La Corte les sefiald
como limite, que se debe respetar plenamente, la cuantia y la destinacién aprobadas por
el Congreso de la Republica, cuyo valor se precisara en el Decreto de Liquidacion. Es decir,
en este ejercicio no pueden excederse los montos aprobados por el Congreso.

En efecto, esa Alta corporacién, al explicar el propdsito fundamental de estas
operaciones presupuestales expreso lo siguiente:

‘han sido disefiadas como mecanismos para responder a la naturaleza de algunos
recursos publicos que, al momento de ser aprobados en una determinada partida
presupuestal, tienen vocacion de ser distribuidos entre entidades publicas, o entre
distintas secciones, dependencias, regionales, proyectos o subproyectos de una

BPronunciamiento de la Corte Constitucional, en el cual declard exequible el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 (Por la cual
se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al
31 de diciembre de 2011), que permite hacer ajustes en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion ni
cuantia. Sentencia 006 de 2012. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
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entidad publica, para efectos de suplir una finalidad especifica sefalada por el
legislador, sin que la forma exacta de distribucién pueda determinarse con precision
al momento de la aprobacién de la partida presupuestal correspondiente, puesto que
depende de eventos contingentes, eventuales, futuros o indefinidos que se habran
de precisar, aclarar y definir en el curso de la vigencia fiscal correspondiente”.

Adicionalmente, en otro aparte de la ponencia reitera:

“En efecto, el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 consagra dos figuras distintas: las
llamadas “distribuciones” de partidas presupuestales globales que nacen con
vocacion de ser distribuidas (incisos 1 al 5), y las asignaciones internas de partidas
presupuestales para efectos de facilitar su manejo y gestion (inciso 6). Ninguna de
estas dos operaciones equivale a una adicién o traslado presupuestal de los que
competen exclusivamente, en tiempos de normalidad, al Congreso de la Republica.
Tampoco equivalen estas operaciones a las modificaciones presupuestales que la
Constitucién Politica excepcionalmente admite sean realizadas por el Gobierno
nacional, a nivel del Decreto de Liquidacion®. Tanto las “distribuciones” como las
asignaciones a las que alude el articulo 19 deben respetar plenamente la cuantia 'y
destinacion del gasto aprobadas por el Congreso de la Republica y precisadas en el
Decreto de Liquidacion. Es decir, en este ejercicio no pueden excederse los montos
inicialmente aprobados en democracia.”

Por sus caracteristicas, es claro que este mecanismo, que permite hacer ajustes
presupuestales, no significa modificar la autorizaciéon inicialmente aprobada por el
Congreso de la Republica. En caso de que se requiera efectuar alguna modificacion al
monto total del capitulo de ingresos o de gastos, esta debe ser sometida a consideracién
del Legislativo, en los términos expuestos por la Corte Constitucional y en cumplimiento de
las leyes orgéanicas del presupuesto.

El mecanismo de ajuste previsto en el citado articulo es una herramienta
presupuestal avalada por la Corte que le permite al Gobierno nacional cumplir el mandato
constitucional de garantizar a las entidades la utilizacion de los recursos del PGN para el
cumplimiento de sus funciones, una vez que haya entrado en vigor la ley de presupuesto.
Esto es importante, en especial si se considera que al momento de aprobarse la ley de
presupuesto no es posible determinar con exactitud la distribucion de los recursos
presupuestados para suplir una finalidad especifica sefialada por el legislador.

Este tipo de ajuste no modifica el valor del presupuesto de ingresos ni de gastos
gue se apruebe en la ley, ya que la autorizacibn maxima de gastos se mantiene intacta; se
ajustaran unicamente los conceptos desagregados al interior de dicha autorizacion o se
realizara un traslado de recursos con el fin de garantizar el mejor y mas eficiente uso de

37


http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/c-006-12.htm#_ftn55

de la Nacidn

éstos, en ejercicio del principio de especializacién. Es decir, constituye una operacion
presupuestal que se efectla sin cambiar la destinacién ni cuantia del valor apropiado.

En este proyecto de ley de presupuesto se incluyen diferentes partidas con este
caracter, por lo que es conveniente precisar las apropiaciones que gozardn del manejo
definido por la Corte Constitucional. Sin ser exhaustivos, sobresalen, entre otras, las
siguientes partidas presupuestales:

e Las destinadas a cubrir el incremento salarial que se decrete en la préxima vigencia
fiscal para los servidores publicos;

e Elvalor de las obligaciones por incremento en pensiones;
e Ladistribucion de recursos del Fondo de Compensacion Ambiental;
e Las donaciones que se reciben a través de la Agencia de Cooperacién Internacional;

e Ladistribucion de recursos, a cargo de la entidad responsable, en cumplimiento de
la reforma tributaria estructural, Ley 1819 de 2016, que autoriza la ejecucion de
proyectos de trascendencia social en las Zonas Méas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC) mediante el mecanismo denominado obras por impuestos (O x

).

e La distribucién de recursos del FONAM para apoyo a las entidades del sector de
ambiente y desarrollo sostenible.

e Las provisiones gue en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se puedan hacer
para, entre otras erogaciones, cubrir costos no previsibles para la atencion de
victimas de la violencia y poblacion desplazada, atencion de emergencias y
desastres causados por fendmenos naturales o de otro tipo que afecten gravemente
ala poblacion o a las actividades econdémicas, financiar consultas previas, consultas
de las comunidades indigenas y minorias étnicas, procesos electorales, apoyos
para posibles fluctuaciones de la tasa de cambio, programa de proteccion a
personas en riesgo por causas relacionadas con la violencia en Colombia,
fortalecimiento de la justicia, costos relacionados con el proceso de paz con
legalidad, fallos judiciales de cortes nacionales e internacionales en contra de la
Nacion y fortalecimiento de programas de modernizacion del Estado; aquellas
necesarias para el normal funcionamiento de las entidades; y las que de acuerdo
con la ley anual, el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico definan dentro de sus competencias para apoyar la
ejecucion de proyectos registrados en el Banco de Programas y Proyectos de
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Inversion, que respondan a cualquiera de los siguientes eventos, definidos por la H.
Corte Constitucional: 1) contingentes; 2) eventuales; 3) futuros o 4) indefinidos que
solo se precisaran, aclararan y definiran en el transcurso de la vigencia fiscal de
2022, sin que con ello se cambie su destinacion y cuantia, asi como para atender
necesidades regionales inaplazables.

1.2.4 Composicion y costo de la némina estatal

En el Cuadro 1.3. se presenta el niUmero de cargos que se programan para cada
uno de los 6rganos que forman parte del PGN y el costo de los gastos de personal
asociados para 2022. La informacién incluye la némina financiada con las transferencias
territoriales. Estos valores sirvieron como referentes para la estimacion de los costos
laborales en 2022.

Cuadro 1.3. NOominas 2022: Cargos y costo anual Gobierno Central y
Establecimientos PUblicos
Miles de millones de pesos

NUmero de Costos Parficipacion
cargos porcentual

Nacion Propios Total Cargos Costos
(1) (2) (3) (4)=(2+3) (5) (6)
1. RAMA EJECUTIVA 82.165 5.980.190 2.149.275 8.129.445 13,0 21,6
Agricultura y Desarrollo Rural 2.935 237.991 - 237.991 0.5 0.6
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1.933 248.225 - 248.225 03 0,7
Ciencia, Tecnologia e Innov acién 129 16.399 - 16.399 0.0 0.0
Comercio, Industria y Turismo 1.915 73.805 160.869 234.674 0.3 0.6
Cultura 620 52.374 - 52.374 0.1 0.1
Deporte y Recreacion 176 20.311 - 20.311 0.0 0.1
Educacién 1.316 107.581 - 107.581 0,2 0.3
Empleo PUblico 1.108 25.704 87.318 113.023 0.2 0.3
Hacienda 15.093  1.788.080  218.883  2.006.963 2,4 53
Inclusién Social y Reconciliacion 10.259 212.342 581.591 793.933 1,6 2,1
Informacién Estadistica 2.304 153.308 - 153.308 0.4 0.4
Inteligencia 506 80.245 - 80.245 0.1 0.2
Interior 2.522 166.808 - 166.808 0.4 0.4
Justicia y del Derecho 21.691 1.233.875 177.241 1.411.116 3.4 3.7
Minasy Energia 1.365 106.490 69.643 176.133 0.2 0.5
Planeacion 1.441 57.591 95.988 153.580 0.2 0.4
Presidencia de la RepUblica 1.878 235.662 - 235.662 0.3 0.6
Relaciones Exteriores 3.072 621.057 - 621.057 0.5 1.6
Salud y Protecciéon Social 3.121 121.604 197.262 318.866 0,5 0.8
Tecnologias de la Informacion y las 638 59.097 32.392 91.489 0.1 0.2
Comunicaciones
Trabajo 2.765 186.322 64.460 250.782 0.4 0.7
Transporte 4.955 118.107 463.628 581.735 0.8 1.5
Vivienda, Ciudad y Territorio 423 57.212 - 57.212 0.1 0.2
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Continuacién Cuadro 1.3 Noéminas 2022: Cargos y costo anual Gobierno Central y

NUmero de Costos Participacion
cargos porcentual

Establecimientos PUblicos
Miles de millones de pesos

Nacién Propios Total Cargos Costos
(1) (2) (3) (4)=(2+3) (5) (6)
2. DEFENSA Y POLICIA 470.778 17.810.062 173.199 17.983.261 74,6 47,7
Fuerzas Militares 63.923  4.603.509 - 4.603.509 10,1 12,2
Policias 143.796  7.300.689 - 7.300.689 22,8 19.4
Soldados y Aumnos Defensa 202.955  4.596.505 - 4.596.505 32,2 12,2
Auxiliares y Aumnos Policia 36.390 321.544 - 321.544 538 0.9
Ministerio de Defensa (Civ iles) 19.311 776.082 173.199 949.281 3.1 2,5
Policia Nacional (Civiles) 4.403 211.733 - 211.733 0.7 0.6
3. RAMA, FISCALIA Y ORG. AUTONOMOS 78.216 11.597.497 12.688 11.610.185 12,4 30,8
Congreso de la Republica 868 525.215 - 525.215 0,1 1.4
Empleo PUblico 155 5.057 12.688 17.745 0.0 0.0
Fiscalia 25.969  3.894.087 - 3.894.087 4,1 10,3
Organismos de Control 13.298  1.912.008 - 1.912.008 2,1 5.1
Rama Judicial 32.781  4.665.384 - 4.665.384 52 12,4
Registraduria 3.729 330.689 - 330.689 0.6 0.9
Sistema Integral de Verdad, Justicia, 1.416 265.058 - 265.058 0.2 0.7

Reparacién y No Repeticion

4.TOTAL SIN DEFENSA Y POLICIA (1+3) 160.381 17.577.687 2.161.964 19.739.450 | 254 52,3 |
6. TRANSFERENCIAS 466.011 32.829.595 - 32.829.595
SGP Educacion 360.205 26.080.442 - 26080.442
SGP Salud 47.289  2.862.469 - 2862469
Docentes y administrativ os Univ ersidades 58.517  3.886.683 - 3.886.683

7. GRAN TOTAL (5+6) 1097.170 68.217.343 2335163 70.552506 | |

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional

Respecto a la composicion de la ndémina de funcionarios vinculados a la
Administracion Publica, 631.159 cargos (57,5%) corresponden a la némina del Gobierno
nacional, sus establecimientos publicos y otros 6rganos de la administracion, que se pagan
con cargo a los recursos directos del PGN, y el resto, 466.011 (42,5%), es personal que se
remunera con cargo a las transferencias de la Nacion, asi: docentes y administrativos de
las universidades publicas 58.517 cargos, y del SGP, en educacion, segun plantas
viabilizadas, 360.205 Docentes y administrativos y 47.289 en salud.

Dentro del grupo de cargos remunerados con recursos directos del PGN se
destacan 470.778 cargos del sector de defensa y policia para los que se asignan
aproximadamente $18 billones. En la Rama Judicial, 32.781 cargos planta permanente con
$4,7 billones, en el Sector Fiscalia 25.969 cargos de planta permanente con $3,9 billones,
en el sector Justicia un total de 21.691 cargos con $1,4 billones. En este sector sobresale
el INPEC con 18.595 cargos y una asignacion de $1,1 billones.
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1.3 Fuentes de financiacion del PGN 2022

Presupuesto de rentas y recursos de capital 2022

Las rentas previstas para 2022 son consistentes con las estimaciones del Plan
Financiero contenidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021, revisado el pasado 26
de julio y las proyecciones economicas alli contempladas. Un monto de $2 billones esta
sujeto a la aprobacién de financiamiento por parte del Honorable Congreso de la Republica
para completar las fuentes del PGN 2022, segun lo previsto por el articulo 347 de la
Constitucion Politica®.

La composicion de los recursos del PGN, puesto a consideracion del H. Congreso
de la Republica, es la siguiente: $180,7 billones, 51,6% del total, corresponde a ingresos
corrientes; $149,1 billones, 42,5%, recursos de capital; $18,5 billones, 5,3%, a rentas
parafiscales y fondos especiales. El 0,6% restante, $2,1 billones, corresponde a recursos
propios de los establecimientos publicos nacionales. Esta composicién de recursos para la
vigencia fiscal de 2022 se detalla en el siguiente cuadro (Cuadro 1.4) y se explica a
continuacion.

Cuadro 1.4. Comportamiento estimado de los ingresos PGN 2021 — 2022
Miles de millones de pesos

Variacién | Diferencia Porcentaje

Concepto Aforo Proyecto |porcentual| Absoluta del PIB
2021 2022 22/21 22-21 2021 2022
(1) (2) (3)=(2/1) | (4)=(2-1) | (5) Q)
Ingresos Corrientes 165.001 180.695 9.5 15.694 14,9 15.1
Recursos de Capital 127.498 149.149 17.0 21.651 11,5 12,5
Fondos Especiales 34.024 12.022 (64 7) (22.002) 3.1 1.0
Rentas Parafiscales 6.364 6.482 117

Total PGN s28 348348 -nm—

Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional.

14 ARTICULO 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado pretenda
realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los
gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del
presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos contemplados.
El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley referente a los recursos adicionales,
cuyo tramite podra continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.
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Cerca del 95% del PGN, lo constituyen los recursos de la Nacion, cuyos
componentes mas importantes se describen a continuacion.

Cuadro 1.5. Comportamiento estimado de los ingresos del GNC 2021 — 2022

2021 2022 Variacién Diferencia [Porcentaje del
Aforo  Proyecto |porcentual Absoluta PIB

Miles de millones de pesos

Concepto 22/21 2221 | 2 2022
(1) (R)=2/1) @=(2-1)| (9 O]
Ingresos Corrientes 154.246 168.802 9.4 14.556 13,9 141
Recursos de Capital 124.236 146.742 18,1 22.506 11,2 123
Fondos Especiales 33.376 11.401 (65,8) (21.975) 3.0 1.0
Rentas Parafiscales 2.416 2.435 0.8 19 0.2 0.2

TOTAL PRESUPUESTO NACION 314.273

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional.

329.380 4,8 15.106 283 275

1.3.1 Ingresos corrientes

La proyeccién de ingresos corrientes de la Nacién (ICN) asciende a $168,8 billones,
con un incremento nominal de 9,4% respecto al aforo 2021. Los mayores ingresos que se
observa son explicados fundamentalmente por el repunte de la actividad econdémica que
se viene gestando en 2021, tras su contraccion en el afio 2020, ocasionada por la pandemia
del COVID-19". Como porcentaje del PIB, los ingresos corrientes se mantienen

relativamente estables: pasan de 13,9% en 2021 a 14,1% en 2022, con un aumento de
apenas 0,2 puntos porcentuales (pp).

El comportamiento esperado del recaudo tributario para 2022 obedece
principalmente al logro de la meta esperada de los recaudos por impuesto de renta, como
resultado de la recuperacion de los ingresos petroleros, dado el repunte que ha tenido el
precio del crudo en los Ultimos meses y que se mantendria en esta y la siguiente vigencia.
En menor proporcion los ingresos por el impuesto al valor agregado (IVA) y el impuesto al
consumo. Estos ultimos ven deteriorado su participacion en términos del PIB, sin embargo,
en la revision de recaudo estimado se presenta recuperacion de la actividad econdémica,
con lo cual concurriria con el dinamismo de los ingresos por impuesto sobre la renta, que
incrementaria 0,1% del PIB.

El aumento esperado de los ingresos corrientes tiene presencia en el escenario
donde no se presenta elevacion de las cargas tributarias de los hogares y las pequefias y
mediana empresas, toda vez que gravita en la recuperacion de la economia y la eficiencia
de la administracion tributaria, tales como la modernizacion de la Direccion de Impuestos

> Para el 2020 se observé que el PIB real decrecié en -6.8% y para el 2021 su variacién sera de positiva en 6,0%, la OCDE
estima 7,6%, OECD Economic Outlook Mayo 2021.
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y Adunas Nacionales DIAN, la masificacion de la factura electronica y fortalecimiento de la
gestién para el cobro de cartera morosa, con lo cual se fortalecera la lucha contra la evasion
fiscal. Asi, el repunte de la demanda agregada en 2022, jalonado principalmente por la
recuperacion del comercio y el consumo, permitira elevar los recaudos de impuestos
indirectos de IVA y consumo.

Nota aparte merece el aporte que generard el sector petrolero, que ha venido
experimentando recuperacion sostenida de los precios del crudo en los recientes meses, y
se prevé una sostenibilidad de dicho comportamiento en los proximos, producto de la
reactivacion econdmica mundial, prevista por los mas importantes organismos
internacionales, OCDE, FMI y BM.

Del total de ingresos corrientes aforado, 99,1% corresponde a recaudo tributario y
el 0,9% restante a ingresos no tributarios. Los ingresos de origen tributario, internos y
externos, ascienden a $167,3 billones, mostrando una variacién nominal del 9,5%, mientras
que los de origen no tributario ascienden a $1.485 mm, con una variacion nominal de 7,9%
(Cuadro 1.6).

Los recaudos por impuesto a la renta, IVA interno e Impoconsumo se muestran
como los més representativos: 75,6% del total de los Ingresos tributarios de la vigencia
2022.

Los tributos que gravan la actividad econ6mica interna representan cerca del 82,7%
de los ingresos corrientes. Para 2022, se estiman que totalicen $139,6 billones, es decir
11,7% del PIB. Cifra que representa un aumento de $10,2 billones respecto a lo
presupuestado en 2021, equivalente a un incremento nominal del 7,9%, que es consistente
con la proyeccion de crecimiento del PIB (4,3%), muy por encima de los promedios
previstos por los organismos internacionales para la regién latinoamericana.
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Cuadro 1.6. Comportamiento estimado de los ingresos corrientes de la Nacion 2021-

2021 2022 Variacion Diferencia | Porcentaje
Aforo Proyecto |porcentual Absoluta del PIB

2022
Miles de millones de pesos

Concepto 22/21 22-21 2021 2022

(1) (2 (3)=(2/1)  (4)=(2-1) (5) (6)
L.- Ingresos Tributarios 152.870 167.317 9.5 14.447 13.8 140
Actividad Econémica Interna 129.349 139.565 7.9 10.216 11,7 11,7
Renta 68.916 77.738 12,8 8.822 6,2 6,5
Impuesto al Valor Agregado 48.137 46.502 (3.4) (1.635) 4,3 3.9
Grav amen a los Mov imientos Financieros 8.768 10.184 16,1 1.416 0.8 0,9
Impuesto de Timbre 60 91 51,6 31 0,0 0,0
Impuesto Nacional al Consumo 1.903 2.297 20,7 394 0,2 0,2
Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM 597 1.787 199.4 1.190 0,1 0,1
Impuesto Nacional al Carbono 399 497 24,5 98 0.0 0,0
Otros 570 469 (17.7) (10m) 0,1 0,0
Actividad Econémica Externa 23.520 27.751 18,0 4.231 21 23
Impuesto al Valor Agregado 20.089 23.653 17.7 3.564 1.8 2,0
Aduanasy Recargos 3.431 4,098 19,4 667 0.3 0.3

II- Ingresos No Tributarios 1.376 1.485 7.9 109 0.1 0.1
- TOTAL (I +1) 154.244 168.802 9.4 14.556 13,9 141

Se preveé que el impuesto de renta y complementarios continué siendo el gravamen
mas significativo dentro de los tributos originados en la actividad econdémica interna, con
55,7% de este total en 2022. En términos nominales, se proyecta que el aforo presupuestal
de este tributo aumente 12,8% en 2022, al sumar $8,8 billones mas que el afio anterior.
Esto gracias a la gestion de la DIAN y la aceleracion de la actividad econémica. Ademas,
los ingresos provenientes de este gravamen tendrdn un crecimiento superior al PIB
estimado para 2022, al pasar de 6,2% del PIB en 2021 a 6,5% del PIB en 2022.

El recaudo por impuesto de renta en 2022 crecer4 mas que el PIB debido a la
recuperacion econémica prevista de 2021, y su sostenibilidad para el 2022, que se espera
ronde el 4,3% el ascenso de los precios internacionales del petrdleo, que muestran
recuperacion del terreno perdido durante 2020, que impactara positivamente las utilidades
declaradas por las empresas del sector en 2021 y por tanto el pago de este tipo de
impuestos en 2022, Los recaudos via retencion en la fuente se recuperaran, jalonados
por la aceleracién economica, y haran que el recaudo total por impuesto de renta aumente
en términos nominales frente a 2021".

' Se estima que los tributos provenientes de la actividad petrolera se ubiquen en 0,3% del PIB en 2022, 0,2pp por encima del
recaudo proyectado para 2021 (0,1% del PIB). MFMP 2021, pagina 190.
" bid.
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En linea con la recuperacion econémica, se espera que el IVA crezca 10,5%, es
decir, recobre el dinamismo con que se venia observando antes de la pandemia del Covid-
19. Cerca de $4,4 billones més en la estimacion revisada del MFMP 2021 para el cierre de
2021; con lo cual estos ingresos ascienden a $46,5 billones en 2022, y aportan 33,3% del
total de la recaudacion derivada de la actividad econémica interna.

El crecimiento del impuesto nacional al consumo se estima en 20,7%, por lo cual su
aforo llega a $2,3 billones, cifra equivalente a 0,2% del PIB. Este gravamen se encuentra
vigente desde el 1o. de enero de 2013, en virtud de la Ley 1607 de 2012, y ha sido
modificado por las Leyes 1819 de 2016 y 1943 de 2018. La primera gravé el consumo
generado en la prestacion o la venta al consumidor final o la importacion por parte del
consumidor final de bienes y servicios especificos, como servicios de telefonia, datos,
internet y navegacion movil, consumo de bolsas plasticas, consumo de cannabis; y la
segunda introdujo un gravamen del 2% sobre la venta de inmuebles superiores a 268.000
UVT.

Después de renta e IVA, el gravamen a los movimientos financieros (GMF) es el
concepto rentistico mas representativo de los tributos agregados dentro de la actividad
econdmica interna'®, con 16,1% del total estimado para 2022; y su recaudo se proyecta en
$10,2 billones, 0,9% del PIB. Por mandato de la Ley 1819 de 2016, el tributo conserva una
tarifa de 4 por mil.

Para el impuesto nacional a la gasolina y al ACPM™ se estima un crecimiento de
cerca de 200% frente a 2021, con lo cual su aforo suma $1,8 billones en 2022, es decir
$1,2 billones mas que el afio anterior. Asi como porcentaje del PIB pasa de 0,05% a 0,15%
en los mismos afios. Esta proyeccion al alza esta vinculada con la recuperacion de la
actividad econémica, después de llegar a un minimo de recaudo por efecto de la
contraccién del PIB experimentada en el 2020 y la restriccion de movilidad durante buena
parte de dicho afio. Cabe recordar que la recomposicién del tributo discrimina el IVA
general del impuesto a los combustibles, debido a lo cual se regresa al esquema anterior
al impuesto global, donde se estima exclusivamente el impuesto que recae sobre el bien
especifico.

Por concepto del impuesto Nacional al Carbono se espera un recaudo de alrededor
de $497 mm en 2022, 24,5% mayor que el contabilizado en 2021. Este impuesto verde fue
creado por la Ley 1819 de 2016, que ordena pagar un valor por cada tonelada de CO2

18 E| GMF es un impuesto indirecto del orden nacional que se aplica a los retiros de recursos depositados en cuentas corrientes
o de ahorros, asi como en cuentas de depésito en el Banco de la Republica, y los giros de cheque de gerencia. (Articulo 871
del E.T.) realizadas por los usuarios del sistema financiero.

'° Creado por la Ley 1607 de 2012, que sustituyé al anterior impuesto global a la gasolina y ACPM.
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generada por la quema de combustibles. De otra parte, pese a su repunte, se espera que
la relevancia del impuesto de timbre en el recaudo total también sea minima: su aforo
asciende a $91 mm para 2022, con un aumento de 51,6% respecto a 2021.

Se proyecta que en 2022 los recaudos ligados a la actividad econémica externa
incrementen en 18,0% en términos nominales. En 2022 su aforo total se incrementa $4,2
billones frente a 2021 y llegan a $27,8 billones; con lo cual su participacion en el total de
los ingresos tributarios asciende de 15,4% en 2021 a 16,6% en 2022, y, en los mismos
afios, como porcentaje del PIB, pasa de 2,1% a 2,3%.

Se prevé aumento de las importaciones, el recaudo arriba mencionado retoma
esencialmente la dinamica anterior a la pandemia, en linea con la tasa de cambio del peso
proyectada para 2022 respecto al dolar de EEUU. Cabe sefialar que el monto del recaudo
externo responde al nivel esperado de las importaciones, 5,8%, y a las tarifas implicitas
que se aplican sobre aguellas. El IVA a las importaciones es el mas importante dentro de
los ingresos tributarios provenientes de la actividad econémica externa, al representar
alrededor del 85,2% del recaudo que esta actividad genera. Para el afio 2022, se esperan
ingresos por $23,7 billones, 2,0% del PIB. El recaudo por concepto de gravamen
arancelario se proyecta en $4,1 billones, cerca de 0,3% del PIB.

Otros ingresos tributarios generados por la actividad econdmica interna incluyen el
impuesto de timbre a salidas al exterior, el impuesto al turismo y el impuesto al oro y el
platino; los cuales, en su conjunto, para 2022 estan aforados en $0,5 billones.

1.3.2 Contribuciones parafiscales y fondos especiales

Por concepto de contribuciones parafiscales se aforan $2,4 billones y para los
fondos especiales, $11,4 billones. Como contribucion parafiscal se programa el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Ley 91 de 1989 y Decreto 1775 de 1990). Sus
recursos provienen de los aportes de afiliados, los cuales se utilizan para atender el pago
de las prestaciones sociales de salud y pensiones. Ademas, se incluyen los aportes que
generan los espectaculos publicos de las artes escénicas, de acuerdo con la Ley 1493 de
2011.

El aforo de los Fondos Especiales suma $11,4 billones en 2022, con una reduccién
de 65,8% respecto a 2021. Como porcentaje del PIB bajan a 1,0% en 2022 desde 3,0% de
2021. La disminucion de los recursos del Fondo para la Emergencia Econémica (FOME)®
explica este declive: su aforo pasara de $21,6 billones en 2021 a cero en 2022.

20 Este fondo se cre6 mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020, con el objeto atender las necesidades de recursos para la
atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de mitigar los efectos adversos de
la pandemia sobre la generacion de empleo.
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Los fondos méas importantes por el monto de los recursos previstos son: Fondo de
Recursos SOAT y FONSAT (Antes FOSYGA); $2,3 billones; Fondo de Solidaridad
Pensional, $1 billén; Fondo de Salud de la Policia Nacional, $1,3 billones; Fondo de Salud
de las Fuerzas Militares, $1,1 billon; Fondo de Pensiones Telecom y Teleasociadas, $894
mm; Fondo Sector Justicia, $882 mm; Fondos Internos de Defensa, $444 mm, estos
representan, cerca del 70,0% del total de los fondos programados. El resto de los fondos
especiales mantienen un crecimiento moderado. (Cuadro 1.7).

Los ingresos de los fondos especiales restantes corresponden a contribuciones
realizadas a los rganos publicos encargados de la vigilancia, control o regulacion, tanto
de entidades publicas como de la actividad de entidades privadas o de otras actividades
especificas. Como es el caso, entre otras, de las superintendencias sin personeria juridica
y las comisiones de regulacion.

Cuadro 1.7. Comportamiento estimado de los fondos especiales de la Nacidn 2021-

2021 2022 Variacién  Diferencia Porcentaje
Aforo Proyecto |[porcentual Absoluta del PIB

2022
Miles de millones de pesos

Concepto 22/21 22-21 2021 2022

(1) (2) (3)=(2/1)  (4)=(2-1) (5) (9)

Fondo de Emergencia Econdmica-Fome 21.652 - (100.0) (21.652) 2,0 —
Fondo de Recursos Soat y Fonsat (Antes Fosygal) 2.264 2.338 3.3 74 0.2 0.2
Fondo de Solidaridad Pensional 1.718 995 (42,1) (723) 0.2 0.1
Fondo de Salud de la Policia 1.085 1.297 19.5 212 0.1 0.1
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 1.024 1.086 6,1 62 0.1 0.1
Fondo prensiones Telecom y Teleasociadas 854 894 4,8 4] 0.1 0.1
Fondo Financiacién del Sector Justicia 838 882 53 44 0.1 0.1
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 500 444 (11.1) (55) 0.0 0.0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 337 359 6,5 22 0.0 0.0
Fondo de Convivencia Ciudadana 348 281 (19.0) (66) 0.0 0.0
Fondos Intemnos de la Policia 234 262 12,2 28 0.0 0.0
Resto de Fondos 2.522 2.561 1.6 39 0.2 0.2
TOTAL FONDOS ESPECIALES 33.376 11.401 (65.8) (21.975)) 30 10|

Fuente: Direcci6n General del Presupuesto Publico Nacional.

1.3.3 Recursos de capital

Los recaudos por ICN, Fondos Especiales y Rentas Parafiscales cubren 55,4% del
aforo total de ingresos de la Nacion para la vigencia 2022. El resto debe ser cubierto
mediante otras fuentes de financiamiento, que provienen de recursos de capital como el
endeudamiento interno y externo, entre los mas destacados (Cuadro 1.8).
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Cuadro 1.8. Recursos de Capital de la Nacion 2021-2022
Miles de millones de pesos

orcentual del PIB
Concepto P

2021* 2022 2021 2022
Proyecto
(1) (2) (3)=(2/1) (6) (7)

Crédito Interno 39.720 62.883 58,3 3,6 53
Crédito Externo 24.358 39.312 61,4 22 3.3
Excedentes Financieros y Dividendos 8.419 9.963 18,3 0.8 0.8
Rendimientos Financieros 423 569 34,3 0.0 0,0
Disposicién de Activ os 12.000 7.100 (40.8) 1,1 0,6
Reintegros y Recursos No Apropiados 92 600 552,2 0,0 0.1
Recuperacién de cartera 187 231 24,1 0,0 0.0
Recursos del Balance 12.321 772 (93.7) 1.1 0,1
Otros Recursos de Capital 26.715 25.312 (5.3) 2,4 2.1

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 124.236 146.742 12 123

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional.

El monto de recursos de capital previsto para 2022 asciende a $146,7 billones,
representa 44,6% del Presupuesto de la Nacién y equivale a 12,3% del PIB. Estos recursos
se componen de desembolsos de crédito interno y externo ($102,2 billones); excedentes
financieros y dividendos y utilidades de empresas de entidades descentralizadas ($10
billones); disposicion de activos ($7,1 billones); rendimientos financieros ($569 mm);
reintegros ($600 mm); recuperacion de cartera ($231 mm); recursos del balance ($772 mm)
y Otros Recursos de Capital ($25,3 billones).

Los desembolsos de crédito por $102,2 billones se distribuyen asi: $62,9 billones
para crédito interno mediante colocaciones de Titulos de Tesoreria (TES) y $39,3 billones
para crédito externo, equivalentes a US$10.500 millones; los cuales se espera sean
financiados a través de emisiones en el mercado internacional de capitales y préstamos
con los bancos de desarrollo multilateral y bilateral, en linea con una estrategia de
financiamiento que ha buscado diversificar las fuentes de financiamiento del gasto publico.

Se proyecta colocar los bonos TES mediante el mecanismo de subastas ($45
billones), y a través de las entidades del sector publico ($15,9 billones), ademas de $2
billones de colocacion de TES verdes, una categoria de bonos tematicos que procura
desarrollar proyectos de inversion verdes (ambientales). La estrategia de financiamiento
interno se apoya en el positivo comportamiento del mercado de deuda publica local, que a
pesar de la pandemia ha mantenido una demanda acorde con los requerimientos
contemplados en la programacion financiera.

En Excedentes financieros se incluyen $10 billones. Estos se incrementan por
cuenta de los aportes de utilidades de Ecopetrol, que alcanza los $8,4 billones, impactadas
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por el alza de los precios internacionales del petréleo. En este rubro los aportes més
importantes provendran de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) por $503 mm y el
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FUTIC) por $312
mm.

Se registran en la Disposicion de activos, la estimacién de los recursos que se
obtendrian por la enajenacién de activos de empresas del Estado por $7,1 billones.

Por Rendimientos Financieros se incorporan $569 mm, generados por los
portafolios en administracion de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,
de igual manera se estiman recursos por Recuperacion de Cartera por $231 mm, producto
de los pagos realizados por otras entidades publicas al Gobierno Nacional.

Enrecursos del balance se incorporan $772,3 mm, que corresponden a la diferencia
en la disponibilidad inicial menos la final, estimada por la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional -DGCPTN, que provienen en lo fundamental de las colocaciones
anticipadas de recursos de crédito que el gobierno nacional gestiona en la vigencia fiscal
2021; una parte de los cuales quedara disponible para cubrir gasto en 2022.

El aforo de Otros Recursos de Capital asciende a $25,3 billones. Este contiene las
estimaciones del financiamiento restante requerido para asegurar la ejecucion del
presupuesto aprobado y los recursos obtenidos por otras fuentes de financiamiento
especificas. Para la obtencion de estos recursos se cuenta con cerca de 18 meses?!,
durante los cuales se tiene previsto emplear una estrategia de financiamiento que, con
fundamento en un monitoreo permanente de los mercados financieros, minimice el riesgo
cambiario y el riesgo de refinanciacion.

Finalmente, se aforan reintegros por $600 mm. Estos recursos corresponden a
saldos no ejecutados que las entidades financiadas con aportes del presupuesto nacional,
en vigencias anteriores, devuelven a la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, DGCPTN.

1.3.4 Establecimientos Publicos

Los recursos propios de los Establecimientos Publicos corresponden a
autorizaciones de recaudo para la atencion de sus gastos misionales. Para la vigencia 2022
se estiman recursos por $18,9 billones, dentro de los cuales se destacan: ICBF ($3,9
billones), FUTIC ($2,1 billones), SENA ($1,8 billones), INVIAS ($1,7 billones), Agencia
Logistica FFM ($1,3 billones), Aeronautica Civil ($1,3 billones) y la ANH ($0,9 billones).

2 Este periodo comprende el segundo semestre de 2021 y toda la vigencia 2022, toda vez que se inicia con esta programacion
y culmina con el cierre de la vigencia de ejecucion del presupuesto.
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1.4 Caracteristicas generales del PGN 2022 - Componentes del
gasto

El proyecto de ley de presupuesto para 2022 incorpora las necesidades de gasto
conocidas a la fecha de su presentacion. EI PGN 2022 asciende a $350,4 billones, suma
que representa un incremento del (5,3%) respecto al presupuesto vigente. De esta cifra,
$210,1 billones (60%) corresponde a gastos de funcionamiento, $78 billones (22,3%) al
pago del servicio de la deuda y $62,2 billones (17,8%) a inversion. Como porcentaje del
PIB, el presupuesto equivale al 29,3% (Cuadro 1.9).

Cuando se analiza el comportamiento del gasto respecto al afio 2021, sin considerar
el servicio de la deuda, los gastos de funcionamiento e inversion proyectados para 2022
registran un crecimiento del 3,8%. Este comportamiento muestra una disminucion del gasto
como porcentaje del PIB de 1 punto, al pasar de 23,7% de PIB en 2021 a 22,7% de PIB en
2022. Es una demostracion de la responsabilidad con la que ha obrado el Gobierno en
materia de gasto, sin propiciar su desbordamiento y con respeto a las metas fiscales que
se ha propuesto la Administracion.

Cuadro 1.9. Presupuesto General de la Nacion 2021-2022
Miles de millones de pesos

P taj
2022 Variacién S
del PIB
Concepto Proyecto  porcentual

2021 2022
(2) (3)=(2/1) (4) (5)
FUNCIONAMIENTO 203.742 210.136 3.1 184 17,4
Gastos de personal 35.976 37.873 53 3.2 32
Adquisicion de Bienes y Servicios 9.979 9.921 (0,6) 0,9 0.8
Transferencias 154.451 157.621 21 139 132
SGP 47.675 49.565 4,0 4,3 4,1
Pago de Mesadas Pensionales 43.411 51.916 19.6 3.9 4,3
Aseguramiento en Salud 22.011 26.456 20,2 2,0 2,2
Fondo de Mitigaciéon de Emergencias - FOME 18.496 - (100.,0) 1.7 -
Instituciones de Educacidn Superior PUblicas 4.013 4.361 8,7 0,4 0,4
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 3.061 2.764 (9.7) 0.3 0.2
Fondo de Estabilizacién de Combustibles - 2.724 - 02
Procesos Electorales 444 1.603 261,3 0.0 0.1
Sentencias y Conciliaciones 1.078 1.565 45,2 0.1 0.1
Resto de fransferencias 14.262 16.667 16,9 1.3 1.4
Gastos de Comercializacion y Produccidn 1.731 2.701 56,0 0,2 02
Adquisicion de Activos Financieros 515 491 (4,7) 0,0 0,0
Disminucién de Pasivos 448 411 (8.2) 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 643 1.118 73,8 0,1 0,1

Intereses de Mora
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Continuacién Cuadro 1.9. Presupuesto General de la Nacion 2021-2022
Miles de millones de pesos

2022 Variacion

Concepto Proyecto  porcentual delFis

2021 2022
(2) (3)=(2/1) (4) ©)

DEUDA 70.520 78.013 10,6 64 6,5
Principal 34.970 38.024 87 32 32
Acuerdos Marco de Retribucién** - 1.542 - 0.1
Resto Principal 34.970 36.484 4,3 3.2 3.0
Intereses 34.294 38.220 114 3.1 32
Comisiones y Ofros Gastos 421 515 22,5 0,0 0,0
Fondo de Contingencias 834 1.252 50,0 0.1 0,1
INVERSION 58.625 62.249 62 53 52

TOTAL 332.887 350.398 53 30,0 293
TOTAL SIN DEUDA 262.367 272.384 38 23,7 227

*Apropiacion vigente a 30 de junio y estimaciones de cierre vigencia 2021
*Articulo 16 Decreto 642 de 2020

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

El gasto de funcionamiento asciende a $210,1 billones, que equivale a un

incremento del 3,1%. Cerca del 75% corresponde a transferencias.

El servicio de la deuda puUblica crece en 10,6%, al pasar de $70,5 billones a $78
billones, de los cuales $38 billones se destinan a principal y los restantes $40 billones, a

pago de intereses y otros costos asociados.

La inversion publica pasa de $58,6 billones en 2021 a $62,5 billones en 2022. El

presupuesto de inversion para 2022 sera equivalente a 5,2% del PIB, lo que muestra el
esfuerzo realizado por el gobierno para estimular el crecimiento y la generacién de empleo.

A continuacion, se presentan las caracteristicas mas importantes de las cuentas

gue componen el presupuesto general de gastos.

1.4.1 Presupuesto de funcionamiento

Las apropiaciones previstas para gastos de funcionamiento, se destinaran a gastos
de personal, $37,9 billones; adquisicion de bienes y servicios, $9,9 billones; transferencias,
$157,6 billones; gastos de comercializacion y produccion, $2,7 billones, adquisicion de
activos financieros, $491 mm, disminucién de pasivos, $411 mm y gastos por tributos,

multas, sanciones e intereses de mora, $1,1 billones.
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El gasto de funcionamiento se incrementa en 3,1%, al pasar de $203,7 billones
en 2021 a $210,1 billones en 2022. Transferencias es el concepto de gasto que explica la
mayor parte del comportamiento de este grupo de gasto, casi el 75%, seguido, muy atras,
por los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios. La suma de estos dos
presenta un incremento del 4,7%, al pasar de $46 billones en 2021 a $47,8 billones en
2022.

Una parte significativa del gasto de funcionamiento, 75%, corresponde a
transferencias originadas en normas constitucionales, organicas o mandatos de las altas
cortes, respecto a las cuales el Gobierno Nacional se limita a darles estricto cumplimiento.
Se estima que las transferencias en el PGN de 2022 creceran 2,1%, al pasar de $154,5
billones en 2021 a $157,6 billones en 2022. Las méas importantes son las siguientes: las
gue hacen parte del Sistema General de Participaciones - SGP ($49,6 billones), que, en lo
fundamental, se destinan a atender gastos en educacién, salud, agua potable y
saneamiento basico, (y primera infancia cuando hay lugar a ello??); las transferencias para
pensiones y asignaciones de retiro, erogaciones ineludibles de la Nacion con aquellos que
han cumplido con los requisitos y gozan del derecho a recibirlas; transferencias a las
Instituciones de Educacién Superior Publicas que da cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 183 de La Ley 1955 de 2019, y las destinadas a atender el pago de las pensiones,
salud y cesantias de los docentes del Magisterio Publico afiliados al FOMAG. Finalmente,
las transferencias para aseguramiento en salud también dan cumplimiento a mandatos
legales. Solo este grupo representa el 85% del total de transferencias y todas ellas deben
pagarse obligatoriamente.

Por otra parte, del total de erogaciones para funcionamiento, un 22,7% se destina
a gastos en personal y adquisicion de bienes y servicios, esto es, $47,8 billones. Un 68,9%
del total en estas erogaciones, se concentra, a su vez, en el pago de operaciones que
financian el cumplimiento de funciones fundamentales del Estado como la Defensa y
Seguridad y la prestacion de Servicios de Justicia, y el 31,1% restante se distribuye entre
los demas 6rganos de la administracion publica nacional que hacen parte del PGN.

Las apropiaciones que componen el gasto de funcionamiento se explican en
seguida con mayor detalle.

1.4.1.1 Gastos de personal

22 De acuerdo con el Acto Legislativo 04 de 2007 y la Ley 1176 de 2007, el SGP destina recursos para la primera infancia
Unicamente cuando el crecimiento real del PIB, certificado por el DANE, es superior a 4%. Por tanto, cuando hay lugar a ello,
la incorporacion de estos recursos en el PGN se hace con posterioridad a la aprobacion de las leyes anuales de presupuesto.
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Los gastos de personal para 2022 equivalen al 3,2% del PIB, similar al de 2021. Su
valor y composicion reflejan las caracteristicas de la estructura del sector publico del orden
nacional, la distribucion e importancia de la planta de personal, y las necesidades mismas
de la administracion. Asi, un 47,6% de los gastos de ndmina, que suman $18 billones, se
concentra en el sector defensa y policia; un 27,2% en el sector justicia (Justicia con un $1,4
billones, Rama Judicial $4,7 billones, Fiscalia General de la Nacién con $3,9 billones y
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion con $265,1 mm), y el
25,2% restante se distribuye entre los demas 6rganos de la Administracién Publica
Nacional que hacen parte del PGN, que suman $9,6 billones.

Vale la pena sefialar que el Sector Judicial incluye adicionalmente la suma de $1,5
billones para el pago de la Bonificacion Judicial establecida en los Decretos 382, 383y 384
de 2013, que beneficia a cerca de 54.726 funcionarios de la Rama Judicial y de la Fiscalia
General de la Nacion.

Ahora bien, para la vigencia de 2022 el Sector Sistema Integral de Verdad Justicia,
Reparacion y No Repeticion -SIVIRNR est& conformado por la Jurisdiccion Especial para
la Paz y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado, entidades creadas por el Acto Legislativo 01 de 2017, que
cuentan en su conjunto con una apropiacion en Gastos de Personal de $265,1 mm para
atender gastos de némina de 1.416 cargos, de los cuales a la JEP le corresponden 894
con $197 mm.

Asi mismo, los Organos de Control cuentan con una apropiacion para Gastos de
Personal por $1,9 billones, dentro de estas se destaca la apropiacion en la Contraloria
General de la Republica por $864,5 mm, para cubrir el costo de la ultima fase de los nuevos
cargos creados de acuerdo con lo establecido en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo
vigente, que otorg6 facultades al Presidente de la Republica para el fortalecimiento de la
Contraloria, y el Acto Legislativo 004 de 2019 por medio del cual se reforma el régimen de
control fiscal?® y $8,5 mm para los cargos del Fondo de Bienestar de la Contraloria. En la
Procuraduria y Defensoria se programan $1 billon para asegurar el cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales y en la Auditoria $32,6 mm para llevar a cabo su

2 El proyecto de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2022 cumple con lo establecido en el Acto Legislativo
04/19, paragrafo del articulo 2:

(-.....) Asi mismo, el Congreso de la Republica expedira, con criterios unificados, las leyes que garanticen la autonomia
presupuestal y la sostenibilidad financiera y administrativa de los organismos de control fiscal territoriales y unas apropiaciones
progresivas que incrementaran el presupuesto de la Contraloria General de la Republica durante las siguientes tres vigencias
en 250.000, 250.000 y 136.000 millones de pesos respectivamente, las cuales seran incorporadas en los proyectos de ley de
presupuesto anual presentados por el Gobierno Nacional, incluso aquellos que ya cursen su tramite en el Congreso de la
Republica. Dichas apropiaciones no seran tenidas en cuenta al momento de decretar aplazamientos del Presupuesto General
de la Nacion.

Es asi como, el presupuesto para la CGR pasa de un presupuesto en 2021 de $826 mil millones-mm a $1.076 mm en 2022,
un incremento en 33,5% que nominalmente corresponde a $250 mm.
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funcion legal de vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la Republica y
de todas las contralorias territoriales.

1.4.1.2 Adquisicion de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios tiene una variacion de -0,6% respecto a 2021,
mostrando la moderacion con que se maneja este rubro ($9,9 billones). En el Sector de
Defensa y Policia se programaron cerca de $5,4 billones, el 54,8% del total, los que se
destinan principalmente a financiar la adquisicion de elementos como combustibles y
lubricantes, repuestos, transporte de soldados, dotaciones, equipos y raciones de
campafa, dotaciones, gastos asociados a la operacibn de los equipos, pago de
recompensas e informacion, inteligencia y programas de cooperacion ciudadana, seguros,
arrendamientos, gastos de nacionalizacion, prestacion de servicios médicos asistenciales
de salud a los afiliados y beneficiarios de los subsistema de salud, entre otros rubros. Un
13% se asigna a los componentes del Sector Justicia, Rama, Fiscalia y SIVJRNR, $1,3
billones y el 32,2% restante ($3,2 billones) atiende las necesidades del resto de las
entidades del nivel nacional, que hacen parte del PGN.

1.4.1.3 Transferencias

Como se menciond antes, las transferencias ascienden a $157,6 billones y
representan casi el 75% del total de los gastos de funcionamiento, crecen 2,1% respecto a
2021 y explican la mayor parte de las variaciones en el gasto presupuestal. Del total de las
transferencias, $49,6 billones se destinan al Sistema General de Participaciones; $51,9
billones cubren obligaciones pensionales; $26,4 billones el aseguramiento en salud, y el
resto, $30,5 billones, se destina a atender diversos conceptos como Instituciones de
Educacion Superior Publicas, $4,3 billones (sin pensiones), Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) $2,8 billones (sin pensiones), Fondo de
Estabilizacién de Precio de los Combustibles (FEPC) $2,7 billones, Procesos electorales
$1,6 billones y Sentencias y conciliaciones $1,6 billones, entre otros.

Los principales componentes de las transferencias de la Nacion se explican a
continuacion.

e Sistema General de Participaciones. Creado por el Acto Legislativo 01 de 2001 que
modifica el articulo 357 de la Constitucidn Politica, posteriormente modificado mediante
Acto Legislativo 04 de 2007 y reglamentado mediante las leyes 715 de 2001y 1176 de
2007.
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Las apropiaciones para el SGP de 2022 pasaran de $47,7 billones en 2021 a $49,6
billones, esto es, un aumento de $1,9 billones adicionales que equivale a un incremento de
4% (Cuadro 1.10). Los sectores de educacion y salud son los de mayor participacion. Para
su célculo se tuvo en cuenta un incremento igual al promedio de variacion porcentual anual
de los ingresos corrientes de la Nacién en el periodo 2018 a 2021 de 5,42%, y el ajuste
negativo de 0,5% por diferencia en el recaudo del 2020 respecto del valor aforado en el
presupuesto. Este resultado se explico anteriormente.

Cuadro 1.10. Apropiacion del SGP en el ano 2022
Miles de millones de pesos

2022 Diferencia Variacién

Concepto Proyecto porcentual

(2) (3)=(2)-(1) | (4=(2)/(1)
11/ 12dela vigencia * 45.801 48.054 2.253 4,9
1 /12 dela vigencia anterior 1.626 1.737 1M 6,8
Auste promedio 4 anos ICN porrecaudo efectivo 2019 249 - (249) N.C
Auste promedio 4 anos ICN por recaudo efectiv o 2020 - (225) (225) N.C

TOTAL 47.675 49.565 1890 40|

En 2021se realizé ajuste del promedio de variacion de ICN 2016-2019 por diferencia entre aforo y recaudo efectivo 2019 (programado 8,97%VS efectivo 9,58%)

En 2022 se realizé ajuste del promedio de variacién de ICN 2017-2020 por diferencia entre aforo yrecaudo efectivo 2020 (programado 6,23% VS efectivo 5,73%)
*Excepto para educacién que incluye 12/12

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

A educacioén se destina un 56,3% del total del SGP equivalente a $27,9 billones.
Estos recursos permitiran financiar la prestacion del servicio educativo gratuito y con calidad
para una matricula aproximada de 8,2 millones de estudiantes, que incluye la matricula
regular oficial (7,64 millones de estudiantes), contratada oficial (285 mil estudiantes) y
contratada privada® (229 mil estudiantes) de los niveles educativos (preescolar, primaria,
secundaria y media en sus diferentes modalidades) y de las zonas urbana y rural, la cual
comprende necesidades educativas especiales, esto es, algun tipo de discapacidad,
capacidad excepcional, internados y bajo el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente?®. Estos datos consideran a la poblacién migrante que en 2021 es de 455.756
nifos.

Adicionalmente, los recursos del SGP permitirdn financiar los compromisos
asumidos con FECODE en la financiacion de la nivelacion salarial para los docentes; se
reconocen 2,5 puntos porcentuales adicionales respecto del porcentaje de incremento que
apligue para el resto de los trabajadores estatales ($573,9 mm aproximadamente). Los
gastos de nomina del personal docente representan mas del 80% de la asignacion.

24 Art.27 Ley 715 de 2001
% En cumplimiento de la Sentencia del Consejo de Estado de enero de 2011.
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Para el sector salud se destinan $11,6 billones que corresponden al 23,5% del total
del SGP. El 87% de estos recursos se destinaran a financiar la atencion en salud de la
poblacion del régimen subsidiado y el 13% restante a financiar acciones en salud publica y
prestacion de servicios a la poblacion pobre no asegurada y actividades no cubiertas con
subsidios a la demanda. Incluye recursos para la formalizacién de poblacién migrante
venezolana dentro del sistema de seguridad social.

El otro 20,3% del SGP, $10,1 billones, se distribuyen en propésito general $5,5 billones,
gue estan orientados al fortalecimiento de otros sectores como servicios publicos, vivienda,
sector agropecuario, transporte, cultura, deporte que los municipios pueden ejecutar a
través de proyectos de inversion, para agua potable y saneamiento basico por $2,6 billones
y asignaciones especiales por $2 billones.

Las llamadas asignaciones especiales establecidas en la Ley de competencias, Ley 715
de 2001 corresponden a recursos que hacen parte del SGP, previamente deducidos en cada
afio en un monto equivalente al 4% del total de recursos, descontados directamente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la liquidacion anual, antes de la distribucion del
SGP, y que se distribuyen en 0,52% para los resguardos indigenas, el 0,08% para
distribuirlos entre los municipios cuyos territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena
en proporcion a la ribera de cada municipio, segun la certificacion del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, 0,5% a los distritos y municipios para programas de alimentacién escolar;
y 2,9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales - Fonpet, con el fin
de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y otros sectores.

Un punto final que es importante sefialar y tener en cuenta por sus efectos sobre las
finanzas publicas se relaciona con los efectos de la pandemia generada por le COVID — 19
en las asignaciones presupuestales de los sectores de salud y de educacion, y la dificil
situacion del sostenimiento de los gastos con cargo al SGP en el sector educacién. A esto
se debe afiadir el impacto sobre estos dos sectores derivado de la migracion y la decisién
de implementar el estatuto temporal para los migrantes.

En el caso del sector educacion para 2021 se ha identificado un factor adicional en
el sector oficial producto de la emergencia del COVID, 175.828 estudiantes del sector no
oficial han migrado al sector oficial generando una mayor presién a la prestacion del servicio
oficial educativo y por lo tanto al SGP. Este fendbmeno aunado al ritmo de migracion entre
2018 y 2021, que ha superado la reduccién de la poblacion nacional pasando de 32.979
nifios migrantes en 2018 a un total de 455.756 para el 2021 en el sector oficial, han llevado
a utilizar el pago de horas extras para no crear costos fijos de planta por una circunstancia
gue podria ser transitoria.
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Por su parte, el sector salud, ademas de la presion de gasto derivado de la pandemia, los
costos asumidos por esta cartera también han sufrido el impacto de la migracion, y en
particular, de la implementacion del estatuto de proteccion al migrante que para 2022
incrementa los gastos con cargo al sistema de seguridad social en $1 billon al asumir el
costo adicional de regularizacion de 967 mil migrantes que hoy son irregulares.
Adicionalmente, el sector proyecta gastos en 2022 por atencién de COVID — 19 de alrededor
$2,3 billones que deben ser asumidos por el sistema. El éxito de la implementacion del Plan
de Vacunacién hard que el sistema de seguridad social en salud no incurra en gastos
adicionales, aun asi, el impacto de la poblacion migrante sobre los servicios de salud y la
incertidumbre sobre la necesidad de un refuerzo en la vacunacion contra el COVID hace
dificil para el sector asumir el pago de la deuda al FONPET.

e Transferencias para pensiones y asignaciones de retiro. En una perspectiva de
largo plazo, el tema pensional es de suma importancia por el efecto que este pasivo
tiene sobre las finanzas publicas. El peso de las pensiones sobre el monto total del
presupuesto mantiene su relevancia, dado el esfuerzo que ha hecho el Gobierno
nacional para ponerse al dia y eliminar el represamiento que existia en la liquidacion y
reconocimiento de pensiones y los niveles de inflacion observados en los Ultimos afios
y su impacto sobre las pensiones de salario minimo. Para 2022, el PGN destinara $51,9
billones para financiar gastos en materia pensional, como se detalla en el Cuadro 1.11.

Cuadro 1.11. Apropiaciones para conceptos asociados a pensiones PGN 2021 -2022
Miles de millones de pesos

2021* 2022 Variacién
Concepto/sector Proyecto  porcentual del PIB

2021 2022
(1) (2) @R)=(2/1) | @ (5)

PENSIONES NACION 43.411 51.916 19,6 3.9 43
Pensiones sin Colpensiones 32.062 32.821 24 2,9 2,7
TRABAJO 11.406 11.436 0.3 1.0 1.0
DEFENSAY POLICIA 10.985 11.739 69 1,0 1,0
EDUCACION 8.641 8.518 (1.4) 0.8 0.7
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 720 719 (0.1 0.1 0.1
PLANEACION 138 242 75.9 00 00
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 49 42 (15,6) 0,0 0,0
AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL 48 48 (0.6) 0.0 0,0
HACIENDA 30 30 (0,4) 0,0 0,0
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 23 20 (15.5) 0,0 0,0
JUSTICIAY DEL DERECHO 15 16 3,4 0.0 0,0
RESTO 5 12 136,2 0.0 0.0
Pensiones Colpensiones 11.349 19.096 68,3 1,0 1,6

*Apropiacién vigente a 30 de junio y estimaciones de cierre vigencia 2021

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

Entre estos recursos programados se destacan $19 billones para Colpensiones,
de los cuales $18,9 billones son para el financiamiento del pago de pensiones y $114
mm para BEPS; $8,1 billones para atender el pago de la ndmina de pensionados de los
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docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, $11,1
billones para el pago de pensiones a través del Fondo de Pensiones Publicas, $825
mm para el pago de pensiones de TELECOM, $501 mm para las pensiones de los ex
funcionarios del ISS y $325 mm para el pago de pensiones que estaban a cargo de
POSITIVA S.A. $10,9 billones para el pasivo pensional del Sector Defensa y Policia de
aproximadamente 295.000 retirados y pensionados, de los cuales $8,6 billones son
para el pago de asignaciones de retiro en las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, y $2,3 para el resto de conceptos pensionales del sector.

e Aseguramiento en salud. Como se mencion6 anteriormente, todos los recursos para
el aseguramiento en salud se encuentran presupuestados como transferencias en
funcionamiento, incluidos aquellos con destinacion especifica provenientes de la
participacién en el Impuesto de Renta y Complementarios. Si se incluyen las diferentes
fuentes de financiacion, se contara en total con recursos por $36,6 billones para este
propdsito?®, lo cual permitird la prestacién de servicios de salud a 25,6 millones de
personas del Régimen Subsidiado y a 23,64 millones de personas del Régimen
Contributivo.

e Destinacion especifica del Impuesto sobre la Renta y Complementarios. En
virtud del articulo 102 de la Ley 1819 de 2016, para la vigencia 2022 se destinan 9
puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto sobre la Renta y Complementarios de las
personas juridicas, equivalentes a $13,2 billones, de manera que 2,2 puntos se
destinaran al ICBF ($3,2 billones), 1,4 puntos al SENA ($2,1 billones), 4,4 puntos al
Sistema de Seguridad Social en Salud ($6,5 billones), 0,4 puntos a financiar programas
de atencion a la primera infancia ($588 mm), y 0,6 puntos a financiar las instituciones
de educacion superior publicas para el mejoramiento de la calidad de la educacién
superior y/o para financiar créditos beca a través del ICETEX ($882 mm). Es importante
anotar que a las anteriores asignaciones por destinacién especifica deben adicionarse
los recursos correspondientes a la aplicacion de las garantias minimas para el ICBF y
el SENA, asi mismo, ajustarse lo correspondiente a la reliquidacion por la caida en el
ingreso por concepto del Impuesto de Renta y Complementarios en la vigencia 2020, y
sumarse los saldos de cartera de su antecesor, el Impuesto CREE recaudados por la
DIAN en 2020, de manera que el gasto asociado asciende a mas de $13,3 billones.
Cabe mencionar que estas operaciones no afectan la garantia minima de recursos para
el SENA e ICBF de acuerdo con la normatividad sefialada anteriormente.

¢ Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM). Es una cuenta
especial de la Nacion, cuyos recursos se destinan a cubrir las prestaciones sociales del
personal docente (pensiones, cesantias y salud). Para 2022, el presupuesto del

% | os $36,6 billones se refieren a TODAS las fuentes destinadas a este propdsito, si se descuenta componente Régimen
Subsidiado del SGP serian $26,45 billones.
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FNPSM asciende a $10,9 billones (sin incluir el SGP); suma que representa un
decremento del 3,7% frente al presupuesto previsto para 2021, debido a que la
Fiduprevisora S.A. cuenta con reservas técnicas que le permitiran atender la totalidad
de estos gastos. Su destinacién sera la siguiente: para pago de pensiones ($8,1
billones), para salud ($2,1 billones) y para cesantias ($698 mm); obligaciones que se
financian con diferentes fuentes, como se observa en el Cuadro 1.12.

Cuadro 1.12. Transferencias FNPSM 2021 -2022

Variacion
porcentual

Miles de millones de pesos

Aporte Renta Fondo Total Aporte Renta Fondo Total
Concepto " . " . . 22/21
Nacién Pardfiscal Especial Nacion Pardfiscal Especial
(1) (2) (3) (4)=(1a3) (5) (6) (7)  (8)=(5a7)
(9)=(8/4)

Salud 584 1.344 1.928 778 1.289 2.066 7,2
Pensiones 7.196 1.055 8.252 6.927 1.137 70 8.134 (1.4)
Cesantias Parciales  1.133 - 1.133 698 - - 698 (38,4)

TOTAL 8.913 2.400 - 11.313 8.403 2.425 70 10.898 (3.7)

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional

¢ Recursos para Elecciones. Comoquiera que 2022 es un afio electoral, por cuanto que
en el mismo se celebran comicios para elegir representantes al Congreso de la
Republica y Presidente de la Republica, en este presupuesto se asignan a las
autoridades electorales $1,6 billones adicionales para financiar los costos que estos
eventos democréticos puedan demandar.

e Resto de transferencias. Incluye recursos para atender sentencias y conciliaciones,
servicios médicos, alimentacion y atencion de internos, y reparacion de victimas, entre
otras.

1.4.1.4 Gastos de Comercializacion y Produccion

Comprende los gastos asociados a la adquisicién de insumos necesarios para la
produccion y comercializacion de los bienes y servicios que provee el érgano del PGN.
Para la vigencia 2022 se programan recursos por $2,7 billones. El Sector Defensa y Policia
representa el 87%, equivalente a $2,4 billones, estos recursos se concentran
principalmente en tres establecimientos publicos, Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares ($1,2 billones), Fondo Rotatorio de la Policia Nacional ($757 mm) y el Hospital
Militar ($289 mm), y se destinan principalmente a desarrollar actividades de
abastecimiento, suministro de bienes y servicios que apoyen la mision de la Fuerza Publica,
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asi como la atencion médica y servicios médico — asistenciales de los afiliados y
beneficiarios al Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

1.4.1.5 Adquisicion de activos financieros

Comprende los recursos destinados a la adquisicion de derechos financieros por
$491 mm, los cuales brindan a su propietario el derecho a recibir fondos u otros recursos
de otra unidad. Incluye los aportes al Fondo de Organismos Financieros Internacionales
(FOFI), Ley 318 de 1996.

1.4.1.6 Disminucion de pasivos

Son los gastos asociados a una obligacion de pago adquirida por los 6érganos del
PGN, pero que esta sustentada en el recaudo previo de recursos y se caracterizan por no
afectar el patrimonio de la unidad institucional. Para 2022 se prevé que este concepto
alcance los $411 mm, que equivale a una reduccion en el monto de pasivos del 8,2%
respecto a 2021.

De esa suma, el Sector de Defensa y Policia dispondra de $273 mm, para el pago
principalmente de cesantias, con lo que preveé las necesidades que puedan originarse en
el momento en que su personal quede cesante.

1.4.1.7 Gastos por tributos, multas sanciones e intereses moratorios

Se han estimado para 2022 gastos por estos conceptos de $1,1 billones, cifra
superior en 74% al registro de 2021.

1.4.2 Presupuesto del servicio de la deuda pUblica nacional 2022

Se incluyen apropiaciones por $78 billones para el servicio de la deuda publica, cifra
superior en 10,6% a las de 2021. De esta suma, $38 billones (48,7%) corresponde a
principal y $40 billones a intereses y otros conceptos (51,3%). El 20% ($15,6 billones) del
servicio de la deuda se destinara al pago de la deuda externa y el 80% restante ($62,4
billones), al de la deuda interna. El servicio de la deuda incluye recursos para el pago de
obligaciones asumidas en afos anteriores, tanto localmente como en el exterior, casi en su
totalidad en cabeza del Gobierno Nacional (Cuadro 1.13).
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Cuadro 1.13. Servicio de la deuda 2021 -2022

2021* 2022 Variacion |Porcentaje del
Proyecto porcentual PIB

Miles de millones de pesos

22/21 2021 2022
(2) (B)=(2/1) [ 4 (5

PRINCIPAL 34.970 38.026 87 32 32
Externos 14.652 3.936 (73,1) 1.3 0,3
Internos** 20.318 34.090 67.8 1.8 28

INTERESES 34.294 38.220 11.4 3.1 3.2
Internas 10.555 11.581 9.7 1.0 1.0
Internas 23.739 26.639 12,2 2,1 2,2

COMISIONES Y OTROS GASTOS 421 515 22,5 0,0 0,0
Externas 134 104 (22,5) 0.0 0.0
Internas 286 411 43,7 0.0 0.0

FONDO DE CONTINGENCIAS 834 1.252 50,0 0,1 0,1
Internas 834 1.252 50,0 0.1 0.1

TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 70520  78.013 06| 64 65|
Externa 25.342 15.621 (38.4) 2,3 1,3
Interna 45.178 62.392 38,1 4,1 52

*Apropiacién vigente a 30 de junio y estimaciones de cierre vigencia 2021
*Incluye Acuerdos Marco de Retribucién Articulo 16 Decreto 642 de 2020

Fuente: Direcciéon General del Presupuesto P ublico Nacional

El presupuesto del Servicio de la Deuda Publica Nacional para el afio 2022, sin
considerar el resto de las entidades, contempla pagos por concepto de principal, intereses,
comisiones y otros gastos de deuda interna y externa de la Nacion por valor total de $78
billones. De esta cifra, $62,4 billones, esto es el 80% del total, se destinara a cubrir los
pagos de deuda interna, y constituye la mayor parte de la programacion de vencimientos,
titulos de tesoreria TES B. El resto, $15,6 billones, 20% de la apropiacion, se destinara a
cubrir pagos de deuda externa; concentrandose la mayor programacion de vencimientos en
el rubro de Titulos Valores - Inversionistas por compromisos contraidos por la Nacion en
emisiones de titulos en el exterior; y Organismos Multilaterales, por compromisos con la
Banca Multilateral, correspondiente al servicio de la deuda de créditos suscritos con el
BIRF, el BID y la CAF, entre otros.

En deuda se incluye el reconocimiento de las obligaciones de pago de los Acuerdos
Marco de Retribucion, originadas en sentencias y conciliaciones debidamente
ejecutoriadas en el marco de lo dispuesto en el Articulo 53 de la Ley 1955 de 2019 y el
Decreto 642 de 2020.

Igualmente contiene los aportes al Fondo de Contingencias para cubrir los posibles
procesos judiciales que se adelantan en contra de las entidades estatales que conforman
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el Presupuesto General de la Nacion, de conformidad con la Ley 448 de 1998 y el Decreto
1266 de 2020 que adiciona el Decreto 1068 de 2015, en lo correspondiente al Fondo de
Contingencias.

1.4.3 Presupuesto de inversion 2022

El componente de inversion del PGN 2022 refleja la esencia del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, enfocado en un
crecimiento con inversion social que promueva la igualdad de oportunidades a todos los
colombianos.

Asimismo, con base en los instrumentos de planeacion y programacion fiscal que
guian a las autoridades econdémicas del pais, para asegurar la consistencia de la politica
macroeconomica y la politica publica con la sostenibilidad de las finanzas publicas en el
mediano plazo, el proyecto de presupuesto puesto a consideracion es consistente la
programacion macroeconémica y con las estimaciones de gasto definidas en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) aprobado por el CONPES el pasado 14 de julio. De igual
manera el proposito es garantizar la transparencia y responsabilidad fiscal, en este sentido
el presupuesto de inversién 2022 tiene en consideracion el impacto de los proyectos y
programas de inversiones sobre los resultados fiscales y macroeconémicos en el mediano
plazo (superavit primario, déficit y deuda publica).

La programacion del presupuesto de inversion para la vigencia 2022 se elabor6
teniendo en cuenta la actual situacién que atraviesa el pais por los efectos econémicos que
ha traido la pandemia causada por el COVID-19 y que han representado retos importantes
en materia presupuestal y fiscal. Este gasto ha estado enfocado en brindar un paquete de
ayudas econdmicas con el objetivo de garantizar el bienestar social de los hogares mas
vulnerables del pais, apoyar la actividad econdmica y la generacion de empleo.

Al igual que en muchos otros paises en Colombia la pandemia del COVID-19 produjo
un chogque macroeconémico sin precedentes, como resultado de las fuertes restricciones a
la movilidad, necesarias para contener el avance de la enfermedad. La caida profunda en
la actividad econdmica, el empleo y el ingreso de los hogares colombianos exigié una
respuesta inmediata y contundente del Gobierno nacional.

En este sentido, el Gobierno implement6 una estrategia de politica que le permitiera
contener los efectos de la pandemia en la salud y en el ingreso de los hogares y las
empresas, al incrementar los gastos dirigidos a fortalecer la infraestructura y la atencién en
salud, al tiempo que aumentaron las transferencias monetarias dirigidas a los hogares mas
vulnerables y los recursos orientados a programas de apoyo al empleo y la actividad
empresarial. Asimismo, con el fin de reactivar la economia se implementé el Plan
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compromiso por Colombia, en el que el impulso del Gobierno Nacional Central ha sido
determinante con inversiones que pretenden acelerar la ejecucién de diferentes proyectos
de infraestructura, entre los que se destacan programas estratégicos de los sectores
transporte (tales como Concluir, concluir, concluir; Vias para la Legalidad; Colombia Rural,
y Vias verdes), agua potable y saneamiento basico, subsidios de vivienda, entre otros; y
cuya financiacion y apalancamiento se contempla en el PGN 2021.

Implementar estas medidas implicé un esfuerzo fiscal considerable dados los gastos
adicionales, aunado a la reduccion de los ingresos tributarios asociados a la contraccion
inicial de la economia ante el choque. Este cambio significativo en el déficit fiscal y el nivel
de deuda publica estuvieron mediados por la suspension temporal de la Regla Fiscal hasta
el afio 2022, estimando retomar su aplicacién de forma gradual en el mediano plazo. Como
lo sefala el MFMP 2021, en la préxima vigencia, el Gobierno nacional deberéa ejecutar el
primer afio de ajuste fiscal post-pandemia, transitando de forma gradual desde una politica
fiscal expansionista de corto plazo, hacia una posicion de mediano plazo consistente con la
consolidacién de las finanzas publicas.

Asi las cosas, la programacion del PGN 2022 supone un desmonte gradual de los
gastos de emergencia implementados durante 2020 y 2021 para contener los efectos de la
pandemia; y de forma consistente con la consolidacion del proceso de recuperacion
econdmica, se contempla por parte del Gobierno el retorno de la inversion publica a niveles
todavia superiores, pero mas cercanos a los histéricamente observados en la dos Ultimas
décadas, en la medida en que la ejecucion de recursos extraordinarios derivados del
programa de reactivaciéon econdmica disminuye gradualmente (MFMP, 2021).

El déficit fiscal del Gobierno Nacional Central se estima en 7,0 % del PIB en 2022,
esto es 1,6 puntos porcentuales (pp) inferior frente al proyectado para 2021 (8,6 % del PIB).
De este modo, se prevé para el 2022 un cambio en la tendencia del balance fiscal
observado entre 2020 y 2021, como resultado del ajuste de las finanzas publicas del
Gobierno. En particular, se considera un aumento en los ingresos tributarios como
consecuencia de la modernizacion de la DIAN y una mayor gestion en el recaudo, que
incluye la masificacion de la factura electrénica, asi como resultado de la recuperacion de
la actividad econémica.

En cuanto al componente de gasto del Gobierno nacional, se proyecta una
racionalizacion del gasto total, que especificamente responde a la reduccion estimada en
los rubros de funcionamiento e inversion relacionados con el desmonte gradual de las
iniciativas de emergencia implementadas para afrontar los efectos de la pandemia.

Ahora bien, teniendo en cuenta la necesidad de dar continuidad a los programas de
gasto social durante 2022, el Gobierno nacional presento el proyecto de Ley de Inversion
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Social que tendra un rol crucial en la proteccién de la capacidad adquisitiva de los hogares,
la continuidad de las politicas de reactivacion y desarrollo productivo, y la sostenibilidad de
las finanzas publicas.

Bajo este contexto la inversiéon publica proyectada para 2022 se ubicaria en niveles
fiscales consistentes con el desmonte gradual de la politica expansionista del Gobierno
nacional de corto plazo, y su retorno a una senda de sostenibilidad fiscal.

En resumen, el presupuesto de inversion para 2022 asciende a $62,2 billones, de los
cuales se financiaran $52,3 billones con fuentes del Gobierno nacional y $9,9 billones con
recursos propios de los establecimientos publicos nacionales.

1.4.3.1. Distribucién por sectores del Plan Nacional de Desarrollo

El cuadro 1.14 muestra que, a nivel sectorial, el 91,2% de los recursos del
presupuesto de inversion se concentra en los sectores de inclusion social y reconciliacion
(32,1%); transporte (16,6%); educacion (8,5%); trabajo (6,7%); hacienda (6,2%); minas y
energia (5,9%); vivienda, ciudad y territorio (3,7%); agricultura y desarrollo rural (2,7%);
tecnologias de la informacién y las comunicaciones (2,6%); defensa y policia (2,2%);
planeacion (1,9%), y salud y proteccion social (1,7%).

Cuadro 1.14. Presupuesto de Inversion por sector 2022
Miles de millones de pesos

Sector 2022 Participacion
Proyecto porcentual

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 20.004 32,1
TRANSPORTE 10.330 16,6
EDUCACION 5.260 8,5
TRABAJO 4.192 6.7
HACIENDA 3.882 62
MINAS Y ENERGIA 3.668 59
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2.309 3,7
AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL 1.656 2.7
TECNOLOGIAS DE LAINFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.591 2,6
DEFENSA Y POLICIA 1.352 2,2
PLANEACION 1.164 1,9
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 1.070 1,7
DEPORTE Y RECREACION 603 1,0
JUSTICIAY DEL DERECHO 537 0.9
RAMA JUDICIAL 526 08
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 464 0.7
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 456 0,7
INTERIOR 430 0.7
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Continuacién Cuadro 1.14. Presupuesto de Inversidon por sector 2022
Miles de millones de pesos

Sector 2022 Participacion
Proyecto porcentual

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 398 0.6
INFORMACION ESTADISTICA 369 0.6
CULTURA 363 0.6
ORGANISMOS DE CONTROL 354 0.6
EMPLEO PUBLICO 324 0.5
CIENCIA, TECNOLOGIAE INNOVACION 303 0,5
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICIC 190 0.3
FISCALIA 155 0.2
REGISTRADURIA 129 0.2
CONGRESO DE LA REPUBLICA 85 0.1
RELACIONES EXTERIORES 79 0.1
INTELIGENCIA 8 0.0
TOTAL INVERSION 62.249 100,0

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas P Ublicas del DNP (2022)

1.4.3.2. Inversiones mas relevantes en 2022

Inversiones mas relevantes en 2022

A continuacion, se presentan las principales inversiones de cada uno de los sectores
gue conforman el Presupuesto General de la Nacion.

Sector Inclusion Social y Reconciliacion

Al sector de inclusion social y reconciliacion le fueron asignados recursos por $20,0
billones (32,1% del total de la inversion). Este sector tiene a cargo uno de los mecanismos
centrales de suavizacion del impacto negativo sobre el ingreso de los hogares en la
pandemia. El surgimiento de un nuevo programa temporal de transferencias monetarias no
condicionadas Ingreso Solidario y el fortalecimiento de los programas existentes de
transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas, han ayudado a contener el
dramatico aumento de numero de hogares en pobreza extrema. Resulta entonces
imperativo extender los programas de ayuda social, para proteger los ingresos y las
condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable, de manera que el Gobierno nacional
hace un esfuerzo fiscal considerable para dar continuidad al Programa Ingreso Solidario
hasta diciembre de 2022, cuya cobertura se ampliara en alrededor de un (1) millén de
nuevos hogares que se encuentran en condicién de pobreza extrema, de acuerdo con lo
dispuesto en el proyecto de Ley de Inversion Social.
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Es asi como esta programacion tuvo en cuenta la prioridad de atender programas
sociales como Familias y Jovenes en Accion; Compensacion del IVA; Primera Infancia;
Colombia Mayor; Proteccion de los nifios, nifias y adolescentes; entre otros. Asi mismo, se
priorizan inversiones para la atencion de la poblacion victima del conflicto armado (de
acuerdo con la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional) destacando aquellas
para la atencién humanitaria, el pago de indemnizaciones administrativas y reparaciones
individuales y colectivas.

Sector Transporte

Para el sector transporte los recursos asignados ascienden a $10,3 billones (16,6%
de los recursos de inversién). Estos recursos se priorizan principalmente en los programas
de reactivacion econémica tales como Concluir, Concluir, Concluir; Vias para la Legalidad,
y Colombia Rural para el mejoramiento y mantenimiento vial a través del Instituto Nacional
de Vias; asi como en la continuacién de los programas de Concesiones de 4G y 5G
priorizados por la Agencia Nacional de Infraestructura y los programas de Infraestructura
Aeroportuaria y de Navegacion Aérea de la Aeronautica Civil.

Sector Educacion

Para el sector de educacion se asignaron $5,3 billones (8,5% de los recursos de
inversion). Se priorizan programas sociales como la permanencia educativa a través de
créditos y becas del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior (Icetex) dentro de los que se destacan los programas de Generaciéon E y Matricula
Cero; fomento, acceso, permanencia y calidad en educacion superior; calidad e
infraestructura educativa prescolar, basica y media; aporte a la financiacion de
universidades conforme a la Ley 30 de 19922"y Ley 1697 de 20132%; los acuerdos
estudiantiles en el marco del articulo 183 del PND 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad, y el Programa de Alimentacién Escolar. Asimismo, contempla los recursos
del Programa Matricula Cero de acuerdo con el esquema propuesto en el proyecto de ley
de Inversién Social, bajo el cual se proponen mayores recursos para el pago de la matricula
para 650.000 estudiantes de pregrado de instituciones de educacion superior publica en
condiciones vulnerabilidad socioeconomica.

Sector Trabajo

El presupuesto de inversion del sector asciende a $4,2 billones aproximadamente
(6,7% del total de recursos de inversion). Se priorizan los Programas de formacion para el
trabajo y de apoyo al emprendimiento del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA);
Subsidio al aporte en pension; Proteccion en la vejez de ex—madres comunitarias y

Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior.
2por la cual se crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia.
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sustitutas; Estado joven, Generacion y formalizacién del empleo; Fortalecimiento de las
politicas de empleo y de formacién para el trabajo; Fortalecimiento del servicio publico de
empleo; Desarrollo de emprendimientos solidarios, y los Proyectos a desarrollar en el marco
de la Ley de Victimas®.

Sector Hacienda

Este sector participa con el 6,2% del total de recursos de inversion que ascienden a
$3,9 billones aproximadamente. Estos se destinan principalmente a la atencion de los
efectos causados por la ola invernal; la construccion e implementacion de los sistemas de
transporte urbano; la distribucion de coberturas de tasa de interés para financiamiento de
vivienda nueva; la financiacion del Plan Todos Somos PAZcifico; la construccion de las
fases Il y 11l de la extension del Transmilenio Soacha; la construccién del tramo uno de la
primera linea del metro Bogot4; entre otros programas estratégicos de inversién. También
se consideran recursos del Impuesto al Carbono, Obras por Impuestos, proyectos PDET,
programa de Sustitucion de Cultivos llicitos para los compromisos derivados del Acuerdo
de Paz con Legalidad, asi como para el fortalecimiento de la gestién y direccién del sector
hacienda y para la inspeccién, control y vigilancia financiera, solidaria y de recursos
publicos.

Sector Minas y Energia

El sector minero energético orienta sus politicas en busca de garantizar la cobertura
y prestacion del servicio de energia a los usuarios. En ese sentido, se asignaron $3,7
billones de pesos (5,9% del total de inversion). Su priorizacion incluye Subsidios eléctricos
y de gas; los Fondos especiales; la identificacion de recursos exploratorios por parte de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos; Subsidios de gas licuado de petréleo, transporte de
combustible liquido derivados para abastecer al departamento de Narifio; entre otros.

Sector Vivienda, Civdad y Territorio

Al sector le fueron asignados $2,3 billones de pesos equivalentes al 3,7% del monto
total de inversion. Estos recursos se destinan principalmente a los programas de Subsidios
para la adquisicién de vivienda urbana tales como el Programa FRECH Il de cobertura
condicionada para créditos de vivienda de segunda generacion, y Subsidio Familiar de
Vivienda. Adicionalmente, se priorizan recursos para la Politica de reactivacion econémica,
gue en el caso de este sector se destinaran a agua potable y saneamiento basico.

2 Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones. Prorrogada por la Ley 2078 de 2021.
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Sector Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Se asignaron $1,6 billones equivalentes al 2,6% de los recursos de inversion. Por
medio de estos recursos se priorizan inversiones en areas tales como la Implementacion
de centros digitales; Mision TIC 2022, Programa de Ultima Milla (Internet a hogares), Ultima
Milla Mavil, y Hogares conectados. Adicionalmente, se realizaran inversiones en temas de
apoyo a operadores publicos de television; apoyo financiero para el suministro de
terminales de computo a nivel nacional; aumento en la capacidad de atencion en los
servicios ciudadanos digitales e implementacién de la iniciativa Ciudades Inteligentes.

Sector Defensa y Policia

Los recursos asignados ascienden a $1,4 billones, representando el 2,2% de la
inversion total. Estas inversiones se orientan al mantenimiento de los equipos como
aeronaves, buques y equipo terrestre en las diferentes fuerzas. De igual manera, se
financiara la adquisicion de material de guerra; construccion de estaciones de policia,
comandos y batallones. De otra parte, se realizaran inversiones en sanidad militar; vivienda
fiscal y para la sede del sector defensa y seguridad, incluyendo el traslado de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Sector Agricultura y Desarrollo Rural

Al sector le asignaron $1,7 billones (el 2,7% de la inversién). Sus principales
inversiones se concentran en los programas de restitucion de tierras; ordenamiento social
de la propiedad de la tierra; apoyo al productor mediante el Fondo de Fomento
Agropecuario, e iniciativas como; cadenas productivas y agricultura por contrato;
prevencién y control de plagas y enfermedades en la produccién primaria del pais;
financiamiento agropecuario (inclusion financiera en el sector agropecuario); alianzas
productivas, y los Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (Pidar) de
generacion de ingresos a los productores rurales. De igual manera, se asignan recursos de
crédito para la implementacién de la politica de Catastro Multipropésito.

Sector Planeacioén

Al sector planeacion se le asignaron recursos por $1,2 billones que equivalen al 1,9%
del total del presupuesto de inversion. Estos recursos permitiran implementar la estrategia
de Pactos territoriales, asi como continuar con la implementacién del Programa nacional
del catastro con enfoque multipropdsito, y el fortalecimiento del Sistema Electrénico de
Contratacion Puablica a nivel nacional. Asimismo, se avanzard en la Estrategia de atraccion
de la participacion privada en la inversion; el desarrollo de la Misiéon de descentralizacion;
la Asistencia técnica a los entes territoriales; el mejoramiento de la infraestructura y el
fortalecimiento del Sistema de inversién publica nacional. Por otra parte, se destinaran
recursos para la inspeccion, vigilancia y control a los prestadores de acueducto y
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alcantarillado y de energia eléctrica, asi como a la poblacion recicladora; se optimizaran los
mecanismos de participacion ciudadana en los servicios publicos domiciliarios y se
fortaleceran los servicios de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) de
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Sector Salud y Proteccién Social

Se asignaron recursos por $1,1 billones que equivalen al 1,7% del presupuesto de
inversion. Sus principales inversiones se concentran en los programas de vacunacion,
prevencién y salud publica; fortalecimiento del Sistema Integrado de Informacién de la
Proteccion Social (Sispro) y en los relacionados con la situacion de salud de la poblacion
colombiana, epidemiologia y demografia y para el fortalecimiento capacidad en prestacion
de servicios de salud e infraestructura hospitalaria, entre otros.

Sector Justicia y del Derecho

El presupuesto de inversion asciende a $536.875 millones que representan el 0,9%
del total del presupuesto de inversién. Se priorizan inversiones para la construccion,
ampliacion y mantenimiento de la infraestructura carcelaria a nivel nacional; programas de
fortalecimiento de acceso a la justicia formal y alternativa, promocion de los mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, modernizaciéon de la informacién inmobiliaria,
actualizacién de la informacién para el catastro multipropésito y el fortalecimiento de la
defensa juridica del Estado; asi como los proyectos a desarrollar en el marco de la Ley de
Victimas.

Sector Rama Judicial

Al sector le asignaron $525.601 millones lo que representa el 0,8% del total de la
inversion. Estos recursos se destinaran principalmente a financiar la adquisicion,
construccion, adecuacién, mejoramiento y dotacion de su infraestructura fisica; la
modernizacion de los sistemas de informacion de la Rama Judicial, y a la capacitacién de
los funcionarios, entre otros que fortalecen los servicios de justicia.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

El presupuesto de inversion asignado asciende a $463.635 millones que representa
una participacion del 0,7% de la inversion total. Los recursos del sector se priorizan para la
conservacion, manejo y proteccion del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN),
el licenciamiento ambiental y la produccion de informacién hidrolégica, meteorolégica y
ambiental para alertas tempranas. Ademds, para la implementacion de politicas
ambientales tendientes a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico; la investigacion
ambiental; la certificacion de negocios verdes en el pais, y el apoyo a las inversiones de las
corporaciones ambientales que contribuyan en la disposicion, administracion, manejo y
aprovechamiento del medio ambiente y los recursos naturales.
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Sector Comercio, Industria y Turismo

Se asignaron recursos por $455.586 millones equivalentes al 0,7% del presupuesto
de inversién. Se priorizan recursos para fortalecer la politica de productividad vy
competitividad (fAbricas de productividad); apoyar la promocion de emprendimientos
formales, innovadores, y altamente competitivos nacional e internacionalmente que
contribuyan a reducir la dependencia de sectores tradicionales de la economia nacional;
apoyar el sector turistico, y su infraestructura, con recursos del Impuesto al Turismo;
mejorar las capacidades metrologicas en diferentes regiones del pais, con el fortalecimiento
de laboratorios acreditados; ejercer inspeccion vigilancia y control por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio y la Superintendencia de Sociedades y la Junta
Central de Contadores, inversiones necesarias para afianzar el plan de reactivacion y
repotenciacion de la industria nacional y el comercio interno y externo, la atraccion de
inversion y la recuperacion del turismo.

Sector Interior

El presupuesto de inversion del sector de interior asciende a $429.709 millones (0,7
% de la inversion). Esto incluye los proyectos para comunidades indigenas, Pastos y
Quillacingas, y para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
(NARP), tal como se establecié en la consulta previa con estas comunidades en el marco
del PND. Asimismo, se priorizan recursos para financiar los programas de seguridad y
convivencia ciudadana, fortalecimiento de los cuerpos de bomberos, proteccién de los
derechos humanos, gestion del riesgo de desastres naturales y los proyectos a desarrollar
en el marco de la Ley de Victimas.

Sector Deporte y Recreacion

Los recursos asignados del presupuesto de inversién ascienden a $603.298 millones,
el 1% del total del presupuesto de inversiéon, los cuales se dirigen principalmente al
posicionamiento y liderazgo deportivo olimpico y paralimpico, formacion y preparacion de
deportistas de alto rendimiento, apoyo a infraestructura deportiva, recreativa y de alta
competencia, entre otros.

Sector Presidencia de la Republica

Se asignaron recursos por $397.788 millones, que representan el 0,6% del total del
monto de inversién. Se destacan los recursos de cooperacion internacional, proyectos de
renovacion y desarrollo urbano, proyectos para financiar la renovacion del territorio, el
fortalecimiento del sistema de informacion para la gestion del riesgo, la sentencia T-269 de
2015 referente al volcan Galeras, y otros programas misionales del sector tales como la
respuesta del Estado en materia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, equidad
para la mujer y accién contra minas antipersona.
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Sector Informacion Estadistica

Se asignaron $368.829 millones equivalentes al 0,6% de los recursos de inversion.
Se priorizan recursos para los operativos logisticos que encabeza el DANE con la
recolecciéon de informaciébn de las diferentes operaciones estadisticas que seran
desarrolladas en la vigencia 2022; asimismo se priorizo la realizaciébn del catastro
multipropdsito asignando los recursos de crédito.

Sector Organismos de Control

Se asignaron recursos por $353.914 millones, que representan el 0,6% del monto
total de inversion. Se priorizaron los recursos orientados a financiar proyectos dirigidos a la
atencion de la poblacion victima de la violencia, el desarrollo de la infraestructura
tecnolégica, el mejoramiento de la infraestructura fisica, y el fortalecimiento institucional de
las entidades que componen el sector.

Sector Empleo PUblico

Se asignaron $323.591 millones, del total de recursos de inversion, representando el
0,5% del total de los recursos del presupuesto de inversion. Se priorizan recursos para la
administracion y vigilancia de los servidores publicos, el fortalecimiento en infraestructura
fisica y tecnolégica, fortalecimiento de la capacidad institucional para el aseguramiento de
la calidad académica de los programas de pregrado y posgrado de la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP) nacional y para financiar el sistema general de carrera
administrativa 2022-2025.

Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacioén

Se asignaron recursos por valor de $302.901 millones, lo que representa una
participacion del 0,5% del total del monto de inversion. Se priorizan recursos para fortalecer
las capacidades del talento humano de alto nivel para realizar investigacion con calidad e
impacto a través del apoyo a la formacion avanzada en programas de doctorados y
maestrias en el exterior; apoyar la investigacion cientifica en el sector salud; fortalecer y
evolucionar al sistema productivo nacional hacia un modelo sostenible, productivo y
competitivo; actividades de ciencia, tecnologia e innovacion en la construccion de la
bioeconomia, Colombia bio; apoyar con estrategias y recursos la generacién de alianzas
con distintos actores del SNCTI (Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia), para apalancar
recursos financieros y técnicos que contribuyan al fortalecimiento de los diferentes
instrumentos de politica de CTI que promueven las vocaciones cientificas en jovenes del
pais.
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Sector Cultura

Se asignaron $362.765 millones, que equivalen al 0,6% del total de recursos de
inversion. Con estos recursos se priorizaron vigencias futuras y victimas, la articulacion del
sistema nacional de cultura, fortalecimiento en infraestructura fisica y tecnoldgica, esto
incluye recursos para el proyecto de recuperacion y restauracién del Hospital San Juan de
Dios y el Instituto Materno Infantil, asi como la financiacion la recuperacion y salvaguardia
del patrimonio cultural nacional y los procesos culturales y artisticos.

Sector Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticion

Los recursos de inversion asignados para la vigencia 2022 para este sector ascienden
a $190.371 millones, que representan el 0,3%. Se priorizan principalmente en la
implementacion del sistema integral de verdad justicia reparacion y garantias de no
repeticiébn en el componente de justicia transicional y restaurativa con enfoques de género
y diferenciales. Asi como proyectos para la ejecucién de acciones humanitarias vy
extrajudiciales de busqueda de personas dadas por desaparecidas en razén y en contexto
del conflicto armado.; para, la asignacién de medidas de proteccién a la vida, integridad y
seguridad personal de los sujetos de proteccién de la Justicia Especial para la Paz (JEP).

Sector Fiscalia

Se asignaron $155.307 millones, que representan el 0,2% del total de la inversién. Se
priorizan vigencias futuras y los proyectos destinados a atender la poblacién victima, asi
como los dirigidos principalmente a la investigacién penal y cientifica; el fortalecimiento de
la infraestructura tecnolégica y fisica y el laboratorio forense; y al fortalecimiento
institucional.

Sector Registraduria

Los recursos de inversion asignados ascienden a $128.537 millones, que equivalen
al 0,2% de la inversién. Estos recursos se orientan principalmente al fortalecimiento de las
plataformas tecnoldgicas de la registraduria en lo que tiene que ver con la produccién de
documentos de identidad con el nuevo disefio en policarbonato que a su vez incluye el
documento de identidad digital; asimismo, se busca dar continuar al proceso de desarrollo,
disefio y modernizacion del registro civil en linea.

Sector Congreso de la Republica

A este sector se le asignaron $85.133 millones, el 0,1% del total de la inversion para
la vigencia 2022. Estos recursos se priorizan en el mejoramiento de las condiciones de
seguridad y oportunidad en los desplazamientos de los servidores publicos del Congreso
de la Republica; y en proyectos para el mejoramiento y actualizacion tecnologica del Salén
eliptico y las salas de las comisiones de la Cadmara de Representantes.
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Sector Relaciones Exteriores

El sector contara con $79.178 millones para el 2022 (0,1% de la inversion). Estos
recursos se orientan principalmente a la optimizacion de los servicios tecnolégicos que
permiten brindar atencién a los procesos migratorios, lo cual incluye la financiacion de la
iniciativa de identificacion de la poblacibn migrante venezolana. Asimismo, se destinan
recursos para la atencion de los colombianos en el exterior y el acompafiamiento al retorno
de connacionales procedentes desde el exterior.

Sector Inteligencia

Se asignan recursos por $8.000 millones, orientados principalmente a la actualizacion
TIC en materia de inteligencia estratégica.

1.4.3.3 Focalizacion de recursos a través de los trazadores presupuestales

En la programacion de este presupuesto se puede identificar y hacer seguimiento a
los recursos presupuestales focalizados en grupos Etnicos, Construccion de Paz y Equidad
de la Mujer a través de los trazadores presupuestales de acuerdo con lo establecido en Ley
1955 de 2019, en sus articulos 219, 220y 221.

La importancia de estos trazadores radica en que permite consolidar la informacién
de los recursos que se asignan a programas de inversion en sectores del orden nacional
para el cumplimiento de las metas trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo para estos
grupos poblaciones y la estabilizacion de la paz.

1.4.3.4 Avances del presupuesto de inversion informado por desempeno y
resultados

El articulo 38 de la Ley 1955 de 2019% establece la orientacion de la inversién a
resultados, que es una técnica presupuestal que promueve el uso eficiente y transparente
de los recursos de inversion, permite alinear los objetivos y prioridades definidos en el PND
con el Plan Plurianual de Inversiones y hace posible establecer una relacién directa entre
el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. La nacion ha adoptado, entre
otras, esta técnica como uno de los instrumentos de gestion de la inversiéon publica y ha
promovido su adopcion por las entidades territoriales.

30 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”.
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Esta técnica de presupuestacion busca privilegiar los resultados sobre los
procedimientos, constituyéndose en una herramienta de gestion publica que posibilita la
vinculacion entre los recursos presupuestales y el cumplimiento de los objetivos y las metas
de politicas publicas, tanto sectoriales como territoriales. La adopcion de este enfoque de
presupuestacion tiene como propdsito principal mejorar la calidad de la inversion (eficacia)
y aumentar los niveles de transparencia del accionar del sector publico y, por esta via,

incrementar el bienestar de los ciudadanos y mejorar su confianza en el Estado.

Los programas seran el eje articulador entre la planeacién y el presupuesto y estan
disefiados con un marco de desempefio que incluye los resultados, productos, bienes y
servicios, que permiten alcanzar los objetivos del programa. El catdlogo de productos asi
creado asegura la correcta clasificacion programatica de los proyectos de inversién, y el
manejo de informacion estandar a nivel de productos, tanto en la denominacion como en la
forma de medicion.

Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa

Sector

Agricultura y
Desarrollo Rural

Unidad de

Producto Medida Meta
Actas de entrega material de las mejoras suscritas NUmero 1
Actas de mediacién para la atencidn y gestidon de conflictos NG
territoriales gestionadas umero 5
Actos administrativos de clarificacion de la vigencia legal del .
fitulo de origen colonial o republicano expedidos Nomero 8
Acuerdos de ordenacion atendidos NUmero 13
Acuerdos registrados NUmero 26
Alevinos producidos NUmero 8.100.000
Andlisis generados NUmero 811
Andlisis y diagnésticos realizados NUmero 954.071
Animales vacunados NUmero 195.566
eAI\;ebc:)rcO%nO?sTudios de preinversién para adecuacion de tierras Hectdreas 40.907
Asociaciones capacitadas NUmero 101
Asociaciones fortalecidas NUmero 58
Autorizaciones de uso otorgadas NUmero 4
Bases de datos producidos NUmero 34
Boletines epidemioldgicos publicados NUmero 56
Cadenas productivas apoyadas NUmero 15
Cargamentos inspeccionados NUmero 53.100
Certificado de Buenas Prdcticas expedidos NUmero 2.364
Certificados de predios o compartimentos expedidos NUmero 6.909
Decisiones administrativas sobre limitaciones a la propiedad NOMmero 950

adoptadas

74
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Distritos de adecuacién de tierras acompanados en la .
P . B NUmero 101
prestacion del servicio publico
Distritos de adecuacién de tierras con servicio de .
L = L = NUmero 18
Administracion, Operacion y Conservacion
Documentos de evaluacién elaborados NUmero 2
Documentos de investigacién elaborados NUmero 4
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 186
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 2
Documentos de planeacion elaborados NUmero 3
Documentos de planeacion realizados NUmero 16
Documentos inventariados Metros 1.700
lineales
Documentos metodoldgicos elaborados NUmero 2
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 2
Documentos normativos elaborados NUmero 40
Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 7
Documentos técnicos elaborados NUmero 1
Documentos tramitados NUmero 340.000
Empresas certificadas en Buenas Précticas de Manufactura - .
NUmero 338
BPM
Empresos productoras, comercializadoras e importadoras NOMmero 288
vigiladas
Especies trabajadas a nivel genético NUmero 1
Establecimientos vigilados NUmero 5.757
Estaciones de acuicultura apoyadas NUmero 1
Eventos realizados NUmero 75
Exportaciones agropecuarias certificadas NUmero 106.415
Familias beneficiadas con la adjudicacién de baldios NUmero 3.092
Familias beneficiadas con la adjudicacion de bienes fiscales .
. . NUmero 61
pafrimoniales.
Focos de enfermedades animales controlados NUmero 226
Focos de plagas confrolados NUmero 2.976
Grupos fortalecidos NUmero 23
Guias de movilizacién expedidas NUmero 1.189.989
Hectdreas con distritos de adecuacién de tierras construidos .
. Hectdreas 1
y ampliados
Hectdreas reforestadas apoyadas Hectdreas 4.000
Indice dg capacidad en la prestacion de servicios de Porcentaje 307
tecnologia
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Iniciativas comunitarias apoyadas NUmero 4
Joévenes rurales apoyados para el acceso a la educaciéon .

. . NUmero 30
superior en temas agropecuarios
Laboratorios de andlisis y diagndstico animal, vegetal e ,
. ] NUmero 15
inocuidad adecuados
Laboratorios de andlisis y diagnéstico animal, vegetal e .
. . A NUmero 1
inocuidad construidos
Laboratorios externos autorizados NUmero 36
Laboratorios externos registrados NUmero 228
Licencias de movilizacién expedidas NUmero 88.055
Licencias expedidas NUmero 174
Mapas de zonificacién elaborados NUmero 3
Operativos de inspeccién, vigilancia y confrol realizados NUmero 641
Organismos de inspeccion autorizados NUmero 104
Organizaciones atendidas NUmero 252
Organizaciones de productores formales apoyadas NUmero 71
Parcelas, médulos y unidades demostrativas adecuadas NUmero 4.000
Parcelas, médulos y unidades demostrativas ampliadas NUmero 25.000
Participaciones en espacios bilaterales y multilaterales NUmero 10
Personas capacitadas NUmero 1.029
Plan de comunicacién de riesgos sanitarios vy fitosanitarios ,
. NUmero 1
implementado
Planes de Desarrollo Agropecuario y Rural acompanados NUmero 32
Planes de desarrollo sostenible acompanados NUmero 2
Predios adjudicados NUmero 123
Predios adquiridos NUmero 30
Predios con autorizacién sanitaria y de inocuidad expedidas NUmero 4.092
Predios declarados libres de plagas NUmero 84
Predios incluidos en el inventario de tierras de la nacién NUmero 201
Predios rurales con informacién catastral validada NUmero 87.301
Predios y/o mejoras adquiridas NUmero 40
Proc.edlmlentos administrativos especiales agrarios NOmero 106
culminados
Productores agropecuarios apoyados NUmero 24.387
Productores agropecuarios registrados NUmero 46
Productores atendidos con servicio de extension ,

. NUmero 21.671

agropecuaria
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Productores beneficiados con estrategias de fomento a la .
T NUmero 1.700
asociatividad
Productores beneficiarios de nuevos esquemas e instrumentos .
. . - - . NUmero 30
financieros para la gestiébn de riesgos agropecuarios.
Productores con transferencia de conocimiento en el uso de .
. -, . . NUmero 264
informacion comercial atendidos
Proyectos de adecuacion de tierras revisados NUmero 18
Proyectos estructrurados NUmero 138
Proyectos productivos cofinanciados NUmero 88
Proyectos productivos con Incentivos a la Capitalizacién rural NOmero 6.800
-ICR Otorgados
Proyectos productivos con linea Especial de Crédito - LEC NOMmero 24,000
otorgada
Registro de la identificacion de plagas presentes reportados NUmero 148
Registros expedidos para la produccién y comercializacién NUmero 909
Registros otorgados para variedades vegetales protegidas NUmero 80
Resoluciones provisional de proteccidon de territorios .
- NUmero 2
ancestrales suscritas
Resoluciones registradas NUmero 24
Sede construida y dotada NUmero 7
Sedes adecuadas NUmero 27
Sedes mantenidas NUmero 15
Sistema de gestiéon documental implementado NUmero 29
Sistema de Gestidn implementado NUmero 30
Sistemas de informacién actualizados NUmero 5
Sistemas de informacion implementados NUmero 29
Solicitudes con trdmite administrativo NUmero 14.574
Solicitudes registradas NUmero 52.163
Subsistemas implementados NUmero 4
Territorios delimitados NUmero 3
Titulos formalizados sobre predios privados NUmero 6.383
Trémites atendidos NUmero 6.300
Trdmites legales de asociaciones de usuarios realizados NUmero 200
Usuarios del sistema NUmero 20.000
. Arboles nativos sembrados NUmero 399
Ambiente y -
Desarrollo Areas administradas Hectdreas 62
Sostenible 2 : . - : ,
Areas cubiertas con jornadas de vigilancia Hectdreas 4.555.730
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto ) Meta
Medida
Areas en proceso de restauracion Hectdreas 5.852
Areas protegidas ampliadas Hectdreas 1.990.003
Areas saneadas de cultivos de uso ilicito Hectdreas 10.029.128
Asistencias técnicas a las Autoridades Ambientales
competentes en las estrategias de gobernanza del agua NUmero 18
realizadas
Bases de dafos de monitoreo ambiental actualizadas NUmero 2
Boletines de datos climdticos elaborados NUmero 2.972
Campanas de educaciéon ambiental y participacion .
. P yp P NUmero 4
implementadas
Campanas disenadas NUmero 13
Campanas realizadas NUmero 9
Capacitaciones realizadas NUmero 10
Ciudadanos efectivamente atendidos en los diferentes .
. NUmero 200
canales de servicio
Colecciones bioldgicas preservadas NUmero 3.250
Conceptos técnicos acogidos para procesos sancionatorios NUmero 800
Datos actualizados incorporados en las bases de datos NUmero 3
Datos cargados en el sistema de informacién del recurso .
o . . Porcentaje 7
hidrico por las Autoridades Ambientales
Documento de lineamientos técnicos para la administracién ,
s NUmero 1
del recurso hidrico
Documentos con Informes de monitoreo elaborados NUmero 1
Documentos con los resultados del monitoreo elaborados NUmero 1
Documentos de gestion institucional para el manejo marino ,
. . Numero 1
costero e insular colombiano elaborados
Documentos de acuerdos de uso suscritos con campesinos .
, - NUmero 405
que ocupan las areas protegidas
Documentos de autorizacién sobre Comercio Internacional
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres NUmero 60
elaborados
Documentos de estudios realizados NUmero 8
Documentos de investigacion realizados NUmero 47
Documentos de lineamientos técnicos para la evaluacion de .
NUmero 10
los recursos naturales elaborados
Documentos de lineamientos técnicos con instrumentos .
P . - . NUmero 179
econdmicos y financieros realizados
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Documentos de lineamientos técnicos para compensaciones NOMmero 6
por pérdida de biodiversidad realizados
Documentos de lineamientos técnicos para el desarrollo del
programa nacional de educacién ambiental y participacion NUmero 2
elaborados
Documentos de lineamientos técnicos para para mejorar la .
. . . NUmero 2
calidad ambiental de las dreas urbanas elaborados
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 30
Documentos de planeacion realizados NUmero 34
Documentos de politica elaborados NUmero 1
Documentos de politica para mejorar la calidad ambiental .
. NUmero 18
de las dreas urbanas elaborados
Documentos de politica realizados NUmero 8
Documentos de proteccién del conocimiento tradicional .
- NUmero 7
realizados
Documentos diagndstico realizados NUmero 2
Documentos divulgados NUmero 22
Documentos inventariados Metros 206
lineales
Documentos normativos en el marco de la incorporacién de ,
. . i 2 . . NUmero 2
variables ambientales en la planificacion sectorial expedidos
Documentos normativos realizados NUmero 76
Documentos técnicos de modelacion regional elaborados NUmero 3
Documentos técnicos para la planificacion sectorial y la ,
- : NUmero 10
gestion ambiental formulado
Emprendimientos apoyados NUmero 10
Entidades apoyadas NUmero 15
Entidades asistidas NUmero 9
Entidades asistidas técnicamente NUmero 38
Entidades del Sistema Nacional Ambiental acompanadas NUmero 25
Entidades y sectores asistidos técnicamente para la
incorporacion de variables ambientales en la planificacion NUmero 19
sectorial
Espacios de articulacién desarrollados en el marco del NOUmero 5
SISCLIMA
Espacios y escenarios de didlogo ambiental implementados NUmero 4
Esquemas de Pago por Servicio ambientales implementados NUmero 1
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Estaciones de monitoreo operando de forma continua NUmero 3.307
Estrategias de educacién ambiental implementadas NUmero 5
Estrqfegm; de participacion ciudadana en la gestion NOMmero 8
ambiental implementadas
Indice dg capacidad en la prestacion de servicios de Porcentaje 80

tecnologia
Informe con el inventario de registros elaborado NUmero 3
Informes de biodiversidad anuales realizados NUmero 2
Informes publicados NUmero 1
Infraestructura construida para el desarrollo de experiencias .
. . . NUmero 11
de los visitantes en las dreas protegidas
Infraestructura construida para la administracion, la vigilancia .
) . NUmero 4
y el control de las dreas protegidas
Infraestructura construida para la atencién de visitantes de .
) - NUmero 2
las dreas protegidas
Infraestructura de control y vigilancia construida para el drea .
. NUmero 4
protegida
Infraestructura de control y vigilancia mejorada para el drea .
B NUmero 2
protegida
Infraestructura ecoturistica construida NUmero 4
Infraestructura ecoturistica mejorada NUmero 74
Infraestructura mejorada para el desarrollo de experiencias ,
- NUmero 8
de los visitantes
Infraestructura mejorada para la administracién, la vigilancia ,
i . NUmero 1
y el control de las dreas protegida
Infraestructura mejorada para la atencién de visitantes de las .
. . NUmero 38
dreas protegidas
Iniciativas nacionales de comunicacién, divulgaciéon y .
i L. . NUmero 1
cualificacion de actores implementadas
Instrumentos tecnoldgicos implementados NUmero 2
Laboratorios construidos y dotados NUmero 1
Laboratorios mejorados y dotados NUmero 6
Laboratorios y organizaciones acreditadas NUmero 200
Licencias ambientales evaluadas NUmero 461
Modelos integrados a la plataforma de prondsticos FEWS NUmero 1
Modelos para la conservacion de la biodiversidad realizados NUmero 1
Negocios verdes consolidados NUmero 227
Nuevas dreas declaradas protegidas Hectdreas 68.012
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Permisos y trdmites ambientales otorgados NUmero 676
Personas capacitadas NUmero 4.257
Perspncts formoplct§ en cultura y participacion para la gestion NOMmero 59
ambiental y territorial
Personas formadas en ciencias marinas NUmero 112
Peticiones atendidas Porcentaje 190
Predios saneados NUmero 12
Productos comunicacionales elaborados NUmero 429
Proyectos para el mejoramiento de la calidad del recurso .

L NUmero 1
hidrico formulados
Proyectos ambientales con enfoque diferencial .
. NUmero 4
implementados
Proyectos de los Planes Estratégicos de las Macrocuencas .
. o 2 . NUmero 1
incorporados en la planificacion sectorial
Proyectos licenciados con seguimiento realizado NUmero 3.412
Proyectos para la gestiéon y evaluacién integrada de las .
. ; NUmero 1
Aguas Subterrdneas del Pais formulados
Proyectos para la promocién del uso eficiente y ahorro del NG
Umero 1
agua formulados
Publicaciones en temas ambientales divulgadas NUmero 15
Reporte de monitoreo, seguimiento y evaluacién de los .
- NUmero 3
ecosistemas Elaborado
Reportes de avance de la formulacién e implementacién de ,
- ; NUmero 5
los procesos de Ordenacion y Manejo Cuencas
Sede administrativa mejorada para el drea protegida NUmero 2
Sedes adecuadas NUmero 18
Sedes adquiridas NUmero 1
Sedes ampliadas NUmero 1
Sedes construidas NUmero 1
Sedes mantenidas NUmero 5
Sedes modificadas NUmero 1
Sistema de gestién documental implementado NUmero 2
Sistema de Gestidon implementado NUmero 3
Sistemas de informacion implementados NUmero 6
Sistemas de informacién para la gestion administrativa ,
. NUmero 3
actualizados
Talleres realizados NUmero 1.128
Trabajadores formados en educacién formal NUmero 1
Usuarios del sistema NUmero 2.123
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa

Unidad de
Sector Producto Medida Meta
Visitantes que ingresan a las dreas protegidas nacionales NUmero 2.020.100
Actores de los sistemas territoriales de Ciencia, Tecnologia e .
L - o NUmero 444
Innovacién -CTel asistidos técnicamente
Acuerdos de cooperacion obtenidos NUmero 3
Asignacion del cupo de beneficios fributarios de deduccién .
> - = Porcentaje 100
por inversién y donacién
Bases de datos disponibles para consulta por actores del .
NUmero 6
SNCTI
Becas otorgadas NUmero 1.300
Cenftros de ciencia reconocidos NUmero 10
Colecciones bioldgicas apoyadas NUmero 2
Cursos especializados para mejorar competencias de .
. - L2 L : NUmero 20
desarrollo tecnoldgico e innovacién a nivel industrial
Documentos d Politicas de CTel formuladas NUmero 33
Documentos de planeacién de CTel elaborados NUmero 33
Empresas apoyadas NUmero 410
Estancias posdoct.oroles apoyadas para la vinculacion a NOMmero 200
proyectos de [+D+i
Estrategias de apoyo financiero al fortalecimiento de .
f TS . NUmero 5
Ciencia, capacidades institucionales implementadas
Tecnologiae  goqiegias de fomento de la participacién ciudadana en NOMero :
Innovacion ciencia, tecnologia e innovacién financiadas
Estrategias de fomento de la participacion ciudadana en NG
. . . - AP umero 1
ciencia, tecnologia e innovacion implementadas
Estrategias de gestidon del conocimiento en cultura y
apropiacién social de ciencia tecnologia e innovacion NUmero 1
realizados
Estrategias de intercambio de conocimiento cientifico- .
o . NUmero 1
tecnologico con otros saberes implementados
Estrategias de intercambio de conocimientos cientifico- .
o - . . . NUmero 1
tecnologico y de la innovacion con ofros saberes financiadas
Eventos realizados NUmero 200
Expediciones cientificas apoyadas NUmero 7
indice de gobierno en linea Puntaje 100
Investigadores reconocidos NUmero 12.000
Numerg de ninos y jovenes con vocaciones cientificas NOMmero 17.000
fortalecidas
Org.o,mlzoaones b.enefluctdos a través de la estrategia de NOmero 400
gestion de la +D+i
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa

Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Productos de comunicacién de la CTel (por tipo de producto .
s 2 S NUmero 100
y/o por temdtica Y/o por poblacion a la que va dirigida)
‘ProyecT‘o’s financiados para el desarrollo tecnolégico y la NOMmero 6]
innovacion
Proyectos fmgngodos para la investigacion y generacién de NOmero 125
nuevo conocimiento
Actos administrativos de competencia de la SIC en tfemas
asociados al Subsistema Nacional de Calidad (SICAL), NUmero 4.950
régimen de control de precios y sector valuatorio expedidos
Actos administrativos de competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio de proteccién all NUmero 18.000
consumidor expedidos
Actos administrativos en materia de proteccién de datos .
. NUmero 8.050
personales expedidos
Actos administrativos en materia de protecciéon de la .
. : NUmero 703
competencia expedidos
Acfo§ odmlnlstroflyos en materia de signos distintivos y nuevas NOmero 91.578
creaciones expedidos
Asistencias técnicas en metrologia realizadas Horas 2.500
Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas NUmero 803
Comercio, lggiﬂgfoggrr;eesri%fsergfzcéilo Superintendencia de NOmero 2756
Industria y usinda'y : 1z
Turismo
Centros de apoyo a la tecnologia e innovacién en operacion NUmero 10
Ciudadanos efe;hvomen're atendidos en los diferentes NOMmero 945.207
canales de servicio
ClUsteres asistidos en la implementacion de los planes de ,
2 NUmero 22
acciéon
Comparaciones realizadas. NUmero 6
Controversias intfervenidas por parte del Min Comercio en el .
- . = Porcentaje 100
desarrollo de acuerdos comerciales y de inversion
Cursos en metrologia desarrollados NUmero 3
Diligencias de inspeccion realizadas NUmero 2.846
Divulgaciones realizadas NUmero 26.894
Documentos de investigacion aplicada en metrologia NOMmero 23
elaborados
Documentos de investigacién realizados NUmero 1
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 81
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 2
Documentos de planeacion realizados NUmero 3
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 10
Documentos normativos de Informacién Financiera y .

. . .7 . NUmero 2
Aseguramiento de la informacién expedidos
Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 1
Empresas asistidas técnicamente NUmero 1.092
Emprgsos .q5|s’r|dos técnicamente en temas de legalidad y/o NOMmero 6.000
formalizacion.
Empresas asistidas técnicamente para la identificacion de .
. I~ 2 9 ST NUmero 25
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climdatico
Entidades territoriales asistidas técnicamente NUmero 33
Eventos de divulgacion y promocién de herramientas .
. > NUmero 2
metrolégicas realizados
Eventos desarrollados. NUmero 4
Eventos realizados NUmero 1
Expedientes realizados NUmero 1.160
Implementacién de la Ventanilla Unica Empresarial Porcentaje 100
indice de capacidad en la prestacién de servicios de .
p Porcentaje 13
tecnologia
Informes de seguimiento elaborados NUmero 4
Intervenciones realizadas NUmero 900
Materiales de referencia producidos NUmero 16
Personas beneficiadas NUmero 2.184
Personas capacitadas NUmero 445
Planes de trabajo concertados con las CRC para su .
. L NUmero 10
consolidacion
Progromos de gestion empresarial ejecutados en unidades NOMero 3.000
productivas
Prowc}encms judiciales en materia de asuntos jurisdiccionales NOMmero 79,000
atendidas
Proyectos cofinanciados para la adecuacion de la oferta ,
P NUmero 14
furistica
Proyectos cofinanciados para promover el mercadeo y .
- - . . . - NUmero 30
promocidn turistica a nivel nacional e internacional
Proyectos de alto impacto asistidos para el fortalecimiento de .
- NUmero 15
cadenas productivas
Proyectos de infraestructura turistica apoyados NUmero 8
Proyectos de innovaciéon cofinanciados NUmero 1
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Registro de sustancias quimicas desarrollado NUmero 1
Rondas de negociaciones organizadas y/o asistidas NUmero 3
Ruedas de negocios realizadas NUmero 1
Sedes adecuadas NUmero 1
Sedes mantenidas NUmero 8
e e e o0 chdoderio, PSCSn YOS | Nmero | 109
Sistema de Gestidn certificado NUmero 1
Sistema de gestion documental implementado NUmero 4
Sistema de Gestidn implementado NUmero 2
Sistema de interoperabilidad implementado NUmero 1
Sistemas de informacién implementados NUmero 8
Trédmites atendidos en materia de insolvencia empresaria NUmero 9.500
ET;fdenrﬁi(i:;e_s \r/euongodos en la Ventanilla Unica de Comercio NOMmero 380.000
Unidades productivas beneficiadas en la implementacion de .
estrategias para incrementar su productividad Numero 250
Usuarios del sistema NUmero 2.500
Eventos de difusién de informacion legislativa realizados NUmero 33
Personas protegidas NUmero 280
Congreso de la |~ Sedes adecuadas NUmero 12
Republica Sedes modificadas NUmero 1
Sedes restauradas NUmero 1
Usuarios del sistema NUmero 2.035
Alumnos matriculados NUmero 75
Archivos gestionados NUmero 3
Asistencias técnicas en gestion documental a enfidades .
realizadas Nomero 570
Auditorias de vigilancia e inspeccién realizadas NUmero 75
Bibliotecas construidas NUmero 4
Cultura Casas de la cultura adecuadas NUmero 2
Casas de la cultura construidas NUmero 1
Consultas realizadas en sala NUmero 20.000
Documentos consultados NUmero 49.500
Documentos de investigacién realizados NUmero 6
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 4
Documentos de planeacion realizados NUmero 3
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Estimulos otorgados NUmero 1.297
Exposiciones realizadas NUmero 2
Horas de radio emitidas NUmero 4.000

f@g;zfoz?ocopocidod en la prestacion de servicios de Pesos 3.950.000.000
Instrumentos archivisticos evaluados NUmero 60
Obras restauradas NUmero 4
Parques arqueoldgicos patrimoniales preservados NUmero 1
Personas capacitadas NUmero 1.990
Proyectos de desarrollo tecnolégico e innovaciéon .
implementados NOmero 2
Publicaciones realizadas NUmero 15
Sedes mantenidas NUmero 10
Sistema de Gestién implementado NUmero 1
Sistemas de informacion operando Porcentaje 2
Sistemas de informacion para la gestion administrativa .
actualizados Nomero 2
Teatros construidos NUmero 1
Usuarios atendidos NUmero 725
Aeronaves adquiridas NUmero 9
Aeronaves con mantenimiento mayor NUmero 8
Area de centros logisticos y operativos para la gestién del Metros
riesgo de desastres construidos cuadrados 1.800
Areas del territorio con cobertura de radares Porcentaje 47.240
Armas con mantenimiento mayor NUmero 2.895
Asistencias técnicas en organismos internacionales realizadas NUmero 5
Centro de datos construido NUmero 1
Defens’a y Centros y laboratorios adecuados y dotados NUmero 2

Policia Comandos de policia construidos y dotados NUmero 5
Componentes reparados NUmero 37
Documento de lineamientos doctrinarios elaborados NUmero 1
Documentos de investigacién realizados NUmero 8
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 1
Documentos de planeacion realizados NUmero 51
Documentos de politica elaborados NUmero 1
Documentos inventariados Imgglc()ess 223.373
Documentos metodologicos realizados NUmero 1
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 1
Equipos de comunicacién con mantenimiento mayor NUmero 381
nlizg\ir;?]siggﬁgersniici;genieros de combate con NOMmero 56
Equipos militares de ingenieros fijos con mantenimiento mayor NUmero 70
Equipos y dispositivos médicos de alta tecnologia adquiridos NUmero 220
rigiir;or]si%igirs]iaooﬂgs;médicos de alta tecnologia con NOMero 2500
Escenarios de emergencias o desastres cubiertos NUmero 1.000
Estaciones de policia construidas y dotadas NUmero 7
Estudios realizados NUmero 1
Estudios y Disenos elaborados NUmero 10
Funcionarios apoyados NUmero 543
Incidentes cibernéticos atendidos Porcentaje 104
f@g;ifocé?ccopocidod en la prestacion de servicios de Porcentaje 448
indice de cobertura del Sistema de Sefalizacién Maritima Porcentaje 9
indice de prestacion de servicios Porcentaje 51
Informes de inteligencia generados NUmero 403
Infraestructura de soporte adecuada NUmero 9
Infraestructura de soporte adecuada y dotada NUmero 70
Infraestructura de soporte con mantenimiento mayor NUmero 7
Infraestructura de soporte construida NUmero 13
Infraestructura de soporte construida y dotada NUmero 1
Infraestructura de soporte construida y dotada NUmero 3
Infraestructura estratégica operacional con mantenimiento NG
mayor umero 5
Infraestructura estratégica operacional construida NUmero 7
Infraestructura hospitalaria de nivel 1 con mantenimiento NUmero 12
Infraestructura hospitalaria de nivel 2 construida y dotada NUmero 4
Infraestructura hospitalaria de nivel 3 adecuada y dotada NUmero 3
Infraestructura hospitalaria de nivel 3 con mantenimiento NUmero 1
Infraestructura operativa con mantenimiento mayor NUmero 1
Municién militar adquirida NUmero 17.415.994
Operaciones de extincién de incendios atendidas NUmero 117.000
Patrullajes aéreos realizados NUmero 1.500
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Personas capacitadas NUmero 296
Personas vinculadas a programas de educacion formall NUmero 1.600
Proyectos de investigacién desarrollados NUmero 3
Sedes adquiridas NUmero 2
Sedes construidas NUmero 5
Sedes mantenidas NUmero 4
Sistema de gestiéon documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestidn implementado NUmero 1
Sistema de informacién de mando y control para .
operaciones especiales implementados Numero !
Sistemas de enfrega y administracion de armas actualizados NUmero 37.670
Sistemas de informacién actualizados NUmero 128
Sistemas de informacién implementados NUmero 10
Sistemas de saneamiento bdsico construidos NUmero 2
Solicitudes de vivienda asignadas al ano NUmero 1.250
Unidades antiexplosivas dotadas NUmero 98
Unidades de Fuerzas Especiales dotadas NUmero 4
Unidades dotadas NUmero 52
Unidades dotadas con armamento NUmero 1.433
Unidades dotadas con equipos de comunicacion NUmero 156
Unidades mayores adquiridas NUmero 2
Unidades Mayores Navales con mantenimiento mayor NUmero 42
Unidades menores maritimas adquiridas NUmero 1
Unidades militares protegidas NUmero 8
Unidades operativas con mantenimiento mayor NUmero 1
Unidades policiales dotadas NUmero 52
Vehiculos tdcticos con mantenimiento mayor NUmero 16
Actos administrativos expedidos NUmero 14
Atletas atendidos con medicina especializada NUmero 12
Afletas preparados NUmero 12
Capacitaciones realizadas NUmero 5

Deporte y Deportistas que participan en eventos deportivos de alto .

Recreacion rendimiento con sede en Colombia Nomero 2
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 24
Documentos de planeacion realizados NUmero 6
Documentos normativos realizados NUmero 5
Estimulos entregados NUmero 9
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Estrategias publicitarias realizadas NUmero 3
Eventos deportivos comunitarios realizados NUmero 5
Indice dg capacidad en la prestacion de servicios de Porcentaje 9
tecnologia

Muestras analizadas NUmero 1.300
Muestras tomadas NUmero 1.300
Nifos, niAas, adolescentes y jovenes inscritos en Escuelas NOmero 4.500
Deportivas

Organismos deportivos apoyados NUmero 16
Organismos deportivos asistidos NUmero 8
Personas beneficiadas NUmero 2.000
Personas capacitadas NUmero 650
Person_o.s quelqcceden a servicios deportivos, recreativos y NOmero 9500
de actividad fisica

Proyectos de infraestructura deportiva cofinanciados NUmero 26
Sedes mantenidas NUmero 2
Sistemas de informacién implementados NUmero 2
Ambientes de aprendizaje dotados NUmero 16.103
Ambientes de aprendizaje en funcionamiento NUmero 686
Ambientes de aprendizaje para la educacion terciaria o .

. o NUmero 101

superior acondicionados

Beneficiarios atendidos con modelos educativos flexibles NUmero 13.100
Beneficiarios de estrategias O programas de apoyo financiero NOMero 109.854
para el acceso a la educacion superior o terciaria

Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero

para el acceso y permanencia en la educacion superior o NUmero 654
terciaria

Educacién

Beneficiarios de esfrofeglos o progrgmos de'opoyo flpopC|ero NOMmero 769957
para la permanencia en la educacion superior o terciaria

Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero

para el fomento de la graduacién en la educaciéon superior o NUmero 7.758
terciaria

Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero

para la amortizacion de créditos educativos en la educacién NUmero 169.770
superior o terciaria

Beneﬂoorps de programas o gs’rro’regms de permanencia en NOmero 6.512
la educacién superior o terciaria
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Contenidos educativos para la educacion inicial, preescolar, ,
. . . . - NUmero 60
bdsica y media de personas con discapacidad producidos
Contenidos educativos para la educacién superior o terciaria .
. NUmero 1
producidos
Contenidos y Piezas audiovisuales en lenguaje accesible NOmero 53.143

elaborados y divulgados

Docentes de educacién de educacién superior o terciaria
beneficiados con estrategias de mejoramiento de sus NUmero 86
capacidades

Docentes evaluados NUmero 50

Docentes o asistentes de educacién terciaria o superior
beneficiarios de estrategias de mejoramiento de sus NUmero 65
capacidades

Docentes y agentes educativos de educacion inicial,
preescolar, bdsica y media beneficiados con estrategias de NUmero 9.426
mejoramiento de sus capacidades

Documentos de estudios e investigacién en educacion

. o . NUmero 9
superior o terciaria realizados
Documentos de lineamientos de politica en educaciéon .
- - NUmero 5
universitaria
Documentos de lineamientos técnicos en educacion inicial, ,
L. ! . Numero 1
preescolar, bdsica y media expedidos
Documentos de lineamientos técnicos en educacién superior ,
. . NUmero 6
o terciaria expedidos
Documentos de lineamientos técnicos expedidos NUmero 1
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 4
Documentos de planeaciéon para la educacion de poblacién ,
; . . NUmero 6
con discapacidad expedidos
Documentos de planeacion realizados NUmero 5
Documentos elaborados NUmero 4
Documentos para la planeacién estratégica en Tl formulados NUmero 2
Documentos realizados NUmero 85
Entidades asistidas técnicamente NUmero 310
Entidades del sector educativo con inspeccidn y vigilancia NUmero 164
Entidades gubernamentales y no gubernamentales ,
9 ynog NUmero 48

asesoradas para orientacién en las rutas de atencion
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto ) Meta
Medida
Entidades o instituciones de educacién acompanadas en NOMmero o5
procesos de fomento a la educacién superior
Entidades territoriales con seguimiento y evaluacion a la .
9 NUmero 96
gestion
Entidades y organizaciones asistidas técnicamente NUmero 192
Entidades, organizaciones y nicleos familiares asistidos .
P NUmero 107
técnicamente
Estrategias divulgacién implementadas NUmero 23
Estudiantes beneficiados del programa de alimentacién .
prog NUmero 7.000.000
escolar
Estudiantes evaluados con pruebas de calidad educativa NUmero 700.000
Eventos readlizados para promover la inclusidon de la poblacion .
A . NUmero 11
con discapacidad
indice de capacidad en la prestacién de servicios de .
) Porcentaje 100
tecnologia
Instituciones de educacion superior apoyadas en el
fortalecimiento de los procesos de investigacion, proyeccién NUmero 1
social e internacionalizacion
Instituciones de Educacidn Superior apoyadas .
. : P poy NUmero 64
financieramente
Instituciones de educacidn superior o terciaria fortalecidas en NOMmero 1
competencias comunicativas en idiomas extranjeros
Instituciones de Educacidn Superior que implementan NOMero 5
procesos de innovacién pedagdgica
Instituciones de educacidn terciaria o superior con NOMero 10
acompainamiento en procesos de regionalizacion
Modelos educativos flexibles evaluados NUmero 50
Personas atendidas NUmero 654
Personas beneficiadas con procesos de formacién informal NUmero 1.000
Personas beneficiarias de estrategias de permanencia NUmero 96
Personas capacitadas NUmero 100
Procesos de socializacién de lineamientos, politica y
normativa para la educacién inicial, preescolar, bdsica y NUmero 3
media realizados
Procesos para el mejoramiento de la calidad de la
educacién para el trabajo y el desarrollo humano NUmero 63
adelantados
Procesos para la acreditacion de la calidad de la educaciéon .
- L NUmero 3.172
superior o terciaria adelantados




de la Nacidon
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Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Prggromos y proyectos de educgaon o investigacion NOMmero 29
articulados con el sector productivo
Proyectos de investigacién, desarrollo € innovacion
adelantados para la atencidén y garantia de los derechos NUmero 1
para las personas con discapacidad
Pruebas estandarizadas especiales para poblacion con .
. - S NUmero 1
discapacidad disenadas
Sedes de instituciones de educacidn terciaria o superior .
- NUmero 2
construidas
Sedes de instituciones de educacion terciaria o superior .
- NUmero 2
mejoradas
Sedes adecuadas NUmero 1
Sedes de instituciones de educacién superior dotadas NUmero 1
Sedes de instituciones de educacidn terciaria o superior .
NUmero 2
dotadas
Sedes dotadas NUmero 355
Sedes educativas mejoradas NUmero 120
Sedes educativas nuevas construidas NUmero 37
Sedes mantenidas NUmero 1
Sistema de gestion documental implementado NUmero 26
Sistema de Gestidon implementado NUmero 27
Sistemas de informacién actualizados NUmero 33
Sistemas de informacién implementados NUmero 6
Actuaciones administrativas adelantadas NUmero 450
Asesorias y consultorias realizadas NUmero 200
Banco Nacional de Listas de Elegibles actualizado Porcentaje 18.000
Beneﬁcmnos qle gsfrofeglos o programas de Educacion NOmero 75
superior o Terciaria
Ciudadanos capacitados NUmero 39.750
Concursos de méritos para la provision de empleos de .
L - - NUmero 5
carrera administrativa realizados
Empleo PiUblico
Contenidos educativos para educacion superior o terciaria ,
S NUmero 1
disenados
Documentos de investigacién elaborados NUmero 11
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 28
Documentos de planeacion elaborados NUmero 6
Documentos metodolégicos elaborados NUmero 9
Documentos normativos elaborados NUmero 5
Documentos para la planeacién estratégica en Tl NUmero 3
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Entidades asesoradas con Politicas PUblicas de Desempeiio y .
S NUmero 250
Gestion, implementadas.
Entidades asesoradas en rendicion de cuentas, participacion, .
. - . NUmero 55
fransparencia y servicio al ciudadano
Entidades asistidas técnicamente NUmero 10
Entidades asistidas técnicamente para el disefo institucional .
) NUmero 160
de las enfidades
Entidades con sistema de control interno implementado y .
. NUmero 120
fortalecido
Entidades puUblicas asistidas técnicamente para la
implementacion de la politica de gestiéon del conocimiento y NUmero 140
la innovacion
Entidades publicas asistidas técnicamente para la .
. - e - X NUmero 21
implementacion de la politica de integridad
Eventos realizados NUmero 110
Experiencias exitosas en el Banco de Exitos registradas NUmero 30
Indice dg capacidad en la prestacion de servicios de Porcentaje 239
tecnologia
Instituciones publicas asistidas técnicamente NUmero 300
Instrumentos de evaluacion del desempeno laboral .
. Porcentaje 25
implementados
Investigaciones realizadas NUmero 50
Matriculas posgrado formalizadas NUmero 2.779
Matriculas pregrado formalizadas NUmero 21.706
Multiplicadores formados NUmero 1.265
Personas capacitadas NUmero 694
Personas certificadas en temas de administraciéon publica NUmero 100
Programas Académicos Ofertados activos NUmero 5
Publicaciones de investigaciones realizadas NUmero 2
Registro PUblico de Carrera Administrativa Actualizado Porcentaje 24
Sede construida y dotada NUmero 1
Sedes adecuadas NUmero 3
Sedes adquiridas NUmero 1
Sedes dotadas NUmero 2
Sedes mantenidas NUmero 7
Servidores PUblicos asesorados NUmero 1
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestidon implementado NUmero 2
Sistemas de informacion actualizados NUmero 6
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Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Sistemas de informacion implementados NUmero 4
Tramites racionalizados NUmero 700
Usuarios del sistema NUmero 1
Capacitaciones realizadas NUmero 13
Casos de estudio de genética realizados NUmero 3.000
Casos en riesgo de feminicidio valorados NUmero 6.000
Casos periciales de filiacion de menores realizados NUmero 5.000
Casos periciales de lesiones no fatales realizados NUmero 273.700

r(eiglisZooso'poeSricioIes en personas privadas de la libertad NOUmero 50
Certificados a peritos otorgados NUmero 100
Documentos de investigacién elaborados NUmero 10
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 5
Documentos de planeacion realizados NUmero 1
Grupos investigativos dotados NUmero 23
Ti(r;((;jri:;(i;:;]iegcopocidc1d en la prestacion de servicios de Porcentdie 1278
Investigaciones penales, de criminalistica y forense realizadas NUmero 23.000
Fiscalia Investigaciones realizadas en laboratorios forenses NUmero 62.500
Laboratorios certificados y acreditados con esténdares de .
calidad nacional e internacional. Numero 12
Laboratorios forenses dotado NUmero 28
Personas capacitadas NUmero 8.242
ePrirrseo;sdsgs caddveres recuperados, identificados y/o NOMmero 130
Propuestas de investigacién aprobadas NUmero 70
Sala de monitoreo adecuada NUmero 32
Salas de necropsias dotadas NUmero 24
Sede construida y dotada NUmero 501
Sedes adecuadas NUmero 1.011
Sedes mantenidas NUmero 235
Sistema de gestién documental implementado NUmero 500
Sistemas de informacién actualizados NUmero 1
Sistemas de informacién implementados NUmero 17
Hacienda Acueductos construidos NUmero 4
Alcantarillados construidos Minutos 3
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Unidad de

Sector Producto ) Meta
Medida
. - Metros
Areas fisicas adecuadas 2.917
cuadrados
Asesorias realizadas en gestién y monitoreo de NOUmero 4
participaciones accionarias y entes gestores
Asesorias y capacitaciones realizados NUmero 4.335
Bases de datos generadas NUmero 1
Canal del Dique con medidas de reduccién del riesgo .
. Porcentaje 4
implementadas
Capacitaciones realizadas NUmero 1
Controles realizados NUmero 100
Decisiones ejecutadas sobre transacciones de participacion .
X ) o NUmero 4
accionaria de la Nacion
Diligencias de registro realizadas NUmero 95
Documentos de estudios técnicos elaborados NUmero 12
Documentos de lineamientos técnicos de politica .
P . NUmero 1
macroecondémica realizados
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 1
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 4
Documentos de planeacion de recursos publicos elaborados NUmero 4
Documentos de planeacion para el manejo y ordenacion de NOMmero !
cuencas
Documentos metodolégicos elaborados NUmero 674
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 1
Documentos normativos de Politica Macro vy fiscal estdndares ,
. - NUmero 20
infernacionales
Documentos normativos elaborados NUmero 3
Documentos normativos para la gestidon de recursos publicos .
NUmero 2
elaborados
Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 5
Documentos técnicos y lineamientos de gestidon de recursos ,
S NUmero 2
publicos
Empresas Sociales del estado capacitadas en formulacion de ,
. . . : NUmero 75
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
Entidades publicas asistidas en temas de contabilidad .
L NUmero 1.200
publica
Entidades Territoriales Capacitadas en Temas Financieros y .
. - NUmero 235
Tributarios
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Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Entidades territoriales con el catdlogo de cuentas .
) Porcentaje 20
presupuestales implementado
Estaciones construidas NUmero 16
Facturadores electronicos Activos NUmero 70.000
Funcionarios apoyados NUmero 40
Hogares beneficiados con la cobertura a la tasa de interés .
o . - : NUmero 165.000
para la compra de vivienda nueva de no de interés social
Incremento en el nimero de visitas realizados a .
L S Porcentaje 25
organizaciones del sector solidario
Indice dg capacidad en la prestacion de servicios de Porcentaje 147
tecnologia
indice de prestacién de servicios Porcentaje 283
Infraestructura educativa construida y dotada NUmero 20
Infraestructura hospitalaria de nivel 1 construida y dotada NUmero 5
Jarillén de Cali con medidas de reduccidn del riesgo .
. Porcentaje 20
implementadas
La Mojana con medidas de reduccién del riesgo .
. Porcentaje 54
implementadas
Medidas preventivas o correctivas aplicadas NUmero 40
Modelo de supervisidon basado en riesgos y Normas .
. o ; NUmero 1
Intfernacionales de Informacién Financiera
Obras complementarias para la seguridad vial en el ,
) . NUmero 19
fransporte publico organizado
Personas capacitadas NUmero 12.431
.Pers’onos _copocnodos en técnicas de investigacion e NOMmero 30
infeligencia
Piezas de comunicacién desarrolladas NUmero 79
Programas de saneamiento fiscal territoriales y de enfidades .
- . NUmero 2
descentralizadas suscritos
Proyectos apoyados NUmero 8
Recursos transferidos Peso m/c 46.175.748.444
Redes Criminales detectadas NUmero 70
Sedes adecuadas NUmero 2
Sedes adquiridas NUmero 2
Sedes mantenidas NUmero 2
Sistema de gestion documental implementado NUmero 5
Sistema de Gestidon implementado NUmero 9
Sistemas de informacidon actualizados NUmero 22
Sistemas de informacién implementados NUmero 14
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Sector Producto Medida Meta
Sitio critico estabilizado NUmero 3
Soluciones informdaticas implementadas NUmero 4
Soluciones informdaticas para la facturacién electréonica .
habilitadas Numero ]
Talleres de rendicién de cuentas realizados NUmero 40
Tr&mites o seguimientos finalizados oportunamente NUmero 242
Usuarios del sistema NUmero 12.700.000
Via férrea rehabilitada Kilbmetros 7
Vias troncales construidas Kilbmetros 2
Vias urbanas construidas Ii'\rf\\::]rloe SS 5.808
Vias urbanas rehabilitadas Ii'\r:\ggloess 6.943
Viviendas de Interés Prioritario rural construidas NUmero 472
Viviendas de Interés Social urbanas construidas NUmero 5.494
Acciones ejecutadas con las comunidades NUmero 25.562
Agentes de la institucionalidad de infancia, adolescencia y NG

juventud asistidos técnicamente umero 1.500
Agentes educativos cualificados NUmero 25.100
Alimentos liquidos de alto valor nutricional distribuidos Litros 2.125.000
Alimentos sélidos de alto valor nutricional distribuidos Toneladas 15.670

Slii?;ﬁcicrios potenciales para quienes se gestiona la oferta NOMmero 1.595.971
Campanias de promocién realizadas NUmero 21
Campanas realizadas NUmero 5
Certificado de derechos de beneficio fiduciario NUmero 3

i Comités de impulso conformados NUmero 2
;nkﬂzizgiﬁggiig:l Contenidos virtuales realizados NUmero 300
Documento elaborado NUmero 4
Documentos con lineamientos técnicos realizados NUmero 5
Documentos de archivo o colecciones documentales de

Derechos Humanos y Memoria Histérica acopiados, NUmero 500.000
procesados técnicamente y puestos al servicio de la sociedad
Documentos de investigacion elaborados NUmero 3
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 46
Documentos de planeacion realizados NUmero 1
Documentos metodolégicos realizados NUmero 117
Documentos normativos realizados NUmero 45
Documentos para la planeacién estratégica en Tl NUmero 1
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Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Edificaciones de atencidn a la adolescencia y juventud ,
NUmero 1
adecuadas
Edificaciones de atencion a la adolescencia y juventud .
NUmero 10
dotadas
Edificaciones de atencién a la primera infancia adecuadas NUmero 69.000
Edificaciones de atencién integral a la primera infancia .
. NUmero 2
construidas
Entes territoriales asistidos técnicamente NUmero 1.133
Entidades certificadas NUmero 1.168
Entidades territoriales asistidas técnicamente NUmero 982
Entidades territoriales asistidas técnicamente en politicas de NG
. ; - L umero 4
seguridad alimentaria y nutricional
Eventos de participacion realizados NUmero 205
Familias atendidas NUmero 41.136
Fom|!|qs beneficiadas con fransferencias monetarias no NOmero 2.000.000
condicionadas
Funcionarios apoyados NUmero 794
Hogares asistidos técnicamente NUmero 43.586
H,ogores _oswhd_og técnicamente para el mejoramiento de NOmero 15.900
habitos alimenticios
Hogares con acompanamiento familiar NUmero 36.528
Hogcres que han recibido recursos para el transporte de NOMmero 1.500
bienes
Hogares vulnerables con mejoramiento de las condiciones .
. P . h NUmero 27.686
fisicas o dotacién de vivienda realizados
Indemnizaciones otorgadas a victimas del conflicto armado NUmero 57.466
Indice d(? capacidad en la prestacion de servicios de Porcentaje 376
tecnologia
Iniciativas de investigacidén de memoria histdrica sobre el ,
- . NUmero 10
conflicto armado realizados
Instituciones y entidades asistidas técnicamente NUmero 39
Instituciones y organizaciones asistidas técnicamente NUmero 80
Jornadas de acompanamiento realizadas NUmero 11
Lineas de crédito disponibles NUmero 1
Medidas de reparacién simbdlica apoyadas NUmero 27
Municipios apoyados NUmero 30
Nifos y ninas atendidos en Servicio integrales NUmero 1.146.547
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Sector Producto Medida Meta
Nifos y ninas atendidos en Servicio fradicionales NUmero 599.064
Nifos, nifias, adolescentes y jbvenes atendidos en los servicios .

L . o L NUmero 42.478
de restablecimiento en la administracion de justicia
Nifos, ninas, adolescentes y jovenes atendidos con servicio NOmero 244358
de proteccioén para el restablecimiento de derechos
Personas atendidas NUmero 47.094
Perso_ngs beneficiadas con fransferencias monetarias NOmero 4,422 619
condicionadas
Personas capacitadas NUmero 448.543
Personas con asistencia humanitaria NUmero 379.427
Précticas artisticas, culturales y pedagdgicas implementadas NUmero 50
Procesos de entrega de cuerpos o restos 6seos .
= . e " . . Porcentaje 100
acompanados segun solicitudes remitidas por la Fiscalia
Proyectos apoyados NUmero 149
Proyectos de infraestructura del Sistema de Responsabilidad .
. . NUmero 2
Penal para Adolescente cofinanciados
Proyectos expositivos realizados NUmero 6
Proyectos productivos formulados NUmero 36.528
Sedes adecuadas NUmero 50
Sedes con reforzamiento estructural NUmero 2
Sedes mantenidas NUmero 319
Sistema de gestién documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestidon implementado NUmero 4
Sistemas de informacién actualizados NUmero 3.500.042
Sistemas de informacién implementados NUmero 11
Solicitudes tramitadas NUmero 11.733.622
Subsidios del Programa Colombia Mayor entregados NUmero 1.760.000
Sujetos colectivos asistidos técnicamente en la .
. -, . . NUmero 138
implementacion de la ruta de reparacion colectiva
§u1gfos colectivos con el proceso de reparacion colectiva NOmero 30
finalizada
Unidades productivas capitalizadas NUmero 22.375
Unidades productivas colectivas fortalecidas NUmero 8.842
Unidades productivas para el autoconsumo instaladas NUmero 52.428
Usuarios del sistema NUmero 160
Victimas caracterizadas NUmero 112.325
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Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Victimas incluidas en el Registro Unico de Victimas NUmero 175.927
Victimas reconocidas, recordadas y dignificadas por el NOmero 5000
Estado.

Area con informacién bdsica para suelos generada Hectdreas 780.000
Area con informacién cartogréfica actualizada Hectdreas 7.000.000
Area con informacién geodésica actualizada Hectdreas 2.000.000
Areas con levantamiento agroldgico de suelos Hectdreas 780.000
Avallos realizados NUmero 6.991
Bases de Datos del Marco Geoestadistico Nacionall ,
- NUmero 2
producidas
Bases de datos de la Temdatica Agropecuaria Generadas NUmero 1
Bases de datos de la Temdtica Ambiental Generadas NUmero 1
Bases de datos de la Temdatica de Comercio Internacional .
NUmero 1
Generadas
Bases de datos de la Tematica de Comercio interno .
NUmero 1
Generadas
Bases de datos de la Temdatica de Construccion Generadas NUmero 1
Bases de datos de la Temdtica de Educacién Generadas NUmero 1
Bases de datos de la Temdtica de Gobierno Generadas NUmero 1
Informacién Bases de datos de la Temdtica de Industria Generadas NUmero 1
Estadistica o
Bases de datos de la temdtica de Mercado Laboral .
A . . Numero 1
producidas en el archivo nacional de datos
Bases de Datos de la temdtica de Pobreza y Condiciones de ,
. . NUmero 1
Vida publicadas
Bases de datos de la Temdtica de Precios y Costos .
Numero 1
Generadas
Bases de Datos de la temdtica de Salud publicadas NUmero 1
Bases de datos de la Temdtica de Servicios Generadas NUmero 1
Bases de datos de la Temdtica de Tecnologia e Innovacion .
NUmero 1
Generadas
Bases de datos de la Temdtica de Transporte Generadas NUmero 1
Bases de datos de la Temdtica de Seguridad y defensa NG
umero 1
Generadas
Bases de microdatos anonimizados entregadas NUmero 6
Boletines Técnicos de la Temdtica Comercio Internacional .
. NUmero 40
producidos
Boletines Técnicos de la Cuenta Satélite de Cultura ,
. NUmero 1
Producidos
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Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Boletines Técnicos de la Cuenta Satélite de Medio Ambiente ,
- NUmero 7
Producidos
Boletines Técnicos de la Cuenta Satélite de Turismo ,
. NUmero 1
Producidos
Boletines Técnicos de la Cuenta Satélite Piloto de ,
. - - NUmero 2
Agroindustria Producidos
Boletines Técnicos de la Temdatica Agropecuaria producidos NUmero 345
Boletines Técnicos de la Temdtica Ambiental producidos NUmero 1
Boletines Técnicos de la Temdtica Comercio Interno ,
) NUmero 17
producidos
Boletines Técnicos de la Temdatica Cultura publicados NUmero 1
Boletines Técnicos de la Temdatica Demografia y Poblaciéon NG
) Umero 5
producidos
Boletines Técnicos de la Tematica Industria producidos NUmero 13
Boletines Técnicos de la Temdatica Mercado Laboral ,
: NUmero 78
producidos
Boletines Técnicos de la Temdatica Pobreza y Condiciones de .
. . NUmero 17
Vida Producidos
Boletines Técnicos de la Tematica Precios y Costos producidos NUmero 70
Boletines Técnicos de la Temdatica Tecnologia e Innovaciéon .
. NUmero 4
producidos
Boletines Técnicos de las Cuentas Anuales de Bienes 'y ,
s . f NUmero 1
Servicios Producidos
Boletines Técnicos de las Cuentas Anuales de Sectores .
. . NUmero 1
Institucionales Producidos
Boletines Técnicos de las Cuentas Departamentales ,
. NUmero 1
Producidos
Boletines Técnicos del indicador de Seguimiento a la .
; . NUmero 12
Economia - ISE producidos
Boletines Técnicos del PIB Nacional producidos NUmero 4
Boletines Técnicos Temdatica Construccién producidos NUmero 48
Boletines Técnicos Temdtica de la Seguridad y Defensa NG
. Umero 1
publicados
Boletines Técnicos Temdtica Servicio producidos NUmero 29
Cuadros de Resultados Temdtica Ambiental producidos NUmero 48
Cuadros de Resultados Temdtica Comercio Interno ,
- NUmero 41
producidos
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Sector Producto Medida Meta
Cuadros de Resultados temdtica Mercado Laboral .
- NUmero 78
producidos
Cuadros de Resultados temdtica Tecnologia e Innovacion .
- NUmero 1
producidos
Cuadros de resultados para la temdtica agropecuaria .
- NUmero 2
producidos
Cuadros de Resultados para la temdtica construccion .
- NUmero 29
Producidos
Cuadros de resultados para la temdtica de comercio ,
. : . NUmero 357
infernacional producidos
Cuadros de resultados para la temdtica de demografia y NG
9 : Umero 5
poblacién producidos
Cuadros de resultados para la temdtica de industria .
- NUmero 14
producidos
Cuadros de resultados para la temdtica de pobreza y .
- - . NUmero 76
condiciones de vida producidos
Cuadros de resultados para la temdtica de precios y costos ,
- NUmero 13
producidos
Cuadros de resultados para la temdtica de seguridad y ,
- NUmero 2
defensa producidos
Cuadros de resultados para la temdtica de Servicio .
- NUmero 73
producidos
Cuadros de Resultados temdtica Educacién producidos NUmero 1
Documentos de diagndstico del aprovechamiento de .
. L - - NUmero 8
registros administrativos producidos
Documentos de estudios Postcensales temdticas ,
e - . NUmero 2
Demogrdficas y poblacionales Producidos
Documentos de estudios técnicos realizados NUmero 40
Documentos de estudios técnicos sobre informacién ,
. NUmero 1
geoespacial elaborados
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 10
Documentos de planeacion realizados NUmero 5
Documentos de regulacién del Sistema Estadistico Nacionall ,
. NUmero 5
producidos
Documentos metodoldgicos elaborados NUmero 7
Entidades asistidas técnicamente NUmero 5
Entidades con informacién estadistica sobre atencién y ,
. . NUmero 12
satisfaccion ciudadana
Entidades del Sistema Estadistico Nacional con informacién ,
e . NUmero 8
estadistica inventariada
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Sector Producto Medida Meta
Entidades del Sistema Estadistico Nacional asistidas .
P NUmero 5
técnicamente
indice de capacidad en la prestacion de servicios de .
. Porcentaje 90
tecnologia
Informes de evaluaciéon del proceso estadistico producidos NUmero 30
Instrumentos para articular la produccién y difusion de la
informacion estadistica del Sistema Estadistico Nacional NUmero 5
producidos
Mapas Temdticos desarrollados NUmero 40
Niveles de informacion geoespacial dispuestos NUmero 10
Personas capacitadas NUmero 470
Productos Agrologicos generados NUmero 1
Proyectos de Investigaciéon, Desarrollo e innovacién en .
. . h NUmero 4
tecnologias geoespaciales realizados
Proyectos de transferencia y difusién del conocimiento .
NUmero 1
desarrollados
Prugbos quimicos, fisicos, mineralégicos y bioldgicos de suelos NOmero 54.000
realizadas
Sedes adecuadas NUmero 2
Sedes ampliadas NUmero 1
Sedes mantenidas NUmero 13
Sistema de gestién documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestidon implementado NUmero 26
Sistema de informacién actualizado NUmero 10
Sistema de Informacién predial actualizado NUmero 1
Sistemas de informacién actualizados NUmero 25
Sistemas de informacion implementados NUmero 14
Usuarios del sistema NUmero 40.001
Centro operacional construido y dotado NUmero 1
indice de capacidad en la prestacién de servicios de .
. . t logia Porcentaje 10
Inteligencia ecnolog
Personas capacitadas NUmero 400
Sistemas de informacién actualizados NUmero 13
Bomberos capacitados NUmero 350
Acueductos construidos NUmero 2
Interior Alcantarillados constfruidos NUmero 1
Asistencias técnicas realizadas NUmero 1.508
Aulas nuevas consfruidas NUmero 1
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Cdmaras de seguridad instaladas NUmero 530
rgeejgfrrgéodse se seguridad y emergencias 123 instalados y NUmero 3
Conciliaciones realizadas NUmero 300
Cﬁ::;g:;oor:}fssczro#ggrr%ig:giooss para la seguridad y convivencia NOUmero 148
(;ugiﬁgioiﬁgr%r;ﬁ:‘agos asistidos técnica y NOMmero 745
Cuerpos de bomberos con certificado de cumplimiento NUmero 70
Documento de lineamientos técnicos elaborados NUmero 52
Documentos de investigacién realizados NUmero 4,086
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 7
Documentos de lineamientos técnicos realizados. NUmero 2.584
Documentos de planeacion realizados NUmero 5
Documentos metodolégicos realizados NUmero 16
Documentos normativos realizados NUmero 1
Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 2
Entidades territoriales asistidas técnicamente NUmero 320
Eventos de socializacién en derechos de autor NUmero 5
Eventos realizados NUmero 14
Grupos en riesgo extraordinario y extremo protegidos Porcentaje 30
indice de capacidad en la prestacién de servicios de .
tecnologia Porcentaje 18
Infraestructuras hospitalarias construidas y dotadas de nivel 1 NUmero 2
Iniciativas de promocién de derechos implementada NUmero 77
Materiales de lectura disponibles en centro de ,
documentacion Numero 6
NUmero de eventos NUmero 31
Organismos de atencién de emergencias fortalecidos NUmero 129
Organizaciones beneficiadas NUmero 818
Personas capacitadas NUmero 6.010
Personas en riesgo extraordinario y extremo protegidas NUmero 369
Proyectos cofinanciados NUmero 434
Proyectos de fortalecimiento institucional implementados NUmero 8
Proyectos productivos cofinanciados NUmero 1
Redes del sistema de distribucién local construida NUmero 4
Sedes adecuadas NUmero 1
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Sedes educativas mejoradas en zona urbana NUmero 1
Servicio de informacién implementados NUmero 5
Sistema de gestion documental implementado NUmero 2
Sistema de informacién actualizado NUmero 1
Sistema de informacién de seguimiento actualizado NUmero 1
Sistema de informacién implementado NUmero 1
Sistemas de informacién actualizados NUmero 5
Sistemas de informacion implementados NUmero 8
Via terciaria construida NUmero 4
Viviendas de interés social rural construidas NUmero 65
Asistencias técnicas en alternatividad penal realizadas NUmero 1
Asistencias técnicas en enfoque diferencial realizadas NUmero 1
Asistencias técnicas en fortalecimiento de justicia propia .
realizadas Nomero 15
Asistencias técnicas en justicia restaurativa realizadas NUmero 5
Asistencias técnicas en fransformacion cultural realizadas NUmero 15
Asistencias técnicas realizadas NUmero 119
Capacitaciones en gestion documental y archivo realizadas NUmero 12
Casas de justicia en operacién NUmero 1
Centros de Convivencia Ciudadana en operacion NUmero 1
Certificados de tradicién y libertad expedidos NUmero 1.200.000
Compromisos suscritos NUmero 1

Justiciay del Consultas atendidas NUmero 10

Derecho

Tg::i?é)nsorlaeesr;lfencmnos y carcelarios entregados (nacionales y NOMero 6.020
Documentos custodiados NUmero 12.039.402
Documentos de investigacién realizados NUmero 8
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 3
Documentos de planeacion elaborados NUmero 3
Documentos de planeacion realizados NUmero 11
Documentos digitalizados NUmero 11.949.717
Documentos metodoldgicos NUmero 2
Documentos metodolégicos realizados NUmero 2
Documentos normativos realizados NUmero 8
Documentos para la planeacién estratégica en Tl NUmero 6
Enfidades territoriales asistidas técnicamente NUmero 5
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Entidades territoriales asistidas técnicamente en materia de ,
e . NUmero 12
politica criminal
Espacios de articulacién interinstitucional celebrados NUmero 47
Establecimiento de reclusiéon (nacionales y territoriales) con ,
. . NUmero 132
mejoramiento
Estrategias de acceso a la justicia desarrolladas NUmero 3
Estrategias de promocidon en formacién juridica .
. NUmero 3
implementadas
Estudios crediticios Elaborados NUmero 10.000
Eventos de promocidén de acceso a la justicia realizados NUmero 1
Eventos en materia de justicia transicional realizados NUmero 100
Follqs ple njomcplo.m.moblllorlo afectados (en las etapas NOMero 5970
administrativa y judicial)
Folios depurados NUmero 1.373.808
indice de capacidad en la prestacién de servicios de .
. Porcentaje 66
tecnologia
Informes de seguimiento periédico a temdticas relevantes de .
. S NUmero 1
la Politica Criminal elaborados
Informes realizados NUmero 6
Iniciativas viabilizadas apoyadas NUmero 25
Jornadas de formacién realizadas NUmero 3
Jornadas de formacién realizados NUmero 7
Normas de cardcter general y abstractas registradas en el NOMmero 500
Sistema Unico de Informacién Normativa SUIN-JURISCOL
Nuevos folios de matricula inmobiliaria creados NUmero 6.000
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) ,
: NUmero 14
mantenidas
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) .
. NUmero 5
mejoradas
Oficinas de Registro de Instfrumentos PUblicos que inferoperan ,
. s NUmero 50
con el catastro multipropdsito
Personas capacitadas NUmero 1.111
Persqnqs pr.l\’/CIdCIS de la libertad (PPL) que reciben Servicio de NOMmero 116,771
resocializacion
Predios presuntamente baldios identificados NUmero 4.000
Proyectos viabilizados apoyados NUmero 1
Reportes e informes realizados NUmero 2
Sistema de gestiéon documental implementado NUmero 13
Sistema de Gestion implementado NUmero 55
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Sistemas de informacidén actualizados NUmero 13
Sistemas de informacién implementados NUmero 3
Titulos de predios saneados y formalizados entregados NUmero 18.000
Visitantes que consultan el sitio web Legal App NUmero 1.500.000
Visitas al sitio NUmero 3.100.000
Asistencias técnicas realizadas NUmero 1
Avance en ejecucion de recursos Porcentaje 25
Base de datos de activos energéticos actualizada NUmero 1
Bases de datos de formalizacién minera generadas NUmero 8
Bases de datos generadas NUmero 1
Bienes geoldgicos y paleontoldgicos conservados NUmero 8
c?lli(r:g:?;ddoes dreas con potencial para minerales estratégicos NOMero !
Central de generacién hibrida ampliada NUmero 2
Ciudadanos efectivamente atendidos en los diferentes .
canales de servicio NOmero 9.493
Combustible liquido derivado del petrdleo transportado Galones 139.518.925
Convenios interadministrativos implementados NUmero 2
Convenios suscritos NUmero 2
Convocatorias estructuradas NUmero 8
Documentos de investigacién realizados NUmero 48

Minas y Energia | Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 114
Documentos de planeacion realizados NUmero 16
Documentos de regulacion realizados NUmero 155
Documentos metodoldgicos elaborados NUmero 4
Documentos metodolégicos realizados NUmero 12
Documentos normativos realizados NUmero 8
Documentos para la planeacién estratégica en Tl NUmero 2
Documentos tframitados NUmero 1.174
Emergencias mineras atendidas NUmero 80
Ensayos realizados NUmero 186
Equipos calibrados NUmero 273
Espacios de didlogo generados NUmero 30
Estaciones de monitoreo de medicion de variables .

energéticas en las zonas no interconectadas instaladas Nomero 28
Estrategias de innovacién y fransferencia del conocimiento ,

realizadas Nomero M
Estudios de pre-inversion realizados NUmero 10
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Eventos de divulgacion realizados NUmero 743
Eventos de formacién en materia y temas de hidrocarburos .

f NUmero 2
realizados
Funcionarios atendidos NUmero 124
indice de capacidad en la prestacion de servicios de .
; Porcentaje 72
tecnologia
Informes de divulgacién realizados NUmero 295
Informes de monitoreo de procesos de origen geoldgico NOMmero 1
generados (
Informes de monitoreo, seguimiento y control realizados NUmero 2
Informes de seguimiento elaborados NUmero 4
Informes técnicos de evaluaciéon entregados NUmero 2
Informes técnicos de medidas de intervencién elaborados NUmero 1
Informes técnicos sobre potencial de hidrocarburos en dreas .
- . - L NUmero 1
de interés realizados (principal)
Museos geoldgicos adecuados NUmero -
Personas asistidas técnicamente NUmero 209
Personas beneficiadas NUmero 212
Personas capacitadas NUmero 61
Personas certificadas NUmero 1.000
Pefticiones atendidas Porcentaje 125
Proyectos apoyados NUmero 30
Proyectos energéticos estructurados NUmero 102
Proyectos financiados NUmero 9
Reportes de asignacién entregados NUmero 1
Sedes mantenidas NUmero 3
Sistema de gestiéon documental implementado NUmero 23
Sistema de Gestidén implementado NUmero 3
Sistemas de informacién actualizados NUmero 8
Sistemas de informacidén de hidrocarburos en operacién con ,
e NUmero 16
alto grado de servicio
Sistemas de informacién implementados NUmero 28
Titulos mineros expedidos NUmero 644
Unidades de desechos radiactivos consolidados NUmero 24
.Un|dodes de generacion fotovoltaica de energia eléctrica NOmero 647
instaladas
Unidades de produccién minera asistidas técnicamente NUmero 100
Unidades productivas mineras beneficiarias de asistencia .
. L NUmero 159
técnica para regularizacion
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Usuarios beneficiados con subsidios al consumo NUmero 6.698.771
Usuarios beneficiados NUmero 45.987
Usuarios beneficiados con la ampliacién de cobertura NUmero 17.953
Usuarios beneficiados con la normalizacién del servicio de .

. L NUmero 118.859

energia eléctrica
Usuarios beneficiados con subsidios NUmero 14.768.036
Viviendas con conexién virtual de Gas Licuado de Petréleo - ,

NUmero 20
GLP
I?opumen’ros de.odver’rencm de riesgos de la poblacién NOMero 7200
victima del conflicto armado elaborados
Documentos de investigacién realizados NUmero 978
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 129
Documentos de planeacion realizados NUmero 2
Documentos de seguimiento elaborados NUmero 1.500
Documentos metodoldgicos para el control y vigilancia fiscal NOMmero 31
elaborados
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 101
Documentos normativos realizados NUmero 1
Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 60
Estrategias de comunicacion y posicionamiento institucional ,
. NUmero 4
implementadas
Estudios de preinversion elaborados NUmero 2

Eventos de formacién, deliberacién, apoyo a organizaciones
de la sociedad civil y articulacién de organizaciones para el NUmero 226
ejercicio del control fiscal realizados

Organismos de
Control

indice de capacidad en la prestacién de servicios de

tecnologia Porcentaje 2.515
Informes de auditoria apoyados en andlisis macro Porcentaje 101
Personas asistidas técnicamente NUmero 14.199.400
Personas capacitadas NUmero 4.033.193
Piezas para la divulgacion elaboradas NUmero 700

jglsiizi?rgitéaligczS”ezézgcr::rol y vigilancia fiscal con procesos NOMmero 4
Recursos auditados Porcentaje 67
Sedes adecuadas NUmero 7
Sedes adquiridas NUmero 11
Sedes con reforzamiento estructural NUmero 1
Sedes construidas NUmero 2
Sedes mantenidas NUmero 92
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Sistema de gestion documental implementado NUmero 2
Sistema de Gestidon implementado NUmero 411
Sistemas de informacidn para el control y vigilancia fiscal ,

. NUmero 6
actualizadas
Sistemas de informacién actualizados NUmero 123
Sistemas de informacién implementados NUmero 204
Sistemas de informacién para el control y vigilancia fiscal .
. NUmero 1
implementados
Usuarios del sistema NUmero 4.293
Asistencias técnicas realizadas NUmero 1.000
Consultas realizadas en el Sistema Unico de Informacién - SUI NUmero 4
Disponibilidad del servicio Porcentaje 99
Documento con resultados que permitan realizar acciones de .
. . NUmero 1
control y vigilancia
Documentos con resultados de las muestras de calidad del ,
NUmero 1
agua elaborados
Documentos de andlisis sectorial elaborados NUmero 10
Documentos de evaluacion a la politica publica NUmero 10
Documentos de lineamientos metodoldgicos elaborados NUmero 48
Documentos de lineamientos técnicos NUmero 38
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 2
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 4
, Documentos de planeacion elaborados NUmero 7
Planeacion - - .
Documentos de planeacién realizados NUmero 4
Documentos de politica publica elaborados NUmero 22
Documentos de seguimiento a la politica publica elaborados NUmero 3
Documentos elaborados NUmero 1
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 2
Documentos normativos elaborados NUmero 5
Documentos para la identificacién de prestadores rurales en .
. - NUmero 1
servicios publicos elaborados
Documen’ros para la planeacién estratégica en tecnologias NOmero 9
de la informacion - Tl
Entidades apoyadas NUmero 26
Enfidades apoyadas NUmero 9212
Estudios de preinversion elaborados NUmero 4
Eventos realizados NUmero 4
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Sector Producto Medida Meta
Indice dg capacidad en la prestacion de servicios de Porcentaje 995
tecnologia
Informes de evaluaciones integrales NUmero 3
Municipios atendidos NUmero 273
Nuevos instrumentos de agregacién de demanda .
. NUmero 8
implementados
Personas capacitadas NUmero 2.617
Prestadores registrados en el Registro Unico de Prestadores de .
. - - - NUmero 117
Servicios PUblicos - RUPS en la vigencia
Proyectos financiados NUmero 72
Sedes adecuadas NUmero 6
Sistema de gestiéon documental implementado NUmero 2.600.000
Sistema de Gestidon implementado NUmero 2
Sistemas de informacién actualizados NUmero 9
Sistemas de informacién implementados NUmero 5
Usuarios del sistema NUmero 1.960
Boletines estadisticos producidos NUmero 3
Consultas previas realizadas NUmero 1
Documentos de evaluacion elaborados NUmero 1
Documentos de investigacién elaborados NUmero 33
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 1
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 4
Documentos de planeaciéon elaborados NUmero 2
Documentos de recomendaciones para el posicionamiento ,
. - NUmero 3
de los tfemas de juventud realizados
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 1
Documentos para la planeacién estratégica en Tl NUmero 1
Presidencia de - o P .
la Republica Entidades asistidas técnicamente NUmero 452
Entidades capacitadas NUmero 21
Entidades territoriales asistidas técnicamente NUmero 86
Enfidades territoriales capacitadas en gestion del riesgo de NOMmero 8
desastres
Espacios de coordinacién y articulacién de Accién Integral ,
; . NUmero 40
confra Minas Antipersonal generados
Estrategias implementadas NUmero 48
Eventos de divulgacion realizados NUmero 50
indice de capacidad en la prestacién de servicios de .
. Porcentaje 925
tecnologia
Iniciativas apoyadas técnicamente NUmero 82
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Sector Producto Medida Meta
Iniciativas gestionadas Porcentaje 2.625
Iniciativas locales financiadas NUmero 10
Jornadas de sensibilizacién realizadas NUmero 10
Medidas implementadas en cumplimiento de las

obligaciones internacionales en materia de Derechos NUmero 18
Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Municipios asistidos técnicamente en Accién Integral Contfra NOMmero 30
Minas Antipersonal - AICMA
NUmero de proyectos apoyados NUmero 4
Personas atendidas en el proceso de reincorporacién NUmero 3.390
Personas capacitadas NUmero 3.500
Personas orientadas NUmero 37.000
Personas que acceden a la informacién disponible NUmero 125.000
Proyectos apoyados en materia de seguridad NUmero 10
Proyectos cofinanciados con recursos de contrapartida .

! NUmero 8
nacional
Proyectos con recursos de Cooperacién Internacional .

e NUmero 7
administrados
!Droye_c’ros de Acciodn Integral contra Minas Antipersonal NOmero 10
financiados
Proyectos de pequena infraestructura comunitaria ,
. NUmero 5
implementados
Proyectos financiados NUmero 7
Sedes adecuadas NUmero 1
Sedes adquiridas NUmero 1
Sedes construidas Metros 11.154

cuadrados
Sedes mantenidas NUmero 5
Sistema de gestidn documental implementado NUmero 1
Sistema de informacién actualizado NUmero 1
Sistemas de informacién actualizados NUmero 12
Sistemas de informacion implementados NUmero 2
Sistemas de informacién implementados NUmero 1
Sujetos asistidos técnicamente NUmero 64
Sujetos Obligados Asistidos NUmero 32
Despachos judiciales adecuados NUmero 194
Despachos judiciales asistidos NUmero 7.310
Rama Judicial T - .

Despachos judiciales con reforzamiento estructural NUmero 4
Documentos de investigacién realizados NUmero 2
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Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 1
Esquemas de apoyo implementados NUmero 30
Estrategias para la gestién judicial implementadas NUmero 4

f@g;zfoz?ocopocidod en la prestacion de servicios de Porcentdie 30
Licencias, tarjetas profesionales y carnets expedidos NUmero 32
Lista de elegibles conformada NUmero 110
Palacios de justicia construidos y dotados NUmero 5
Palacios de justicia dotados NUmero 1
Participantes formados en el Curso de Formacién Continua
de actualizacién y capacitacion de los funcionarios y NUmero 26.978
empleados de la administracion de justicia
Publicaciones audiovisuales realizadas NUmero 38
Publicaciones digitales realizadas NUmero 10
Publicaciones impresas realizadas NUmero 5
Publicaciones producidas y divulgadas NUmero 2.053
Registros Doctrinarios procesados NUmero 7.500
Registros procesados NUmero 7.750
Salas de audiencia modificadas NUmero 13
Sistema de Gestién cerfificado NUmero 1
Sistema de Gestidon implementado NUmero 1
Sistemas de informacién actualizados NUmero 19
Unidad bdsica de atencidn judicial construida NUmero 9
Base de datos actualizada Porcentaje 20
Capacitaciones realizadas NUmero 25
Disponibilidad del servicio Porcentaje 100
Documentos de identidad tramitados Porcentaje 100
Documentos de investigacién publicados NUmero 8
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 300
Documentos digitalizados NUmero 500.000
Registraduria | Documentos inventariados NUmero 300
Documentos metodolégicos realizados NUmero 3
Eventos realizados NUmero 18
TES;%?Oz?Ocopocidod en la prestacion de servicios de Porcentaje 200
Personas capacitadas NUmero 3.746
Plataformas tecnolégicas en funcionamiento Porcentaje 100
Sedes adecuadas NUmero 22
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Sector Producto Medida Meta
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestidon implementado NUmero 1
Sistemas de informacién actualizados NUmero 1
Sistemas de informacién implementados NUmero 4
Trédmites realizados NUmero 129.942
Usuarios con soporte funcional NUmero 1.000
Capacitaciones realizadas NUmero 27
Centros facilitadores de Servicio adquiridos e intervenidos NUmero 7
Colombianos atendidos NUmero 160.000
Documentos de planeacion realizados NUmero 1
Documentos inventariados Imgglc; SS 500
Documentos tramitados NUmero 2.000.000
f@g;ifocé?ccopocidod en la prestacion de servicios de Porcentaje o5
Personas capacitadas NUmero 600
Relchones :é%glgg:cmeiéj rpeglsgg(iin de derechos de Ninos, Ninas y NOMmero !
Exteriores
ff(;z}/eer%f(i)r;Szx\e%?g(fjoozociol y econémico en zonas de NOUmero 25
Retornados atendidos NUmero 18.865
Sede construida y dotada NUmero 25
Sedes adecuadas NUmero 3
Sedes mantenidas NUmero 25
Sistema de Gestidén implementado NUmero 3
Sistemas de informacion implementados NUmero 1
Usuarios del sistema NUmero 6.348.300
Verificaciones realizadas NUmero 13
Preguntas Quejas Reclamos y Denuncias Gestionadas NUmero 2.280.295
acciones y medidas especiales ejecutadas NUmero 5
Actas de evaluaciones técnico-cientificas realizadas NUmero 71
Acto administrativo de regulaciéon de precios realizados Porcentaje 1
salud y Andlisis de aseguramiento y control de calidad realizados NUmero 10.000
Proteccion Andlisis realizados NUmero 12.414
SOCial . . ., i . s . e .
rzzfifzzndcoms:s técnicas en Inspeccion, Vigilancia y Control NOMmero 956
auditorias y visitas inspectivas realizadas NUmero 479
Campanas de promocidn y prevencion producidas NUmero 11
certificaciones expedidas NUmero 1.984
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Sector Producto Medida Meta
Conceptos técnicos de viabilidad para proyectos de sedes
(adecuacién, ampliacién, reforzamiento, construccién, .
o . . - NUmero 1
modificacion, reestructuracion) para los Laboratorios de Salud
PUblica realizados
Conciliaciones entre actores del Sistema General de .
: : NUmero 4
Seguridad Social en Salud
Departamentos con asistencia técnica segun las prioridades .
S NUmero 32
definidas en PASE.
Departamentos, con Plan de Gestidn del riesgo de desastres y
estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva NUmero 10
jurisdiccion.
Departamentos, distritos y municipios con desarrollo eficaz de
la cultura del Buen Gobierno, de manejo de informacién .
- - s NUmero 4
financiera y contable de los recursos de salud y de rendicion
de cuentas.
Documento de estudio de sostenibilidad del aseguramiento .
NUmero 24

en salud publicado

documento de estudios, andlisis, metodologias o
evaluaciones relacionados con los beneficios, costos y tarifas NUmero 25
del aseguramiento en salud.

Documento de Instrumentos de fortalecimiento de la funcidn

Jurisdiccional elaborados y socializados NOmero 4
Documentos de andlisis de salud publica elaborados NUmero 71
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 4
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 22
Documentos de planeacion para el mejoramiento de la ,
calidad en salud elaborados Nomero 371
Documentos de planeacion realizados NUmero 15
Documentos legales y actos administrativos NUmero 12
Documentos lineamientos técnicos elaborados NUmero 26
Documentos metodoldgicos elaborados NUmero 19
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 4
Documentos normativos realizados NUmero 3
Documentos para la planeacién estratégica en Tl NUmero 1
Documentos técnicos publicados y/o socializados NUmero 68
Entidades fortalecidas en capacidades bdsicas y técnicas en .
salud NUmero 269
Entidades Territoriales asistidas NUmero 37
Entidades territoriales cofinanciadas NUmero 64
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Unidad de

Sector Producto Medida

Meta

Entidades territoriales con adopcién y adaptacion de las
metodologias, herramientas e instrumentos para el monitoreo,
seguimiento y evaluacién de la gestién de los recursos NUmero 1
humanos, técnicos, administrativos y financieros del Plan
Decenal de Salud PUblica

Enfidades territoriales Empresas Prestadoras de Salud,
Instituciones Prestadores de Servicio de Salud y Empresas NUmero 118
Sociales del Estado apoyadas técnicamente

Equipos de laboratorio en salud funcionando de forma

adecuada NUmero 2.000
estrategias para el fortalecimiento del control social en salud .

. NUmero 22
implementadas

Evaluaciones de riesgo realizadas NUmero 22
Eventos de interés en salud publica vigilados NUmero 1
Funcionarios apoyados NUmero 60

Gobernaciones con implementacién efectiva de los procesos
de conocimiento y reduccién del riesgo y de manejo de NUmero 10
desastres en el dmbito de su competencia territorial.

indice de capacidad en la prestacién de servicios de

. Porcentaje 30
tecnologia

Informes efectivamente requeridos y empleados con
respecto a la planeacién, ejecucién, monitoreo y evaluacion NUmero 1
del Plan de Intervenciones Colectivas.

Instituciones Prestadoras de Salud con asistencia técnica

recibida en la Jurisdicciéon Nomero 60
Insumos de laboratorio producidos NUmero 10.000
Insumos entregados a las entidades territoriales NUmero 58
inferventores, liquidadores y contralores registrados NUmero 300
Investigaciones en epidemiologia realizados NUmero 1
Investigaciones realizadas en salud NUmero 10
Laboratorio de referencia NUmero 8
Laboratorios mejorados con nuevas tecnologias NUmero 2
%Sgggfgfgsoigf:gﬁjrorlwiseenggzéspolﬁicos de Inspeccién NUMero 7
Municipios especiales 1,2 y 3 con desarrollo real y efectivo de
investigaciones periédicas y sistemdaticas sobre necesidades y NOmero 1

problemas de salud dirigidas para ajuste del Plan Decenal de
Salud PUblica
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Sector Producto Medida Meta
Nuevos mecanismos efectivos empleados para impulsar la
participacién social en materia de salud y de seguridad social NUmero 6
en salud.
Persongs atendidas en acciones de promocion social para NOMmero 56.700
poblaciones vulnerables
Personas atendidas con servicio de salud NUmero 15.400
Personas capacitadas NUmero 2.040
Planes Financieros Territoriales de Salud elaborados por las .
- A NUmero 37
Enfidades Territoriales
Pre-jornadas y jornadas de la Funcion de Conciliacion .
. NUmero 30
realizadas
procesos con ophc;omon del procedimiento administrativo NOmero 1.000
sancionatorio framitados
Productos de comunicacién difundidos NUmero 85
Proyectos de normas generados NUmero 10
registros sanitarios expedidos NUmero 35.190
Sedes adecuadas NUmero 22
Sedes mantenidas NUmero 1
Sedes modificadas NUmero 1
Sistema de gestion documental implementado NUmero 2
Sistema de Gestidn implementado NUmero 7
Sistemas de informacién actualizados NUmero 10
Sistemas de informacién implementados NUmero 6
Unidades suministradas NUmero 9.000
Usuarios del sistema NUmero 53.678
visitas realizadas NUmero 8.375
Informes de seguimiento al proceso de identificacion NOMmero 806.234.063
humana elaborados
Actos de enfrega digna de cuerpos realizados NUmero 24
Asesorias realizadas NUmero 4.500
Asistencia judicial a procesados realizadas NUmero 2.700
Sistema Infegral Asistencia judicial a victimas realizadas NUmero 6.505
de Verdad,
Justicia, Asistencia psicosocial realizadas NUmero 2.091
Reparacn.op’y MO Asistencias a victimas en el exterior realizadas NUmero 600
Repeticion
Asistencias técnicas brindadas NUmero 12.500
Asistencias técnicas en actuaciones y decisiones judiciales .
NUmero 350
prestadas
Campanas de comunicacién realizadas NUmero 5
Documentos de investigacién elaborados NUmero 650
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Sector Producto Medida Meta
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 1
Documentos de planeacion realizados NUmero 16
Documentos metodoldgicos elaborados NUmero 11
Documentos metodolégicos realizados NUmero 2
Esquemas de proteccion a grupos implementados NUmero 18
Esquemas de proteccién a personas implementados NUmero 131
Eventos de capacitacion realizados NUmero 25
Indice dg capacidad en la prestacion de servicios de Porcentaje 195
tecnologia
Investigaciones judiciales apoyadas NUmero 65
Mls[ones humanitarias de prospecciéon o recuperacion NOmero 14
realizadas
Productos comunicativos realizados para la socializacion NUmero 150
Sedes adecuadas NUmero 40
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestidn implementado NUmero 1
Sistema de informacién de la Jurisdiccidon Especial para la Paz .

. NUmero 3
implementado
Sistemas de informacion implementados NUmero 4
Sistemas de informacién para los procesos de bUsqueda de .
. NUmero 21
personas implementados
Actudlizaciones al Cuadro Nacional de Atribucidn de Bandas ,
. NUmero 1
de Frecuencia
Centros de Accesq Comunitario en zonas urbanas y/o rurales NOMero 10.205
y/o apartadas funcionando
Conexiones a internet fijo y / o movil NUmero 420.298
Contenidos convergentes producidos y coproducidos NUmero 1.568
Contenidos digitales publicados NUmero 4.437
, Docentes formados en uso pedagdgico de tecnologias de la .
Tecnologlc's,de informacion y las comunicaciones. Numero 21175
la Informacién y
las Documentos de evaluacién elaborados NUmero 1
Comunicaciones Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 31
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 4
Documentos de planeacion formulados NUmero 2
Documentos de planeacion realizados NUmero 1
Documentos normativos realizados NUmero 2
Emprendedores y empresas asistidas técnicamente NUmero 12.746
Ern.prer}d|m|en.fo.s y empresas d~el sector de contenido y NOMmero 252
aplicaciones digitales acompanados
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Sector Producto Medida Meta
Empresas beneficiadas con actividades de fortalecimiento ,
) : NUmero 954
de la industria Tl.
Entidades asistidas técnicamente NUmero 937
Espacios pUblicos para la promocién de las TIC habilitados NUmero 830
Estaciones terrenas en funcionamiento NUmero 4
Estudiantes de sedes educativas oficiales beneficiados con el
servicio de apoyo en tecnologias de la informacién y las NUmero 735.000
comunicaciones para la educacion
Estudios de radio en funcionamiento NUmero 4
Eventos para la promocién del despliegue de infraestructura NUmero 2
Eve_n’ros de difusién para generar competencias TIC NOMmero 14
realizados
Eventos de promocién de la Estrategia de Gobiemno digital .
f NUmero 1
realizados
Herramientas tecnoldgicas de Gobierno digital .
. NUmero 5
implementadas
indice de capacidad en la prestacién de servicios de .
. Porcentaje 1
tecnologia
Informes de monitoreo y seguimiento a la implementacion de NOMero !
la Estrategia de Gobierno digital realizados
Informes de vigilancia preventiva de radiodifusién sonora 'y NOMmero 355
postal entregados
Informes de vigilancia preventiva mévil y no mévil entregados NUmero 394
M.un|.C|p|o.s,<JS|s’r|dos en diseno, implementacion, ejecucién y/ NOMmero 483
o liquidacion de proyectos
Mun|C|p|_os y dreas no municipalizadas conectados a redes NOMero 671
de servicio
NUmero de empresarios formados NUmero 6.060
Operadores apoyados NUmero 9
Personas beneficiadas con apoyos financieros NUmero 1.038.598
Personas capacitadas NUmero 82
Personoslcon enfoque dlfe.r,enool copocn.odos.en las NOmero 873.431
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Personas de la comunidad capacitadas en la correcta .
. .. - P L. NUmero 1.000
disposicion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos
Personas de la comunidad capacitadas en uso bdsico de .
’ . 9 . : NUmero 6.976
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
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sF;ersJ?OnzseﬁgsI%éomunidod sensibilizadas en uso responsable y NOMmero 1.200.000
Personas sensibilizadas para inspirar el uso de Internet NUmero 34.937
Productos digitales desarrollados NUmero 14
Proyectos financiados NUmero 4
Residuos electronicos dispuestos correctamente Toneladas 175
Sistema de Gestidon implementado NUmero 1
Sistemas de informacion actualizados NUmero 16
Sistemas de informacién implementados NUmero 1
Visitas de monitoreo realizadas NUmero 1
Acciones realizadas NUmero 117
Actores asistidos técnicamente NUmero 1.500
Alianzas estratégicas generadas NUmero 90
Ambientes de formacién modernizados NUmero 151
Asistencias técnicas realizadas NUmero 250
Campanas realizadas NUmero 20
Capacitaciones realizadas NUmero 4
Centros que adoptan las herramientas para el aseguramiento ,
de calidad de la formacién para el trabajo. Nomero 18
Colocaciones registradas NUmero 475.280
Cupos de formacion NUmero 9.824.805
Documentos de andlisis del seguimiento y evaluacién de los

Trabajo Servicio ofrecidos por las Cajas de Compensacion Familiar NUmero 2
realizados
Documentos de investigacién elaborados NUmero 310
Documentos de investigacién realizados NUmero 13
Documentos de lineamiento técnicos realizados NUmero 752
Documentos de lineamientos técnicos NUmero 5
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 2
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 25
Documentos metodoldgicos elaborados NUmero 4
Documentos metodolégicos realizados NUmero 1
Documentos normativos realizados NUmero 8
Documentos para la planeacién estratégica en Tl NUmero 1
Emprendimientos solidarios dinamizados NUmero 380
Empresas inspeccionadas NUmero 11.130
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Entidades territoriales o direcciones territoriales asistidas ,
técnicamente NOmero 100
Estrategias de proteccién al cesante realizadas NUmero 1
Estrategias realizadas NUmero 37
Eventos realizados NUmero 212
Iniciativas financiadas NUmero 12
Personas asistidas técnicamente NUmero 71.477
Personas beneficiadas NUmero 325.189
Personas capacitadas NUmero 1.010.414
Personas capacitadas en emprendimiento NUmero 232.122
Personas certificadas en competencias laborales NUmero 3.150
Personas colocadas laboralmente NUmero 645.289
personas evaluadas en competencias laborales NUmero 184.024
Personas formadas NUmero 401.677
Personas orientadas NUmero 1.053.572
Personas sensibilizadas NUmero 600
Planes de negocio acompanados NUmero 3.604
Planes de negocio aprobados NUmero 2.255
Planes de negocio financiados NUmero 1.092
Planes de negocio formulados NUmero 6.500
Prestadores autorizados del Servicio PUblico de Empleo que ,
implementan servicios de orientacion laboral y ocupacional Numero 15
Prestadores del Servicio PUblico de Empleo fortalecidos ,
técnicamente Nomero 28
Productos comunicacionales elaborados NUmero 1
Programas de formacion para el trabajo implementados NUmero 16
Programas disenados NUmero 1
(:F’(;%gigégssinnovocién y desarrollo tecnolégico NOMero 63.407
Registros laborales realizados NUmero 155.877
Registros, Patentes y derechos de autor solicitadas NUmero 9
Reportes realizados NUmero 460
Sedes adecuadas NUmero 93
Sedes construidas NUmero 4
Sedes mantenidas NUmero 137
Sistema de gestiéon documental implementado NUmero 3
Sistema de Gestidn implementado NUmero 2
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Sector Producto Medida Meta
Sistemas de informacidén actualizados NUmero 1
Sistemas de informacién implementados NUmero 9
Subsidios del Programa de Aporte a la Pensidn Entregados NUmero 1.630.964
Subsidios Enfregados NUmero 57.507
Usuarios del sistema NUmero 52.568
Acceso maritimo mantenido NUmero 2
irﬁ(;i:ei?:eersﬁc;%r;icﬂvos y preventivas para mitigacién de riesgo NOmero 1,301
Aeropuertos mejorados NUmero 3
Campanas realizadas NUmero 5
Canal navegable mantenido NUmero 3
Corredor férreo mantenido NUmero 262
Documentos de investigacion realizados NUmero 24
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 5.423
Documentos de planeacion realizados NUmero 5
Entidades asistidas técnicamente NUmero 172
Estudios de preinversion elaborados NUmero 10
Estudios de preinversion realizados NUmero 3

Ttg;%?océ?ccopocidod en la prestacion de servicios de Porcentaje 195
Informes de seguridad vial NUmero 7
Transporte Infraestructura complementaria requerida para la red férrea .
construida Numero 2
Muelle Fluvial Construido NUmero 15
Muelle Fluvial Mantenido NUmero 6
Pasos a nivel con servicio de operaciéon NUmero 65
Peaqje con servicio de administracién NUmero 26
Personas beneficiadas de estrategias de educacién informal NUmero 56.981
Personas capacitadas NUmero 339
Personas sensibilizadas NUmero 4.000
Puente construido en via secundaria existente NUmero 2
Puente construido para el mejoramiento de la red vial NG
primaria umero 30
Puentes de la red primaria con mantenimiento NUmero 1
Puentes rehabilitados en via primaria NUmero 3
Sedes adecuadas NUmero 26
Sedes mantenidas NUmero 26
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Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestidon implementado NUmero 2
Sistemas de informacién actualizados NUmero 3
Sistemas de informacién implementados NUmero 1
Sitio critico estabilizado NUmero 27
Trasbordadores disponibles NUmero 5
TUnel construido para el mejoramiento de la red primaria NUmero 2
TUneles con servicio de operacion NUmero 31
Via primaria con mantenimiento Kilbmetros 1.161
Via primaria con servicio de administracion vial Porcentaje 10.680
Via primaria construida NUmero 196
Via primaria en operacion Kildbmetros 1.040
Via primaria habilitada por emergencia Kilbmetros 21
Via primaria mejorada Kildbmetros 516
Via primaria rehabilitada Kilbmetros 64
Via secundaria mejorada Kilbmetros 25
Via terciaria con mantenimiento Kilbmetros 5.580
Via terciaria mejorada Kildmetros 883
Viaductos construidos para el mejoramiento de via primaria NUmero 1
gi/Ll’}odsOcdoonntOecnologio implementada para la seguridad Kilbmetros 3.864
Vias nacionales con servicio de seguridad ciudadana Kilémetros 4.000
Victimas directas e indirectas atendidas Porcentaje 15
Actividades de Saneamiento realizadas NUmero 1.500
Asistencias técnicas realizadas NUmero 320
Capacitaciones realizadas NUmero 25
Ciudadanos efectivamente atendidos en los diferentes NG
canales de servicio umero 172.500
Consultas y reclamaciones Resueltas en termino NUmero 230

Vivienda, Documentos tramitados NUmero 160.200

Ciudad y

Territorio Entidades teritoriales asistidas técnicamente NUmero 43
Hogares beneficiados con adquisicién de vivienda NUmero 35.000
Hogares beneficiados con arrendamiento de vivienda NUmero 30.000
Hogares beneficiados con mejoramiento de una vivienda NUmero 11.297
Informes de monitoreo nacional publicado NUmero 1
Informes de seguimiento elaborados NUmero 3
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Cuadro 1.15. Metas y recursos de inversion vigencia 2022 por sector y programa
Unidad de

Sector Producto Medida Meta
Municipios asistidos técnicamente en Monitoreo a los recursos NOMmero 1.047
SGP-APSB .
Peticiones atendidas Porcentaje 100.100
PQR atendidas NUmero 35.000
Prestadores con resolucion de contribucién notificada NUmero 1.028
Productos comunicacionales elaborados NUmero 1.203
Proyectos de acueducto y alcantarilado en drea urbana .
. . NUmero 24
financiados
Proyectos de acueducto y de manejo de aguas residuales en NG
p . : Umero 7
drea rural financiados
Proyectos evaluados NUmero 500
Resoluciones expedidas NUmero 40
Sedes adecuadas NUmero 1
Subsidios asignados por sentencias judiciales NUmero 1.000
Tutelas Atendidas NUmero 6.648
Usuarios del sistema NUmero 7.878

Fuente: DIFP-DNP, julio 2021
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2.Estructura Fiscal

2.1 Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo
2021

Esta parte del Mensaje Presidencial contiene un resumen del Marco Fiscal de
Mediano Plazo preparada por la Direccibn General de Politica Macroeconémica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con base en el documento presentado al
Congreso de la Republica el pasado 15 de junio, segun lo dispuesto por el articulo 1° de la
Ley 819 de 2003.

Este resumen se presenta en cumplimiento del articulo 2.8.1.4.1 del decreto 1068
de 2015, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Pubico.

2.1.1 Desempeino macroeconémico y fiscal de 2020

2.1.1.1 Desempeno macroeconomico 2020

La pandemia asociada al Covid-19 derivdO en una crisis sanitaria con fuertes
afectaciones sobre los fundamentales macroeconémicos mas relevantes: el crecimiento
econdémico, el mercado laboral, el comercio internacional y las finanzas publicas. Dicha
afectacion no fue exclusiva para Colombia ni las economias emergentes, sino mas bien un
choque a escala mundial. EI FMI estima que la economia global se contrajo 3,3%, mientras
que el PIB de Latinoamérica cay6 7,0%.

El deterioro en las condiciones econdmicas, el incremento en la percepcion de
riesgo y la mayor volatilidad afectaron los mercados financieros internacionales. Las
monedas de las principales economias de Latinoamérica, incluyendo el peso colombiano,
presentaron fuertes depreciaciones. Al cierre de 2020, el peso colombiano se deprecio
12,5%, en promedio (3.283 COPUSD en 2019 vs 3.694 COPUSD en 2020). Los paises de
la regién con la mayor depreciacién durante ese afio fueron Argentina y Brasil (46,5% y
30,7%, respectivamente).

La pandemia, la guerra de precios entre Arabia Saudita y Rusia y la sobreoferta de
crudo ocasionaron que los precios del petréleo llegaran a minimos histéricos. El acuerdo
de la OPEP+ de recortar 9,7 MBPD (millones de barriles por dia) desde mayo de 2020,
junto al sobrepaso del primer pico de contagio en varios paises del mundo, favorecieron la
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recuperacion de los precios y una estabilidad posterior en torno a USD 43 por barril en la
referencia Brent.

La economia colombiana experimentd un triple choque: confinamientos y cierres
econdémicos, caida en la demanda de nuestros socios comerciales y reducciéon en los
precios del petroleo. La combinacién de estos factores representd el mayor choque
economico y social que ha experimentado Colombia en al menos 100 afios. El producto
interno bruto de la economia colombiana cay6 6,8% en términos reales, la inflacion alcanz6
un valor inédito de 1,6%, la tasa de desempleo llegd a 16% y casi 4 millones de personas
nuevas entraron en la pobreza.

En 2020, la crisis econdmica mundial generada por la pandemia también afecto el
comercio internacional y resultd en una fuerte caida en los términos de intercambio de
Colombia. Sin embargo, la economia local siguié atrayendo flujos de capitales externos que
le permitieron financiar un déficit de cuenta corriente de 3,4% del PIB, menor al registrado
en 2019.

El Gobierno nacional tomé medidas rpidas y contundentes para reactivar la
produccion nacional y mitigar los efectos adversos de la crisis, focalizando esfuerzos sobre
la poblacién mas vulnerable. La ampliacion de las transferencias monetarias a los hogares
y el otorgamiento de diversos subsidios a las empresas para proteger el empleo y garantizar
sus niveles de liquidez permitieron minimizar la afectacion sobre la produccién nacional y
el ingreso de los hogares. El Gobierno también financié el pago de los servicios publicos e
incremento los recursos para atender las apremiantes necesidades del sector salud.

2.1.1.2 Gobierno Nacional Central (GNC)

El déficit fiscal del Gobierno Nacional Central (GNC) en 2020 se ubicé en 7,8% del
PIB, 5,3pp mayor frente a 2019 (2,5% del PIB). Esto refleja el impacto causado por la
pandemia sobre las finanzas publicas, asi como las acciones de politica implementadas
para contrarrestar sus efectos (Cuadro 2.1.1.). Este déficit es el mas alto de la historia
econOmica reciente del pais, y se explica ampliamente por el fuerte choque sobre la
actividad econémica que gener6 la pandemia de Covid-19, y la respuesta de politica fiscal
requerida para mitigar sus efectos. Del incremento de 5,3pp del PIB que experimento el
déficit fiscal, 4,3pp se derivan de un aumento de los gastos y 1,0pp de una reduccion de los
ingresos.
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Cuadro 2.1.1. Balance del GNC 2020
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

SMM %P 1B
CONCEPTO
2019 2020 2019 2020

Ingresos Totales 171.861 152.568 16,2 15,2
Tributarios 148.418 130.763 14,0 13.0
No Tributarios 1.477 1.658 0.1 0,2
Fondos Especiales 1.481 1.414 0.1 0,1
Recursos de Capital 20.485 18.733 1,9 1.9
Gastos Totales 197.910 230.332 18,7 23,0
Intereses 30.800 28.337 2,9 2,8
Funcionamiento ** 148.772 181.696 14,0 18,1
Inv ersion** 18.511 20.393 1.7 2,0
Préstamo Neto (174) (94) (0,0) (0,0)
Balance Total (26.049) (77.763) (2,5) (7.8)

Balance Primario 4.752 (49.427) () (CR))]
** El gasto de funcionamiento e inv ersion incluye pagos y deuda flotante
Fuente: Direccién General de Politica Macroecondmica - MHCP

En la vigencia fiscal 2020, el GNC registré ingresos equivalentes a 15,2% del PIB,
cifra menor en 1,0pp frente al afio anterior (16,2% del PIB). En términos nominales, este
rubro experimentd una reduccion de 11,2% respecto al 2019, debido principalmente a la
disminucion en los ingresos tributarios y, en menor medida, a una contraccion en los
recursos de capital.

Por otro lado, el gasto total se ubicé en 23% del PIB, cifra mayor en 4,3pp frente al
afo anterior (18,7% del PIB). En términos nominales, dicha variacién es equivalente a un
crecimiento de 16,4%, explicado por el incremento en rubros ligados directamente a
contrarrestar los efectos de la pandemia de Covid-19 (1,8pp del PIB), como a efectos
indirectos derivados de esta coyuntura (2,6pp del PIB), lo cual se compensoé levemente con
un menor gasto en intereses (-0,1pp del PIB). De este modo, los gastos totales del GNC se
ubicaron por encima del promedio de 18,7% del PIB registrado en el trienio 2017-2019, lo
cual refleja la respuesta fiscal expansionista adoptada para hacer frente a los efectos de la
pandemia de Covid-19 en el corto plazo.

En cuanto a la deuda neta, al cierre de 2020, esta se ubico en 60,4% del PIB,
aumentando 12,0pp frente al 2019 (48,3% del PIB). Este incremento de la deuda se explica
por un incremento tanto en la deuda externa (6,1pp) como en la interna (5,9pp). El aumento
en la deuda interna se relaciona principalmente por los mayores desembolsos de recursos
realizados para cubrir las necesidades de financiamiento de la Nacion, a través de subastas
y colocaciones en el mercado local de capitales. Por su parte, la acumulacion de deuda
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externa durante la vigencia se explica principalmente por las emisiones de bonos globales
realizadas en los mercados internacionales de capitales, el préstamo de la Nacién con el
FAE (por USD 2.945 millones), y el desembolso de recursos de la linea de crédito flexible
del FMIL.

Ahora bien, al cierre de 2020 la deuda bruta del GNC se ubic6 en 64,7% del PIB,
(Grafico 2.1.1.) aumentando 14,4pp frente al 2019 (50,3% del PIB). La diferencia en el
cambio anual de ambas métricas de deuda se explica a partir de la acumulacion de activos
por 2,4pp del PIB. De estos, 1,6pp corresponden a activos internos y 0,8pp a externos.

Grdfico 2.1.1. Deuda bruta y neta del GNC
Porcentaje del PIB

44,6 45.6
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-4,9
2014 2015 2014 2017 2018 2019 2020
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Fuente: Direccidon General de Politica Macroeconémica - MHCP

2.1.1.3 Gobierno General (GG)

El Gobierno General (GG) present6 un balance fiscal de -7,2% del PIB en 2020, lo
gue implicé un deterioro de 4,6pp con respecto a 2019. El anterior resultado es explicado
por la ampliacion del déficit del Gobierno Central (GC) en 5,2pp, lo cual se compensoé
parcialmente por el aporte superavitario de 0,6pp de los subsectores de regionales y locales
(R&L) y Seguridad Social. El incremento en el déficit del GC se explica por un mayor
desbalance del GNC (5,3pp), que se contrarresta con un menor déficit del resto del
Gobierno Central (0,1pp). Este dltimo resultado estuvo jalonado por una correccién del
déficit del FEPC (+0,2pp), aunque parcialmente compensado con el déficit registrado en el
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FONDES (-0,1pp). Por su parte, los incrementos en el balance fiscal de R&L y Seguridad
Social fueron de 0,5pp y 0,1pp, respectivamente.

Cuadro 2.1.2. Balance Fiscal del Gobierno General 2019-2020
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

SMM %P 1B
SECTORES
2019 2020 2019 2020

Gobierno General (27.657) (72.172) (2,6) (7.2)

Gobierno Cenftral (27.549) (78.394) (2,6) (7.8)
Gobierno Nacional Central (26.049) (77.763) (2,5) (7.8)

Resto del Niv el Central (1.500) (631) (0.1) (0.1)
Regionales y Locales (4.138) 1.122 (0.4) 0,1
Administraciones Centrales (4.217) 2.966 (0.4) 0.3

Resto del Niv el Regional y Local 80 (1.844) 0,0 (0,2)

FAEP (379) (4) (0,0) (0,0)

SGR 458 (1.840) 0.0 (0,2)
Seguridad Social 4.029 5.100 0.4 0,5
Salud 326 159 0.0 0.0
Pensiones 3.703 4.941 0.3 0.5

Balance Total (27.657) (72.172) (VX)) ()

Balance Primario 3.822 43.137 m

Fuente: Direccidén General de Politica Macroecondmica - MHCP

La coyuntura econémica presentada durante 2020, su impacto sobre las finanzas
publicas y las acciones de politica implementadas para contener sus efectos, llevaron a que
el endeudamiento del GG presentara un notable incremento. De este modo, la deuda
agregada del GG se ubic6 en 66,9% del PIB, esto es 14,7pp superior al dato de cierre de
2019 (52,2% del PIB). Lo anterior, consecuente con un déficit primario de 4,3% del PIB y
un deterioro de los fundamentales macroeconémicos, puntualmente la caida en la actividad
economica y la depreciacion del peso registrada en 2020. Adicionalmente, este incremento
en el nivel de deuda agregada se explica principalmente por un aumento de la deuda bruta
del GNC en 14,5pp, y de los gobiernos regionales y locales en 0,2pp. Por otro lado, la deuda
consolidada del GG aumenté en 13,6pp, hasta ubicarse en 58,4% del PIB. Esta cifra es
1,2pp menor al incremento en la deuda agregada, y se explica por la estrategia de
financiamiento no convencional adelantada por el Gobierno nacional, en la cual parte del
financiamiento del GNC se hizo con activos de los otros niveles de gobierno del GG.
Finalmente, los activos financieros liquidos externos e internos crecieron 1,7pp del PIB
interanual, con lo cual la deuda neta present6 un incremento de 11,9pp frente a 2019 (49,5%
del PIB).
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Grdfico 2.1.2. Deuda del Gobierno General 2019-2020
Porcentaje del PIB

W Deuda agregada W Deuda consolidada W Deuda neta
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Fuente: Direccién General de Politica Macroecondémica — MHCP

2.1.1.4 Sector PUblico No Financiero (SPNF)

En 2020, el Sector Publico No Financiero registro un déficit de 7,6% del PIB, superior
en 52pp al desbalance presentado en la vigencia 2019. Este comportamiento es
consecuente con los resultados del Gobierno General, principalmente por parte del GNC,
el cual reflejo ampliamente los efectos causados por la pandemia sobre ingresos y gastos.
El anterior resultado también se vio afectado por el déficit de 0,2% del PIB registrado tanto
en las empresas publicas como en el Sector Publico No Modelado. En el caso de las
empresas publicas, este resultado implicé un deterioro de 0,1pp del PIB frente a 2019, y se
explica principalmente por el balance negativo de EPM. El anterior, afectado por el
incremento de compras de energia debido a: i) la menor generacion eléctrica derivada de
la baja hidrologia; ii) el aumento de los costos asociados a la reconexion de servicios
publicos como medida de respaldo a los hogares afectados por la pandemia; vy iii) el
incremento de los dividendos transferidos a nivel regional y local.
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Cuadro 2.1.3. Balance Fiscal SPNF 2019-2020
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

SMM %P 1B
SECTORES
2019 2020 2019 2020

Gobierno General (27.657) (72.172) (2,6) (7.2)
Gobierno Central (27.549) (78.394) (2,6) (7.8)
Gobiemo Nacional Central (26.049) (77.763) (2,5) (7.8)
Resto del Niv el Central (1.500) (631) (0,1) (0,1)
Regionales y Locales (4.138) 1.122 (0.4) 0,1
Administraciones Centrales (4.217) 2.966 (0.4) 0.3
Resto del Niv el Regional y Local 80 (1.844) 0.0 (0,2)
Seguridad Social 4.029 5.100 04 0,5
Salud 326 159 0.0 0.0
Pensiones 3.703 4.941 0.3 0.5
Empresas PUblicas (574) (1.957) (0,1) (0,2)
Nivel Nacional (166) 39 (0,0) 0,0
Del cual, Sector eléctrico (166) 39 (0,0) 0,0
Nivel Local (408) (1.995) (0,0) (0,2)
Del cual, EPM (530) (1.387) (0,0) (0,1)
Del cual, EMCALI 152 95 0.0 0.0
Del cual, Resto Local (29) (702) (0,0) (0,1)
SPNM 2.639 (1.857) 02 (0.2)

Balance Total del SPNF* (25.593) (75.985) (2.4) ()]
Balance primario del SPNF?> 5.717 (52.444) 0,5 (C¥)

Balance primario del SPNF 7.586 (45.460) 0,7 (4,5)
1. La discrepancia estadistica para el SPNF fue de 0,8% del PIB para 2020. Al restarle a esta
cifra las amortizaciones realizadas durante 2020 de la operaciéon de sustitucion pasiv os
($2.432 mm), las amortizaciones de pasiv os no explicitos de vigencias previas por subsidios

de energia y gas ($2.426 mm), y bonos pensionales ($3.590 mm), se obtiene una discrepancia
estadistica de $470 mm (0,05% del PIB).

2. De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 819 de 2003, se descuentan $1.869 mm y $6.986 mm
del balance del SPNF por transferencias de utiidades del Banco de la RepUblica giradas al
GNC y registradas como ingreso fiscal durante 2019 y 2020, respectivamente.

Fuente: Direccion General de Politica Macroecondmica - MHCP

Al igual que en los otros subniveles de Gobierno, el SPNF experimentd un
importante incremento en su endeudamiento durante 2020. La deuda agregada del SPNF
aumentd 15,5pp frente al nivel alcanzado en 2019, ubicandose en 71,0% del PIB. Los
efectos conjuntos en la TRM, el menor crecimiento econémico y el déficit primario explican
el incremento de la deuda publica en la vigencia. Esta, como porcentaje del PIB, alcanzé el
nivel mas alto de la historia reciente del pais. Por su parte, la deuda consolidada aumenté
14,3pp del PIB frente a 2019, llegando a 61,8%. Relacionado a lo anterior, el menor
crecimiento con respecto a la deuda agregada es consecuencia de la estrategia de
financiamiento no convencional adelantada por el Gobierno nacional, como se mencioné
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anteriormente. Por ultimo, la deuda neta crecio 12,2pp, ubicandose en 51,7% del PIB. En
este caso, el menor crecimiento comparado con la deuda observada a nivel agregado y
consolidado evidencia un incremento de los activos liquidos del SPNF de 2,1pp del PIB.

Grdfico 2.1.3. Deuda del SPNF 2019-2020
Porcentaje del PIB
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Fuente: Direccién General de Politica Macroecondémica — MHCP

2.1.2 Perspectivas 2021-2022

La pandemia de Covid-19 ha implicado el mayor desajuste fiscal del pais de los
ultimos afos y sus efectos adversos persisten en 2021. Si bien las estimaciones iniciales
en 2020 sugerian un efecto transitorio de la pandemia, la realidad de esta puso de relieve
gue 2021 seré un afo igualmente retador. La implementacion en el corto plazo de acciones
gubernamentales que contribuyan a la reactivacion econémica y la protecciéon de los
segmentos mas vulnerables de la poblacion es clave para evitar que los efectos derivados
de la coyuntura se profundicen y materialicen de forma permanente. En este sentido, se
hace necesario la extension de programas de gasto destinados a contener los efectos de
la pandemia, asi como las acciones de politica para impulsar la reactivacién econémica.

2.1.2.1 Expectativas macroeconémicas 2021

Para el afio 2021, los esfuerzos para mitigar el impacto de la pandemia seguiran
siendo un determinante importante del desempefio econémico, especialmente para los
paises emergentes. A nivel global se espera una recuperacion del producto de 6,0%,
impulsado principalmente por EE.UU. (6,4%) y China (8,4%). Para los paises
latinoamericanos, aunque los efectos de la crisis seguirdn presentes, se espera un rebote
significativo del producto y del empleo.
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Los choques macroeconomicos derivados de la pandemia del Covid-19 se han
venido disipando, generando un panorama mas positivo para 2021. Aungue persiste
incertidumbre en torno a la dindmica de la pandemia, esta se ha reducido frente a 2020, de
la mano del avance en el proceso de vacunacion a nivel local y mundial. Lo anterior, sumado
a los impulsos generalizados de politica econdémica, han incentivado nuevamente los flujos
de inversion hacia paises emergentes, motivo por el cual se espera un fortalecimiento en
las monedas de los paises latinoamericanos. Se espera una apreciacion del peso
colombiano cercana al 1,0%, con lo cual la TRM promedio del afio alcanzaria 3.667
COPUSD. Por su parte, el precio del petréleo pasaria de USD 43 por barril en 2020 a USD
63 por barril en 2021.

En el transcurso de 2021, la actividad econémica de Colombia se ha recuperado
notablemente. El control de la pandemia, las menores restricciones a la actividad
econdmica y los progresos en el plan de vacunacién han contribuido al impulso de la
actividad econémica. Dado lo anterior, se proyecta un crecimiento del PIB de 6,0%, una
cifra conservadora a la luz de los buenos resultados registrados para el primer trimestre de
2021.

El plan de reactivacion econdmica, las menores tasas de interés y las mejores
expectativas de los agentes permitirian que la inversion alcance un crecimiento de dos
digitos (18,8%). Mientras tanto, la inflacion retornard al rango meta del Banco de la
Republica (3,0%) y se espera que la tasa de desempleo disminuya 3pp con respecto al
promedio observado en 2020 (15,9%).

Para 2021 se proyecta una ligera ampliacion del déficit de cuenta corriente a 3,8%
del PIB, en linea con la aceleracion de la actividad productiva y la apreciacion del peso. Los
avances en la vacunacion contra el Covid-19 y la apertura gradual de los sectores
econdmicos impulsaran el crecimiento econémico mundial. Consecuentemente, la mayor
demanda impulsaria el dinamismo del comercio internacional y el precio de las materias
primas, reduciendo la volatilidad en los mercados financieros y permitiendo un descenso en
la aversion al riesgo y mayores flujos netos de capitales a economias emergentes.

2.1.2.2 Perspectivas macroeconémicas 2022

Tras un 2021 caracterizado por un fuerte rebote de la actividad econdémica, politicas
fiscales y monetarias expansivas y un PIB mundial que recupera sus niveles pre-pandemia,
se espera una moderacién en el ritmo de crecimiento mundial en 2022. La estabilidad de
los flujos de capital y un diferencial de inflacion positivo respecto a EE.UU llevaria a que el
peso se deprecie 2,1% el proximo afio. Lo anterior ubicaria la TRM en un promedio de 3.744
COPUSD al cierre de 2022.
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A su vez, en 2022, la inmunidad colectiva permitira el levantamiento total de las
restricciones a la movilidad y a la actividad productiva, permitiendo que el pais supere los
niveles de produccion previos a la pandemia. Para comienzos de ese afio, se espera que
alrededor del 70% de la poblacion esté vacunada contra el Covid-19, permitiendo que el
producto crezca en términos reales a una tasa de 4,3%, impulsado por la recuperacion
simultdnea de la oferta y la demanda.

La normalizacion de la actividad econdmica y el progreso en el plan de vacunacién
permitirian que la tasa de desempleo continde disminuyendo, hasta alcanzar un nivel de
11,9%. De igual forma, los programas de reactivacion econémica y las estrategias del
gobierno para ampliar la empleabilidad de la poblacibn méas afectada por la crisis,
impulsarian la ocupacion al alza y recuperarian el ingreso de los hogares.

Bajo este contexto, el déficit de cuenta corriente como porcentaje del PIB se
reduciria en 0,3pp en 2022 (3,5%). Las exportaciones tradicionales mostrarian un
crecimiento de 8,8%, impulsadas por mayores cantidades exportadas de petréleo, carbon
y café. Las exportaciones no tradicionales se desacelerarian en linea con el crecimiento de
los socios comerciales, pero mantendrian el buen dinamismo observado en los ultimos
afos, creciendo a una tasa de 9,5%. Por su parte, las importaciones se verian jalonadas
por la recuperacion del consumo vy la inversion.

2.1.23 Gobierno Nacional Central (GNC)

Dada la necesidad de mantener una politica fiscal contra ciclica durante 2021, se
estima que el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central se ubique en 8,6%, mayor en 0,9pp
al déficit registrado en 2020. Este incremento frente al afio anterior se deriva principalmente
de un aumento en el gasto publico, como consecuencia de la implementacion de un plan
de reactivacién econémica para impulsar el crecimiento, y la extension durante todo el afio
de los distintos programas de apoyo a la poblacibn mas vulnerable y a la generaciéon de
empleo. Estos elementos de politica se materializan a través de un incremento en la
inversion y la continuacion del Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME).

Este incremento de 0,9pp en el déficit fiscal frente a 2020, es consistente con una
expansion del gasto total de 1,8pp y un aumento de los ingresos del orden de 0,9pp. Dado
gue se estima que el gasto primario aumentara en 1,3pp del PIB, y en consideracion de un
incremento de 0,5pp en el gasto de intereses, el déficit primario se ampliaria en 0,4pp y
cerraria en 5,3% del PIB (comparado con 4,9% del PIB en 2020).
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Puntualmente, los ingresos totales del GNC en 2021, si se consideran los recursos
por optimizacién de activos como ingresos que suman al balance, se ubicarian en 16,2%
del PIB, cifra mayor en 0,9pp frente al afio 2020 (15,2% del PIB). En términos nominales,
el crecimiento seria del orden de 17,5%, y contrasta con la caida de 11,2% observada en
2020. De forma agregada, el crecimiento de los ingresos como porcentaje del PIB se
explicaria por un mayor recaudo tributario (0,6pp) y un aumento en los recursos de capital
(0,4pp). Por otra parte, se estima que el gasto total en 2021 se ubique en 24,8% del PIB,
cifra mayor en 1,8pp frente al afio anterior (23,0% del PIB). Lo anterior, explicado por el
crecimiento estimado tanto en el gasto primario (1,3pp del PIB) como en el gasto de
intereses (0,5pp). A su vez, el incremento proyectado en el gasto primario se explica por la
adicion presupuestal que se incluiria en el Proyecto de Ley de Inversién Social (1,0% del
PIB), y por el incremento en la inversién publica (0,7pp), que se contrarrestan parcialmente
por una reduccion en el gasto de funcionamiento (0,4pp).

Al cierre de 2021 la deuda neta del GNC se ubicaria en 65,1% del PIB, aumentando
4,7pp frente al 2020 (60,4% del PIB). Este incremento de la deuda neta se explica
mayoritariamente por un crecimiento en la deuda externa (3,1pp), seguido de la deuda
interna (1,6pp). En esa misma linea, la deuda bruta del GNC se ubicaria en 66,8% del PIB,
aumentando 2,0pp frente al 2020 (64,7% del PIB). De este modo, el aumento de la deuda
neta frente a la bruta seria mayor en 2,7pp.

Por otro lado, el déficit fiscal del GNC en 2022 se ubicaria en 7,0% del PIB, esto es
1,7pp menor frente al dato proyectado para 2021. Lo anterior, si se considera la
optimizacién de activos como ingreso que suma al balance fiscal. Asi, este ajuste sera
resultado de una reduccion de 1,6pp en los gastos totales, mientras que ingresos se
mantendrian estables como porcentaje del PIB (0,0pp). Dado que se estima un incremento
anual de 0,1pp en el gasto de intereses, el ajuste primario seria mayor al observado en el
balance total, de tal forma que el déficit primario se ubicaria en 3,5% del PIB en 2022, 1,8pp
menor frente al estimado para 2021. La reduccién proyectada en el gasto primario es
consecuencia de un ajuste transversal a través de los distintos rubros que lo componen, lo
cual es consistente con el desmonte gradual y parcial de la politica fiscal expansionista
implementada en 2021. Lo anterior evidencia el inicio del proceso de consolidacion fiscal
por parte del Gobierno nacional, si bien continla la puesta en marcha de una politica
expansiva que contribuya a la recuperacién econémica.
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Cuadro 2.1.4. Balance GNC 2022 con optimizacion de activos como ingreso (oficial)
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

S MM % PIB
CONCEPTO

Ingresos Totales 179.231 193.964 16,2 16,2
Tributarios 151.065 170.246 13,6 14,2
No Tributarios 1.376 1.485 0.1 0.1
Fondos Especiales 1.443 1.483 0.1 0.1
Recursos de Capital 25.346 20.748 2.3 1.7

de los cuales, Optimizacién de activos 14.000 7.100 1.3 0.6

Gastos Totales 274.980 277.537 24,8 232
Intereses 36.771 41.331 3.3 3.5
Funcionamiento mds inv ersién 238.209 236.206 21,5 19.7

Funcionamiento ** 197.007 204.497 17.8 17.1
Inv ersion** 30.083 25.361 2,7 2,1
Proyecto de Inv ersidon Social 11.119 6.348 1.0 0.5

Préstamo Neto - - - -
Balance Primario (58.978) (42.243) (CX)) (3.5)
Balance Total (95.749) (83.574) (8.6) (7,0)

*Cifras proyectadas; **Incluye pagos y deuda flotante.
Nota: La estimacién presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el balance

fiscal, en linea con las disposiciones sefaladas en el MEFP 1986, y de forma consistente con la
metodologia usada en el MFMP 2019 y 2020.
Fuente: Direccién General de Politica Macroecondmica - MHCP

Al cierre de 2022 la deuda neta del GNC se ubicaria en 67,0% del PIB, aumentando
1,9pp frente al 2021 (65,1% del PIB). Este incremento de la deuda se explica por un
crecimiento tanto en la deuda externa (1,2pp) como en la interna (0,7pp). Ahora bien, al
cierre de 2022 la deuda bruta del GNC se ubicaria en 68,6% del PIB, aumentando también
1,9pp frente al 2021 (66,8% del PIB).
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Grdfico 2.1.4. Deuda bruta y neta del GNC
Porcentaje del PIB
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Nota: La estimaciéon presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el balance fiscal, en linea
con las disposiciones senaladas en el MEFP 1986, y de forma consistente con la metodologia usada en el MFMP
2019 y 2020.

Fuente: Direccidon General de Politica Macroecondémica - MHCP

2.1.24 Gobierno General (GG)

Se estima que el Gobierno General amplié su déficit fiscal en 1,4pp del PIB en 2021,
llegando a 8,6% del PIB, si se consideran los recursos derivados de la optimizacién de
activos como ingresos fiscales. Lo anterior, es explicado practicamente en su totalidad por
la ampliacion del déficit del Gobierno Central en 1,4pp. Por su parte, los sectores de
Regionales y Locales, y Seguridad Social, no tendran contribuciones a este cambio en el
balance agregado del Gobierno General, y se mantendran estables en 0,1% y 0,5% del PIB,
respectivamente.

Por otro lado, como consecuencia de la ampliacion del déficit fiscal se estima que la
deuda consolidada se ubique en 60,5% del PIB. Cabe resaltar que las variables que
afectarian el comportamiento de la deuda del GG durante 2021 tienen efectos
contrapuestos. En primer lugar, el déficit primario de 5,3% del PIB ayudara a explicar el
crecimiento de la deuda (incluyendo la optimizacion de activos como ingreso fiscal). No
obstante, la recuperacion en la actividad econdémica y las bajas tasas de interés, ayudaran
a su correccion. Asi pues, se espera que entre 2020 y 2021, la deuda agregada y
consolidada experimenten un aumento gradual de 2,3pp y 2,1pp respectivamente, mientras
gue la deuda neta tendrd un incremento mayor de 3,9pp del PIB. Esto Ultimo, como
consecuencia de la desacumulacién de activos liquidos que adelantara el Tesoro Nacional
durante 2021.

137



de la Nacidon

Se estima que el Gobierno General tenga un déficit de 6,8% del PIB en 2022, lo que
significa una mejoria de 1,9pp frente a las proyecciones para 2021 (8,6% del PIB), si se
consideran los recursos de la optimizacién de activos como ingresos fiscales (Cuadro
2.1.5.). Este comportamiento es explicado ampliamente por una mejora en el balance del
Gobierno Central del orden de 1,9pp, aunque compensado por un ligero deterioro en las
métricas fiscales de Regionales y Locales. Al respecto, la correccion en el Gobierno Central
se explica por el menor déficit del GNC (1,7pp) y el resto del nivel central (0,3pp). En el
caso de Regionales y Locales, el deterioro proviene de las administraciones centrales,
guienes elevarian su ritmo de ejecucion en esa vigencia.

Cuadro 2.1.5. Balance Fiscal del Gobierno General con opfimizacion de activos
como ingreso (oficial)
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

S MM % PIB
SECTORES
oz | oz |

Gobierno Central (102.324) (87.335) (9.2) (7.3)
Gobierno Nacional Central (95.749) (83.574) (8.6) (7.0)
Resto del Niv el Central (6.575) (3.761) (0,6) (0,3)

Regionales y Locales 991 214 0.1 0.0
Administraciones Centrales 817 (805) 0,1 (0,1)
Resto del Niv el Regional y Local 174 1.020 0,0 0.1

Seguridad Social 5.567 5.910 0,5 0,5
Salud - - - -
Pensiones 5.567 5.910 0.5 0.5

Balance Primario del Gobierno General (58.24¢6) (39.130) (5.3) (3.3)

*Cifras proyectadas.
Fuente: Direccion General de Politica Macroeconémica - MHCP

Si bien el déficit primario del Gobierno General en 2022 presentaria una mejora
sustancial frente a 2021, se estima que la deuda agregada aumente 1,6pp del PIB (Grafica
2.1.5.). Este comportamiento se explica por el aumento de 1,9pp del PIB de la deuda bruta
del GNC y se compensard parcialmente con una disminucion de 0,2pp del PIB en las
obligaciones relacionadas con el FEPC. Cabe mencionar que la reduccion en el ritmo de
depreciacion del tipo de cambio y la recuperacion en la actividad econdmica tendran un

efecto positivo en las métricas de deuda y contrarrestaran las presiones generadas por las
necesidades de financiamiento.
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Grdfico 2.1.5. Balance primario y deuda del Gobierno General
Porcentaje del PIB
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*Cifras proyectadas.

Nota: La estimacion del balance primario presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el balance
fiscal, en linea con las disposiciones sefialadas en el MEFP 1986, y de forma consistente con la metodologia usada en el
MFMP 2019 y 2020.

Fuente: Direccion General de Politica Macroeconémica — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
2.1.2.5 Sector PUblico No Financiero (SPNF)

Para la vigencia 2021 se proyecta que el balance fiscal del SPNF presente una
ampliacion de su déficit de 1,3pp del PIB frente al 2020, llegando a un déficit de 8,8% del
PIB, si se contabilizan como ingresos las enajenaciones. El balance deficitario del SPNF
para 2021 es resultado principalmente del déficit fiscal de 8,6% del PIB del Gobierno
General, y de 0,1% del PIB en las empresas publicas. Por su parte, el SPNM presentara
una correccion de su balance en 0,2pp, hasta ubicarse en terreno neutral (0,0% del PIB).
Lo anterior, en linea con la recuperaciéon econémica que se proyecta para la economia y
gue también aplica para el resto de las entidades del SPNF que se encuentran por fuera de
la muestra de seguimiento fiscal. El resultado en el balance coincide con el promedio
historico, el cual esta cercano del equilibrio fiscal (0,0% del PIB).

En 2021 se espera que la deuda agregada y consolidada del SPNF crezcan 2,4pp

y 2,1pp hasta ubicarse en 73,4% y 64,0% del PIB, respectivamente. Por su parte, se estima
gue la deuda neta aumente 4,3pp del PIB como resultado de una disminucién en los activos
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financieros liquidos por parte del GNC. El crecimiento de la deuda responderd al efecto
cruzado entre el déficit primario del SPNF, y el buen crecimiento econémico esperado. Por
ultimo, se estima una reduccién de 2,2pp del PIB en los activos del SPNF, esto con el
propdsito de servir como fuente de financiamiento para atender el deterioro en el balance.

Se proyecta que en 2022 el SPNF tenga una mejoria en su balance fiscal de 1,8pp
frente al 2021, llegando a un déficit de 7,0% del PIB en 2022, en caso de que se considere
la optimizacién de activos como ingreso fiscal de la Nacion (Cuadro 2.1.6). Ahora bien, este
comportamiento se explicara principalmente por la contraccion en el déficit del Gobierno
General (1,9pp), mientras que las Empresas Publicas y el SPNM contrarrestaran
parcialmente el resultado del GG (0,1pp). Consistente con lo anterior, el balance primario
del SPNF alcanzara un déficit de 3,4% del PIB, 1,9pp inferior al resultado de 2021 (5,3%
del PIB). Esto se explica en mayor medida por el déficit primario del Gobierno General de
3,3% del PIB, seguido por el déficit de 0,2% del PIB del SPNM. Lo anterior estara
parcialmente compensando por un superavit primario de 0,1% del PIB que registrarian las
empresas publicas.

Cuadro 2.1.6. Balance Fiscal del SPNF con optimizacion de activos como ingreso

(oficial)
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB
5 M
SECTORES
Gobierno General (95.768) (81.211) (8.6) (6.8)
Gobierno Central (102.324) (87.335) (9.2) (7.3)
Gobiemo Nacional Central (95.749) (83.574) (8,6) (7.0)
Resto del Nivel Central (6.575) (3.761) (0,6) (0,3)
Regionadles y Locales 991 214 0,1 0,0
Administraciones Centrales 817 (805) 0,1 0,1)
Resto del Niv el Regionaly Local 174 1.020 0.0 0.1
Seguridad Social 5.567 5.910 0,5 05
Salud - - - -
Pensiones 5.567 5.910 0,5 0,5
Empresas PUblicas (1.651) (1.325) (0,1) (0.1)
Niv el Nacional 22 (194) 0.0 (0,0)
Niv el Local (1.673) (1.131) (0.2) (0,1)
SPNM (505) (1.815) (0,0) (0.2)

Balance Total [CZA77)) (84.351) (8.8) (7,0)
Balance primario del SPNF ' (79.115) (47.286) (7.1) (3.9)

Balance primario del SPNF (58.586) (40.186) (5.3) (3.4)

* Cifras proyectadas.
Nota 1: Conforme lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, se descuenta las utiidades del Banco

de la RepUblica transferidas al GNC, asi como los recursos prov enientes de optimizacion

de activ os (priv atizaciones). Rubros que son contabilizados como ingreso fiscal del GNC.
Nota 2: La estimacion presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el
balance fiscal, en linea con las disposiciones sefaladas en el MEFP 1986, y de forma
consistente con la metodologia usada en el MFMP 2019 y 2020.

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica - MHCP
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Adicionalmente, el Plan Financiero de 2022 estima que la deuda agregada del SPNF
presente un incremento de 1,5pp del PIB, como consecuencia de las mayores necesidades
de financiamiento del GNC. EIl incremento de la deuda como porcentaje del PIB sera
resultado de las necesidades de financiamiento del GNC, que persistirdn en niveles
importantes.

Grdfico 2.1.6. Balance Primario y Deuda del SPNF 2011-2022
Porcentaje del PIB
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* Cifras Proyectadas.

Nota: La estimacién del balance primario presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el
balance fiscal, en linea con las disposiciones seialadas en el MEFP 1986, y de forma consistente con la
metodologia usada en el MFMP 2019 y 2020.

Fuente: Direccién General de Politica Macroecondémica - MHCP — Banco de la Republica

2.1.3 Estrategia Fiscal de Mediano Plazo

La estrategia en el mediano plazo se concentra en el impulso de los proyectos de
inversion contenidos en el plan de reactivacion econdmica, los efectos de la migracion en
la fuerza laboral y el consumo privado para apoyar el crecimiento econémico. Estos
elementos se consolidardn como los principales determinantes del crecimiento real y
potencial en el mediano plazo, propiciando una aceleracion en la acumulacion de capital
fisico y humano, y las ganancias en productividad. En esta década, se espera que la
economia converja a su nivel potencial y exista una reactivacion del tejido socioeconémico
gue logre los niveles previos a la pandemia. Dado el impacto social y econémico generado
por el choque de la pandemia, y su efecto sobre las finanzas publicas, el Gobierno es
consciente de que actualmente el pais enfrenta la necesidad de disminuir la incidencia de
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la pobreza, impulsar el crecimiento econémico y tomar medidas de politica fiscal que
aseguren la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo.

2.1.3.1 Balance macroeconémico de mediano plazo

Se espera que la expansion real de la economia alcance un promedio de 3,7%
durante el periodo 2021-2032. En el mediano plazo, el crecimiento econémico seria
impulsado por los proyectos de inversion contenidos en el plan de reactivacién econémica
y los efectos de la migracion en la fuerza laboral y el consumo privado. Estos dos elementos
se consolidardn como los principales determinantes del crecimiento real y potencial en el
mediano plazo, propiciando una aceleracién en la acumulacion de capital fisico y humano,
y las ganancias en productividad. Lo anterior, en conjunto con la contraccién econémica
observada en 2020, permitiran que el PIB real converja a su potencial en el mediano plazo.

La pandemia deja una pérdida permanente en la senda de PIB potencial de mediano
plazo. El nivel potencial de la economia se contrajo 5,3% en 2020, y se estima que crezca
2,2% en 2021. Los niveles del PIB potencial para toda la senda de mediano plazo son
menores en 6,9%, en promedio, con respecto a los proyectados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de la vigencia 2020. Siguiendo los célculos de los expertos del Grupo
Técnico de PIB potencial, para el MFMP 2020 se esperaba un crecimiento de 1,1% del PIB
potencial; con la actualizacion realizada en 2021 se estimé que el PIB potencial se redujo
5,2% en 2020. La reduccion es explicada principalmente por los efectos negativos que la
pandemia tuvo sobre el empleo y la inversion, lo que impactdé de manera notable el stock
de capital reduciendo los niveles de producto en el mediano plazo.

Se prevé un déficit de cuenta corriente promedio de 3,0% del PIB, financiado
principalmente por flujos de inversion extranjera directa. El déficit externo mostrara una
reduccién gradual en el mediano plazo, explicada principalmente por el buen dinamismo de
las exportaciones no tradicionales, las cuales contrarrestaran la reduccién relativa de las
exportaciones de petroleo y gas. El crecimiento econémico sostenido y la confianza
inversionista perfilarian la IED como la principal fuente de financiamiento de la cuenta
corriente durante esta década.

2.1.3.2 Gobierno Nacional Central (GNC)

El déficit del GNC mantendria una senda decreciente entre 2022 y 2027,
convergiendo a niveles promedio de 2,7% del PIB en el periodo 2026-2032 (Cuadro 2.1.7).
Asi, el balance del GNC tendria una correccion sustancial después de 2022 de forma
consistente con la eventual implementacion de las medidas que se estan contemplando en
el Proyecto de Ley de Inversion Social, de una senda decreciente del gasto de
funcionamiento y de los efectos derivados de la reactivacién econémica. De esta forma, el
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balance total del GNC tendria una correccion de 4,3pp del PIB entre 2022 y el promedio del
periodo 2026-2032. Si los recursos de la optimizacion de activos se clasifican como fuentes
de financiamiento, el balance total del GNC tendria una correccion de 4,9pp del PIB entre
2022 y el promedio del periodo 2026-2032, consistente en este caso con un incremento de
1,5pp del PIB en los ingresos fiscales.

Cuadro 2.1.7. Balance GNC con optimizacién de activos como ingreso 2019-2032
(oficial)
Porcentaje del PIB

CONCEPTO
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Ingresos Totales 16,2 15,2 16,2 16,2 17,0 171 17,3 17,2 17,4 17,3 171 17,0 16,9 16,9
Tributarios 14,0 13,0 13,6 14,2 15.8 158 159 15.7 158 157 15,6 15,6 15,6 15,5
No Tributarios 0.1 0.2 0,1 0.1 0,1 0,1 0.1 0,1 0,1 0.1 0.1 0,1 0.1 0.1
Fondos Especiales 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0,1 0,1
Recursos de Capital 1.9 1.9 23 1,7 1.0 1.0 1,2 1.2 1.4 1.3 1.3 1,2 1.2 1.1
Gastos Totales 187 230 248 285 21,7 209 204 200 19,9 19.9 19.8 19,7 19.6 19,6
Intereses 2.9 2.8 33 3,5 3.4 35 3,5 35 34 3.4 3.4 34 33 3.4
Funcionamiento ** 14,0 18,1 17.8 22,5 16,7 15,8 15,4 14,8 14,8 14,8 14,8 14,7 14,7 14,6
Inv ersion** 1,7 2,0 2,7 2,0 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5

Proyecto de Inv ersién Social - 1,0 0,5 0,1 0,1 0,1 02 0.2 02 02 02 0.1 0,1
Préstamo Neto (0,0) (0,0) -
Balance Total (8.6)

Balance Primario

(1) (28) (25 (26 (27) (27)

03

(3.8)
(0.3)

(47)
(1.3)

(12,3)
(8.8)

*Cifras Proyectadas.
Nota: La estimacién presentada es consistente con lo establecido por el Confis en el Acuerdo con el FMI en el afio 2000 y con el MEFP 2014, en donde

sefiala que las enajenaciones se consideran fuentes de financiamiento por debaijo de la linea.
Fuente: Direccién General de Politica Macroeconédmica - MHCP

La deuda neta del GNC se reducira de 67,0% del PIB en 2022 a 61,1% en 2032. A
partir de 2022, el principal factor que impulsara a la baja el endeudamiento del GNC es el
crecimiento economico, y en segundo lugar los superavits primarios que se prevén. Este
esfuerzo desde las cuentas fiscales se complementara con un crecimiento econémico real
promedio de 3,7%, en el periodo 2022-2032 que mas que compensara la senda de la tasa
de cambio con depreciaciones anuales consistentes con el diferencial de inflacion
proyectado entre Estados Unidos y Colombia, y una depreciacion real cercana al promedio
historico de los Ultimos 30 afos. De esta forma, en 2032 el GNC tendr& niveles de deuda
neta similares a los observados en 2020. Asimismo, la deuda bruta del GNC disminuira de
68,6% del PIB en 2022 a 62,8% en 2032.
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Grdfico 2.1.7.Deuda bruta y neta del GNC
Porcentaje del PIB
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Nota: La estimacién presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el balance fiscal, en linea
con las disposiciones seialadas en el MEFP 1986, y de forma consistente con la metodologia usada en el MFMP
2019 y 2020.

Fuente: Direccién General de Politica Macroecondmica — MHCP

En consecuencia, a partir de 2022 comenzara a materializarse el ajuste fiscal del
GNC, lo que supone un mensaje claro de compromiso fiscal por parte del Gobierno a los
mercados. El escenario central, bajo el cual se ha planteado esta estrategia fiscal de
mediano plazo, no incorpora pérdidas adicionales en la calificacion crediticia, de tal forma
que se mantendria el grado de inversion. Este escenario, refleja el compromiso institucional
del pais por cumplirle a sus acreedores.

Si bien el escenario fiscal presentado es consistente con una senda decreciente de
deuda publica en el mediano plazo, es necesario realizar un ajuste fiscal adicional para
asegurar la convergencia de la deuda a niveles prudenciales, de forma consistente con las
modificaciones que seran propuestas para la Regla Fiscal. Al comparar la senda de balance
fiscal que seria consistente con el cumplimiento de estas metas, con la proyectada en este
escenario, se obtiene como resultado que entre 2023 y 2029 se requiere de un ajuste fiscal
adicional por parte del GNC. Este ajuste ascenderia a 0,6% del PIB entre 2023 y 2026, y
seria en promedio de 0,4% del PIB para el periodo 2023-2029. Este ajuste adicional
permitiria una convergencia mas acelerada de la deuda a niveles prudenciales, lo que le
otorga al Gobierno el margen de maniobra necesario para lidiar con los efectos de futuros
choques adversos sobre las finanzas publicas. Lo anterior es consistente con el hecho de
gue, a través del Proyecto de Ley de Inversion Social, el Gobierno estaria realizando cerca
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de dos terceras partes del ajuste requerido para asegurar la convergencia de la deuda a
niveles prudenciales.

2.1.3.3 Gobierno General (GG)

Se estima que en el mediano plazo el balance fiscal del Gobierno General presenté
un ajuste significativo (Grafico 2.1.8.), explicado principalmente por la correccion en las
métricas fiscales del GNC desde 2022. Este ajuste estara jalonado por los efectos derivados
del Proyecto de Ley de Inversion Social y, las medidas de gasto para mejorar y fortalecer
el tejido social. En ese sentido, se espera que el GNC presente en promedio anual un déficit
de 3,0% del PIB entre 2023 y 2032. Paralelo a esto, los subsectores diferentes al GNC en
su conjunto presentaran en promedio superavits fiscales de 0,6% del PIB durante este
mismo periodo de tiempo. De esta manera, se espera que entre 2023 y 2032 el GG registre
en promedio anual un balance deficitario de 2,4% del PIB, el cual seria 5,1pp del PIB menor
al promedio proyectado entre 2020 y 2022 (-7,5% del PIB).

Grdfico 2.1.8. Balance fiscal del Gobierno General por subsector
Porcentaje del PIB
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Nota: La estimacién presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el balance fiscal, en linea
con las disposiciones sefaladas en el MEFP 1986, y de forma consistente con la metodologia usada en el MFMP
2019 y 2020. La anterior es la metodologia oficial. Para el caso del balance sin optimizacién de activos considera
los recursos de las enajenaciones como fuente de financiamiento.

Fuente: Direccién General de Politica Macroecondmica — Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
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Consistente con el camino que se estima siga el balance primario del GG, se
proyecta que los diferentes indicadores de deuda alcancen su nivel médximo en 2023y luego
presenten un ajuste de alrededor 7,7pp del PIB en la proxima década. La deuda agregada
del GG alcanzaria niveles de 71,4% del PIB en 2023, mientras que la consolidada y neta
se ubicarian en niveles del 63,2% y 56,1% del PIB, respectivamente. Entre 2024-2032 se
estima que la deuda del GG se ajuste como consecuencia de los superavits primarios que
registre el sector, los cuales en promedio anual serian alrededor de 1,3% del PIB. De tal
manera, que para el final de la década se espera que la deuda agregada del GG se ubique
en niveles cercanos al 63,7% del PIB.

Grdfico 2.1.9. Deuda del Gobierno General 2020-2032
Porcentaje del PIB
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Nota: La estimacién del balance primario presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el
balance fiscal, en linea con las disposiciones senaladas en el MEFP 1986, y de forma consistente con la
metodologia usada en el MFMP 2019 y 2020.

Fuente: Direccién General de Politica Macroecondmica — MHCP

2.1.3.4 Sector PUblico No Financiero (SPNF)

Se espera que el SPNF presente un ajuste en sus métricas desde el 2022, lo que
llevaria a que este sector registre un balance promedio de -2,5% del PIB en la préxima
década (Grafico 2.1.10). Este comportamiento estara fuertemente marcado por resultados
del Gobierno General, mientras que, para los otros subsectores que conforman el SPNF
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(las empresas publicas y el SPNM), se espera en su conjunto registren en la préxima
década un balance promedio cercano al equilibrio fiscal (0% del PIB).

Grafico 2.1.10. Balance fiscal del Sector PUblico No Financiero 2020-2032
Porcentaje del PIB
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Nota: La estimacion presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el balance fiscal, en linea
con las disposiciones seialadas en el MEFP 1986, y de forma consistente con la metodologia usada en el MFMP
2019 y 2020. La anterior es la metodologia oficial. Para el caso del balance sin optimizacién de activos considera
los recursos de las enajenaciones como fuente de financiamiento.

Fuente: Direccién General de Politica Macroecondmica — MHCP

El balance primario y las métricas de deuda del SPNF presentarian un ajuste
importante a partir de 2023. La deuda en niveles agregados alcanzaria sus niveles maximos
en 2023, ubicandose alrededor de 75,3% del PIB. No obstante, a partir de ese afio hasta
2032 la deuda agregada se ajustaria en cerca de 8,5pp del PIB. Este ajuste es mayor al
gue presentaria la deuda del GG, como consecuencia de la reduccién en la deuda de las

empresas publicas dados los balances primarios positivos que estas acumularian en el
mediano plazo.
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Grdafico 2.1.11. Deuda del Sector PUblico No Financiero 2020-2032
Porcentaje del PIB

2,2

05

-5,3

2020 2021 2022¢ 2023% 2024% 2025* 2026% 2027% 2028* 2029* 2030% 2031 2032¢

Balance primaric ==s==Deuda agregada ==e=Deuda consclidada Deuda neta

*Cifras Proyectadas.

Nota: La estimacién del balance primario presentada considera que los recursos de enajenaciones mejoran el
balance fiscal, enlinea con las disposiciones sefaladas en el MEFP 1986, y de forma consistente con la metodologia
usada en el MFMP 2019 y 2020.

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica - MHCP

Esta estrategia fiscal contempla la implementacion de una politica expansionista en
el corto plazo, a la par de una postura de politica en el mediano plazo que garantice una
senda decreciente de la deuda publica. De esta manera, se prevé otorgar un estimulo fiscal
gue disminuya gradualmente y que acomparfie la recuperacién econémica y la mejora en el
bienestar de la poblacion més vulnerable en el corto plazo. En consecuencia, con el fin de
asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas a mediano plazo, se requiere un ajuste
fiscal derivado de ingresos permanentes adicionales y menores gastos. Lo anterior es
necesario para que el balance primario del Gobierno llegue a niveles que permitan la
estabilizacion y gradual reduccion de la deuda publica, de tal forma que se asegure la
solvencia del Estado.
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2.2 Resumen homologado del presupuesto nacioén
y el plan financiero

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 2.8.1.4.1 del Decreto
1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico (articulo 14 del
Decreto 4730 de 2005), se presenta el resumen homologado de las cifras del presupuesto
de 2022 y del Plan Financiero (PF) para la misma vigencia®.. Mediante un ejercicio de
conversién del primero al segundo, se muestra como el presupuesto para 2022 es
consistente®? con la meta de déficit fiscal prevista para el Gobierno Nacional Central (GNC)
y el Sector Publico Consolidado (SPC).

2.2.1 Consistencia presupuesto y plan financiero (PF) 2022

El Presupuesto General de la Nacién (PGN) es el instrumento mediante el cual se
aseguran los recursos que permiten garantizar el normal funcionamiento de la
administracion publica nacional y demas érganos de las diferentes ramas del poder publico,
se atiende el servicio de la deuda y se ejecutan los programas y proyectos previstos en el
plan de desarrollo y ademas, algunos requerimientos originados en leyes preexistentes,
sentencias, fallos judiciales y planes sectoriales priorizados por el Gobierno Nacional.
Después de ser aprobado por el Congreso de la Republica y sancionado por el Presidente
de la Republica, el PGN se convierte en una autorizacion maxima de gasto para las
entidades que lo integran y en la fijacion de una meta de recaudo de los recursos que se
requeriran para financiarlo durante una vigencia fiscal determinada.

Por su parte, el Plan Financiero definido al momento de aprobarse el Marco Fiscal
de Mediano Plazo presentado al H. Congreso de la Republica para su consideracion en
primer debate del proyecto de ley anual del PGN, corresponde al programa de ingresos y
gastos de caja modificada® del Sector Publico Consolidado (SPC), como se presenta en
el Diagrama 2.2.1.

31 revisado el 26 de julio pasado Para ajustarlo a las consideraciones del proyecto de ley de inversion social radicado el 20
de julio pasado ante el H. Congreso de la Republica

32 Articulo 9° Ley 1473 de 2011. El literal d) del art.3 de la Ley 152 de 1994 quedara asi: “d) Consistencia. Con el fin de
asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacién, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del
sector publico y de la programacion financiera para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad. Se debera
garantizar su consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

33 Ademas de los flujos de caja se consideran las cuentas por pagar y los efectos del mercado sobre el servicio de la deuda
publica (Indexacion de titulos de deuda).
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Diagrama 2.2.1 Sector PUblico Consolidado

SPNF* CUASIFISCALES
*GNC * Banco de la

«Descentralizados Republica
*EICE * FOGAFIN

*Regionaly Local
*Seguridad Social

* Sector PUblico No Financiero (SPNF)

En el caso del PGN de acuerdo con lo establecido por la Constitucion Politica y la
ley, las apropiaciones requeridas se financian con un monto de fuentes de la misma
magnitud. Sin embargo, en el proceso de programacion de los conceptos presupuestales
no se toma en cuenta el origen de los ingresos, es decir, si éstos provienen de impuestos,
de recursos de endeudamiento o de otros recursos. Tampoco se considera el destino de
los mismos, es decir, si éstos financian gastos de funcionamiento, inversion o servicio de
la deuda publica.

Por el contrario, los conceptos de sostenibilidad fiscal y de déficit, que se reflejan
en el PF, distinguen los recursos de endeudamiento (interno y externo) del resto de
ingresos del gobierno, asi como también distinguen entre gastos corrientes y de capital, los
cuales, clasificados de acuerdo con estandares internacionales, permiten medir el impacto
econdmico del gasto publico, establecer la magnitud del déficit, y las fuentes y necesidades
de financiamiento.

Es claro, pues, que la estructura legal del presupuesto no es totalmente equivalente
al contenido econémico de los conceptos®* anteriormente sefialados. Esto significa que las

34 En Colombia la estructura legal del presupuesto esta definida en el E.O.P. y la medicién econémica del resultado fiscal se
basa en los estandares internacionales contenidos en el “Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional” de 1986 y los ajustes al mismo realizados por Colombia, en acuerdo con dicho organismo.
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cuentas que identifican los diversos rubros de gasto deben reclasificarse entre una y otra
estructura de medicion para poder hacerlos comparables y medir con mayor transparencia
el impacto econdmico del presupuesto.

En Colombia, el gasto publico se contabiliza en el momento en que la apropiacion
presupuestal queda obligada, en otras palabras, el déficit fiscal se determina por el tamafio
del presupuesto que efectivamente se ejecuta. Sobre esto es importante aclarar que el
presupuesto se ejecuta siguiendo lo que se conoce como la cadena de ejecucion
presupuestal: apropiacion, compromiso, obligacion y pago. La medicién del impacto fiscal
se da en el momento de la obligacion (esto es, cuando se reciben los bienes o servicios y
en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago,
siempre y cuando tenga respaldo en el PAC de la vigencia), con lo cual el registro del efecto
econdmico tiene lugar en el momento en que el gasto se constituye en valor agregado para
la economia®.

Uno de los elementos que dificulta la comparacién inmediata entre el PGN y el PF
se relaciona con las diferentes entidades que hacen parte del PGN. En un caso porque no
forman parte del PF o porque algunas se clasifican en sectores diferentes al del GNC.
Como se sabe, la clasificacion institucional del PGN comprende los 6érganos del GNC y los
Establecimientos Publicos Nacionales (EPN). EI GNC incluye los ministerios,
departamentos administrativos, Rama Judicial, Rama Legislativa y 6rganos autbnomos y
de control®¢, mientras que los EPN son entidades descentralizadas adscritas a la
administracién nacional tales como la ANH, el INVIAS y la ANI, entre otras. En el Plan
Financiero estas entidades se clasifican en el sector denominado “Resto”.

Ademas de las cuentas del GNC y de los EPN, el calculo del déficit del SPC incluye
conceptos como el balance fiscal de las empresas publicas nacionales y territoriales y el
de los gobiernos de los niveles subnacionales, constitutivos del Sector Publico No
Financiero -SPNF, el balance de Fogafin y el balance cuasifiscal del Banco de la Republica.

Es importante tener en cuenta que con la creacién de la regla fiscal para Colombia
el balance total de las cuentas del GNC se afecta, para efectos de cumplimiento de este
indicador, por el balance ciclico econémico y energético (recursos extraordinarios y
transitorios minero—energéticos o cualquier otro efecto de naturaleza similar)®’, sin que esto
se traduzca en operacion que afecte el presupuesto, ni el ejercicio de consistencia entre el
plan financiero y el presupuesto.

35 A partir del afio 2008 se adopt6 esta metodologia. Antes se tomaba como momento econémico la asuncion del compromiso
presupuestal.

36 Algunos fondos cuenta del GNC se clasifican en los sectores de Seguridad Social, considerando el destino de sus recursos.
37 Ley 1473 de 2011 Articulo 3. a) Balance Fiscal Total: Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el gasto total
del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Confis.
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2.2.2 Proceso de conversion presupuesto nacional a plan
financiero 2022

En el Diagrama 2.2.2 se sintetiza el resultado de la homologacién que surge de
aplicar los conceptos de conversion utilizados en la estructura de cuentas del presupuesto
nacional y de cuentas de las operaciones efectivas de caja - OEC del Plan Financiero del
GNC.

El primer paso en el ejercicio de conversion consiste en dejar en el PGN el
presupuesto nacional (PN), que en la presentacion del PF se denomina GNC, y excluir la
parte correspondiente al presupuesto de los EPN. Asi, el PN para 2022 se estima en $331,4
billones, de los cuales se destinan $201,1 billones a gastos de funcionamiento, $52,4
billones a gastos de inversion y $78 billones al servicio de la deuda. (Diagrama 2.2.2 -
columna 1). Sin embargo, como ya se mencion0, este tipo de desagregacion del gasto
responde a la clasificacion presupuestal prevista en el EOP y no corresponde totalmente
al concepto econémico y fiscal.

Diagrama 2.2.2 Convertidor del presupuesto nacional a operaciones efectivas de
caja 2022
Billones de pesos
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Fuente: Direcci6n General del Presupuesto P Gblico Nacional
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El Cuadro 2.2.1 muestra los valores del PN después de efectuar los ajustes
necesarios para hacerlo comparable con la clasificacién del PF. El cuadro se compone de
tres columnas. La columna 1 corresponde al total del proyecto de PN que se somete a
consideracion del Congreso de la Republica; la columna 2 muestra las diferencias en valor
que se originan por la existencia de metodologias diferentes de medicién del PN y el PF,
como son las pérdidas de apropiacion®® y registros de causacion®°.

Cuadro 2.2.1. Diferencias metodoldgicas entre presupuesto nacional y plan
financiero 2022

Miles de millones de pesos

Proyecto PN sin
Proyecto Diferencias 4

a dif i
de PN Metodologicas HEIENCICS

metodologicas

(1) (2) (3)=(1+2)
Funcionamiento 201.061 (1.652) 199.409
Inv ersion 52.373 (3.649) 48.724
Servicio de Deuda 77.996 2.595 80.591
Total Gastos 331.430 (2.708) 328.724

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

El Cuadro 2.2.2 describe dos ajustes adicionales que es necesario hacer: en primer
lugar, se deben deducir algunas apropiaciones que se incorporan en el PN, pero no se
incluyen en el PF, como los recursos que se ejecutan sin situacion de fondos (SSF)“°,
$16.576 mil millones (mm), columna 2. Estas operaciones no tienen impacto fiscal (es decir
gue no generan déficit ni superavit fiscal), ya que son financiadas con los recaudos
realizados directamente por las entidades, los cuales determinan el monto de sus gastos,
0 corresponden a operaciones de registro ingreso-gasto, sin flujo de recursos por parte de
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.

38 El monto de pérdidas de apropiacién es descontado en el PF, sin embargo, hace parte de las apropiaciones presupuestales
disponibles y se consideran como sobrantes de apropiacion al cierre de la vigencia fiscal.

% Aqui se encuentran los registros de los efectos del mercado sobre el servicio de la deuda publica (Indexacién de titulos de
deuda), que forman parte de los registros de causacion en la medicién del resultado fiscal y no se consideran dentro del PN.
4 E| PN también se puede dividir, de acuerdo con el transito de los recursos que financian el gasto, en operaciones Con
Situacion de Fondos (CSF) y Sin Situacion de Fondos (SSF). Las operaciones CSF corresponden a todas las que se realizan
con giro de recursos a las entidades ejecutoras del presupuesto desde la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional (DGCPTN). Las operaciones SSF, por su parte, corresponden a operaciones que no requieren transito de recursos
a través de la DGCPTN, por corresponder a operaciones financiadas con recursos autorizados para recaudar directamente
por la entidad ejecutora (caso de los Fondos Especiales), a créditos de proveedores (entrega directa del bien o servicio a la
entidad contra endeudamiento), o a operaciones de registro que no obligan flujo de recursos (caso del cruce de cuentas).
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Cuadro 2.2..2. Presupuesto nacional no clasificado en GNC - Distribucion
Presupuesto Nacional reclasificado 2022
Miles de millones de pesos

Proyecto PN sin Proyecto de

Apropiaciones Clasificados en

Cuenia n::LjEI';(;::Zs SSF Ofros Sectores Prescl;:léesio

(1) ) (3) (4)=(1-2-3)
Funcionamiento 199.409 13.178 2.495 183.736
Inv ersidn 48.724 1.858 192 46.675
Servicio de Deuda 80.591 1.541 - 79.050

328.724 16.576 2.687

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

Total Gastos 309.461

En segundo lugar, se ajustan los conceptos presupuestales reclasificados en otros
sectores del SPNF. La columna 3 del Cuadro 2.2.2 muestra las partidas, por valor de
$2.687 mm, que se clasifican en otros sectores del PF, asi: Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Fondo de Solidaridad Pensional, que hacen parte
del sector Seguridad Social.

En el Cuadro 2.2.3 se realiza una reclasificacién adicional de conceptos, utilizada
en la estructura presupuestal para hacerla comparable con la estructura econémica que se
muestra en el PF. En funcionamiento del PF se adiciona a la apropiacion presupuestal la
suma de $15.349 mm, que en el PN se considera en inversion o en servicio de la deuda.
En contraste, a la inversion presupuestal se le descuentan algunos conceptos que se
clasifican en gastos de funcionamiento o en el servicio de la deuda, dejando Unicamente
los gastos que se asocian al concepto econémico de la inversion.

Cuadro 2.2.3. Reclasificacion de cuentas Presupuesto a Plan Financiero 2022
Miles de millones de pesos

" Plan
Presupuesto Reclasificados

GNC a OEC

Financiero
GNC

Cuenta

(1) (2) (3)=(1+2)

Funcionamiento 183.736 15.349 199.085
Inv ersion 46.675 (9.719) 36.955
Servicio de Deuda 79.050 (5.630) 73.420

Total Gastos 309.461 - 309.461

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional

En el Cuadro 2.2.4 se muestra el detalle de conceptos y de cuentas reclasificadas
de la estructura presupuestal a la econémica, enunciadas en la columna 2 del Cuadro 2.2.3.
En la columna 1 del Cuadro 2.2.4 se registran los conceptos presupuestales que el PF
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considera gastos de funcionamiento, como ocurre con parte de los gastos de inversion del
sector defensa que tienen que ver con las compras de equipo militar (tanto CSF como
SSF), los reconocimientos de subsidios de tarifas eléctricas y gas, y las rentas garantizadas
Ley 1819 de 2016 (el antiguo CREE)*!, asi como el servicio de la deuda de entidades y el
reconocimiento de pensiones a través de bonos de deuda.

En la columna 2, se detallan las contrapartidas de algunos de estos conceptos
presupuestales. En las columnas 3 y 4 se presentan los movimientos en el servicio de la
deuda desagregados en los conceptos utilizados en el PF.

Cuadro 2.2.4. Detalle de reclasificados de Presupuesto a Plan Financiero 2022
Miles de millones de pesos

Servicio Deuda

Intereses  Amortizaciones Total
Conceptos \ Cuentas Funcionamiento Inversion
Deuda Deuda
(1) (#)) (€)) (4) (5)=(1+...+4)
Inv ersién de Militares 210 (210) -
Subsidios de tarifas eléctricas y gas 2.596 (2.596) -
Rentas garantizadas (Ley 1819/2016) 6.913 (6.913) -
Servicio de la Deuda Enfidades 1.378 (1.23¢) (142) -
Amortizac.Bonos Pensionales Univ ersidades 248 (248) -
Bonos Pensionales 4,004 (4.004) -
Total 15349  (9.719) (1.236) 4394) - |

Fuente: Direccié n General del Presupuesto P Ublico Nacional

Sobre el monto total de la columna 3 del Cuadro 2.2.3 por $309.461 mm es preciso
efectuar algunas operaciones adicionales para hacerlo completamente compatible con el
del gasto del GNC establecido en el PF, aplicando los valores que son de financiamiento o
que no se contabilizan en el gasto presupuestal, como son las amortizaciones del Servicio
de la Deuda, obteniendo asi un resultado igual de $309.461 mm, que corresponde al
concepto de gasto con el que se determina el déficit fiscal del GNC establecido en el PF,
tal como se presenta en el Cuadro 2.2.5

“Ley 1819 de 2016 establece destinacion especifica de algunos puntos del impuesto sobre la renta y complementarios sobre
personas juridicas se destinaran a la financiacion de los programas de inversion social, que estén a cargo del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF).
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Cuadro 2.2.5. Ajuste PN a PF GNC 2022
Miles de millones de pesos
Plan Financiero Recomposicion Plan Financiero

Cuenta .
GNC fiscal GNC
(1) (3)=(1+2)
Funcionamiento 199.085 - 199.085
Inversiéon 36.955 - 36.955
Servicio de Deuda 1/ 73.420 (32.090) 41.331
Subtotal antes de Déficit 309.461 (32.090) 277.371
Amortizaciones de Deuda - 32.090 32.090
Total Gastos 309.461 - 309.461

1/ Servicio de Deuda menos amortizaciones (son financiamiento) para determinar gasto de Intereses de PF

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional

Este resultado fiscal guarda consistencia*? con el balance del GNC que el MFMP
2021 fij6 para el 2022 de -7,0% del PIB; el monto de gastos sefialado en el Cuadro 2.2.5
es consistente con el monto del balance previsto del GNC para la vigencia 2022 de $-
83.574 mm.

De esta manera se da estricto cumplimiento a los principios presupuestales de
Coherencia Macroeconomica y de Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal, previstos en el
Estatuto Organico del Presupuesto y es consistente con el MFMP 2021, la sostenibilidad
fiscal y el resultado del GNC que ordena la regla fiscal.

42 | ey 1473 de 2011 por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones, Articulo 4°. Coherencia.
La regla fiscal se materializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan
Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo, El Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion, deben ser consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.
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3.Resultados Presupuestales

3.1 Ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal
2020

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico (Articulo 14 del Decreto 4730 de 2005) en este
capitulo se presenta el informe sobre los resultados de la ejecucion presupuestal de la
vigencia fiscal de 2020.

Decreto 1068 de 2015: Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. EI mensaje
presidencial incluird lo siguiente:

(--)

2. Informe de la ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal anterior.

(...)
3.1.1 Infroduccion

En 2020 la gestion presupuestal se adelanté en un contexto econémico y social
profundamente alterado por la pandemia del virus Covid-19. En este escenario, la politica
publica priorizo las medidas dirigidas a afrontar la emergencia, con énfasis en la proteccién
de la poblacion mas vulnerable, la preservacién del tejido empresarial, la reactivacion
econOmica y la generacion de empleo, en un contexto de responsabilidad fiscal,
transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania.

En Colombia, como en todo el mundo, la ejecucién del presupuesto publico ayud6
a proteger la sociedad de los embates del nuevo SARS-CoV-2 (Covid-19). El Fondo
Monetario Internacional -FMI- destac6 como en 2020 el apoyo fiscal se convirtié en una
herramienta indispensable para preservar la salud publica, mantener a flote la economia y
facilitar la recuperacion posterior a la pandemia®.

Asi, la pandemia alter6 la dinamica econémica de forma inédita en la historia del
pais. Al cierre de 2020, la economia colombiana evidenci6 un comportamiento
absolutamente imprevisible un afio atras. El PIB nacional se contrajo 6,8% frente a 201944,

43 El FMI sefiala que “el apoyo fiscal mundial por valor de USD 14 billones ha contribuido a salvar vidas y medios de vida y ha
atenuado los efectos de la pandemia en el consumo y la produccién. Ver, FMI, Actualizacién de Monitor Fiscal, Enero de
2021, consultado en https://www.imf.org/es/Publications/FM/Issues/2021/01/20/fiscal-monitor-update-january-2021

4 Ver, DANE, Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2020, Bogota, febrero 15 de 2021, consultado en

www.dane.gov.co
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El doble choque del Covid-19 y desplome de los precios internacionales del petréleo hizo
retroceder el valor real de la produccion nacional a niveles similares a los observados en
2016%.

La magnitud del impacto del mencionado doble chogue motivo la adopcion de
medidas de emergencia por parte del Gobierno Nacional. La respuesta de politica se
concentrd en mitigar los efectos sanitarios, sociales y economicos desencadenados por
estos choques adversos, con énfasis en la proteccion de la poblacién mas vulnerable, la
preservacion del tejido empresarial, la reactivacion econdmica y la generacion de empleo.

En el marco legal de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, decretada para
conjurar la crisis, el Gobierno Nacional adopté una postura fiscal contraciclica: elevé su
gasto y compenso6 con mayor endeudamiento la caida del recaudo tributario originada por
la contraccion de la actividad econdmica. Se trata de una postura alineada con el consenso
nacional e internacional existente sobre el rol activo, con responsabilidad, que debe
desempenfar la politica fiscal para contrarrestar los efectos adversos causados por los
choques econdmicos antes mencionados.

En linea con la respuesta de politica fiscal contraciclica, se acelero la ejecucion del
Presupuesto General de la Nacion (PGN), aprobado mediante la Ley 2008 de 2019 y
liquidado mediante el Decreto 2411 de 2019, asi como el presupuesto de emergencia,
adoptado en el marco de los Decretos Ley 417y 637 y la Ley 2060 de 2020. De este modo,
la ejecucién del gasto publico apoy6 un proceso gradual de recuperacién econémica. De
acuerdo con el DANE, en 2020 el consumo final del gobierno general crecié 3,7% en
términos reales frente a 2019; lo cual mitigé una caida de 5,8% registrada en el consumo
final de los hogares*®.

La aceleracion del gasto del Gobierno Nacional Central (GNC) tuvo lugar en un
contexto de suspensidn temporal de la aplicacién de la regla fiscal durante los afios 2020
y 2021; en linea con lo previsto en el articulo 11 de la Ley 1473 de 2011, el cual faculta al
gobierno nacional para ello en eventos extraordinarios que, como la crisis global del Covid-
19, puedan comprometer la estabilidad macroeconémica del pais.

En un entorno macroecondémico e institucional de emergencia, la ejecucion del PGN
se realiz6 con estricto apego a la normatividad presupuestal, que define cuatro procesos
conocidos como la cadena de ejecucion presupuestal: apropiacion, compromiso, obligacion

4 En 2020, medido en precios constantes del afio 2015, el PIB nacional descendio a $821 billones, valor similar al registrado
en 2016. Ver, DGPM- MHCP, Actualizacion Supuestos Macroeconémicos, Bogotd, marzo de 2021, archivo interno de
trabajo.

46 El consumo general del gobierno general es calculado por el DANE con base en metodologias internacionales de cuentas
nacionales y ademas el GNC cubre las administraciones departamentales y municipales. Ver, DANE, Boletin Técnico
Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2020, op.cit.
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y pago. La apropiacion es el monto maximo autorizado para asumir compromisos, que, tal
como sucedié en 2020, puede variar al final del afio respecto al monto inicialmente
aprobado en la Ley debido a las modificaciones (adiciones y reducciones). EI compromiso
se refiere a los actos y contratos suscritos para adquirir los bienes y servicios requeridos
para cumplir las funciones gubernamentales asignadas por la ley. La obligacién es el pasivo
contraido como resultado del perfeccionamiento y cumplimiento del compromiso, y
equivale al valor de los bienes y servicios recibidos que se encuentren pendientes de pago,
incluidos los anticipos pactados no pagados?*’. Pago es el acto mediante el cual se efectlia
el desembolso al beneficiario de la obligacion?®.

El informe presenta la informacidon correspondiente a las apropiaciones del cierre
anual, es decir que refleja las modificaciones presupuestales efectuadas durante el
transcurso de la vigencia (adiciones y reducciones), y junto con esta informacion se
presentan los valores y porcentajes de ejecucion relacionados con los demas componentes
de la cadena presupuestal acumulados al final del afio (compromisos, obligaciones y

pagos).

Con el fin de fomentar la transparencia y la rendicién de cuentas, propias del manejo
de los dineros publicos, esta parte del anexo al informe presidencial presenta los resultados
de la ejecucion del (PGN) de la vigencia 2020. El informe se basa en la informacion
reportada por los 6rganos que conforman el PGN en el Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SlIF-Naci6n) del acumulado enero a diciembre; y presenta la ejecucion
presupuestal 2020, junto con la ejecucion del presupuesto de Emergencia Covid-19
durante la misma vigencia.

3.1.2 Ejecucion del presupuesto de rentas y recursos de capital
2020

Al cierre de la vigencia 2020, el presupuesto de rentas y recursos de capital del
PGN ascendio a $309,2 billones, de los cuales el 95,2% ($294,4 billones) corresponde al
Gobierno Nacional Central (GNC) y el resto, 4,8% ($14,8 billones), a los Establecimientos
Publicos Nacionales (EPN).

De acuerdo con los registros de las entidades del PGN en el SIIF Nacién y en las
cuentas de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN), la
ejecucion del presupuesto de ingresos a diciembre de 2020 ascendio a $294,1 billones,
equivalente al 95,1% del aforo, 29,3% del PIB. Esta ejecucion incluye el recaudo de

47 “Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con
la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su
pago” (Articulo 2.8.1.7.6, Decreto 1068/2015).
48 ver, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano, Bogota, abril de
2019 disponible en www.minhacienda.gov.co
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ingresos corrientes por $132,6 billones, recursos de capital por $102 billones, fondos
especiales por $41,7 billones, rentas parafiscales por $2,2 billones, y recursos de los
Establecimientos Publicos Nacionales — EPN por $15,7 billones (Cuadro 3.1.1).

Cuadro 3.1.1. Presupuesto General de la Naciéon - Ejecuciéon rentas y recursos de

Porcentaje de Variacién | Porcentaje
Aforo Recaudo ejecucion porcentual del PIB

capital 2020
Miles de millones de pesos

2019 2020 20/19 | 2019 2020
(1) (2) (3 =@ (4 (6) ()

Presupuesto Nacién 294.412 278.433 97,0 94,6 219 215 278
Ingresos Corrientes 135.636  132.552 106,1 97.7 (13,4) 144 13.2
Recursos de Capital 104.158 101.998 78,9 97,9 64,4 538 10,2
Fondos Especiales 52.379 41.707 104,8 79.6 272,4 1.1 4,2
Rentas Parafiscales 2.239 2.177 107.3 97.2 (27) 02 0.2
Establecimientos PUblicos 14.808 15.652 112,0 105,7 (59 16

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 309.220 294.085| 97,9 95,1 mm

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

El recaudo acumulado a diciembre de 2020 de los ingresos corrientes alcanzo el
97,7% del aforo, 13,2% del PIB, 1,2% menos al observado en el mismo periodo del afio
anterior; los recaudos de los recursos de capital alcanzaron el 97,9% del aforo, 10,2% del
PIB, de manera que se presenta una compensacion entre estas dos fuentes de recursos
explicado por los efectos de la crisis generada por la pandemia del Covid-19 y las medidas
tomadas en el marco de los estados de emergencia econémica, social y ecolbgica
declaradas por los Decreto 417 y 637 de 2020; los Fondos Especiales registran un recaudo
del 79,6% del aforo, 4,2% del PIB y las Rentas Parafiscales el 97,2% del aforo, 0,2% del
PIB.

La ejecucion de las rentas y recursos de capital del PGN a diciembre de 2020
muestra un incremento nominal de 20% respecto al mismo periodo del afio anterior y como
porcentaje de PIB respecto a 2019 aumenta su participacion porcentual en términos de PIB
en 6,2%, para ubicarse en 29,3%, donde el recaudo de los Establecimientos Publicos
Nacionales participa en 1,6% del PIB, y los recursos de la Nacion lo hacen con 27,8%. Al
interior de estos ultimos, el comportamiento en los ingresos corrientes de la Nacién es
inferior en términos del PIB al periodo anterior en 1,2%, nominalmente reduce en 13,4%,
mientras que la situacion con los recursos de capital, muestra una participacion en términos
de PIB de 10,2% creciendo nominalmente en 64,4%, los fondos especiales se incrementan
nominalmente en 272,4%, aportando 4,2% del PIB, superior al afio anterior; y las rentas
parafiscales se reducen nominalmente en 2,7%, participando como porcentaje del PIB en
0,2%.

160



de la Nacidn

Los Establecimientos Publicos Nacionales, registran una reduccion nominal del
5,9% en la ejecucién, cuyo monto alcanzé $15,7 billones, con una participacion en términos
de PIB de 1,6%, al cierre de diciembre.

3.1.2.1 Ingresos corrientes

De un aforo vigente por $135,6 billones, a diciembre de 2020 se recaudaron $132,6
billones, con una variacion nominal respecto a 2019 de -13,4%, representando el 13,2 del
PIB inferior en 1,2% al observado en 2019. El comportamiento del recaudo de los ingresos
corrientes es explicado principalmente por los ingresos tributarios que representan 98,8%
del total de ingresos recaudados, $130,9 billones. Los ingresos no tributarios, por su parte,
representan solo 1,2% del total, $1,6 billones, del recaudo observado.

La Ley de Financiamiento, Ley 1943 de 2018, y la Ley 2010 de 2019, incluyeron
diferentes modificaciones y fuentes tributarias de recursos que se reflejan en el recaudo
tributario, tales como: ampliacién de la base de contribuyentes obligada a tributar; impuesto
de normalizacién, el cual buscaba eliminar pasivos inexistentes o incluir activos omitidos
en declaraciones anteriores; impuesto al patrimonio, con tarifas de 1% para patrimonios
liquidos igual o superiores a $5.000 millones, que compensan las medidas de menores
tarifas sobre utilidades de las empresas, la deducibilidad plena del IVA a los bienes de
capital importados para nuevas inversiones en el sector minero energético, entre otras.

Sin embargo, la economia a finales de marzo enfrentd6 de manera sorpresiva un
choque de demanda y oferta, que a nivel mundial se venia gestando lenta pero
fuertemente, generada por la expansion de la pandemia del Covid-19, lo que impacta desde
abril el consumo y la produccién, mostrando caida de 42,9% y 35,8%, respectivamente.
Deteriorando el acumulado de los primeros cinco meses, afio corrido a mayo, en el orden
de -11,2% en el comercio al por menor y 12,9% en la produccién fabril. Afectando asi el
recaudo observado en el primer semestre.

De tal forma, las medidas de aislamiento implementadas por el Gobierno Nacional
para hacer frente a la emergencia sanitaria, afectd la dinamica con que se observaba la
actividad econdémica. Medidas para lograr reducir el nivel de contagio y que tuvo unas
fuertes implicaciones en la recaudacion de los principales impuestos nacionales y por lo
gue se estimé que la economia colombiana se contraeria -6,8% en el 2020, afectando las
metas estimadas de recaudos previstas a principio de la vigencia. Se esperaba que para
el segundo semestre mejorara el nivel de recaudo, toda vez que el aforo definitivo por
$135,6 billones contienen el ajuste por $23,7 billones de prevision total de menor recaudo,
los cuales fueron reducidos mediante el Decreto Legislativo 813 de 2020 y en
compensacion se estimd ingresos de recursos de capital para no afectar las metas de gasto
previstas.
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Al interior de los ingresos tributarios, los impuestos internos que recaen sobre la
renta y el consumo, tales como Impuesto de Renta, IVA y Consumo, reducen su
participacion en términos del PIB. Por tanto, la Renta disminuye su participacion, en su
componente de retencion®, no viéndose compensado por el comportamiento del IVA, como
sucedia en anteriores periodos, el cual también sufre reduccion, que ven disminuido el
recaudo en cerca de $2,3 billones y $2,4 billones, respectivamente. De igual forma, las
normas®® que permiten aplazar el pago de impuestos, tanto de Renta como de IVA y
Consumo, introdujeron ralentizacién en el recaudo para el primer semestre, como
mecanismo de brindar recursos frescos a la actividad productiva y comercial, y hacer frente
a los efectos de la pandemia por la que atravesamos, lo que impactd el recaudo afio
completo.

El impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM registra una reduccion nominal del
recaudo de 23,9%, respecto a lo observado en el afio anterior para el mismo periodo, ello
responde fundamentalmente a las medidas de confinamiento que redujo ostensiblemente
la movilidad en todo el pais y al interior de las ciudades, mediante medidas restrictivas de
toque de queda, ley seca, pico y cedula y limitacibn a una persona por familia para
diligencias esenciales, como mecanismo de mitigacion a la propagacion de la pandemia
del Covid-19, por lo que se afectd el consumo de combustibles en todas las modalidades
de transporte.

Dada la situacién general, los recursos recaudados por concepto de actividad
externa ven afectada su dinamica de mantener su participacién porcentual en términos de
PIB, que alcanza solo 2,1%, por consiguiente, su porcentaje de ejecucién respecto al aforo
estimado disminuye situandose en 82,3% frente a 113,9% del 2019; aportando cerca del
15,7% del recaudo tributario observado a diciembre. EI comportamiento ralentizado de las
importaciones, valor CIF al cierre de diciembre de 2020, equivale a una variacién nominal
negativa de 17,9%°, siendo contrarrestado marginalmente por la devaluacién de cerca del
4,7%%, de acuerdo con la seria histérica registra por el Banco de la Republica muestra
durante el transcurso de la vigencia una tendencia creciente hasta superar $4.000 por
dolar, entre los meses de marzo y abril, en reaccion a la caida de los precios del petréleo
y la demanda de moneda extranjera para protegerse de la crisis en cierne. La caida de las
importaciones es en gran medida producto del cierre generalizado de la economia mundial
a causa de la pandemia.

4 Meta DIAN 23 de febrero de 2020, frente a recaudo observado. Cuadro de Direccién de Politica Macroeconémica-MHCP
%0 Decreto 435 del 19 de marzo de 2020, modificacion del calendario tributario.

51 Avance de Comercio Exterior No. 835 de enero 15 de 2021, Cuadro 1. www.dian.gov.co

52 Tasa de cambio representativa del mercado (TRM). 1.1.1. Serie histérica periodicidad diaria. www.banrep.gov.co
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El recaudo tributario a diciembre de 2020, refleja el bajo desempefio de la actividad
econdmica, en particular la produccion real de la industria manufacturera, la cual se situé
en terreno negativo a diciembre, -6,8%, la mayor caida del PIB desde que se tiene registro
de la variable de crecimiento econdémico. Las ramas de actividad econdmica experimentan
una variacion de la produccion real al cierre de diciembre, frente a 3,3%° del afio anterior,
donde lideraba el crecimiento la actividad de Elaboracion de bebidas, la cual contribuia con
0,6% al total**. En diciembre de 2020 la produccion real fabril se sita en -8,0%, mostrando
signo positivo, Elaboracion de otros productos alimenticios n.c.p., contribuyen solo con
0,15%%. El indicador muestra el cambio de tendencia de positivo a negativo de la actividad
industrial que afecta fiscalmente el recaudo de impuestos del gobierno nacional; siete (7)
actividades muestran comportamiento positivo, frente veintitrés (23) actividades del
periodo anterior.

Como se anot6 Elaboracion de otros productos alimenticios n.c.p, contribuye con
0,15%, y es de poco impacto en el conjunto de las actividades productivas, el resto de
actividades con comportamiento positivo aporta, el 0,35%. Entre ellas aparecen;
Elaboracion de productos de molineria, almidones y sus derivados; Elaboracién de
alimentos preparados para animales; Elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y
animal; Fabricacion de sustancias quimicas basicas, y sus productos; Elaboracion de
productos de panaderia y Procesamiento y conservacion de carne, pescado, crustaceos y
moluscos. Mientras que treinta (32) actividades muestran resultado negativo en la
produccién manufacturera con un comportamiento negativo de -8,5%°¢, donde se destacan
por su contribucién actividades como: Elaboracion de bebidas, con -1,1%; Coquizacion,
refinacion de petréleo, y mezcla de combustibles, con -1,0%; Confeccion de prendas de
vestir, con -0,9%; Fabricacion de productos minerales no metalicos n.c.p., con -0,8%;
Industrias basicas de hierro y de acero, con -0,7% y Fabricacién de vehiculos automotores
y sus motores, con -0,5%, los cuales suman -5,0% pp, como los mas destacables e
importantes, reflejo del impacto del confinamiento y la lucha contra la pandemia del Covid-
19 en la actividad productiva y consecuentemente el recaudo de los impuestos nacionales.

De otro lado, la produccién a diciembre desde la perspectiva territorial muestra
regionalmente quienes mas aportan al comportamiento negativo de 8% que se presentd
en el afio corrido, y son las zonas que se caracterizan por su tradicional fortaleza industrial.
Por tanto, cuatro (4) regiones®’ contribuyen con cerca del -5,5% del comportamiento, son

3 Presentacion (rueda de prensa) — Principales resultados cuarto trimestre y afio total 2020. Febrero 15 de 2021.
www.dane.gov.co
5 Tabla 2. Variacién afio corrido y contribucion de la produccion real. Boletin Técnico. EMM julio 15 de2020. www.dane.gov.co
% Tabla 2. Variacion afio corrido y contribucién de la produccion real. Boletin Técnico. EMM enero 15 de2021.
www.dane.gov.co

%6 |dem. www.dane.gov.co
* Otros departamentos: Amazonas, Arauca, Caquetd, Casanare, Cesar, Choc6, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio,

Norte de Santander, Putumayo, Quindio, San Andrés, Sucre
57 La perspectiva regional, permite adecuarse a los requerimientos nacionales e internacionales, en especial a lo establecido
en el marco de las normas como miembro de la OECD, con lo cual se atiende a los estandares de las buenas practicas de
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en su orden: Bogot4, D.C, con -2,1%; Antioquia, con -1,8%; Cundinamarca, con 1,2% y
Valle del Cauca, con 0,5%. El resto de regiones, diez (10) incluido el grupo de Otros
departamentos*, igualmente experimentan caidas que suman 2,5%. Cabe resaltar que el
comportamiento de las cuatro principales zonas sefialadas, representan mas del 50% del
PIB nacional.

Otro sector econdmico que incide de manera importante en el nivel de recaudo de
los ingresos tributarios de la Nacion, son las ventas del comercio al por menor, que registrd
una reduccion de -7,8% a diciembre de 2020, y sin vehiculos muestra una caida de -4,8%,
frente al mismo periodo del afio anterior que registré un incremento de 6,5%, y sin vehiculos
y motocicletas 7,0%. EI componente del recaudo correspondiente a retencion a titulo IVA
mostraba a diciembre un buen comportamiento, lo que presumia fuerte reactivacion de las
ventas en grupos de mercancias que contribuyen de manera importante al recaudo,
alcanzando cerca del 35,6% de los ingresos tributarios obtenidos por dicho nivel rentistico.
Las medidas tomadas para hacer frente a la pandemia del Covid-19 desde finales de marzo
afectaron significativamente la demanda al comercio al por menor y al por mayor, por tanto,
el comportamiento observado a diciembre como consecuencia de la crisis sanitaria del
Covid-19, impacté negativamente el desempefio de cerca del 68% de las actividades
comerciales. Entre los grupos de mercancias que reportan positivo desempefio y
contribuyen a detener en parte la fuerte caida, encontramos: Alimentos (viveres en
general), con 1,3%; Equipo de informética y telecomunicaciones para uso personal o
domeéstico., con 0,9%; Productos para el aseo del hogar, con 0,5%; Electrodomésticos,
muebles para el hogar, con 0,3% y Equipo y aparatos de sonido y video (televisores), con
0,2%. Esos cinco (5) grupos de mercancias, de diecinueve (19), contrarrestan con 3,2 pp
reales a la reduccién del consumo, y reflejan el estado de confinamiento en que entré la
sociedad y la pérdida de demanda interna por efecto el desempleo que a mayo alcanzé el
porcentaje mas alto conocido, 21,4%, cerrando en diciembre en 15,9%°%.

La caida de las ventas al cierre de diciembre de 2020, y su repercusiéon en el
recaudo en la actividad comercial, muestra la contribucién negativa de trece (13) grupos
de mercancias, como: Combustibles para vehiculos automotores, con -2,9%; Vehiculos
automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares**, con -2,0%; Otros
vehiculos automotores y motocicletas***, con -1,8%; Prendas de vestir y textiles, con -1,5%;
Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos principalmente de consumo de
los hogares, con -1,1%; Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero, con -0,6%;
Otras mercancias para uso personal o doméstico, no especificadas anteriormente, con -

disefio de las estadisticas. Pero de igual forma, nos permite ubicar en el contexto nacional cuales regiones establecen la
dinamica econdémica del pais y por tanto disefiar las politicas publicas para identificar nuevos polos de desarrollo.

%8 Gréfico 1. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo, Boletin Técnico. Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) 29 de enero de 2021 www.dane.gov.co
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0,3%°°, como los mas destacados, son los grupos de mercancias con comportamiento
negativo, siete (7) grupos de los trece (13), que contribuyen con 10,3% pp. El recaudo por
IVA interno presenta una variacion nominal de -15,3% respecto a 2019, deteriorando su
participacion en el PIB, 3,6%, frente a 4,1% de diciembre del afio anterior.

Al cierre de diciembre de 2020, los impuestos directos recaudaron el 96,8% de lo
aforado, con una variacion nominal respecto a igual periodo de 2019 de -11,4% vy
reduciendo su participacion, 0,4% del PIB, cerca de $8,2 billones menos de recaudo a lo
observado en 2019. De igual forma, los impuestos indirectos internos, si bien mejoran
levemente en porcentaje de ejecucion respecto al aforo a 105,5%, caen su participacion en
términos de PIB a 0,6%. Los principales impuestos internos, tales como, impuesto sobre la
renta, timbre nacional, impuesto al consumo e IVA, alcanzaron un recaudo de $101,1
billones, 77,2% del total del recaudo tributario.

En el caso del Impuesto sobre la Renta y Complementarios se presenta una
variacion nominal del -11,4%, reduciendo su participacion en el PIB de 6,3%, frente a 6,7%
del 2019. El impuesto a la Riqueza y los recursos de la Sobretasa CREE, si bien no
contaron con aforo inicial generaron recaudo que alcanzan $1 billén, por extemporaneidad
de pago de los contribuyentes, y activacion del impuesto a la riqueza con la Ley de
Crecimiento, Ley 2010 de 2019, y se registran dentro de los impuestos directos. El impuesto
de timbre nacional, que se encuentra agregado dentro del impuesto sobre la renta y
complementarios, mostré un recaudo de $41,6 mil millones (mm), 78,9% del aforo®® En el
cuadro 3.1.2 se presenta la composicion del recaudo por concepto y nivel rentistico.

El Impuesto Nacional al Consumo, creado por la Ley 1607 de 2012, Articulo 71y
vigente desde 2013, y adicionado mediante la Ley 1943 de 2018, incorpora ventas de
bienes inmuebles gravadas con valor superior a 26.800 UVT a la tarifa del 2%; se cre6 con
el propésito de reactivar el consumo de algunos bienes y servicios, al igual que facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y disminuir el alto nivel de evasién que se
presentaba en el sector de restaurantes y bares, gravados a las tarifas del 8% y 16% y
para servicios de telefonia, datos, internet y navegacion mévil de 4%; la Ley 1819 de 2016
adicion6 consumos gravados en: consumo de bolsas plésticas, a partir de julio de 2017 y
el consumo de cannabis, sin mayor efecto en el recaudo total. De igual forma, la Ley 1943
de 2018, introdujo otro gravamen del 2% sobre la venta de inmuebles superiores a 26.800

% Tomado de la Tabla 1.1. Variacion porcentual de las ventas minoristas segln grupos de mercancias - Total nacional®-.
Boletin técnico de la Encuesta Mensual de Comercio al por Menor y Vehiculos - EMCM. Febrero 12 de 2021.
www.dane.gov.co

** |ncluye: la venta de automoviles particulares, camperos, camionetas y motocicletas y similares nuevos y de vehiculos
usados realizadas en concesionario.

*** |ncluye la venta de flotillas o vehiculos de cualquier tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros
concesionarios y la venta de vehiculos de transporte publico, transporte de cargay otros tipos de vehiculos como ambulancias,
carros de bomberos, barredoras, etc.

% Tomado de reporte de ingresos de SIIF Nacion del 21 de enero de 2021.
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UVT. Asi, este impuesto cuyo aforo es de $1,3 billones, al cierre de diciembre 2020 registra
una ejecucion de 110%, por lo que logra cumplir la expectativa de programacion de recaudo
en mas de $108 mm®?, y logra una participacién en términos de PIB de 0,1%, respecto al
mismo periodo del afio anterior que alcanzé 0,2%, variando nominalmente -46,4%,
afectado por las medidas tomadas para hacer frente a la crisis sanitaria.

Cuadro 3.1.2. Presupuesto de la Nacidn - Ingresos corrientes: aforo y recaudo 2020
Miles de millones de pesos

Porcentadje de Variacién | Porcentaje
Concepto Aforo Recaudo ejecucién porcentual del PIB

2019 2020 20/19 2019 2020

(1) (2) (3)  (4)=(2/1) ©) (6)

l.- Ingresos Tributarios 134.992 130.906 106,1 97,0 (13,6) 14,3 131
Impuestos Directos 65.501 63.403 109.5 96,8 (11,4) 6,7 6,3
Renta y Complementarios * 65.501 63.403 109.5 96,8 (11,4) 6,7 6,3
Impuestos Indirectos internos 44.485 46.915 99.2 105.5 (16,3) 53 4,7
IVA 33.798 36.418 100,9 107.8 (15,3) 4,1 3.6
Ipoconsumo 1.160 1.277 60,0 110,0 (46,4) 0.2 0.1
GMF 7.667 7.487 107.,2 97,7 (7.4) 0.8 0.7
Gasolina y ACPM 1.015 1.206 101,2 1188 (23,9) 0.1 0.1
Impuesto al Carbono 306 282 142,7 92,1 (35,9) 0.0 0.0
Resto 539 246 114,6 45,5 (53,9) 0.1 0,0
Impuestos Indirectos externos 25.007 20.588 113,9 82,3 (14,0) 2.3 2,1
II- Ingresos No Tributarios 644 1.646 112,8 255,7 11,5 0,1 0,2
Otras Tasas, Multas y Otras Contribuciones 644 1.646 112,8 255,7 11,5 0,1 0.2

II- TOTAL INGRESOS CORRIENTES (I+I) 135.636  132.552|  106,1 977|  (134) 144 132

*Incorpora el impuesto de Timbre Nacional, Normalizacién y Riqueza
Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional. Subdireccién de Andilisis y Consolidacién Presupuestal

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los Movimientos Financieros - GMF
ascendieron a $7,5 billones, 97,7% del aforo programado y 0,7% del PIB, con una dinamica
mas pausada a la vigencia anterior, por lo que su variacién nominal fue de -7,4%, lo que
refleja el impacto de la crisis sanitaria, por cuanto el confinamiento social detuvo y redujo
las actividades de transacciones financiera y comercio. El recaudo del Impuesto Nacional
a la Gasolina y ACPM registra un comportamiento acorde con la situacién que se padece
desde finales del primer trimestre, la restriccion de movilidad por efecto de la pandemia ha
impactado de manera significativa el consumo de combustibles, lo que llevo que al cierre
de diciembre de 2020 el recaudo fuera $1,2 billones, 118,8% del aforo®?, alcanzando 0,1%
del PIB, y una variacion nominal de -23,9%. Es de anotar, que el incremento anual de la
tarifa se realiza el 1° de febrero de cada afio de acuerdo con la inflacion observada del afio
anterior. De otro lado, se registra el ingreso del Impuesto Nacional al Carbono, el cual va

1 Memorando Recaudo Tributario Enero-diciembre de 2020, DGCPTN. Mediante correo electronico 17 de febrero de 2021.
%2 El Impuesto Nacional a la Gasolinay ACPM, creado por la Ley 1819 de 2016, separa el antiguo impuesto global a la gasolina
y ACPM con el IVA.
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en linea con el comportamiento de los otros combustibles, con un recaudo de $282 mm, el
92,1% del aforo, sin impactar de manera importante en términos de PIB.

Los impuestos sobre las importaciones, (actividad externa), IVA externo y Aduanas
y recargo (arancel), baja su participacién como porcentaje del PIB, 2,1% pp, con ejecucion
de 82,3% sobre el aforo, menos dindmico que en igual periodo de 2019 que fue de 113,9%,
con una variacion de -14%. Como se sefialé antes, durante lo corrido del afio se
experimenté una devaluacion de 4,7%, asi como una variacion del monto de las
importaciones CIF®3 de -17,2% en valor y -12,0%5* en peso (kgs, respecto al mismo periodo
de 2019, reduciendo la relacién de precios implicitos® en alrededor de -7,3%, al pasar de
US$1,37 a US$1,27 en el 2020.

El resto de impuestos obtienen en conjunto un recaudo del 45,5% del aforo, entre
estos se encuentran el impuesto de timbre sobre salida al exterior, el impuesto al oro y al
platino y el impuesto al turismo, cuyos montos no impactan significativamente en términos
del PIB, pero muestran baja ejecucion respecto de otros conceptos rentisticos de ingresos
corrientes, que han sido impactados por la crisis del Covid-19.

Los recaudos de ingresos no tributarios, al cierre de diciembre presentan una
ejecucion de $1,6 billones, 255,7% de lo programado para la vigencia. Dentro de estos
ingresos, concurren recursos generados por diversos conceptos registrados y consignados
en los fondos comunes de las cuentas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Ademas de las multas impuestas por las entidades publicas del orden nacional, se incluyen
los recursos que recaudan algunas entidades, tales como: los recursos por concepto de
especies venales del Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
con los recursos de los contratos de seguridad juridica, entre los mas destacados.

3.1.2.2 Recursos de capital

El aforo vigente por recursos de capital asciende a $104,2 billones, que incorpora
el endeudamiento interno y externo y otros recursos de capital®® A diciembre de 2020,
estos recursos registraron un recaudo del 97,9% respecto al monto aforado, equivalente a
$102 billones. Con variacién nominal de 64,4%, en relacion a 2019. Los recursos del
crédito, interno y externo, el 83,2% del total del aforo corresponden a $86,7 billones,
mientras que los otros recursos de capital constituyen el 16,8%, $17,5 billones. (Cuadro
3.1.3).

8 Cost, Insurance and Freight, Coste (seguro y flete, puerto de destino convenido). El vendedor se hace cargo de todos los
costos, incluidos el transporte principal y el seguro, hasta que la mercancia llegue al puerto de destino. Aunque el seguro lo
ha contratado el vendedor, el beneficiario del seguro es el comprador.

6 Avance de Comercio Exterior No. 835 de enero 15 de 2021. Tomado de www.dian.gov.co. Estadistica de Comercio Exterior.
% Valor en US$ de las importaciones sobre el volumen medido en kilogramos

% Los otros recursos de capital contienen, principalmente: los excedentes financieros de entidades descentralizadas, los
rendimientos financieros, recursos del balance, los reintegros y recursos no apropiados y la recuperacion de cartera.
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Los recursos del crédito (desembolsos internos y externos) alcanzaron un monto de
colocaciones de $79,3 billones a diciembre de 2020. Las colocaciones de crédito interno
alcanzaron $40,5 billones, 86,7% del total del aforo y 77,7% del recaudo total interno y
externo, porcentaje importante toda vez que hubo un incremento significativo del aforo
mediante Decreto Legislativo 813 de 2020 para compensar la caida de los ingresos
corrientes de la Nacion, producto del impacto de la pandemia del Covid-19. Por tanto, se
observa buen comportamiento en la colocacion de TES mediante subasta y las
colocaciones entre las entidades publicas, con un promedio de colocaciones mensual de
$3,9 billones. En cuanto al primero, se resalta la confianza de los inversionistas extranjeros
por comprar titulos de deuda interna, los cuales poseen mas del 24,7% de la estructura de
tenedores, porcentaje que ocupa desde 2017, y aun en la incertidumbre que se ha
generado en el mercado financiero internacional por la pandemia, que lleva a que las
decisiones sean restrictivas al acceso de los mercados emergentes, por lo que es un
resultado positivo que, al igual que los TES convenidos con las entidades publicas,
cumplen satisfactoriamente la meta programada. Con lo que se desarrolla con éxito la
programacion y mantenimiento de la dinamica que se ha observado en el mercado interno
de capitales y la confianza en lo que corresponde a los papeles del Gobierno por parte de
los inversionistas externos y nacionales, aun frente a la coyuntura interna y externa.

Cuadro 3.1.3. Presupuesto de la Nacidén — Recursos de capital: aforo y recaudo 2020
Miles de millones de pesos

Porcentaje de | Variacién
Concepto Aforo Recaudo ejecucion porcentual del PIB

2019 2020 | 20/19 | 2019 2020
(1) () (3) (4)=(21 (5) () ()
24 40

Recursos de Crédito Intero 46.750 40.534 54,8 86,7 58,5
Recursos de Crédito Externo 39.944 38.752 90,5 97.0 213,1 1.2 3,9
Otros Recursos de Capital 17.465 22712 1323 1300 (5.7) 23

TOTAL RECURSOS DE CAPTAL  104.158 101.998 | 789  97.9 mm

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

La politica de manejo de deuda externa, habia permitido acudir con menor rigor al
mercado internacional para acceder a los recursos en los Ultimos afios, producto del buen
desemperio en la obtencion de los recursos de crédito interno. Sin embargo, la aparicion
de la pandemia del Covid-19, puso a prueba la capacidad de obtener recursos frescos en
el mercado internacional de capitales, a pesar del enlentecimiento de la economia mundial
y la concurrencia e incremento de la demanda por dichos recursos por parte de los paises
emergentes como fuente de recursos para atender los efectos de la pandemia de la Covid-
19. A pesar de dichas circunstancias, se logro en el mercado de capital externo acceder a
la consecucion de recursos frescos para atender las necesidades financieras que obligaban
las nuevas inversiones para poner a tono la infraestructura sanitaria y todo el equipamiento
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gue ello requeria. Ademas, permitia garantizar que los grandes proyectos de infraestructura
en que el pais ha estado abocado en los afios recientes continden, por lo que a diciembre
de 2020 se obtuvo recursos del orden de $38,8 billones, 97% del aforo definitivo, recursos
que aseguraron financiamiento para la vigencia 2020 para enfrentar la crisis sanitaria y el
financiamiento del gasto previsto.

Vale resaltar la obtencién de fuentes externas de financiacién que se acompafia
con una aceptacion importante de los bonos ofrecidos, aun con la avalancha de demanda
por recursos de muchos paises, reafirmando la percepcién de confianza que tienen los
inversionistas extranjeros con relacién al comportamiento de nuestra economia.

En el resto de los recursos de capital se observa un comportamiento con mejor
dindmica en relacién a los anteriores grupos de recursos, sin embargo, similar respecto al
periodo del afio anterior, que pasa de ejecutar el 132,3%, $24,1 billones en 2019 a 130%,
$22,7 billones, una variacién nominal de -5,7% en 2020. La reduccién en la ejecucién
obedece a las medidas que se han tomado a raiz de la pandemia del Covid-19, que
determinaron medidas de incremento de los recursos aforados, para atender los apoyos
financieros al sector productivo y comercial a través de la capitalizacion del Fondo Nacional
de Garantias-FNG. La buena ejecucién del resto de recursos de capital recae en los
excedentes financieros, que se detallan en el siguiente cuadro 3.1.4, los cuales ejecutan
el 136,7% del aforo, contribuyendo con cerca del 68,9% del total del recaudo, siguiéndoles
los rendimientos financieros con $2,4 billones y los reintegros y recursos no apropiados
con $856 mm.

Cuadro 3.1.4. Presupuesto de la Nacion - Excedentes financieros 2020
Miles de millones de pesos
Valor Participacién

Enfidad
porcentual

Banco de la Republica 6.998 44,7
ECOPETROL 6.550 41,9
ISA 384 2,5
ANH 774 4,9
BANCO AGRARIO 300 1,9
FONTIC 120 0.8
Aerondutica 100 0.6
Indumil 50 0.3
FINAGRO 42 03
Oftros 322 2.1
TOTAL EXCEDENTES 15.639 100,0

Fuente: Direccié n General del Presupuesto P Ublico Nacional.
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La Recuperacion de cartera registré recaudos por $323 mm, 120,5% del aforo,
dentro de los cuales se encuentran los pagos hechos por el Metro de Medellin por $116,8
mm, Emcali con $120,6 mm, los cuales representan el 76,6% del recaudo total.

3.1.2.3 Rentas pardfiscales

Corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), que a
diciembre de 2020 recaudé $2,2 billones, 97,6% del aforo vigente y a la Contribucién de
Espectaculos Publicos (Ley 1493 de 2011), muestra una ejecucion de $6,8 mm, 43,1% del
aforo. Para un total de ejecucién de Renta Parafiscal de $2.177,1 mm y una variacion
nominal de -2,7%, respecto al mismo periodo del afio anterior.

3.1.2.4 Fondos especiales

En la ejecucion de los Fondos Especiales, cuadro 3.1.5., se observa un nivel de
recaudo de 79,6%, correspondiente a $41,7 billones, respecto al aforo vigente de 2020.
Mostrando una participacién en términos del PIB de 4,2%, muestra una variacién nominal
de 272,4% respecto a lo observado en el mismo periodo del afio anterior.

Cuadro 3.1.5. Presupuesto General de la Naciéon - Ejecucion Fondos Especiales:
aforo y recaudo 2020
Miles de millones de pesos

Porcentaje de [ Variacién | Porcentaje
Concepto Afore fecaudo
ejecucion porcentual del PIB

2019 2020 20/19 | 2019 2020
(1) (2) (3) (4=(2/1) (5) (¢)

Fondo de Mitigaciéon de Emergencias-FOME 40.527 31.988 78,9 - 3.2
Fondo de recursos SOAT y FONSAT 2.264 1.921 1169 84,8 (02) 02 0.2
Fondo de Solidaridad Pensional 1.708 981 111,5 57.4 (31,.8) 0.1 0.1
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 935 993 93.4 106,2 9.3 0.1 0.1
Fondo de Salud de la Policia 994 1.016  106,0 102,2 6,1 0,1 0.1
Fondo prensiones Telecom y Teleasociadas 854 840 100,5 98,4 1.6 0.1 0.1
Fondo Financiacién del Sector Justicia 675 688  120,2 101,8 (21) 0.1 0.1
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 410 395  100,6 96,4 (11,3) 0,0 0.0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 347 224 106,1 64,5 (31.,3) 0,0 0.0
Fondo de Convivencia Ciudadana 337 348 1409 103,1 35,4 0.0 0.0
Fondos Internos de la Policia 209 160 1188 76,6 (20,5) 0,0 0.0
Resto de Fondos 3.118 2.154 95,5 69,1 (329) 03 0.2
TOTAL FONDOS ESPECIALES 52379 41707 | 1048 796 | 2724 11 42|

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal
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Como parte de la baja ejecucién se cuenta el Fondo de Mitigacién de Emergencias
(FOME), (cuadro 3.1.6), creado mediante Decreto 444 del 21 de marzo de 2020 como parte
de las medidas de declaratoria de estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica,
generada por la pandemia del Covid-19. De tal forma, que el aforo por $40,5 billones de
dicho fondo se incorporan a los recursos que estan disponibles para sufragar los gastos
que aquella demande.

Cuadro 3.1.4. Ejecuciéon del FOME - Presupuesto General de la Nacién - Ejecucion

Fondos Especiales: aforo y recaudo 2020
ejecucion del PB

Miles de millones de pesos

oo |0
(1) (2) (3)=(2/1)

Fondo de Mitigacién de Emergencias-FOME 40.527 31.988 78,9 3.2
Fondo de Ahorro y Estabilizaciéon (FAE) 12.100 11.791 97.4 1,2
Titulos de Solidaridad (TDS) 9.811 9.742 99.3 1.0
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Teritoriales (FONPET)  3.000 1.200 40,0 0.1
Impuesto Solidario por el COVID - 19 287 362 126,2 0,0
Fondo de Riesgos Laborales (FRL) 329 276 83.8 0.0
Aporte Solidario Voluntario por el COVID - 19 0.1 0.1 89.0 0,0
Prestamo flexible (FMI) 15.000 8.383 55,9 0.8
Rendimientos Recursos Entregados en Administracion 234 0,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacién Presupuestal

3.1.3 Presupuesto de gasto 2020

El Honorable Congreso de la Republica aprob6 el PGN para el afio 2020 por una
cuantia de $271,7 billones®’, de los cuales $255,2 billones financiados con recursos de la
Nacion y $16,5 billones con recursos propios. La distribucion del presupuesto aprobado por
objeto del gasto se presenta en el Cuadro 3.1.7.

57 Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 y Decreto de Liquidacion 2411 del 30 de diciembre de 2019.
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Cuadro 3.1.7. Presupuesto inicial de gastos 2020
Miles de millones de pesos

. . Participacién Porcentual
Concepto Nacion Propios Total

Nacién Propios Total

(1) (2) (3)=(1+2) | (4) ©) (6)
.  FUNCIONAMIENTO 162.794 7.354 170.148 63,8 44,6 62,6
Gastos de Personal 31.162 1.960 33.122 12,2 11,9 12,2
Adquisicién de Bienes y Servicios 7.852 845 8.697 3.1 5.1 3.2
Transferencias 122.673 3.088 125.761 48,1 18,7 46,3
Gastos de Comercializacion y
Produccion 85 1.276 1.361 0.0 7.7 0.5
Adquisicion de Activ os Financieros 320 72 392 0,1 0.4 0,1
Disminucién de Pasiv os 223 10 233 0.1 0.1 0.1
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e
Infereses de Mora 479 103 582 0.2 0.6 0.2
. SERVICIO DE LA DEUDA 53.613 1 53.614 21,0 0,0 19.7
Deuda Publica Externa 14.285 - 14.285 5,6 - 53
Deuda Publica Interna 39.328 1 39.329 15.4 0.0 14,5
Il. INVERSION 38.824 9.128 47.952 15,2 554 17,6
IV. TOTAL (I+ Il + I 255.231 16.483 271.714 100,0 100,0 100,0
V. TOTAL SIN DEUDA (1 + 1) 201.618 16.482 218.100 79,0 100,0 80,3

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidaciéon Presupuestal

3.1.3.1 Modificaciones presupuestales

Durante la vigencia fiscal 2020 se efectuaron modificaciones al PGN asi: mediante
convenios interadministrativos por $305 mm; donaciones por $23,2 mm realizadas
mediante los Decretos 494, 495y 1107 de 2020; adicién por la declaratoria de Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica por el virus Covid-19 y sus efectos por $43,9
billones, mediante los Decretos Legislativos 519 del 5 de abril®®, 522 del 6 de abril®®, 5717°

% Por Boletin de la Corte Constitucional No. 79 del 10 de junio de 2020, se informa que con ponencia de la Magistrada Gloria
Stella Ortiz Delgado, la Sala Plena virtual de la Corte Constitucional declaré exequible los articulos 1, 2, 6 y 7 el Decreto
Legislativo 519 de 2020 que adiciona al Presupuesto General de la Nacién, para la vigencia fiscal 2020, quince billones, cien
mil millones de pesos, con destino al Fondo de Mitigacién de Emergencias; declaré constitucional la autorizacién al Gobierno
Nacional para que efectle las operaciones de crédito publico interno o externo que se requieran para financiar las
apropiaciones del Presupuesto General de la Naci6on. Asi mismo, sobre las disposiciones referentes a la liquidacién
presupuestal, contenidas en los articulos 3, 4 y 5, sefiala que fueron declaradas inconstitucionales porque el Presidente de la
Republica no precisa de facultades legislativas excepcionales para expedirlas, dado que podia decretarlas con base en sus
competencias ordinarias.

En consecuencia, mediante Decreto 885 del 25 de junio de 2020 se liquida el saldo pendiente por ejecutar del Decreto
Legislativo 519 de 2020.

5 Mediante Boletin No. 109 de julio 2 de 2020 la Corte Constitucional declaré que la adicion de 3 billones 250 mil millones al
presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y al presupuesto de Gastos del Presupuesto General de la Nacion,
contemplados en los articulos 1y 2 del Decreto Legislativo 522 de 6 de abril de 2020, se ajustan a la Constitucién en cuanto
satisfacen el juicio de necesidad factica y juridica. Con ponencia del Magistrado Carlos Bernal Pulido, la Corte declaré
inconstitucionales los articulos 3, 4 y 5 que decretan la liquidacion de tales adiciones presupuestales porque no satisfacen el
juicio de necesidad, toda vez que el Gobierno Nacional podia, “en ejercicio de funciones administrativas”, liquidar la referida
adicion presupuestal, en los términos del articulo 67 del Estatuto Organico del Presupuesto.

0 De acuerdo con comunicado de prensa de la Sentencia C-215 del 2020, la Corte Constitucional declaro exequible (arts. 1°,
20, 7°y 8°) del Decreto 571 del 2020, a través del cual se adicioné al presupuesto general de la Nacién la suma de $329 mm,
para ser destinados a la atencion de los gastos que se requieran durante la emergencia econémica, producida por la pandemia
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y 572" del 15 de abril, 774 del 3 de junio, 813 del 4 de junio, Ley 2060 de del 22 de octubre
2020 liquidada mediante Decreto 1436 del 11 de noviembre de 2020; ajuste al interior del
sector Educacion por $91 mm realizado mediante Decreto 643 de 2020; y se redujeron
$6,7 billones mediante Decreto 1807 de 2020. Considerando estas modificaciones, la
apropiacion definitiva a al cierre de la vigencia fiscal 2020 ascendi6 a $309,2 billones, $37,5
billones por encima de lo aprobado inicialmente por el Legislativo. El resumen de las
modificaciones presupuestales se presenta en el Cuadro 3.1.8.

Cuadro 3.1.8. Modificaciones presupuestales 2020
Miles de millones de pesos

APROPIACION INICIAL Ley 2008 27 de diciembre de 2019 271.714
ADICION Conv enios Interadministrativ os
(Articulo 23, Ley 2008 y Decreto Enero a diciembre de 2020 305
2411 de 2019)
ADICION DONACION Decretos 494, 495y 1107
i Marzo 29 y agosto 10 de 2020 23
(Articulo 33, EOP)

EMERGENCIA COVID-19 Decretos 519*, 522, 571, 572, 774y . L
Abril 5, 6y 15, junio 3, 4y 25, octubre

813y Ley 2060 liquidada por ; 43.901
22 y noviembre 11 de 2020
Decreto 1436 de 2020

AJUSTE** Decreto 643
. Mayo 11 de 2020 91
(Articulo 116, Ley 2008 de 2020)
YERRO** Decreto 845 X
. Junio 13 de 2020 70
(Articulo 129, Ley 2008 de 2020)
REDUCCION Decreto 1807 de 2020 -
Diciembre 31 de 2020 (6.723)

(Articulos 76 y 77 EOP)

APROPIACION DEFINTIVA

*Por Boletin de la Corte Constitucional No. 79 del 10 de junio de 2020, mediante Decreto 885 del 25 de junio de 2020
se liquida el saldo pendiente por ejecutar.
Nota 1: Decretos 1104, 1105y 1106 agosto 10, 1267 septiembre 17 y 1486 noviembre 23 de 2020 que liquidan los

Decretos 522, 571, 572, 774 y 813 de 2020, respectivamente; y Decreto 1436 noviembre 5 que liquida la Ley 2060 de
** Modificaciones al interior de las entidades que no afectan el total del presupuesto.
Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.1.3.1.1 Adicion por convenios interadministrativos

Estas operaciones se efectuaron en desarrollo de los articulos 23 de la Ley 2008 y
Decreto 2411 de 2019.

Articulo 23. “Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion celebren contratos entre si, que afecten sus presupuestos, con excepcion

del coronavirus, y contrarrestar la extension de sus efectos sociales y econémicos. Asi como condicioné un articulo y declaré
inexequibles dos mas (arts. 3°, 4°y 5°).

"1 De acuerdo con el Comunicado 26 junio 24 y 25 de 2020 de la Corte Constitucional se declard la constitucionalidad de la
adicion presupuestal establecida mediante el decreto 572 de 2020 con destino al Fondo de Mitigaciéon de Emergencias,
dirigido a fortalecer el sistema de salud, brindar apoyo a la poblacion desprotegida y contrarrestar la afectacion de la
estabilidad econémica y social. No obstante, sefiala que la liquidacién dispuesta como medida de excepcion resulta
inconstitucional, habida consideracién que corresponde a facultades ordinarias del gobierno nacional
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de los de crédito, haran los ajustes mediante resoluciones del jefe del 6rgano
respectivo. En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, las
Superintendencias y Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica,
asi como las sefialadas en el articulo 5° del Estatuto Organico del Presupuesto,
dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o resolucién de las juntas o consejos
directivos; en ausencia de estos por el representante legal del érgano....”

En la vigencia de 2020 se adicionaron apropiaciones por convenios
interadministrativos por $305 mm, que representan el 0,1% del total de la apropiacion sin
deuda, como se presenta en el Cuadro 3.1.9.

Cuadro 3.1.9. Adiciones por convenios inferadministrativos 2020
Miles de millones de pesos

Participacion

Concepto Nacién Propios Total porcentual
Total/Aprop
(2) (3)=(1+2)
. FUNCIONAMIENTO - 205 205 0,1
Transferencias - 23 23 0,0

Gastos de Comercializacion y

Produccién - 182 182 13,5
. SERVICIO DE LA DEUDA - - - -

Servicio de la Deuda PuUblica Externa - - - -

Servicio de la Deuda PuUblica Interma - - - -
. INVERSION 1 89 100 0,2
IV. TOTAL SIN DEUDA (I + Il + If) 11 294 305

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccidon de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En el Anexo 3.1.1. se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las
adiciones por convenios interadministrativos acumuladas a diciembre de 2020.

3.1.3.1.2 Donaciones

Durante la vigencia fiscal de 2020, mediante decreto del Gobierno Nacional, se
incorporaron al PGN donaciones por valor total de $23,2 mm. Estas operaciones se
efectuaron en desarrollo del articulo 33 del Estatuto Organico del Presupuesto.

Decreto 111 de 1996: Articulo 33. Los recursos de asistencia o cooperacion
internacional de caracter no reembolsables hacen parte del presupuesto de rentas
del Presupuesto General de la Nacién y se incorporaran al mismo como donaciones
de capital mediante decreto del Gobierno, previa certificacion de su recaudo
expedido por el 6rgano receptor. Su ejecucion se realizara de conformidad con lo
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estipulado en los convenios o acuerdos internacionales que los originen y estaran
sometidos a la vigilancia de la Contraloria General de la Republica (...).

En el Cuadro 3.1.10. se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las
adiciones realizadas por donaciones.

Cuadro 3.1.10. Adiciones por donaciones en 2020
Miles de millones de pesos

No. “
Donante Objeto de la Donacion Valor
Decreto

494 29demarzode  Departamento Agencia Espafola de Capacidades tenitoriales para la prevencion y gestion 0.1

2020 Administrativ o Cooperacién pacifica de conflictos y la construccidon de planes
Nacional de Internacional para el estratéaicos termitoriales para la construccién de paz

495 29demarzode  Fiscalia Generaldela Gobiemo del Reino Asistencia técnica para el andlisis de la operatividad de 0.3
2020 Nacion Unido de Gran Bretafia e la Fiscalia General de la Naciéon en relacién a la
Ihanda del Norte inv estigacién y judicializacion de los delitos contra la vida

e integridad personal

1107 10de agostode  Ministerio de Unién Europea "Contrato de reforma Sectorial para el Desarrollo Local 22,8
2020 Ambiente y Desarrollo Sostenible en Colombia", con el objetiv o de contribuir a la
Sostenible superacién de las desv entajas sociales y econémicas de

las regiones marginadas y afectadas por el conflicto de
Colombia, como un medio para alcanzar un pais
equitativo y una paz duradera por valor de 21.500.000
Euros. El programa apoyard la implementacion de la
politica de "Crecimiento Verde"

TOTAL DONACIONES | 232

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccidn de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

3.1.3.1.3 Emergencia Covid-19

El pasado 17 de marzo del 2020, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 417 del
2020, declaré el Estado de Emergencia Econémica Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional con el fin de contrarrestar los efectos sanitarios, sociales y econémicos derivados
de la pandemia del virus Covid-19.

Posteriormente, debido a la magnitud de la emergencia, mediante el Decreto 637,
del 6 de mayo, se declara nuevamente el Estado de Emergencia Econdmica Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional.

Al amparo de estas dos declaratorias constitucionales de emergencia se adicioné el
PGN en $43,9 billones, mediante las siguientes normas: los Decretos 519 del 5 de abril,
522 del 6 de abril, 571y 572 del 15 de abiril, 774 del 3 de junio, 813 del 4 de junio de 2020;
y la Ley 2060 del 22 de octubre del 2020, liquidada mediante el decreto 1807 del 22 de
noviembre. Las particularidades presupuestales de estas medidas se aprecian en el
Cuadro 3.1.11.
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Cuadro 3.1.11. Adiciones por Emergencia COVID 19
Miles de millones de pesos

FECHA [CODIGO UNIDAD EJECUTORA TIPO DE GASTO RUBRO ECURSO NOMBRE RUBRO VALOR PELIELY
PRESUPUESTAL DEL PIB

JE
1. FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS - FOME 40.527 40

MINISTERIO DE HACIENDA
. FONDO DE MITIGACION DE
DECRETO 519* 5deabril 130101 Y CREDITO PUBLICO - FUNCIONAMIENTO A-03-03-01-082 54 15.100 1.5
EMERGENCIAS - FOME
GESTION GENERAL

MINISTERIO DE HACIENDA
. FONDO DE MITIGACION DE
DECRETO 571  15deabril 130101 Y CREDITO PUBLICO - FUNCIONAMIENTO A-03-03-01-082 54 329 0,03
EMERGENCIAS - FOME
GESTION GENERAL

MINISTERIO DE HACIENDA
i FONDO DE MITIGACION DE
DECRETI 572 15deabril 130101 Y CREDITO PUBLICO - FUNCIONAMIENTO A-03-03-01-082 54 9.811 1.0
EMERGENCIAS - FOME
GESTION GENERAL

MINISTERIO DE HACIENDA
L FONDO DE MITIGACION DE
DECRETI 774 3dejunio 130101 Y CREDITO PUBLICO - FUNCIONAMIENTO A-03-03-01-082 54 287 0,03
EMERGENCIAS - FOME

GESTION GENERAL
PRESIDENCIA DE LA A
DECRETO L FONDO DE MITIGACION DE
4dejunio 020101 REPUBLICA - GESTION FUNCIONAMIENTO A-03-03-01-082 54 (50) (0,005)
813** EMERGENCIAS - FOME
GENERAL
MINISTERIO DE HACIENDA A
DECRETO L FONDO DE MITIGACION DE
4dejunio 130101 Y CREDITO PUBLICO - FUNCIONAMIENTO A-03-03-01-082 54 50 0,005
813** EMERGENCIAS - FOME
GESTION GENERAL
MINISTERIO DE HACIENDA A
22de FONDO DE MITIGACION DE
LEY 2060 130101 Y CREDITO PUBLICO - FUNCIONAMIENTO A-03-03-01-082 54 15.000 1,480
octubre EMERGENCIAS - FOME
GESTION GENERAL
2. FONDO NACIONAL DE GARANTIAS (FNG) 3.250 03

MINISTERIO DE HACIENDA
. CAPITALIZACION DEL  FONDO
DECRETO 522 6deabril 130101 Y CREDITO PUBLICO - FUNCIONAMIENTO A-04-02-05-002 11 . 3.250 03
NACIONAL DE GARANTIAS (FNG)
GESTION GENERAL
3. FONDO ESPECIAL CUOTA DE FOMENTO DE GAS NATURAL 124 0,01
DISTRIBUCION DE RECURSOS A
MINISTERIO DE MINAS Y
L USUARIOS DE GAS COMBUSTIBLE
DECRETO 813  4dejunio 210101 ENERGIA - GESTION INVERSION C-2101-1900-8 16 116 0,01
GENERAL POR RED DE ESTRATOS 1 Y 2

NACIONAL

APOYO A LA FINANCIACION DE

MINISTERIO DE MINAS Y PROYECTOS DIRIGIDOS AL
DECRETO 813  4dejunio 210101 ENERGIA - GESTION INVERSION C-2101-1900-9 16 DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA, 8 0,001
GENERAL Y CONEXIONES PARA EL USO DE

GAS NATURAL A NIVEL NACIONAL

4. FONDO SOLIDARIO PARA LA EDUCACION -TRASLADOS MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL o 0,0
FORTALECIMIENTO DE LAS
MINISTERIO  EDUCACION CONDICIONES PARA EL LOGRO DE

DECRETO 813  4dejunio 220101 NACIONAL -  GESTION INVERSION C-2201-0700-18 10 TRAYECTORIAS EDUCATIVAS EN LA (21) (0,002)
GENERAL EDUCACION INICIAL PREESCOLAR,

BASICAY MEDIA NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LAS

MINISTERIO  EDUCACION CONDICIONES PARA EL LOGRO DE
DECRETO 813 4dejunio 220101 NACIONAL -  GESTION INVERSION C-2201-0700-18 1 TRAYECTORIAS EDUCATIVAS EN LA (43) (0,004)
GENERAL EDUCACION INICIAL PREESCOLAR,

BASICAY MEDIA NACIONAL
IMPLEMENTACION DE ESTRATEGI

MINISTERIO  EDUCACION cio S GIAS

L EDUCATIVAS INTEGRALES,
DECRETO 813  4dejunio 220101 NACIONAL -  GESTION INVERSION C-2201-0700-19 10 (16) (0,002)

PERTINENTES Y DE CALIDAD EN

GENERAL
ZONAS RURALES NACIONAL
DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES

MINISTERIO  EDUCACION
DE PLANEACION Y  GESTION

DECRETO 813  4dejunio 220101 NACIONAL - GESTION INVERSION C-2299-0700-10 10 (4) (0,0003)
GENERAL INSTITUCIONALES Y SECTORIALES
NACIONAL
APOYO PARA FOMENTAR EL
MINISTERIO  EDUCACION ACCESO CON CALIDAD A LA
DECRETO 813  4dejunio 220101 NACIONAL - GESTION INVERSION C-2202-0700-47 10 EDUCACION SUPERIOR A TRAVES 41 0,004
GENERAL DE INCENTIVOS A LA DEMANDA EN
COLOMBIA NACIONAL
APOYO PARA FOMENTAR EL
MINISTERIO  EDUCACION ACCESO CON CALIDAD A LA
DECRETO 813  4dejunio 220101 NACIONAL - GESTION INVERSION C-2202-0700-47 ihl EDUCACION SUPERIOR A TRAVES 43 0,004
GENERAL DE INCENTIVOS A LA DEMANDA EN
COLOMBIA NACIONAL
[oraL PN ReCuRsOS ADCONADOS EmERGENCA (1+23r) R o

*: Por Boletin de la Corte Constitucional No. 79 junio 10 de 2020, mediante Decreto 885 junio 25 de 2020 se liquida el saldo pendiente por ejecutar.

**: Contracrédito de recursos de Presidencia de la RepuUblica que fueron asignados mediante Resolucion 0994, abril 8 de 2020, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Nota 1: Decretos 1104, 1105y 1106 agosto 10, 1267 septiembre 17 y 1486 noviembre 23 de 2020 que liquidan los Decretos 522, 571, 572, 774y 813 de 2020,
respectivamente; y Decreto 1436 noviembre 5 que liquida la Ley 2060 de 2020.

Nota 2: Informacién ciere 20 de enero de 2021.

Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional - SIIF.
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3.1.3.1.4 Ajuste al Presupuesto General de la Nacién

El articulo 116 de la Ley 2008 de 2019, dispuso que una vez la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar inicie su operacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Puablico, mediante decreto de modificacion presupuestal sin afectar los montos de
funcionamiento e inversion, contracreditara las apropiaciones correspondientes disponibles
en el Ministerio de Educacion Nacional y las acreditara en el Presupuesto de gastos de la
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar.

Con base en el articulo anterior, se expidio el Decreto 643 del 11 de mayo del 2020,
mediante el cual se efectuaron traslados presupuestales por $91 mm del Ministerio de
Educacién Nacional a la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar.

3.1.3.1.5 Reduccion

En desarrollo de lo sefialado en los articulos 76 y 77 del EOP y previo concepto del
Consejo de Ministros, en la sesion virtual del dia 16 de diciembre de 2020, y como una
medida encaminada a garantizar el cumplimiento de las metas de déficit fiscal establecidas
para la vigencia, el gobierno nacional expidi6 el Decreto 1807 de 31 de diciembre de 2020
mediante el cual se redujo el PGN en $6,7 billones, de los cuales $2,3 billones
correspondieron a gastos de funcionamiento y $4,4 billones a inversion, como se presenta
en el Cuadro 3.1.12.

Cuadro 3.1.12. Reduccidén en 2020
Miles de millones de pesos
Nacién  Propios Total

Concepto
(1) (2) (3)=(1+2)
. FUNCIONAMIENTO 1.405 883 2.288
Gastos de Personal 188 71 260
Adquisicion de Bienes y Servicios 250 65 315
Transferencias 942 571 1.513
Gastos de Comercializacién y Producciéon 15 148 163
Disminucién de Pasiv os 0 2 2
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones
10 25 35
e Intereses de Mora
I.  INVERSION 3.379 1.057 4.435
. TOTAL (I+ Il + I 4.784 1.939 6.723

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional- Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

3.1.3.1.6 Presupuesto de gastos definitivo

Frente al presupuesto inicialmente aprobado por el Honorable Congreso de la
Republica, el presupuesto definitivo de la vigencia 2020 es superior en un 13,8%, como
resultado de las modificaciones anteriormente descritas, principalmente en consecuencia
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de los recursos asignados para mitigar los efectos causados por la emergencia de
Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica por la presencia de la pandémica del Covid-19,
por tal motivo. El 95,2% del PGN se financié con recursos de la Nacion y el 4,8% restante,
con recursos propios de los Establecimientos Publicos Nacionales, EPN.

Cuadro 3.1.13. Presupuesto de gasto definitivo 2020
Miles de millones de pesos

Concepto Nacién Propios Total Nacién Propios Total Nacién Propios Total
(1) (2) (3)=(1+2) (4) (5) (6)=(4+5) | (7)=(1+4)  (8)=(2+5) (9)=(7+8)
FUNCIONAMIENTO 162.794 7.354 170.148  42.373 (678) 41.695 205.166 6.676 211.843
Gastos de Personal 31.162 1.960 33.122 (79) () (85) 31.083 1.954 33.037
Adquisicion de Bienes y Servicios 7.852 845 8.697 1.131 (28) 1.104 8.983 817 9.800
Transferencias 122.673 3.088 125.761 41127 (662) 40.465 163.801 2.425 166.226
Gastos de Comercializacién y Produccic 85 1.276 1.361 (15) 3 (12) 69 1.279 1.348
Adquisicion de Activ os Financieros 320 72 392 - 31 31 320 103 423
Disminucién de Pasiv os 223 10 233 55 (3) 52 278 7 285

Gastos por Tributos, Multas, Sanciones

479 103 582 153 (13) 141 633 90 723

e Intereses de Mora
. SERVICIO DE LA DEUDA 53.613 1 53.614 - - - 53.613 1 53.614
Servicio de la Deuda PuUblica Externa 14.285 - 14.285 709 - 709 14.993 - 14.993
Servicio de la Deuda PUblica Interna 39.328 1 39.329 (709) - (709) 38.619 1 38.620
. INVERSION 38.824 9.128 47.952  (3.191) (997) (4.188) 35.633 8.131 43.764
IV. TOTAL (1+ Il + Il 255.231 16.483 271.714 | 39.181 (1.675) 37.506 294.412 14.808  309.220
V. TOTAL SIN DEUDA (I + i) 201.618 16.482 218.100 | 39.181 (1.675) 37.506 240.800 14.807  255.607

1 Las cifras de M odificaciones Netas incluyen lo relacionado con adiciones, reducciones, convenios interadministrativos, etc.
Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Considerando las modificaciones descritas, el total del PGN definitivo para la
vigencia fiscal 2020 ascendié a $309,2 billones, de los cuales $294,4 billones se financiaron
con recursos de la Nacion y $14,8 billones con recursos propios de establecimientos
publicos. (Cuadro 3.1.13).

3.1.4 Ejecucion del presupuesto de gastos 2020

A diciembre de 2020, el total de compromisos asumidos por las entidades que
forman parte del PGN2 ascendié a $285,7 billones, correspondientes al 92,4% de la
apropiacion definitiva de 2020. Las obligaciones, por su parte, ascendieron a $259,3
billones, correspondientes al 83,9% de la apropiacion definitiva y al 90,8% del monto
comprometido para el mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, éstos sumaron
$258,4 billones, correspondientes al 83,6% de la apropiacion definitiva y al 99,6% de las
obligaciones adquiridas, como se presenta en el Cuadro 3.1.14.73,

2E| PGN esta conformado por el presupuesto nacional y por el presupuesto de los establecimientos publicos del orden
nacional. En el primero, se incluyen todas las ramas del poder publico, los 6rganos de control y el Ministerio Publico.

3 Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los 6rganos publicos, en desarrollo de la
capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas
por la ley. Las obligaciones, por su parte, corresponden al monto adeudado por el ente publico como consecuencia del
perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos.
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Excluyendo el servicio de la deuda’™ se observa que los compromisos sumaron
$232,4 billones, equivalente a 90,9% de la apropiacion; las obligaciones alcanzaron los
$214,1 billones, correspondientes al 83,7% de la apropiacién y al 92,1% de los
compromisos; los pagos realizados suman $213,1 billones, equivalentes al 83,4% de la
apropiacion y al 99,6% de las obligaciones.

Cuadro 3.1.14. Ejecucidn del presupuesto de gasto 2020
Miles de millones de pesos

Pérdidas de Porcentaje de ejecucion

Apropiacién |Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
[ORG)] (6)=(2/1)  (7)=(3/1)  (8)=(4/1)  (9)=(3/2)  (10)=(4/3)

Concepto propiacion Compromiso  Obligacion Pago

(3) (4)

. FUNCIONAMEENTO 211.843 190.430 178.728 178.448 21.413 89,9 84,4 84,2 93,9 99.8
Gastos de Personal 33.037 32.211 31.874  31.843 826 97.5 96,5 96,4 99.0 99.9
Adquisicién de Bienes y Servicios 9.800 9.540 8.479 8.396 260 97.3 86,5 85,7 88,9 99.0
Transferencias 166.226 145.963 135.829 135.771 20.263 87.8 81,7 81,7 93,1 100,0
Gastos de Comercializaciéon y

B 1.348 1.309 1.192 1.092 39 97.1 88,4 81,0 211 91.6
Produccion
Adquisicion de Activ os Financieros 423 416 413 408 7 98,4 97.7 96,4 99.3 98,7
Disminucién de Pasiv os 285 281 233 233 4 98,5 81,8 81,8 83,1 100,0
Gastos por Tributos, Multas,
Sanciones & Infereses de Mora 723 710 708 707 13 98,2 98,0 97.8 99.8 99.8

. SERVICIO DE LA DEUDA 53.614 53.233 45280  45.280 381 99.3 84,5 84,5 85,1 100,0

Servicio de la Deuda PUblica Externa 14.993 14.849 14848  14.848 144 99,0 99.0 99.0 100,0 100,0
Principal 6.491 6.389 6.389 6.389 102 98,4 98,4 98,4 100,0 100,0
Intereses 8.236 8218 8.218 8218 19 99.8 99.8 99.8 100,0 100,0
Comisiones y Otros Gastos 267 243 242 242 24 91,1 90,7 90,7 99.6 100,0
Servicio de la Deuda Péblica Inferna 38.620 38.384 30.431 30.431 237 99.4 788 788 793 100,0
Principal 16.310 16.087 8.622 8.622 223 98,6 52,9 52,9 53,6 100,0
Infereses 21.380 21.371 20.926 20.926 10 100,0 97.9 97.9 97.9 100,0
Comisiones y Otros Gastos 156 153 110 110 3 97.8 70.3 70.3 71.9 100,0
Fondo de contingencias 773 773 773 773 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

lIl. INVERSION 43.764 42.014 35330 34.693 1.750 96,0 80,7 793 84,1 98,2

IV. TOTAL (1+ Il + ) 309.220 285.677 259.338 258.420 23.543 92,4 83,9 83,6 90,8 99.6

V. TOTAL SIN DEUDA (I+ 1) 255.607 232.444 214.058 213.141 23.162 90,9 83,7 83,4 92,1 99.6

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pblico Nacional. i n de Anélisis y C i P

Al final de la vigencia se presentaron pérdidas de apropiaciébn por no uso de
autorizaciones de gasto por $23,5 billones (Cuadro 3.1.15), de los cuales $21,3 billones
tienen efecto en las cuentas fiscales’.

" Para efectos del andlisis de la ejecucion, se descuenta el Servicio de la Deuda, teniendo en cuenta que la ejecucion de este
gasto depende de los vencimientos pactados, por lo cual no son comparables y poder asi analizar la eficiencia con la cual las
entidades que hacen parte del PGN ejecutan y cumplen con la programacion de las diferentes politicas publicas.
SFuncionamiento e inversién Con Situacién de Fondos en el tesoro nacional
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Cuadro 3.1.15. Pérdidas de apropiacion presupuesto 2020
Miles de millones de pesos

Nacién Propios  Total
Concepto CSF SSF Total PGN
(1) (2) (R)=(+2) (4 (5)=(3+4)
.. FUNCIONAMIENTO 20.197 824  21.021 392 21.413
Gastos de Personal 753 6 758 68 826
Adquisicién de Bienes y Serv icios 148 29 177 83 260
Transferencias 19.284 786  20.070 193 20.263
Gastos de Comercializaciéon y
o 1 1 2 37 39
Produccion
Adquisicién de Activ os Financieros 1 - 1 6 7
Disminucién de Pasiv os 4 0 4 0 4
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e
Intereses de Mora 7 1 8 S 3
I. INVERSION 1.110 328 1.438 312 1.750
WSUBTOTAL(+M 21307 1151 22458 704 23162
IV. SERVICIO DE LA DEUDA 371 9 381 0 381
V.TOTAL (il + IV) VAR 1.161 22.839 704  23.543

Fuente: Direccién General del Presupuesto P (blico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

El 93,4% de las pérdidas de apropiacion se concentran en los sectores de Hacienda
($20,1 billones), Salud y Proteccion Social ($842 mm), Servicio a la Deuda Publica ($381
mm), Trabajo ($363 mm) y Organismos de Control ($318 mm).

Al culminar 2020, la continuidad de la respuesta presupuestal del Gobierno nacional
para atender la emergencia suscitada por el Covid-19 qued6 garantizada. El Congreso de
la Republica, mediante la aprobacion de la Ley 2063 de 2020, autorizé al Gobierno
nacional, en su articulo 39, “para incorporar al Presupuesto General de la Nacién de la
vigencia 2021 los saldos no comprometidos en la vigencia de 2020 financiados con los
recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME, creado por el Decreto 444 de
2020 con el objeto de atender las necesidades de recursos para la atencién en salud, los
efectos adversos generados a la actividad productiva y la necesidad de que la economia
contintie brindando condiciones que mantengan el empleo y el crecimiento.”

En virtud de las facultades antes mencionadas, el Gobierno nacional expidio el
Decreto 085 del 26 de enero de 2021 por $18,5 billones, el cual adicion6 el PGN 2021 con
los recursos del FOME que no fueron comprometidos en 2020, con el fin de continuar
avanzando en la ejecucion del presupuesto de emergencia, de acuerdo con las normas
regulares y extraordinarias que regulan la materia. Con lo cual, estos recursos explican el
85,3% del total de pérdidas de apropiacion registradas en la vigencia.
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3.1.4.1 Velocidad de ejecucidon

El buen comportamiento de la ejecucion es el resultado del compromiso del
Gobierno Nacional de hacer un seguimiento permanente y publico a la gestion de todas las
entidades que hacen parte del PGN, para lo cual en el Portal de Transparencia Econémica
(PTE) se monitorea en linea la forma como cada una de las entidades ejecuta el
presupuesto y se compara el mismo con el promedio observado durante afios anteriores a
partir de 2002. Igualmente se referencia el mejor afio de ejecucién del presupuesto como
meta a superar en cada vigencia’®.

En el Grafico 3.1.1. se presentan las obligaciones como porcentaje de la
apropiacion definitiva, sin servicio de la deuda, al cierre de la vigencia, es decir, se mide el
valor de los hienes y servicios que se han recibido respecto del valor total de las
apropiaciones asignadas’’.

Grdfico 3.1.1. Velocidad de ejecucién 2020

Porcentaje
100
90 ¢
80
=
© 70
=
3
8¢ 60
T o
£ < 50
u £
5 2
a8 40
b0
8 30
20
10
0 d
Ene | Feb | Mar| Abr | May| Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
=== COMpromisos 19,628,0|35,0(36,9|42,6|49,7 | 56,4 62,2 | 68,4|74,3|77,6 90,9
L Total Sin Deuda 2020 4,4 110,6|18,3|22,4|28,7|36,5(43,9|50,5|57,7|64,7 69,7 (83,7
e Prom. Total 2002 - 2019 | 4,5 |11,0|17,6{23,9 30,6 38,7 |45,6|52,8|59,9| 66,5 | 76,2 | 90,7
2019 4,4 111,0(17,3(23,3|29,9|38,1(45,1|51,6|58,8|66,5|75,4(90,7
Desviacion 2020 (0,0)|(0,4)| 1,0 |(1,0)[(1,3)|(1.6)[(1,2)| (1.1)|(1,2)| (1.8)|(5,7) | (7.,0)
Desviacion Promedio (0,1)(0,4)| 0,7 |(1,6)(1,9)|(2,2)|(1,7)|(2,3)|(2,2) | (1,8) |(6,4) | (7,0)

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

6Un mayor detalle de la ejecucion presupuestal se puede consultar en el portal de transparencia econdémica de la pagina
web del Ministerio de Hacienda en el siguiente link: http://www.pte.gov.co

"“Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con
la recepcion de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su
pago” (Art. 2.8.1.7.6 Decreto 1068 de 2015).
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En él se puede observar que, por dinAmica de los procesos presupuestales y
contractuales, la ejecucion del presupuesto resulta mas acelerada en el segundo semestre,
especialmente en los sectores cuyos bienes y servicios que obtienen, estan asociados a
procesos licitatorios o concursables que tienen tiempos establecidos en normas legales.
Como se sefald antes, al cierre de la vigencia 2020, los compromisos representan el 90,9%
del total de las apropiaciones sin deuda, mientras que las obligaciones ascienden al 83,7%
de las apropiaciones sin deuda. Este Ultimo porcentaje es inferior en 0,7 puntos respecto a
2019 e igual del promedio del periodo 2002-2019.

En el Cuadro 3.1.16. se presenta la ejecucion sectorial sin deuda al cierre de 2020.

Cuadro 3.1.16. Ejecucidn sectorial sin servicio de la deuda 2020
Miles de millones de pesos

Apropiacién Compromiso  Obligacién  Pago Pérdidas de | Porcentaje de Ejecucién

Concepto " e 5
Definitiva Apropiacion | Comp./Apro. Oblig./Apro.
(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)

TOTAL PGN SIN DEUDA 255.607 232.444 214.058 213.141 23.162 90,9 83,7
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.848 1.690 1.440 1.438 159 91,4 77.9
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 727 700 593 585 26 96,4 81,6
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 270 267 182 181 3 98,7 67,5
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 1.110 1.068 927 912 42 96,2 83,5
CONGRESO DE LA REPUBLICA 690 685 641 638 6 99,2 92,8
CULTURA 380 379 361 357 1 99,7 95,2
DEFENSAY POLICIA 35.404 35.282 34.269  34.089 122 99,7 96,8
DEPORTE Y RECREACION 462 442 242 242 20 95,7 52,3
EDUCACION 44.611 44.601 44.559  44.558 10 100,0 99,9
EMPLEO PUBLICO 350 265 246 232 85 75.7 70,2
FISCALIA 4,001 3.957 3.772 3.762 44 98,9 94,3
HACIENDA 40.897 20.809 16.926 16922 20.088 50,9 41,4
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 18.087 17.891 17.476  17.439 196 98,9 96,6
INFORMACION ESTADISTICA 380 345 322 321 34 90,9 84,8
INTELIGENCIA 100 99 98 98 1 99,2 97,9
INTERIOR 1.792 1.746 1.496 1.494 46 97,4 83,5
JUSTICIAY DEL DERECHO 2970 2.837 2.366 2.363 133 95,5 79.6
MINAS Y ENERGIA 4.361 4238 3.856 3.843 123 97,2 88,4
ORGANISMOS DE CONTROL 2.366 2.048 1.925 1.900 318 86,6 81,3
PLANEACION 621 575 503 488 45 92,7 81,1
PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA 5.351 5.299 1.838 1.835 52 99,0 34,4
RAMA JUDICIAL 4876 4815 4.447 4.421 61 98,8 91,2
REGISTRADURIA 722 700 643 634 22 97,0 89,1
RELACIONES EXTERIORES 1.003 932 855 853 71 92,9 85,2
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 35.389 34.547 34.418  34.403 842 97,6 97.3
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,

REPARACION Y NO REPETICION 03 87 495 451 16 68 704
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y

LAS COMUNICACIONES 1.586 1.575 1.500 1.232 11 99,3 94,6
TRABAJO 32.448 32.085 28.051  28.047 363 98,9 86,4
TRANSPORTE 7.934 7.759 6.327 6.082 175 97.8 79.7
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 4.368 4322 3.325 3.320 46 99,0 76,1

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Como se sefalé anteriormente, las pérdidas de apropiacion del sector Hacienda
contienen $18,5 billones del FOME que el Congreso autorizé utilizar en la vigencia 2021.
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3.1.4.2 Funcionamiento

En el PGN, se asigné una apropiacion definitiva para cubrir los gastos de
funcionamiento por $211,8 billones, con los que se comprometieron $190,4 billones o el
89,9%; se obligaron $178,7 billones el 84,4% de la apropiacion y se pagaron $178,4
billones o el 84,2% de lo apropiado. De estos recursos la mayor apropiacion correspondio
a las transferencias las cuales corresponde a los gastos programados en la Ley 2008 de
2019 y los recursos adicionados para atender la Emergencia del Covid-19 por $166,2
billones, con compromisos por $146 billones o el 87,8%, le siguen los gastos de personal
con una apropiacion asignada definitiva por $33 billones con compromisos por $32,2
billones o el 97,5% de lo apropiado, le siguen los gastos de adquisicion de bienes y
servicios con una apropiacion por $9,8 billones con compromisos por $9,5 billones o el
97,3% de lo apropiado, le sigue los gastos de comercializacién y produccién con una
apropiacion y compromiso de $1,3 billones y de dltimas se encuentra a adquisicion de
activos financieros, disminucion de pasivos y los gastos por tributos, multas, sanciones e
intereses de mora los tres cuentan con una apropiacion total y compromisos de $1,4
billones como se observa en el Cuadro 3.1.17.

Cuadro 3.1.17. Ejecucion funcionamiento 2020
Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacién  Compromiso Obligacién Pago  Pérdidas de
Definitiva Apropiacién | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(1) (2) (3) (4) (5)=01-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)  (8)=(4/1) (9)=(3/2)  (10)=(4/3)
FUNCIONAMIENTO 211.843 190.430 178.728  178.448 21.413 89,9 z , 93,9
1. Gastos de personal 33.037 32.211 31.874 31.843 826 97.5 96,5 96,4 99.0 99.9
Sector Defensa y Policia 15.726 15.717 15.715 15.714 9 99.9 99.9 99.9 100,0 100,0
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 10.052 9.952 9.624 9.605 100 99.0 95,7 95,6 96,7 99.8
Rama ejecutiva 7.260 6.542 6.535 6.524 718 90,1 90,0 89,9 99.9 99.8
2. Adquisicién de Bienes y Servicios 9.800 9.540 8.479 8.396 260 973 86,5 857 88,9 99.0
Sector Defensa y Policia 5.692 5.632 5.007 4.950 59 99.0 88,0 87,0 88,9 98,9
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 1.109 1.065 949 940 44 96,0 85,5 84,8 89,1 99.1
Rama ejecutiva 3.000 2.843 2.524 2.505 157 94,8 84,1 83,5 88,8 99.3
3. Transferencias 166.226 145.963 135.829 135.771 20.263 87,8 81,7 81,7 93,1 100,0
Sistema General de Participaciones SGP 43.848 43.848 43.529 43.524 0 100,0 99.3 99.3 99.3 100,0
Emergencia Covid 43.383 24.760 20.111 20.111 18.623 57.1 46,4 46,4 81.2 100,0
Pensiones 35.114 35.043 31.590 31.584 71 99.8 90,0 89,9 90,1 100,0
Aseguramiento en Salud 19.203 18.497 18.493 18.493 706 96,3 96,3 96,3 100,0 100,0
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisteric 10.001 10.001 10.001 10.001 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Instituciones de Educacién Superior PUblicas

sin Pensiones 3.707 3.700 3.700 3.700 7 99.8 99.8 99.8 100,0 100,0
Recursos a transferir a la Nacion 1.013 1.013 1.013 1.013 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0
Sentencias y Conciliaciones 893 784 762 744 108 87.9 85,4 83,3 97.2 97.6
Fondo Reparacion de Victimas 611 599 599 599 12 98,1 98,0 98,0 99.9 100,0
Resto de Transferencias 8.454 7.717 6.031 6.001 737 91.3 71.3 710 781 99.5
4. Gastos de Comercializacién y Produccién 1.348 1.309 1.192 1.092 39 971 884 81,0 911 9.6
5. Adquisicién de Activos Financieros 423 416 413 408 7 98.4 97,7 96,4 99.3 98,7
6. Disminucién de Pasivos 285 281 233 233 4 98,5 81,8 81,8 831 100,0
7. Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e
723 710 708 707 13 98,2 98,0 97.8 99.8 99.8

Intereses de Mora

Fuente: Direccién General del Presupuesto PUblico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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3.1.4.2.1 Gastos de personal y adquisicion de bienes y servicios

En la vigencia de 2020, los recursos asignados para cubrir gastos de personal y
adquisicion de bienes y servicios corresponde al 20,2% de los recursos para el
funcionamiento, el total de la apropiacién por estos conceptos fue por $42,8 billones, la
ejecucion arrojé compromisos por un total de $41,8 billones, el 97,5%; se oblig6 un total de
$40,4 billones, correspondiente al 94,2% y se pag6 una suma de $40,2 billones, el 93,9%,
de la apropiacion asignada. Los sectores que concentran la apropiacion de estos gastos
son Defensa y Policia con $21,4 billones o el 50%, Rama Fiscalia y Organos Autbnomos
$11,2 billones o el 26,1% y Rama Ejecutiva $10,3 billones o el 23,9%, del total del
funcionamiento, como se presenta en el Cuadro 3.1.17.

3.1.4.2.2 Transferencias

Las transferencias del PGN corresponden al 78,5% del total de los recursos
asignados para gastos de funcionamiento durante la vigencia 2020, el total de la
apropiacion definitiva por este concepto fue por $166,2 billones, de los cuales se
comprometié un total de $146 billones, correspondiente al 87,8% del total de la apropiacion;
se obligd un total de $135,8 billones, o el 81,7%, y se pagaron $135,8 billones, o el 81,7%
de lo apropiado y el 100% de lo obligado. Los sectores que concentran este gasto en el
PGN son: Educacion por $40,4 billones, siguiendo Hacienda por $35,9 billones, Salud y
Proteccion Social por $34,2 billones, Trabajo $26,3 billones, Defensa y Policia por $11,2
billones e Inclusion Social $6,6 billones, como se puede observar en el Cuadro 3.1.18.

Cuadro 3.1.18. Ejecucién de transferencias 2020 - Principales sectores
Miles de millones de pesos

Apropiacién  Compromiso Obligacién  Pago Pérdidas de Porcentaje de Ejecucion
Definitiva Apropiacién |Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.

(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1)  (7)=(3/1)  (8)=(4/1)  (9)=(3/2)  (10)=(4/3)
TRANSFERENCIAS 166.226 145.963 135,829 135.771 20.263 87,8 817 817 93,1 100,0
EDUCACION 40.380 40.379 40375 40.374 1 1000 1000 1000 1000 1000
HACIENDA 35912 17.278 13919 13919 18.633 48,1 3838 3838 80,6 1000
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 34201 33.407 33316 33316 794 97.7 97.4 97.4 99.7 1000
TRABAJO 26292 26.123 22,654 22.654 169 99.4 862 862 86,7 1000
DEFENSAY POLICIA 1177 11.156 1151 11143 21 99.8 99.8 99.7 1000 99.9
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 6.646 6.579 6.541 6.541 67 99.0 98.4 98.4 99.4 1000
SUBTOTAL 154.608 134.923 127.956  127.948 19.685 87,3 82,8 82,8 94,8 100,0
RESTO DE SECTORES 11.618 11.041 7.872  7.823 578 95,0 67,8 67,3 713 99.4

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. i 6n de Analisis y Ct idacion P

Es de resaltar que la ejecucion presupuestal se concentré6 en las entidades
responsables de transferencias de gran cuantia, como las que se asignan a las entidades
territoriales, por los siguientes conceptos: Sistema General de Participaciones (SGP)
($43,8 bhillones), Emergencia Covid-19 ($43,4 billones) pensiones ($20,8 billones),
aseguramiento en salud ($19,2 billones), pensiones Colpensiones ($14,4 billones), y Fondo
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de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM) ($10 billones). En conjunto, estas
transferencias representan el 91,2% del total apropiado por este concepto, como se
presenta en el Grafico 3.1.2.

Grdafico 3.1.2. Concentracion de transferencias 2020
Porcentaje

M Sistema General de Participaciones SGP
Emergencia Covid-19

M Pensiones

W Aseguramiento en Salud

m Pensiones Colpensiones

Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
Resto

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.1.4.3 Servicio de la deuda pUblica

De una apropiacion total por $53,6 billones, $22,8 billones corresponden a principal,
es decir, el 42,5%, $29,6 billones a intereses o el 55,2%, $423 mm corresponde a
Comisiones y Otros Gastos o0 el 0,8% y $773 mm o el 1,4% al Fondo de Contingencia. Del
total de lo apropiado $15 billones para atender el servicio de la deuda externa en 2020 se
comprometieron, obligaron y pagaron $14,8 billones, 99% respectivamente de la
apropiacion total. En lo que respecta a la deuda interna, de una apropiacion total de $38,6
billones, se comprometieron $38,4 billones o el 99,4% y se obligaron y pagaron $30,4
billones, representado el 78,8, de la apropiacion definitiva por este concepto.

De las pérdidas de apropiaciones en el servicio de la deuda por $381 mm, $144 mm

correspondieron al servicio de la deuda externa y $237 mm a la deuda interna, como se ve
en el Cuadro 3.1.19.
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Cuadro 3.1.19. Ejecucion servicio de la deuda publica 2020

Miles de millones de pesos
Concepto Apropiacién Compromiso Obligacién Pago Pérdidas de

Definitiva Apropiacion | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(1) (2) [©)] (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1)  (7)=(3/1)  (8)=(4/1) (9)=(3/2)  (10)=(4/3)
Servicio de la Deuda PUblica Externa 14.993 14.849 14.848 14.848 99.0 99,0 99.0 100,0 100,0
Principal 6.491 6.389 6.389  6.389 102 98,4 98,4 98,4 100,0 100,0
Intereses 8.236 8.218 8218 8218 19 99.8 99.8 99.8 100,0 100,0
Comisiones y Otros Gastos 267 243 242 242 24 911 90,7 90,7 99.6 100,0
Servicio de la Deuda Piblica Interna 38.620 38.384 30.431 30.431 237 99.4 78,8 788 793 100,0
Principal 16.310 16.087 8.622 8.622 223 98,6 52,9 52,9 53,6 100,0
Intereses 21.380 21.371 20.926 20.926 10 100,0 97.9 97,9 97,9 100,0
Comisiones y Otros Gastos 156 153 110 110 3 97.8 70,3 70,3 71.9 100,0
Fondo de contingencias 773 773 773 773 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL 53.614 53.233 45280 45.280 381 99.3 84,5 84,5 85,1 100,0
Principal 22.801 22.476 15011 15011 325 98,6 65,8 65,8 66,8 100,0
Intereses 29.617 29.588 29.144  29.144 28 99,9 98,4 98,4 98,5 100,0
Comisiones y Otros Gastos 423 396 352 352 27 93,6 83,2 83,2 88,9 100,0
Fondo de contingencias 773 773 773 773 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fuente: Direccion General de Presupuesto P ablico Nacional. 6n de Andlisis y Ct onP

3.1.4.4 Inversion

De una apropiacion definitiva por $43,8 billones para inversion se comprometieron
$42 billones, el 96% de la apropiacion total. En cuanto a las obligaciones, éstas sumaron
$35,3 billones, el 80,7% de la apropiacion y el 84,1% de los compromisos adquiridos. El
total de pagos, por su parte, ascendié a $34,7 billones, equivalentes al 79,3% del total
apropiado y 98,2% de las obligaciones adquiridas.

Cerca del 87,4% de las apropiaciones de inversion se concentra en diez sectores,
de un total de treinta, a saber: Inclusién Social, Transporte, Trabajo, Educacion, Minas y
Energia, Vivienda, Ciudad y Territorio, Hacienda, Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Defensa y Policia, y Agricultura y Desarrollo Rural como se observa en
el Cuadro 3.1.20.

Cuadro 3.1.20. Ejecucion del presupuesto de inversion 2020 - Principales programas
Miles de millones de pesos

Apropiacién  Compromiso  Obligacién Pérdidas de
Definitiva Apropiacién [ Comp./Apro.  Oblig./Apro.
(1) (2) (3) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 10.581 10.473 10.105  10.070 108 99.0 95,5

Asistencia Primera Infancia 4.413 4.367 4.307 4.301 46 99.0 97.6
Familias y jov enes en Accion 2213 2.208 2199 2.199 5 99.8 99.4
Programas dirigidos a poblacion pobre, v ulnerable, desplazada, victima 1.786 1.770 1.630 1.630 16 99.1 91.3
Apoyo a la nifez, adolescencia y la Familia 1.110 1.092 1.028 1.020 19 983 92,5
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Inclusion Social y
L 727 718 677 658 9

Reconciliaciéon 98,8 93,0
Infraestructura social y habitat 300 290 243 240 10 96,7 80,9
Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas 31 28 22 22 3 90,4 69,3
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Cuadro 3.1.20. Continuacion ejecucidon del presupuesto de inversion 2020 -
Principales Programas
Miles de millones de pesos

Apropiacién  Compromiso  Obligacion Pérdidas de
Definitiva Apropiacién | Comp./Apr Ol
(1) (2) (3) (5)=(1-2) (6)=(2/1)

TRANSPORTE 7.019 6.905 5.493 5.262 13 98,4 783
Aporte estatal proyectos APP 4 Generacién 3.271 3.270 3.269 3.210 0 100,0 99.9
Construccion, Mejoramiento y mantenimiento red vial no concesionada 1.415 1.355 756 676 59 95,8 53,4
Construccién, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura aerondutica y

. 484 466 262 231 18
aeroportuaria 96,3 54,1
Vias terciarias 359 357 216 199 2 99.4 60,0
Construccién tunel del segundo centenario (TUnel de la Linea) 326 326 178 174 0 100,0 54,5
Construccién, mejoramiento y mantenimiento fluvial, féreo y maritimo 247 246 168 148 1 99.6 68,0
Seguridad aeronautica y aeroportuaria 230 210 165 149 20 91,4 71,8
Seguridad y sefializacién vial 189 187 155 155 2 98,9 82,0
Aporte estatal concesién Ruta del Sol (LI 'y 111) 188 188 188 188 - 100,0 100,0
Fortalecimiento de la gestién y direccion del sector transporte 169 159 11 106 10 93,8 65,8
Chatarizacion 140 140 26 26 0 100,0 18,5

TRABAJO 5.810 5.635 5.079 5.075 175 97,0 874
Fomento y fortalecimiento del empleo 2.920 2778 2516 2.513 143 95,1 86,1
Proteccion Social 2.057 2.047 1.969 1.969 10 99.5 95,8
Fortalecimiento de la gestién y direccién del Sector Trabajo 499 487 276 276 12 97.5 55,4
Apoyo al emprendimiento laboral 19 19 19 19 0 99.9 99.9
Emergencia Covid-19 113 12 108 108 1 99.1 95,7
Formacién para el trabajo 83 76 73 73 8 90.9 87.8
Promocién y fortalecimiento del sistema solidario y las politicas laborales 19 17 17 17 2 91,2 89,4

EDUCACION 3.995 3.989 3.957 3.956 5 99,9 99,0
ICETEX 1.742 1.742 1.742 1.742 - 1000 100,0
Programa de Alimentacion Escolar -PAE 1.003 1.003 1.003 1.003 0 100,0 100,0
Fomento y Calidad Educacion Superior 404 404 402 402 0 99.9 99.5
Infraestructura Educativa 350 350 345 345 0 100,0 98,5
Fortalecimiento y Calidad Educacion Preescolar, Basica y Media 241 241 233 233 1 99.7 96,7
Financiamiento Univ ersidades PUblicas 183 183 183 183 - 100,0 100,0
Fortalecimiento de la Gestion y Direccion del Sector Educacion 65 61 43 43 4 93,4 66,4
Ciere de Brechas Poblacién en Condicion de Discapacidad 5 5 4 4 0 97.3 77.8

MINAS Y ENERGIA 3.159 3.106 2742 2.730 53 98,3 86,8
Programas, Proyectos y Subsidios dirigidos a Soluciones energéticas altemativ as

1.874 1.873 1.753 1.753 1
y INI 99.9 93,6
Asistencia Técnica, Asesoria y Subsidios para el Acceso al Servicio Publico de
601 601 575 575 0
Gas 1000 95.8
Fortalecimiento de la gestién y direccién del Sector Minas y Energia 261 246 215 207 15 94,3 82,4
FAER, FAZNI, FENOGE, FOES, PRONE 185 171 14 14 14 92,4 77
Consolidacion productiva del sector hidrocarburos 145 133 116 116 12 91.8 80.0
Ampliacién del conocimiento geoldgico y competitividad minera 94 83 68 64 1 88,6 721

VIVIENDA, CIUDAD Y TERRTORIO 1.996 1.981 986 986 15 99.2 494
Subsidio familiar de vivienda 1.068 1.068 486 486 0 100,0 45,5
FRECH 488 488 406 406 - 100,0 83,3
Agua potable y saneamiento bdsico 358 345 47 47 13 96,5 13,0
Ordenamiento tenitorial, desarrollo y vivienda urbana 59 58 31 31 1 98.5 52,0
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Vivienda, Ciudad y Teritorio 22 21 16 16 1 93.8 69.8

HACIENDA 1.929 1.031 587 584 898 53,4 30,4
Apoyo a proyectos de inv ersion a niv el nacional 750 n 1 11 739 1.5 1,4
Sistemas de Transporte Masiv o 486 350 222 222 137 71,9 45,7
Desarrollo y gestion economico-fiscal 250 237 31 31 13 94,8 122
Cobertura Tasa de Interés Vivienda 151 151 101 101 0 100,0 67,3
Fortalecimiento de la gestién y direccién del Sector Hacienda 148 141 93 21 7 952 62,9
Construccion y Reconstruccion de Las Zonas Afectadas Por La Ola Invemnal 78 78 78 78 0 100,0 100,0
Fortalecimiento del recaudo y tributacion 55 52 42 42 2 95,4 76,2
Inspeccién, control y vigilancia financiera, solidaria y de recursos pUblicos 12 12 10 10 1 95.8 78,0

DEFENSA Y POLICIA 1.391 1.380 1.038 1.025 n 99.2 74,6
Capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad puUblica y defensa en el 99.4 69,7

L . 847 841 590 590 5

temitorio nacional
Capacidades de la Policia Nacional en seguridad puUblica, prev encién,

- - X . 262 261 207 203 1 99,8 78,9
convivencia y seguridad ciudadana
Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Defensa y Seguridad 142 141 134 128 1 99.1 94,0
Desarrollo maritimo, fluvial y costero desde el sector defensa 83 81 60 58 2 97.8 732
Generacién de bienestar para la Fuerza PUblica y sus familias 47 46 41 39 1 98,3 87,6
Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED) Competitiv o 5 5 2 2 1 87.2 451
Gestidn del riesgo de desastres desde el sector defensa y seguridad 5 5 3 3 0 98,0 71,3
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Cuadro 3.1.20. Confinuacion ejecucion del presupuesto de inversion 2020 -
Principales Programas
Miles de millones de pesos

Apropiaciéon  Compromiso Obligacién Pago  Pérdidas de Porcentaje de ejecucion

Definitiva Apropiacién | Comp./Apro.  Oblig./Apro.
(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2) (8)=(2/1) (7)=(3/1)
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.269 1.265 1.195 939 4 99,7 94,2
Facilitar el acceso y uso de las TIC's en el tenitorio nacional 489 488 464 228 1 99.7 95,0
Desarrollo y fortalecimiento de Contenidos y TV pUblica 285 285 284 280 0 100,0 99.7
Fomento y apoyo al desarollo de las TIC's 273 271 269 262 2 99.4 98,4
Mejoramiento y Modemizacion de La Educacion 141 141 99 98 0 99.7 70,2
Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Comunicaciones 81 80 79 71 1 99.3 97.3
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1123 1.066 856 855 57 94,9 763
Renov acioén tenitorial para el desarrolio integral de las zonas rurales afectadas
. 193 183 183 183 10 94,8 94,7
por el conflicto armado
Control y prev encién agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 188 176 172 171 1 93,9 91.7
Ordenamiento social y uso productiv o del teritorio rural 153 133 120 19 21 86,6 78,1
Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades agropecuarias y
rurales 193 192 4 4 0 99.9 27,1
Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Agropecuario 149 140 124 123 9 93,8 82,9
Inclusion productiva a productores rurales 145 144 127 127 1 99,4 88,1
Infraestructura productiv a y comercializacion 99 97 67 67 1 98,7 67.8
Ciencia, tecnologia e innov acién agropecuaria 24 21 20 20 3 88,6 83,0
Subsidio de vivienda rural 20 19 2 2 0 98,5 12,5
SUBTOTAL 38.271 36.833 32037 31.481 1.439 96,2 83,7
RESTO DE SECTORES 5.493 5.182 3.293 3.21 3 94,3 59.9
TOTAL 43.764 42.014 35.330 34.693 1.750 96,0 -

Fuente: Direccién General de Presupuesto PUblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Dentro de estos sectores se ejecutaron los proyectos mas significativos que se
describen a continuacion.

Sector Inclusion Social y Reconciliacion: El sector conté con una apropiacion
definitiva de $10,6 billones el 24,2% del total de los recursos de inversion. La distribucion
de estos recursos tuvo en cuenta la prioridad de atender programas sociales como:
Asistencia Primera Infancia ($4,4 billones) con atencién integral a 1,4 millones de nifios;
Programas dirigidos a familias y jovenes en accion ($2,2 billones) y a poblacion pobre,
vulnerable, desplazada, victima ($1,8 billones) con los cuales se realizaron las
Transferencias Monetarias Condicionadas a cerca de 2,3 millones de familias y 400 mil
jovenes en 6 ciclos de pago, se pago indemnizaciones administrativas a 57 mil victimas,
se entregd atencion humanitaria a més de 2 millones de victimas y Apoyo a la nifiez y a la
Familia ($1,1 billones), con los cuales se atendieron nifios y adolescentes en el marco del
restablecimiento de derechos, principalmente.

Sector Transporte: Se asignaron $7 billones, el 16% del total de los recursos,
destinados a la estructuracién de nuevos proyectos, mejorar y mantener la infraestructura
actual, reducir los costos y tiempos de transporte de pasajeros y bienes, estimular la
participacion publico-privada en el desarrollo de infraestructura, control, vigilancia,
regulacion, servicios logisticos e implementaciéon de medidas de seguridad vial. Se
garantizaron los aportes estatales de los contratos de concesion y asociacion publico —
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privada (4G) Mulalé — Loboguerrero, Corredor Perimetral de Cundinamarca, Ruta del Sol
Sector Ill, Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, Bucaramanga —
Barrancabermeja — Yondo, Villavicencio - Yopal, Rumichaca — Pasto, Conexién Pacifico I,
[I'y I, Honda — Puerto salgar — Girardot, Autopista al Rio Magdalena II, entre otros;
igualmente se asigharon recursos para obras de  ampliacibn, mejoramiento,
mantenimiento, rehabilitacion y operacién de la infraestructura aeronautica y aeroportuaria
no concesionada, con inversiones en los Aeropuertos El Dorado, Guaymaral, Vasquez
Cobo de Leticia, EI Embrujo de San Andrés, Guillermo Le6n Valencia de Popayan, El Edén
de Armenia; asi como en los aerdédromos de la regioén del Meta, entre otros ; adquisicion
de equipos de aeronavegabilidad, meteorologia, Yy comunicaciones para garantizar
condiciones de seguridad operacional, Igualmente se asignaron recursos para el
mejoramiento y mantenimiento de aproximadamente 1,7 mil kilbmetros de la red vial
nacional no concesionada, la red férrea, fluvial y maritima, y para el apoyo a las regiones
en la rehabilitacion, construccion y mantenimiento de infraestructura regional que mejore
la conexioén con las vias principales..

Sector Trabajo: El presupuesto de inversion asciende a $5,8 billones, (13,3% del
total de recursos de inversion), de los cuales se priorizan principalmente los programas de
Fomento y fortalecimiento al empleo ($2,9 billones) llegando a 1.331.136 cupos para
aprendices con formacion profesional titulada y educando a 2,97 millones de aprendices
en formacion virtual; Proteccion Social ($2,1 billones), que incluye el programa Adulto
Mayor que beneficié a 1,77 millones de personas con la mesada mensual y a 166 mil
personas con subsidios de aporte de pension; Formacién para el trabajo ($83 mm),
orientando a 0.84 millones de personas y colocando 448.000 empleos a través del SENA,
y Apoyo al Emprendimiento Laboral ($119 mm), beneficiando a 710 empresas, entre otros,
durante la vigencia 2020 con el fin de apoyar a los empresarios debido a la crisis econémica
por la pandemia de Covid-19 se destinaron $113 mm.

Sector Educacion: Se asignaron $4 billones (9,1% del total de recursos de
inversion del PGN). La asignacion de estos recursos corresponde a la priorizacion de
programas sociales: En Educacion Superior se apoyaron entre otros programas: i) Acceso
a través del ICETEX ($1,7 billones), 377.031 jovenes eran usuarios de crédito educativo
en Educacién Superior, ademas de 27.600 jovenes atendidos a través del programa ser
pilo paga, 5.872 jévenes a través del programa de Generacién E- Excelencia y 86.352 del
componente de Equidad; i) se dio continuidad al programa de Financiamiento a
Instituciones de Educacion Superior Pablicas ($183 mm); vy iii) se dio cumplimiento al
articulo 183 de la Ley 1955 de 2020 correspondiente a los Acuerdos firmados entre el
Gobierno Nacional y las IESP ($350 mm). En cuanto a la Educacion Preescolar Basica y
Media se apoyaron programas como: i) Alimentacion Escolar ($1 billén) otorgando raciones
alimentarias a 5.605.793 de nifios; ii) la Infraestructura Educativa ($348,5 mm) para la
terminacion de 36 sedes educativas nuevas construidas, correspondientes a 866 aulas; y
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iif) En programas de Calidad Educacion Prescolar, Basica y Media se destinaron $241 mm
gue permitieron la realizacioén de programas como el PTA, las pruebas saber, entre otras.

Sector Minas y Energia: En este sector se asignaron $3,2 billones, (7,2% de los
recursos de inversion). Con estos recursos se beneficiaron con subsidios de energia mas
de 12,1 millones de usuarios en todas las regiones del pais y con subsidios de gas a mas
de 6,3 millones de usuarios. En las Zonas No Interconectadas ZNI se subsidié6 a mas de
155 mil usuarios.

Se cofinanciaron 5 proyectos de infraestructura de gas por red en los
departamentos de Boyaca, Caldas, Risaralda y Quindio, Putumayo y Santander (2
Proyectos). Igualmente, se cofinancié 5 proyectos de infraestructura GLP en los
departamentos de Cauca, Cesar, Narifio (2 proyectos) y Risaralda. Se subsidié el costo de
aproximadamente 105,3 millones de galones de combustible, beneficiando a la poblacion
del departamento de Narifio.

Para la Vigencia 2020 en el proyecto Identificacion de Recursos Exploratorios de
Hidrocarburos” el cual cubre las vigencias 2019-2022 que consiste en llevar a cabo la
evaluacion del potencial de hidrocarburos de Colombia, mediante metodologias
comprobadas de evaluacion, la identificacion de nuevas ideas exploratorias y su
divulgacion y de los nuevos modelos para impulsar la actividad exploratoria. Estos grandes
objetivos estarian soportados por campafas de adquisicién de informacién técnica y una
gestién optima de la informacién técnica existente y de la que se adquiera. Para la Vigencia
2020 su ejecucion se vio afectada por la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID 19
y las medidas tomadas por el Gobierno Nacional para enfrentar la pandemia. Sin embargo,
y siempre cumpliendo con el principio de Planeacion, las medidas de austeridad y el
cumplimiento de las funciones misionales se ejecutaron recursos por $74,9 mm, los que se
focalizaron en proyectos claves para el conocimiento del subsuelo colombiano.

Se culminaron los proyectos de adquisicidbn sismica en el Valle Inferior del
Magdalena denominados Arjona y Nueva Granada con 500 km nuevos de sismica 2D;
también termin6 el programa sismico Las Mercedes en la cuenca de Catatumbo con la
adquisicion de 137 km de sismica 2D; se reprocesaron 15,659 km de sismica 2D y 3D en
la cuenca de los Llanos Orientales para investigacién del Paleozoico; se llevaron a cabo
cuatro convenios interadministrativos con el Servicio Geologico Colombiano, para
evaluacion e interpretacion de informacién técnica como fase 1 en las cuencas de Sind San
Jacinto, Valle Medio del Magdalena y los Llanos Orientales; se realizaron siete contratos
interadministrativos con Universidades publicas para el andlisis de corredores prospectivos
en 12 cuencas sedimentarias denominadas frontera y por Gltimo se ejecutd en parte el
contrato de adquisicion batimétrica en el Caribe y Pacifico para completitud de la carta
batimétrica en los dos mares, con la adquisicion de 47.363 km, contrato suspendido por
fuerza mayor por condiciones meteoceénicas adversas.
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Por dltimo, Se vincularon un total de 115 titulares mineros, los cuales
geograficamente se ubican en Antioquia 7, Bolivar 4, Boyaca 40, Caldas 2, Casanare 1,
Cauca 5, Cesar 1, Cérdoba 1, Cundinamarca 11, Huila 6, Narifio 8, Norte de Santander 12,
Santander 13, Tolima 2 Valle del cauca 1 Vaupés 1. De estos titulares, se realizd
diagnéstico de la situacién del titulo minero y se brindé asistencia técnica remota en 114
de ellos. Sumado a lo anterior, se realiz6 asistencia técnica minera a 16 proyectos
adicionales a través de los cursos de capacitacion y formacion a comunidades mineras,
realizados en convenio con la Universidad Nacional de Colombia. Estos se encuentran
ubicados geogréaficamente en los siguientes departamentos: Boyaca 5, Caldas 1, Cérdoba
1, Cundinamarca 2, Huila 1, Norte Santander 1, Quindio 1, Santander 1, Tolima 2, Valle
del Cauca 1.

Se estructuraron las fichas de caracterizacion en el esquema de Areas Estratégicas
Mineras (AEM) con un andlisis de las Zonas Reservadas con Potencial (ZRP) delimitadas
en la zona de Perija Norte y Sur en los municipios de Urumita y La Jagua del Pilar en La
Guajira, San Diego y La Paz en el departamento del Cesar, con el fin de conocer
informacién contextualizada de los municipios asi como el estado del territorio delimitado,
en temas de caracter ambiental, econdmico, social e infraestructura, apoyandose en la
informacion sectorial oficial recolectada por entidades de orden nacional y territorial para
garantizar y contar con la informacién mas actualizada que permita conocer el territorio a
los inversionistas interesados en el desarrollo de proyectos mineros. Igualmente se realizé
el IV Encuentro Nacional de Socorredores Mineros, con la participacion de 459 personas
de 127 empresas mineras del pais. De otro lado se certificaron 2089 personas en
salvamento minero, 50 funcionarios de la ANM en atmosferas explosivas y 60
representantes de pequefia y medianas empresas mineras de mineria subterrdnea en
prevencion de explosiones de metano y polvo de carbon. Se llevaron a cabo 86 procesos
de dialogo generados para desarrollar la mineria bajo el amparo de un titulo cumpliendo
con acciones de patrticipaciéon ciudadana, esto es acciones de coordinacion y concurrencia,
y audiencias publicas.

Sector Vivienda, Civudad y Territorio: Se asignaron $2 billones (4,6% de los
recursos de inversion del PGN), con los cuales se titularon y sanearon 17.879 Viviendas
urbanas de interés social, se mejoraron 13.935 Viviendas de Interés Social urbanas, 42.044
Hogares beneficiados con subsidio familiar para adquisicién de vivienda, 19.815 Hogares
beneficiados con coberturas para adquisicion de vivienda, 2.156 subsidios familiares de
vivienda en modalidad de arrendamiento, 15.730 Hogares beneficiados con mejoramiento
integral de barrios, se asignaron 22.023 Subsidios familiares de vivienda entregados a
mujeres cabeza de familia, 3.416 hogares apoyados financieramente, que cuentan con
nuevas conexiones intradomiciliarias, 129 Municipios acompafiados en la revision e
implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial -POT. Igualmente se apoyd
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financieramente el plan maestro de alcantarillado de Mocoa, apoyo financiero para el
fortalecimiento de la prestacion del servicio de acueducto en los municipios de Cucuta, Los
Patios y Villa del Rosario - Norte de Santander y en el mismo sentido, el apoyo financiero
al plan de inversiones en infraestructura para fortalecer la prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado en el municipio de Santiago de Cali.

Sector Hacienda: El sector Hacienda participa con el 4,4% del total de recursos
de inversion, los cuales ascienden a $1,9 billones, destinados principalmente a: Sistemas
de Transporte Masivo ($486 mm), Desarrollo y gestion econémico — fiscal ($250 mm),
cobertura Tasa de Interés Vivienda ($151 mm), fortalecimiento de la gestion y direccion del
sector ($148 mm), a la Construccion y Reconstruccion de Las Zonas Afectadas por la Ola
Invernal ($78 mm) y el fortalecimiento del recaudo y tributacion ($55 mm), entre otros.

Sector Defensa y Policia: Se apropiaron recursos por $1,4 billones (3,2% de la
inversion), los cuales se destinaron a desarrollar las diferentes capacidades del Sector. Es
asi como la mayor concentracion del presupuesto fue para las “Capacidades de las
Fuerzas Militares en seguridad publica y defensa en el territorio nacional” con una
participacién del 61% de total de inversion. Se destaca: el fortalecimiento de la capacidad
de mantenimiento aeronautico para las aeronaves y componentes de la Fuerza Aérea, el
fortalecimiento delos medios navales para la proteccion de la soberania nacional, el
fortalecimiento del material y equipo para las tropas de primera linea de combate del
Ejército y el desarrollo del sostenimiento de la aviacion del Ejército.

En segundo lugar, con una participacion del 19% fue para las “Capacidades de la
Policia Nacional en seguridad publica, prevencion, convivencia y seguridad ciudadana”,
destacandose: el fortalecimiento de la infraestructura estratégica operacional orientada a
consolidar la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo tecnolégico y el
fortalecimiento de la infraestructura de soporte para el bienestar social de los funcionarios
de la Policia Nacional.

Con el 11% de participacion, esta el “Fortalecimiento de la gestion y direccion del
sector de defensa y seguridad”, en donde el proyecto que se lleva el 52% de los recursos
es el de la construccion de la nueva sede para el sector seguridad y defensa, en desarrollo
de la primera fase Fuerzas Militares y Ministerio de Defensa Nacional.

Finalmente se encuentran los proyectos destinados a “Desarrollo maritimo, fluvial y
costero desde el sector defensa” 6% y “Generacion de bienestar para la Fuerza Publica y
sus familias” 3%. Dentro de los logros a subrayar estan: Implementacion del Plan Nacional
de Infraestructuray el fortalecimiento del sistema de sistema de seguridad integral maritima
y fluvial de Dimar, el fortalecimiento de las instalaciones de salud de la Policia, la ampliacion
de la capacidad de la infraestructura y dotacion del Hospital Militar, el fortalecimiento de la
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prestacion de los servicios de salud de los establecimiento s de sanidad militar, el
mantenimiento recuperativo y estructura de viviendas fiscales y sus areas comunes, y el
desarrollo de la agenda cientifica para la autoridad maritima y fluvial.

Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: Se asignaron
recursos por $1,1 billones o el 2,9%, destinados al financiamiento de proyectos que faciliten
el acceso de los habitantes del territorio nacional a las TIC. En primera medida, para la
financiacién de las iniciativas de Incentivos a la Oferta y Demanda de Acceso a Internet,
las cuales buscan beneficiar con conexion a Internet a més de 645.000 hogares de estratos
1y 2, en zonas urbanas y rurales. En el marco del Estado de Emergencia Econ6mica,
Social, Sanitaria y Ecolégica por la pandemia del Covid-19, se adquirieron de cerca de
54.000 computadores para el uso de estudiantes y docentes de centros educativos
oficiales, garantizando la continuidad del proceso de formacion, la instalacién y puesta en
servicio de 450 soluciones de acceso comunitario a las TIC en 30 departamentos del pais,
y el suministro de unos 20.000 dispositivos de recepcion de TDT, para beneficiarios de
estrato 1y 2; asi mismo, se destinaron recursos para el despliegue de conexion gratuita a
Internet en espacios publicos en zonas digitales urbanas en las regiones de Colombia, con
una cobertura de 705 municipios, y un alcance de unos 7,6 millones de habitantes. Por otra
parte, se canalizaron recursos para la produccion de contenidos para television y
multiplataforma para los canales publicos; acompafiamiento a entidades del orden nacional
y entidades del orden territorial en la implementacion de la Politica de Gobierno Digital y
portal GOV.CO.

Sector Agricultura y Desarrollo Rural: En 2020 se programaron $1,1 billones para
el sector el 2,6% del total de los recursos de inversion, con lo que se realiz6 la terminacion
y entrega de 2.560 viviendas nuevas rurales en mas de 171 municipios a lo largo del
territorio nacional, de ellas el 30% aproximadamente en municipios PDET y 1.362 de ellas
fueron a mujeres rurales, se lograron asegurar con seguro agropecuario 167.414
hectareas, y se beneficiaron 67.374 productores a través de la Linea Especial de Crédito
LEC, a través del proyecto de alianzas productivas el fortalecimiento de la capacidad
productiva y la generacion de ingresos de alrededor de 7.200 productores a través de 180
alianzas, el programa de campo emprende dio aprobacion a 949 planes de negocios y 283
fortalecimientos en beneficio de 14.224 familias, respecto al fortalecimiento del sector
pesquero y la acuicultura, se logré la atencién de 234 asociaciones de pescadores
artesanales y acuicultores, repoblar con 10.654.923 alevinos de las especies Bocachico,
Mojarra Criolla y Patalé producidos en la estaciones piscicolas de Gigante, Huila y Repeldn,
Atlantico que permitieron repoblar méas de 40 ciénagas en los departamentos de Atlantico,
Magdalena, Bolivar, Sucre y Cesar; ademas de los Embalses de Betania, Rio Saldafia y el
Rio Magdalena en los departamentos de Huila, Tolima, Antioquia y Cundinamarca, se
rehabilitaron o construyeron 7.902 hectareas en 6 distritos de riego para tener un total de
911 beneficiarios, se realiz6 el acompafiamiento a los usuarios beneficiarios del servicio

193



de la Nacidn

publico de adecuacion de tierras de 117 distritos a nivel nacional; se entregaron 102.547
hectareas en beneficio de 7.944 familias a través del Fondo de Tierras, se formalizaron
499.481 hectareas de pequefia y mediana propiedad rural a través de 22.097 titulos
expedidos y registrados en beneficio de 31.703 familias, 4.000 titulos de propiedad fueron
entregados de manera virtual, se registraron 12.084 titulos que otorgan acceso a tierras
para campesinos y comunidades étnicas, se formalizaron 9.949 titulos sobre predios
privados y 64 titulos colectivos para comunidades étnicas, se atendieron 8852 decisiones
de inscripcion o no al registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, se
formularon 644 proyectos productivos, se entregaron y/o compensaron 632 predios en
cumplimiento de las sentencias de restitucibn de tierras proferidas por jueces y
magistrados, 1.329 familias fueron beneficiadas por la entrega de 40 pozos ubicados en el
departamento de la Guajira. Mediante 6 agro ferias se beneficiaron 111 organizaciones y
96 productores individuales, asi como 49.221 hectareas con distritos de adecuacién de
tierras rehabilitados, beneficiando 13.340 familias. Se inmunizaron 28.832.858
semovientes entre bovinos y bufalinos, de igual manera contra brucelosis bovina se
vacunaron 1.285.797 semovientes. Por Ultimo, en cuanto a las estrategias de gestion de
Informacion para el sector agropecuario, en el marco de la actual emergencia, se
prepararon y entraron en produccién mas de 380 boletines y 332 infografias sobre
abastecimiento y variacion de precios de productos agropecuarios ofrecidos en las
centrales de abastos de las principales ciudades del pais, a partir de la informacion
capturada por el SIPSA (DANE) y trasformada analizada y dispuesta en AGRONET.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: Se asignaron $377 mm (0,9% de los

recursos de inversion), con lo que permitié una reduccion de 9,18 millones de tCO2e de
Gases de efecto invernadero alcanzando un acumulado de 30,91 millones. de tCO2e de
GEIl. Se mejoré en un 33,7% las estaciones de calidad del aire con concentraciones
anuales por debajo de 30ug/m3 de particulas inferiores a 10 micras (PM10), cumpliendo la
meta del 28%.

Asi mismo, se identificaron iniciativas de Pago Servicios Ambientales- PSA, con un
acumulado de 219.912 hectareas y mas de 13 mil familias beneficiarias, se incremento6 en
145 el nimero de areas protegidas y 148.287 hectareas incorporadas a la conservacion de
la biodiversidad de la Nacion, se realizo la verificacion de 257 Negocios Verdes en el 2020
en 22 Autoridades Ambientales para un acumulado de 1269 NV, y se cumplié con 1
acuerdo para el aprovechamiento del plastico.

Se establecieron 195.711 hectdreas acumuladas de areas bajo sistemas
sostenibles de conservacion, correspondientes a acuerdos de conservacion, restauracion
y manejo forestal sostenible, ademas se realiz6 el analisis de efectividad del manejo en 50
areas protegidas pertenecientes a 17 autoridades ambientales; se conformaron dos (2)
plataformas colaborativas conformadas para la articulacion de las inversiones y acciones
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publicas y privadas alrededor de las cuencas hidrogréficas. Igualmente, se implementaron
iniciativas de adaptacion al cambio climéatico con 21 departamentos, y se realizaron 7
acuerdos sectoriales en el 2020 «con FEDEPANELA, MinMinas, ACP,
Ecopetrol, MinVivienda, ANDESCO y CORMAGDALENA, y se redujo la tendencia de
deforestacion, fortaleciendo las operaciones de control en el territorio, principalmente
continuando con 4 operaciones Artemisa en el 2020 que permitieron recuperar 7.627
has. Dos (2) autoridades ambientales adoptaron la Metodologia de Evaluacion de Dafios y
Andlisis de Necesidades Ambientales EDANA. Se fortalecié la gestion diferencial con
comunidades indigenas con inversiones de cerca de $10 mm en el cumplimiento de los
compromisos del PND y de Acuerdos de las Mingas del sur occidente del Pais.

Se resolvio el 100% de atencion de las solicitudes de licencias ambientales del
2020, cumpliendo la meta del 83%, del mismo afio. Se ha alcanzado un 33% de
implementacion del Sistema Nacional de Informacién de Cambio Climéatico, igualmente a
través del programa REM (REDD EARLY MOVERS) de Visibn Amazonia, y el Proyecto
GEF - Corazé6n de la Amazonia, se beneficiaron 3.641 familias con 108.071 hectareas a
conservar. Se ejecutaron $90 mm asignados por el Fondo de Compensaciéon Ambiental
FCA y el PGN en 40 proyectos regionales de alto interés ambiental. Con inversiones de
cerca de $53 mm los Institutos de Investigacién ambiental y el IDEAM han fortalecido y
generado informacion estratégica del estado de los recursos naturales, la biodiversidad y
los ecosistemas del pais en regiones como la Amazonia, el Pacifico, el territorio Marino y
otras zonas de alta importancia estratégica.

Sector Planeacion: Se asignaron $214 mm (0,5% de los recursos de inversion),
que permitieron la coordinacion del disefio de planes, politicas y programas para atender
las necesidades sectoriales y territoriales, entre éstas las siguientes: Se apoyaron
financieramente 15 proyectos que beneficié a los departamentos de Meta, Sucre, Guaviare,
Guainia, Bolivar, Arauca y Narifio, en el marco del contrato de mandato para la
administracion del Fondo Regional de Contratos Plan, suscrito con ENTERRITORIO,
donde los recursos se encuentran orientados a los sectores de Transporte, Recreacion y
Cultura. Adicionalmente, respecto a los POT Modernos, en el marco del componente 3 del
Proyecto, se realizo la finalizacion de la primera fase de la Estrategia Gobierno al Plany a
partir de agosto de 2020, se dio inicio a la segunda fase de la Estrategia Gobierno al Plan,
atendiendo a 365 entidades directamente desde el proyecto, en temas relacionados con
sistemas de seguimiento a planes de desarrollo territorial, y la complementacién del médulo
de Gestidn Financiera y Tributaria- MGT. Asi mismo, con el primer médulo del MGT del Kit
de Planeacion Territorial -KPT- (https://portalterritorial.dnp.gov.co/kpt/) se logré llegar a
més del 99% de los usuarios esperados con un total de 162.958 visitas al finalizar el mes
de diciembre, constituyéndose asi en la herramienta usada por las Entidades Territoriales
para la elaboraciéon de sus Planes de Desarrollo. También se generaron insumos para el
fortalecimiento de los procesos de planeacion y orientacion de politicas publicas del
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gobierno nacional, por medio de documentos de lineamientos técnicos (22), politica publica
(13), andlisis de coyuntura y prospectiva sectorial (11) y de planeacion (3). Respecto
mejoramiento de la articulacion entre nacion - territorio se brindd el servicio de
acompafiamiento técnico a 20 entidades territoriales, en el marco de las dinamicas de
operacién de la estrategia Contratos Plan, ahora Pactos territoriales y el proceso de
transicion de los primeros hacia los segundos, se encuentra en nhegociacion Pacto
Atlantico, Pacto Cesar - La Guajira, Pacto Bello Antioquia, pacto Rio Bogota: donde se
realizaron diversas mesas de trabajo con el fin de validar la priorizacién de inversiones y
se suscribieron el Pacto por el Golfo de Morrosquillo, y el Pacto funcional Santander que
involucra todo el departamento y se finaliza la implementacion del Sisbén IV vy
consolidacién del registro social de hogares (RSH), cuya primera base de Sisbén IV se
publicard en marzo de 2021, que incluye la nueva metodologia de ordenamiento y las
mejoras de la herramienta propuestas en el CONPES 3877 de 2016.

Se fortalecid la inspeccion, vigilancia y control (IVC) de los servicios publicos
domiciliarios a través de acciones como la toma de 200 muestras de calidad de agua a 86
prestadores, distribuidos en 20 departamentos; la realizacion de prueba piloto con 36
empresas para capturar informacion para el calculo del Indicador Unico Sectorial que
permitira la medicion del nivel de riesgo en la prestacion de los servicios de acueducto y
alcantarillado; el fortalecimiento del modelo diferencial de IVC para la actividad de
aprovechamiento, y el inicio del esquema de monitoreo de La Guajira en el marco de las
acciones de IVC en é&reas rurales. Asimismo, se realizo vigilancia a los prestadores del
servicio de energia en las Zonas No Interconectadas, y el seguimiento, monitoreo y
vigilancia de los mercados de energia y gas a través de la Unidad de Monitoreo de
Mercados de Energia y Gas — UMMEG. Se fortaleci6 el Sistema Unico de Informacion —
SUl, a través del cual los prestadores de servicios publicos realizan el reporte de
informacion de cada sector, y se realizaron acciones para la implementacion del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG en la entidad.

De otra parte, se gestion6 el 57,31% del total de las compras y contrataciones
publicas en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP Il y en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano — TVEC — superando la meta del 40% de gestidén en estas
plataformas, haciendo de la contratacion un mecanismo transaccional mas eficiente y
transparente. Adicionalmente, se estructurdé y puso a disposiciébn 18 nuevos acuerdos
marco de precios en la TVEC, logrando ahorros de casi $186 mm por adquisicién de bienes
servicios de caracteristicas técnicas uniformes, superando la meta de 8 nuevos AMP
propuestos para la vigencia 2020; la estructuracion de documentos tipo como instrumento
de contratacion que promueve la transparencia, se puso a disposicion el Pliego Tipo de
agua potable y saneamiento béasico y el pliego tipo de catastro multipropésito. Finalmente,
en la apropiaciéon del SECORP I, se capacit6 a cerca de 3.000 entidades en el uso adecuado
de la herramienta y fortalecio la plataforma para alinearla al proyecto GOV.CO como parte
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del portal Unico del Estado Colombiano y ofrecer una herramienta 100% disponible y
estable.

Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Se asignaron $245 mm, destinados a
consolidar la institucionalidad y gobernanza del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion como rector del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion, el
fortalecimiento del capital humano para incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de
innovacion y competitividad de las regiones, el fomento de la investigacion y el desarrollo
tecnolégico para la transformacion social y productiva. Se financiaron 207 proyectos de
investigacion e innovacion, 870 becas para doctorado, 1.156 maestrias y 246 estancias
posdoctorales. Asi mismo, se certificaron 5000 nifios, nifias y adolescentes en procesos de
fortalecimiento de sus capacidades en investigacion y se apoyaron 884 jovenes
investigadores vinculados a programas y proyectos de CTel.

Sector Comercio: Con los recursos de inversion asignados en la vigencia 2020
($389 mm) se llegd a 744 empresas beneficiadas a través del programa de fabricas de
productividad, obteniendo en promedio una variacién de la productividad de 30%, 3.453
Micro, pequefias y medianas empresas fueron acompafiadas a través de estrategias de
desarrollo empresarial, con lo cual hemos llegado a 11.686 y 17.458 empresas recibieron
beneficios al estar registradas en la plataforma Compra lo Nuestro, se adaptaron 32
Agendas integradas departamentales de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion,
fueron gestionadas 7 nuevas zonas francas, la Ventanilla Unica Empresarial — VUE entrd
en operacion en 7 Camaras de Comercio, se alcanz6 el fortalecimiento de 23.170
emprendimientos inclusivos y 3.091 mujeres victimas fueron vinculadas a instrumentos de
inclusiéon productiva. En el sector turismo, con el respaldo de la Organizacién Mundial del
Turismo y el apoyo del Icontec y el Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC), el MinCIT
cred el sello de bioseguridad ‘Check in Certificado’, el primero con estas caracteristicas
desarrollado en América Latina y Actualmente, se encuentran acreditados 17 organismos
de certificacion para otorgar el sello Check in certificado y 410 prestadores de servicios
turisticos y empresas de otros sectores han sido certificados, se publicé la Guia de Buenas
Préacticas de Turismo de Naturaleza, se comenzd el proceso de creacién de un portal digital
para simplificar y centralizar los tramites relacionados con el establecimiento de una
inversion o reinversién, alcanzando el mayor nivel de articulacion institucional a nivel
nacional y regional; en desarrollo de las acciones de diplomacia sanitaria fue posible abrir
las puertas de 12 mercados a 9 productos agropecuarios, como resultado del apoyo a la
Economia Naranja, se reportaron negocios de exportacion por US$217,1 millones,
realizados por 305 empresas de 15 departamentos, con compradores de 53 paises, para
promover nuevas exportaciones, se organizaron 6