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Capitulo 1. Balance Macroeconomico

1.1. Contexto Meoecondmico

1.1.1. Contexto Internacional

En 2019, la economia mundial se vio afectada por un aumento en la aversion al riesgo, derivado de
tensiones comerciales entre EE.UU. y otros paises, especialmente China, y por la incertidumbre ante
posible Brexit sin acuerdo. Como consecuencia, itargrsion como el comercio internacional
disminuyeron. Los efectos derivados de la incertidumbre global se reflejaron en un menor ritmo
crecimiento de las economias avarnzaas,UU. y la Zona Euro creciendo a tasas del 2,3% y 1,3%,
respectivaamte. Por su parte, China, que crecid 6,1%, registrd su tasa de crecimiento mas baja desd
1990. Aisnmismo, el PIB de América Latina presentd una menor dindmica de crecimiento, pasando ©
una variacion anual del 1,0% en 2018 a 0,1% en 2019, dorefeeaderrsiones sociales en

distintos paises de la region se sumaron al contexto de incertidumbre global.

Para 2020 se espera una caida en los niveles de crecimiento a nivel global, derivada de las restriccic
en la actividad econémica como consedadageopagacion del CE19IBegun el FMI, se espera

una contraccion €e9% en el crecimiento mundial, lo que implicaria una desaceleracion de 7,8pp
(puntos porcentualégientras China seria la Unica economia que registraria un crecimdento positivo
1%, las economias de EE.UU., Zona Euro y América Latina registrarian ce8¥ead€i@és/de

-9,4%, respectivamefgaficd). Ante estoselehos, los principales bancos centrales han respondido

con fuertes medidas de expansién monetaria que han reducido las tasas de interés a nivel internacic
Las primas de riesgo de los paises emergentes, especialmente los dependientes de petrdleo h

mogrado alta volatilidad, aunque sin afectar significativamente el precio de los activos domésticos.



Graficol. Crecimiento mundial y por regiones 2020 (variacién anual %)
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Fuente: World Economic Outlook, junid@2ihrresponde a cifras proyectadas

1.1.2. Crecimiento econdmico

En 2019 el Producto Interno Bruto (PIB) tuvo un crecimiento de 3,3%, mostrando un buen desemp
en comparacion con afios previos, los cuales se vieron afectados por el choque gedeaicaida de los

del petréleo. Este crecimiento se mantiene por debajo del promedio de crecimiento anual observe
desde el afio 2006 (4,0%), pero es superior al observado en 2018 (2,5%).

La economia colombiauustrd una recuperaci®0d9 como consecuencidadgisminucion de la

carga empresarial y la disminucion del costo del uso del capital. Esto se logré a través de medic
implementadas en la Ley de Financidnai#itadas posteriormente en la Ley de Créciatiento
resultado de estas medidas fuaaateracion de 0,7pp en el crecimiento econdmico de 2019, en un
contexto en el que la economia mundial se desaceler6. De hecho, entre las economias que crecie
mas del 2% en 2018, Colombia fue la que mas se acelerd en 2019 en el mundo, dados los impuls

generados por la disminucién de carga tributaria.

Por el lado de la oferta se observé que, de los 12 sectores econdmicos, mas de la mitad del crecimie
fue aportado por sectores no transables, pues contribuyeron con 2,1pp a la variacistastal de 3,3%.

sectores incluyen: comercio, transporte y hoteles (0,8pp), administracién publica (0,7pp), actividac
inmobiliarias (0,3pp) y actividades profesionales (0,3pp). En contraste, los sectores agropecuaric

industrial se desaceleraron frente a 2D48¢tpiede la construccion decrecid. Este ultimo acelerd su

tlLey 1943 de 2018.
2Ley 2010 de 2019.



contraccion en 2019, pasando de caer 0,4% en 2018 a contraerse 2,0% en 2019, como resultado de
fuerzas contrarias: por una parte, una contraccion de 8,6% en la construccion ds-@dfiéaciones (

en 2018), amortiguada por un fuerte repunte de la construccion de obras civiles (10,7% vs. 0,4%
2018).

Desde el punto de vista del gasto, el PIB mostré un buen dinamismo como resultado del crecimientc
la demanda interna. Como se puedela€alelal el consumo de los hogares crecié 4,5% impulsado

por el aumento en la migracién proveniente de Venezuela, el aumento de las remesas y el crecimie
en la cartera de consumo. Adicionalmente, el consumo del gobierno crecid 4,3% explicado por aumel
en logyastos de personal y gastos relacionados con las elecciones regionales. Por ultimo, el crecimiel
de 4,0% de la inversion fue impulsada por la disminucion en el costo del uso del capital. Por su parte
demanda externa crecié 20,4% por una aceleradpp de las importaciones (crecio 2,6% vs. 0,9%

en 2018), superior a la aceleracion de 1,7pp de las exportaciones (crecio 8,1% vs. 5,8% en 2018).

Para el afio 2020, se proyecta una contraccion del PIB de 5,5% (que contrasta con el crecimier
estimadpara 2020 de 3,7% presentado en el Plan Financiero de febrero de 2020) en el contexto de
propagacion del CO¥®3en Colombia, sumado a un contexto de recesién internacional. Las revisiones
a la baja surgen del efecto heterogéneo de las medidagedarmjalementadas por el Gobierno

sobre la produccién de los sectores econdmicos y los impactos sobre el crecimiento asociados a fact
externos, como los menores precios del petrdleo, la menor dinamica del comercio internacional y |

recesion econira global.

En el escenario para 2020 por el lado del gasto, el Unico factor expansivo de la demanda interna ¢
estaria contribuyendo positivamente al crecimiento seria el gasto dellgditéd)ries(eeyasto

creceria como consecuencia de los recursos utilizados para atender las necesidades del sistema
salud y los giros necesarios para aliviar la caida en los ingresos de los hogaries), queaiden

del consumo privado, el bajo crecimiento mundial y, especificamente, de los socios comerciale

provocaria que la demanda externa contribuya negativamente al crecimiento de la economia.



Tablal. PIB real por componentes de gasto 2019 y 2020

Participacion Crecimienta Crecimienta Contribucion

(%) 2019 % 2020 % (pp)
Consumo final (1) 85.6 4.4 -3.9 -3.4
Hogares 69.7 4.5 5.7 4.0
Gobierno 15.9 4.3 4.1 0.6
Formacion brude capital (11) 22.2 4.0 -17.7 -3.9
Exportaciones 15.1 2.6 -16.3 2.5
Importaciones 23.1 8.1 -19.0 4,4

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de EstadistZal¢DaSNEHGMGPM.
1.1.3. Mercado laboral

A pesar del crecimiento econdmico observado durante 2019, los indicadores del mercado laboral fue
insatisfactorios. La tasa de desempleo (TD) presenté un incremento de 0,8pp frente a la de 20:
situandose en 1%5ElI mayor desempleo estuvo acompafiado de una reduccion de la tasa global de

participaciorO(7pp) y de la tasa de ocupadi@pif)

El aumento de la poblacion inactiva durante 2019 se reflej6 en caidas de la TGP, principalmente en o
cabeceras ynal disperso, donde la mayor caida se presenta en la poblacion joven. Existe una
asociacion entre la dindmica decreciente de la TGP y el ingreso relativo entre los informales vy |
inactivos. La caida relativa de los ingresos de los informalegiestadia ceh la disminucion del

ingreso de los nativos menos calificados, tras un fenémeno migratorio.

Finalmente, en lo observado hasta junio 2020, la tasa de desempleo promedio en enero y febrero
2020 se ubico en 12,6%, mostrando un deterippfden@e3a los mismos meses en 2019. Por otro

lado, en marzo, abril y mayo, la tasa de desempleo fue de 12,6%, 19,8% y 21,4%, respectivamer
mostrando un deterioro de 1,8pp, 9,5pp y 10,8pp frente a marzo, abril y mayo de 2019, respectivame
Esta desticcién de empleo es evidencia de los impactos ocasionados g gll@&OviHdidas

de aislamiento adoptadas para disminuir el ritmo de contagio.



1.1.4. Inflacién y politica monetaria

En 2019 la inflacion cerr6 en 3,8%, aumentando 62pb resp€;tiBaRHESe aumento, obedecio

a una aceleracion en la inflacion de alimentos y de bienes transables, que pasaron de 2,44% en 201
5,2% en 2019 y de 1,09% en 2018 a 2,25% en 2019, respectivamente. En contraste, los componer
de no transables y reqpdazhyeron de 3,79% en 2018 a 3,49% en 2019 y de 6,37% en 2018 a 4,48%
en 2019, respectivamente. La aceleracion del componente de alimentos es resultado de la depreciac
del peso y factores climaticos que afectaron su oferta. Igualmente, |laldéptasaadércambio

presiono al alza al componente de transables. Por otro lado, la correccion en la inflacion de no transa
es consecuencia de una tendencia a la baja de la inflacion de arriendos y gastos en servicios de viviel
Por dltimo, la destaracion de la inflacion de combustibles permitié el descenso del componente de

regulados.

En lo corrido de 2020, la inflacion ha mostrado una importante correccién debido a la emergen:
econdmica y sanitaria, la contraccion de la demanda yltsgataateinternacionales del petroleo.

En particular, la inflacion para el mes de mayo se ubic6 en 2,85%, representando una disminucién
66pbs respecto a lo registrado un mes atras. Las presiones al alza siguen lideradas por el compone
de alimen$p mientras que transables, no transables y regulados han permitido el descenso de I

inflacion.

En lo corrido de 2020, la Junta Directiva del Banco de la Republica ha redhsgjalontas 175
basicos}u tasa de interés de intervencion, ubicarslolaivei histérico mas bajo (2,5%). Estos
cambios responden a la fuerte contraccién de la demanda interna y buscan aliviar la carga financiere
hogares y firmas, asi como fomentar una recuperaciéon mas rapida de la actividad economica. El Ba
de la Refhlica ha tomado medidas adicionales que buscan garantizar la liquidez en pesos y en dolare
el buen funcionamiento del sistema de pagos, y la transmision de la politica monetaria. Estas medi
incluyen la ampliacion de cupos y plazos de las subastsi BEHR®Ila autorizacion de nuevas
entidades y la inclusiéon de nuevos titulos como admisibles para estas operaciones. Dentro de |
medidas también se encuentra la reduccion del encaje y la compra definitiva de bonos que represer

una inyeccion permateade liquidez al sistema.
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1.1.5. Sistema financiero

En 2019, el sistema financiero mostré un desempefio favorable, en linea con el buen dinamismo d¢
economia. Lo anterior se vio reflejado en los activos del sector, los cuales mostraron un crecimientc
12,8% vy representaron 189,1% del PIB. Por otro lado, la cartera mostrO una aceleracion en ¢
crecimiento, el cual se ubicé en 3,79% en 2019 (0,9pp superior al registrado en 2018), impulsa
principalmente por la modalidad de consumo, la cual crésfidpd¥encima del crecimiento

en 2018).

Los indicadores de solvencia y de calidad de la cartera se ubicaron en niveles favorables, pese &
aceleracion del crédito. La cartera vencida se redujo en 2,1% en 2019, y el indicador de calidad (car
venida sobre cartera total) se ubic6 en 4,3%. Por otro lado, el indicadcrdiensioivgd@apbs

respecto a lo registrado en 2018, y cerr6 en 15,44%. Pese a esta reduccion, el nivel de solvencia

ubico 6,4pp por encima del minimo requerido (9%).

En2020, el sistema financiero enfrentara la crisis economica derivad®dei GODtexto de

solidez patrimonial, amplia liquidez y solvencia agregada, y estabilidad financiera. Los activos del sist
mostraron un crecimiento real anual de 6,838bdm 2020, mientras que la cartera total continta
acelerandose y alcanzo6 un crecimiento real anual de 7,76%. Esta aceleracién ha estado impulsada
el crecimiento de la modalidad comercial (7,99% en abril). Por otro lado, el indicador de calidad de
cartera ha mostrado una gran estabilidad en lo corrido de 2020, ubicandose en 4,3% en abril, mien
gue las provisiones de los establecimientos de crédito (que mostraron un crecimiento de 5,6% en al
alcanzaron a representar el 141,3% de la eacidea v

Los niveles de solvencia y liquidez del sistema son favorables y permiten amortiguar los choques a
gue actualmente se enfrenta. El indicador de solvencia para los establecimientos de crédito se ubicc
14,6% en abril (5,6pp por encima gebmrequerido). Por otro lado, los activos liquidos ajustados por
riesgo de mercado representaron el 209% de los requerimientos de liquidez netos hasta de 30 di
Respecto a los depodsitos de los establecimientos de crédito, estos mostrarorreal are@miento

de 14,2% impulsado por el crecimiento de saldos de cuentas corrientes (39,4%) y cuentas de ahc

3 Patrimonio técnico como porcentaje de los activos ponderados por riesgo crediticio y de mercado.
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(21,4%). Todo lo anterior refleja la solidez actual del sistema, la cual permite suavizar los efect

econdmicos derivados de la pandemia actoad@ometer la estabilidad financiera.

1.1.6. Balanza de pagos y tasa de cambio

La evolucion de la balanza de pagos en 2019 se caracterizé por una ampliacion del déficit en cue
corriente, tanto en dolares (4,8%) como en porcentaje del PIB (de 3,8% en 2018(&r22&6 en 2019)

2). El principal determinante de este comportamiento fue la caida en el precio de los principales bier
primarios, que, junto al menor crecimiento de los socios comerciales, llevaron a ure decrecimiento
4,7% en las exportaciones de bienes. En adicion, como resultado de los incentivos a la inversi
asociados a la Ley de Financiamiento, las importaciones de bienes crecieron 2,5%, pese a
depreciacion observada de la tasa de camlasdiiEd a lacertidumbre global por las tensiones
comercialesgenerando mayores presiones sobre la balanza comercial. Estos factores fueron
contrarrestados parcialmente por el aumento del 12,6% en los ingresos por transferencias, consistel
con la consolidacionrdelcado laboral en paises como EE.UU. y Espafia, y con la menor renta de

factores, consistente con la disminucion del precio del petréleo.

El déficit de cuenta corriente en 2019 fue financiado, principalmente, por inversion extranjera directa b
(Gréfic®). En efecto, la entrada de flujos de IED aumentd 26,3%. Los otros flujos de capital tambié
registraron ingresos, aunque con alta volatilidad. EI comportamiento fuertemente superavitario de
cuenta de capitales permitié que el Banco de la Repibhceal®/an programa de acumulacion

de reservas para fortalecer la posicion externa de la economia colombiana. Finalmente, la posic
internacional nétamedida como la diferencia entre activos y pasivospagémets,3% del PIB

en 2018 &62,4% el PIB en 20l@sultado que va en linea con el aumento del 20,5% en el superavit
de la cuenta financiera (excluyendo reservas) y la depreciacion del 11% del peso colombiano, que re

el PIB en ddlares.

La tasa de cambio en 2019 jugd un papel enporedrdesempefo de la balanza de pagos y su
comportamiento estuvo dominado por la incertidumbre global derivada de las tensiones comercia
entre EE.UU. y China, ubicandose en un promedio Ha 8&g8Pincertidumbre afect6 el comercio
mundial y laversion, generando una menor perspectiva de crecimiento global. Lo anterior generd un

fuerte demanda de activos seguros por parte de los agentes (tales como bonos del tesoro de EE.U
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lo que desencadend una depreciacion del tipo de cambioagenaratimathias emergentes, que,

en el caso particular de Colombia, fue sostenida desde el segundo hasta el dltimo trimestre del afio.

Los choques macroeconomicos derivados de la pandemialdely @OMEDte descenso de los

precios del petroleo seréiofas determinantes tanto en la evolucion de la tasa de cambio como en las
cuentas externas en 22@fic®). Las medidas de aislamiento impaetazgatimiento de los

socios comerciales de Colombia y, por tanto, la demanda externa, lo que llevaria a un decrecimientc
las exportaciones no tradicionales del 28fsmis la menor demanda de petréleo ha generado una
fuerte caida del precio, impdct la tasa de cambio y reduciendo en un 52% el valor de las
exportaciones petroleras. A su vez, por cuenta de la propagaciélBdé gewépcion de riesgo

ha aumentado en las economias emergentes, afectando la llegada de flujos deycapital al pais
generando presiones de depreciacion del peso colombiano. Por cuenta de este conjunto de factores
espera un aumento del 20,6% en la tasa de cambio, que, junto al decrecimiento de la econornr
colombiana, desincentivaria tanto las importacioneswosiinlde utilidades, que decrecerian un

27,8% y un 52%, respectivamente. Todo lo anterior llevaria a que el déficit de cuenta corriente se ubi
en 4,8% del PIB en 2020, aumentando en 0,6pp.

Grafico2. Déficit de cuenta corriente (% PIB) 2019 y 2020
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El financiamiento de este desbalance externo provendria de desembolsos externos del Gobierno y
flujos de IE{@rafic®). En efecto, se prevé que, si bien la aversion al riesgo mundial incidiria en una
caida del 38,5% en los flujos de IED, el balance de la IED neta seria equivalentebal&3;8% del des
externo. Por su parte, el balance publico de inversion de portafolio y otra inversitisBtimentaria a
10.883 millones, representando el 88% del déficit en cuenta corriente, gracias al desembolso estim:
de USD$ 15.398 millones entre bonosayemaldts, por cuenta del esfuerzo que esta implementando

el Gobierno para financiar adecuadamente la atencidn de la emergencia sanitaria y econémica provoc
por el COVID®.

Para 2020, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico esperacanstastedk3,960 promedio,

lo que implica una depreciacion de 21% frente a la tasa de cambio obsehageioye@ids.

actual captura la volatilidad que se ha experimentado en el mercado en lo corrido del afio cor
consecuencia de la propagaci@Od4EL9 a nivel mundial, el colapso en los precios del petréleo y

las decisiones de politica monetaria de los principales bancos centrales del mundo. La coyuntt
internacional actual ha debilitado las monedas de las economias emergentes, carde tansecuenci
escasez de ddlares que ha ocasionado la reversion de la inversion de portafolio en estos paises.
particular, las monedas de la regién han mostrado una depreciacién préeredbocderiticide

2020. Lo anterior se atribuye a la salidardmimstas en busqueda de activos seguros, lo que ha

generado un debilitamiento de los mercados financieros a nivel global.

4Con corte al 19 de junio de 2020.
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Grafico3. Cuenta financiera (% PIB) 2019 y 2020
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Fuente: Banco de la Republica. CAl¢iGiZ DGPM.

Finalmente, es importante resaltar geedos macroecondmicos aqui presentados podrian impactar

las proyecciones de crecimiento econdémico de corto y mediano plazo. Estos incorporan, en primer lu
las posibles extensiones del peri@slataiento preventleocual no sélo afectara la dinamica de

los sectores y variables econémicas, sino que impactara la confianza de los consumidores, empresa
e inversionistas.iAsismo, un escenario extendido de las medidas de aislamiempetiambién
generar interrupciones en las cadenas de suministro, afectando la oferta de productos. En segundo Iu
una recuperaciéon econdmica global mas lenta de la prevista asociada a factores externos afecta
negativamente los precios del petréleo girleate de los principales socios comerciales de
Colombia. En tercer lugar, los efectos negativos sobre la solvencia del sistema financiero pueden afe
los balances del sistema y su aversion al riesgo, amplificando los efectos del chocue actual sobre
economia colombiana. Por ultimo, los impactos estructurales sobre el mercado laboral pueden gene
inercia en el desempleo, lo que resultaria en que la recuperacion de los indicadores del mercado lab

sea mas compleja y tarde mas en materializarse.

1.1.7.  Consideraciones sobre la Ley de Crecimiento

La Ley 2010 de 2019, o de Crecimiento, que entrd en vigor desde comienzos de 2020, mantiene
espiritu bajo el cual se promulgé en 2018 la Ley de Financiamiento (Ley 1943 de 2018), el cual es e
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aumentar eécaudo del Gobierno nacional bajo un criterio de modernizacion de la estructura tributari
del pais, al hacerla mas progresiva y amigable con el crecimiento econémico. Por otro lado,
implementan medidas para mejorar la capacidad de fiscalipd8iNn alectanbatir la evasion y el

abuso en materia tributariam#smno, el mayor recaudo por impuestos provenientes de personas
naturales, dados los cambios en la estructura del impuesto de renta, la mayor tributacion sob
dividendos y la introduccérindpuesto al patrimonio, refleja la apuesta de este Gobierno por una

transicion impositiva desde personas juridicas hacia personas naturales.

Este ultimo elemento es especialmente sobresaliente, dado que limitar la carga impositiva a las empre
redue el costo de uso del capital y, con ello, mejora los indicadores de inversion de la economia y
potencial de crecimiento. Esta condicion es sobresaliente si se tiene en cuenta que la expansion di
actividad productiva tiene efectos sociales pisié@ves,relacion con la generacion de empleo y la
reduccion de la pobreza.

Ahora bien, el mayor crecimiento econdmico no esté relacionado Unicamente con la reduccion de la c:
tributaria. La estabilidad juridica y la confianza inversionistae®igalmente significativos en

esta propuestaiéficod). Al respecto, vale la pena destacar que la imposicion excesiva de tributos, asi
como el cambio permanente en las reglas de juego, dificultan la elaboracion de presupuestos de inver
confiableg, de esa manera, inviabilizan proyectos necesarios para mejorar la competitividad del pai
En esa linea, una gran noticia que trajo consigo la promulgacion de las Leyes de Financiamiento y
Crecimiento fue la posibilidad de descontar del impoest déAeagado en las adquisiciones de

bienes de capital. Esta figura, indudablemente favorecera la formacion bruta de capital del pais

nuevamente, sumara en los necesarios avances en materia de competitividad.

Adicionalmente, estos elementosgeci@mente relevantes de cara al periodo pospandemia donde

se regiere de un marco institucional moderno y acorde con la coyuntura. La Ley de Crecimiento tiene
capacidad de apuntalar parte de este desafio, toda vez que la reduccion deiasmEvgalaguta
empresas favorecera la preservacion de este tejido y coadyuvara en su reactivacion. Por ejemplo
reduccion gradual de la tarifa del impuesto de renta corporativo compensara parte del deterioro que
anticipa traera la emergencia solditkexles empresariales. Asi mismo, esta decision permitira que

la tasa efectiva de tributacion pase de 71,9%, como porcentaje de las utilidades, a 54,6%, lo que a
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vez mejora los indicadores de competitividad empResaniab lado, la modernizacion de la DIAN
y la apuesta por una progresiva facturacion electronica probablemente hara contrapeso a la expecta

de detrimento en los mercados formales de la economia.

Graficod. Impactos del mayor crecimiento ecomonyila menor evasion sobre los ingresos
tributarios (pp del PIB)
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Esta claro que el deterioro de las cuentas fiscales para las vigencias 2020 y 2021 matizan los buel
resultados que venia exhibiendo la Ley de Crecimiento. Plos efgrgdos tributarios del GNC
(Gobierno Nacional Certrabieron 9,8% en 2019 en comparacién con 2018 y, partiendo de que la
Ley de Crecimiento le da continuidad al grueso de medidas implementadas en el marco de la Ley
Financiamiento de 2018 pstbfe atribuir este aumento a la entrada en vigor de esta nueva estructura
tributaria. Amismo, de no ser por la emergencia detl@0OMIBXxpectativa de ingresos tributarios

para 2020 seria igualmente favorable con 14,28/ma@y@1Bl 14% del PIB observado en 2019 y al
13,3% del PIB estimado en el MFMP 2020 para esta vigencia fiscal.

Hacia futuro, es claro que se debera avanzar en la discusion de una reforma fiscal que reafirme los lo
de la recientemente aprobada L&redémiento, pero que avance en otros aspectos que en su

momento quedaron pendientes. En ese sentido, esa propuesta debera aumentar el recaudo, sin que
amenace derechos ya adquiridos o vaya en menoscabo de la poblacion en condicién de vulnerabilic

Por esta razon, se considera que las discusiones al respecto deberan darse una vez superada

5 Ver Exposicion de Motivos de la Ley de Crecimiento en http://www.sededplgoidoolimentos/comisiones/constitucionales/comision
tercera/proyectdsley3/268@xposiciodemotivos/file
% {bid
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emergencia por el COIA bajo criterios minimos de eficiencia, progresividad y sostenibilidad de las

finanzas publicas.

1.2. Sostenibilidad Fiscal
1.2.1. Balancdiscal 2019
Balance del GNC

En el 2019 el Gobierno Nacional Central (GNC) logré consolidar una senda decreciente de su déf
fiscal que inici6 desde 2016, obteniendo el menor déficit fiscal desde 2014 y el primer superavit prim
desde 201El balance fiscal del GNC se ubi)5éh y el balance primario en 0,4% dehPIB.
comparacién con el afio anterior, el déficit fiscal se redujo en 0,7pp del PIB, gracias a un incrementc
los ingresos, contrarrestado parcialmente por un aumertysédnlaDe igual forma, el balance
primario pas6 d&83% a 0,4% del PIB entre 2018 y 2019.

Tabla2. Balance fiscal del GNC 22089
$MM % del PIB Var. %

SONESPIE 2018 2019* AONRS 2019* 2019*/2018
Tributarios 135.18° 148.41¢ 13,9 14,0 9,8
No Tributarios 826 1.477 0,1 0,1 78,7
Fondos Especiales 1.547 1.481 0,2 0,1 4,2
Recursos de Capita 11.73- 20.48¢ 1,2 1,9 74,6
Intereses 27.47¢ 30.80( 2,8 2,9 12,1
Funcionamiento ** 138.36( 148.77: 14,2 14,0 7,5
Inversion** 14.04( 18.511 1,4 1,7 31,8
Préstamo Neto -267 -174 0,0 0,0 -34,7

*Cifras preliminares *Ingages y deuda flotante Fuente: MEGPM.

El incremento observado en los inggesoglicd por los mayores recursos de capital y la dinamica

del recaudo tributario, que en 2019 se ubic6 en niveles consistentes con la meta DIAN de $148 billor
Los recursos de capital aumentaron de 1,2% a 1,9% del PIB entre 2018 y 2019, empulsados po
crecimiento observado en los dividendos y excedentes financieros, principalmente en los dividenc

" Para 2018 todas las utilidades transferidas por el Banco de la Republica al GNC se clasifican como recuysonscgerinagcesoefiscales,
de acuerdo con la metodologia de célculo del balance fiscal vigente en ese momento. Si estos recursos geedasifisasdescaimdre de
2018, los recursos de capital ascenderian a 1,3% del PIB, los iegresdariisgaales a 15,4% del PIB y el balance t3{@bsetéhPIB.
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recibidos por parte de Ecopetrol. Por el otro lado, el recaudo tributario aument6 de 13,9% a 14,0%
PIB en 2019, jalonado principalmente pordsgosmaeaudados en las aduanas (aranceles e IVA),

el impuesto de normalizacion tributaria y el GMF.

En cuanto al gasto total, el incremento se explica por una mayor inversion y mas gastos en interes
gue fue parcialmente mitigado por una reduosigaginog de funcionamiento. La inversion del GNC

se ubic6 en 1,7% del PIB, aumentando en 0,3pp frente al nivel de 2018. Por otro lado, el gasto
intereses aumenté de 2,8% a 2,9% del PIB, como consecuencia de una mayor causacion c

indexaciones, de I&SIB emitidos en UVR, y un incremento en el pago de intereses de deuda externa.

Durante 2019, aumentaron tanto la deuda bruta como la deuda neta del GNC, principalmente debid
reconocimiento de pasivos no explicitos realizado en el PGN 2012826PRPNMP 20 ser por

este reconocimiento de pasivos, que ascendio a 2,3% del PIB, la deuda bruta se hubiera reducido
1,5pp del PIB, y la deuda neta en 0,5pp, entre 2018 y 2019. Esta reduccion en la deuda, excluyend
reconocimiento de pasivos,@&axyor el superavit primario obtenido, la baja variacion en la tasa de
cambio de fin de afio (0,8%) y el crecimiento del PIB nominal (7,7%), superior a la tasa de interés non
implicita de la deuda (684%)

Graficaob. Deuda del GNC 2624@19 (% del PIB)
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Balance del SPNF

8 Esta tasa de interés se obtiene al ponderar las participaciones observadas en el stock de deuda de cierieteré20hp|itittada Bedeuda
interna (7,2%) y laatake interés implicita de la deuda externa (4,6%). Estas tasas de interés se calculan como el gasto en intadses observado en
caso en 2019, dividido por el stock de deuda de 2018.
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El comportamiento del Sector Publico No Financiero (SPNF) presenté una mejora en su déficit fiscal,
se ubico e12,4% del PIB en 2019, disminuyendo fr2@% alel PIB1&018. Los subsectores que
componen el SPNF diferentes al Gobierno General (GG), corresfamndimptesas del nivel

nacional mejoraron su balance en 0,6pp del PIB, en especial por una significativa disminucion del dé
del Fondo de Estabilizad@ Precios de los Combustibles (FEPC), a raiz de las medidas tomadas en
el Plan Nacional de DesarrollocZB28 Lo anterior permitio observar equilibrio fiscal en el sector
descentralizado del SPNF, el cual mantiene una posicion fiscal solida.

Por sparte el GG (Subsector que compone al SPNF) presentd unddfindel ddB en 2019,

lo que significé un leve deterioro de 0,2pp del PIB frente a 2018. Este resultado se present6 col
consecuencia de comportamientos heterogéneos entre susspatmigalgdomo se menciond
previamente, el GNC continué con una senda de ajuste del déficit fiscal y generd un superavit prime
El sector de seguridad social presentdé un comportamiento ligeramente mas superavitario en 20
(+0,1pp del PIB frente a 20d®ducto principalmente de los rendimientos financieros de sus
portafolios. De otra parte, los gobiernos regionales y locales (incluido el Sistema Gereral de Regali
SGR) elevaron su gasto en 2019 en dos digitos (creciendo a una tasa de g&;bBgntesse c

concentrd especialmente en inversion, debido a la finalizacion de los periodos de las administracio
territoriales 202619, lo que llevd a que el resultado fiscal se deteriorara en 0,9pp del PIB, situandose
en-0,4% del PIB.
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Tabla3. Bdance fiscal del SPNF 2289

$MM % del PIB
2019* 2018 2019*

CONCEPTO

FAEP -360 -379 0,0 0,0
Sector Eléctrico 28 -166 0,0 0,0
Resto Nacional -5.3732 1.13€ -0,6 0,1
EPM 977 -530 0,1 0,0
EMCALI -13 186 0,0 0,0
Resto Local 487 -29 0,0 0,0

Del cual SGR 5.66C 458 0,6 0,0

*Cifras preliminares ** Descuenta utilidades deoB&1r869 mm en 2019, conforme lo dispuesto en la Ley 819 de 2003. FD&RN MHCP

El balance primario del SPNF present6 una mejora de 0,4pp del PIB entre 2018 y 2019. Este balat
primario excluye los ingresos del GNC por transferdiiciadetedel Banco de la Republica, como
lo dispone la Ley 819 de 2003. Si se incluyen estos recursos, el balance primario del SPNF present

una mejora de 0,5pp del PIB frente a 2018.

Graficob. Deuda del SPNF 2€2@&19 (% del PIB)
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Fuente: MHGFDGPM.
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La deuda agregada del SPNF también presentd un comportamiento relativamente estable en 20
mientras que sin el reconocimiento de pasivos esta hubiera disminuido 1,7pp del PIB. Adicional a
movimientos en el financiamiento de los sectorededeli®sS previamente, en el SPNF se presento

un comportamiento en general estable de la deuda de las empresas nacionales vy territoriales. |

particular, EPM presento una ligera disminucion de su deuda emitida en bonos internos en $246,3 r

1.2.2.  Perspectivd)262021
Perspectivas del GNC

La estrategia fiscal para el periodo en andlisis se elabora alrededor de una dinAmica macroeconén
excepcional en el pais, causada por los choques relacionados con la pandelSiajadelh@a®VvIiD
afectado de manera igpe las finanzas publicas, que ademas le agregan una alta incertidumbre a

la dinamica macroecondmica que se proyecta en los afios venideros.

En primera instancia, a lo largo del primer semestre ddbaffma028s publicas del GNC sufrieron

dos chques importantes, el primero correspondié a un incremento del gasto publico requerido, mient
el segundo responde a la materializacion de una fuerte caida de los ingresos esperados en el afio, c
consecuencia principalmente de las medidas de aipltaveativo. Como resultado de estos dos
choques, se espera un deterioro importante del balance fiscal del GNC frente al ajuste evidenciado
2019. Para el 2020, el balance fiscal proyectado del GNC, consistente con la proyeccion de crecimie
de-5,5%gs de8,2% del PIB. De esta forma, ante la dificultad de proyectar la evolucion que seguira I
pandemia en los proximos dos afios y, por consiguiente, la cantidad de recursos que tendran que
movilizados para mitigar sus efectos, el Gobiernqpadiv@ahedio del Confis en su sesion del 19

de junio de 2020, invoco el Artiéule tHlLey 1473 (Ley de Regla Fiscal) para suspender su aplicacion
durante los afios 2020 y 2021, manteniendo el principio de sostenibilidad fiscal en la programac

presipuestal de dichos afos.

Tras los choques experimentados en 2020, se proyecta que el GNC tendra un ajuste importante en 2
Este resultado seria jalonado por el desmonte de buena parte del gasto requerido para la atencion d
emergencia econdmica en 2020 y, en menor medida, por el aumento de los ingresos tributaric

impulsado por la recuperacién econémica proyectadagBireénasultado fiscal de 2021 seguira

AArt2culo 11. Excepciones. En |l os eventos ext r aceptodiel @oafis,iscopsdragu e ¢ o mp
suspender temporal mente | a aplicaci-n de |l a regla fiscal.o
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siendo afectado por factores directamente ligados a la pandemia. Este es el caso de ciertos gastos
presentaran alguna persistencia especialmente relacionados con el sector salud, por ejemplo.

magnitud deluate estimado, el alto crecimiento econdémico y las condiciones de mercado favorable:s
permitirian reducir la deuda publica en 5,1pp del PIB en 2021, marcando el inicio de la trayecto

decreciente de la deuda y del balance fiscal del mediano plazo.

Respeto al balance de 2020, se estima que los ingresos totales del GNC se contraigan 8,3% frente
2019, mientras los gastos totales evidenciaran un crecimiento de 21,8%. La caida esperada en
ingresos se explica, principalmente, por el impacto quereamchi@reo econdmico estimado para

2020 6,5% real) sobre Ingresos tributarios de la Nacion, los cuales se reduciran en 0,7pp del PIB
frente a 2019. Por su parte, se estima un incremento en los gastos de funcionamiento e inversion
7,7%, sin inquorar el gasto por emergencia econdmica y capitalizacion del FNG, pero un crecimient
anual de 21,8% en el rubro total, en respuesta al mayor gasto de salud para atender y mitigar la expan
del COVHD9 en Colombia, y de las mayores transferengsassavubnerables y empresas, para

hacer frente a la recesion generada por la pandemia y las medidas de aislamiento. De esta forma
gasto total se ubicaria en 23,8% del PIB en 2020, aumentando 5,2pp frente a 2019 y ubicandose el

nivel mas alto desglee se tienen registros fiscales.

Tablad. Balance fiscal del GNC 22221
$MM % del PIB Var. %

CONCEPTO 2020* 2021* 2020* 2021* 2020*/202
Tributarios 135.01° 152.87( 13,3 13,5 13,2
No Tributarios 1.37¢ 1.37¢€ 0,1 0,1 0,0
Fondos Especiales 1.44¢ 1.44¢ 0,1 0,1 -0,4
Recursos de Capital 19.82: 21.121 2,0 1,9 6,6

- Gastos Totales 24107 23458 238 207 27
Intereses 32.32¢  36.14« 3,2 3,2 11,8
Funcionamiento 160.47° 178.60: 15,8 15,8 11,3
Inversion** 19.657  19.83: 19 1,7 0,9
Gasto por Emergencia Econ¢  25.37( - 2,5 0,0 -
Capitalizacion FNG 3.25C - 0,3 0,0 -
Préstamo Neto - - 0,0 0,0 -

*Cifras proyectadas **Incluye pagos y deuda flotante. Fuéries RNCP



Como se ha descrito anteriormer82&Imarca el inicio de la recuperacion econémica, como

consecuencia se proyecta que los ingresos totales del GNC creceran 12,1%, jalonados por un increm
esperado del recaudo tributario en 0,2pp del PIB, en linea con la aceleracion de lateconomia. Por
parte, los recursos de capital se reducirian en 0,1pp del PIB, mientras se proyecta una relativa estabil
en los ingresos no tributarios y de fondos especiales como proporcion del producto, evidencian

variaciones nominales cercanasé cero

Por s parte, los gastos totales del GNC se contraerdn en la magnitud del monto destinado para
emergencia econdmica y la capitalizacion del FNG en 2020, mientras el gasto restante se reducira
0,3pp del PIB. Se estima que el gasto en funcionamisitto eemréren 2021 un crecimiento anual

de 10,2%, inferior a la expansién del PIB nominal (11,8%), con lo cual se reduciria en 0,3pp del PIB fr
a 2020Por ultimo, el gasto en intereses se mantendra estable en 3,2% del PIB en 2021, comc
consecuencialdncremento en el endeudamiento observado en 2020 y los desembolsos de deuda qu

se prevén en 2021, para cubrir el déficit fiscal.

Como consecuencia de las medidas tomadas para enfrentar la emergertaydetIGOYdDe
macroecondmico, se estjueala deuda bruta del GEkCubique en 65,6% del PIB en 2020. Esto es
resultado de la estrategia de financiamiento que ha puesto en marcha el Gobierno nacional y
consistente con un déficit fiscal de 8,2% y un déficit primario de 5,0% diehd®iRBleE2088u

también se ve afectado por las condiciones macroeconémicas y financieras generadas en es
coyuntura. Asi, se espera que el crecimiento econémico negativo, la depreciacion del peso frente al ¢
(proyectada alrededor del 25% para alfpaiatio) y el aumento esperado en las tasas de interés

contribuyan con cerca de 10,0pp al aumento de la relacion deuda/PIB este afio.

10 En particular, este resultado correspandenzenor actividad de los entes de control en 2020, que reduce los ingresos de otras tasas y multas,
correspondientes a ingresos no tributarios. Por su parte, la contraccion nominal de los recursos de fondepespgmaatentesposfdeto d

la modificacion que se dio a la destinacion de los recursos de la sobretasa al ACPM, siendo asignada enisipitsaligihte (2620w 2021,

en el marco de la emergencia econdémica.

1 Considera la deuda financiera, los pagarés y lapaueagas (CUN, rezago presupuestal y reconocimiento de pasivos no explicitos).
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Graficor. Proyeccion de deuda bruta y neta del GNC (% del PIB)
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Parte fundamental dediategia fiscal para atender la emergencia ha consistido en mantener la deuda
publica en niveles inferiores al limite, minimizando el riesgo de insolvencia. De acuerdo con estimacic
de la Direccion General de Politica Macroeégnomaickeuda corporcentaje del PIB potencial

superior al 60% puede comprometer la solvencia de las finanzas publicas. Se calcula que en 202(
deuda bruta del GNC se ubicaria en niveles de 58,5% del PIB potencial, es decir, 1,5pp por debajo

limite mencionado anteeorte.

Para 2021, se estima que la deuda bruta del GNC se reduzca 5,1pp hasta 60,5% del PIB, como result
principalmente, de las mejores condiciones macroecondmicas, que mas compensan el déficit prim:
esperado para el afio y que seguiria genezaimaepmral alza. Especificamente, la apreciacion del

peso esperada al cierre del afio, la aceleracion del crecimiento econdémico y las bajas tasas de inte
de financiacion contribuiran en cerca de 6,0pp a la reduccion de la deuda publica en 2021. Si bien
proyecta un ajuste fiscal importante frente a 2020, el GNC evidenciaria un déficit primario de 1,9%
PIB en el 2021, lo cual reduce la magnitud de la caida interanual de la deuda.

Perspectivas del SPNF

En cuanto al SPNF en 2020, este presentangpliscaon del déficit fiscal de 7,0pp del PIB frente a

2019, jalonado principalmente por el GNC y, en menor medida, por el sector descentralizado, dor

12Betancur, Libos y CRar(publicarEstimacion del Limite de Deuda para Colombia.
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resaltan el subsector de regionales y locales, la seguridad social y la cuenta especi@itFondes. Un dé
fiscal de 9,4% del PIB, junto con un nivel de intereses del 3,4% del PIB, ubicarian el balance primaric
SPNF er6,0% del PIB. Sin embargo, al calcular este indicador conforme con lo estipulado en la Le
819 de 2003 (es decir, descontandoptemsgrdas utilidades del Banco de la Republica registradas

como ingreso de la Nacion), se llega a un-Givébael PIB.

Para 2021, producto de contracciones en el déficit del GNC y el sector descentralizado, el SPNF redu
significativamente stehde déficit fiscal situandolo en 5,3% del PIB en 2021. Como resultado de una
disminucioén del déficit fiscal del GNC en 3,1pp del PIB, y de lo mismo en sector descentralizado en 1,
del PIB, el SPNF reduciria sus necesidades de financiamiedt@petdsl €1B. Consistente con

lo anterior, el 75% del ajuste fiscal estaria en cabeza del GNC y el 25% en el sector descentralizado
especial, este ajuste estara jalonado dentro de este ultimo por el sector de regionales y locales, y
seguridad sati Por ultimo, en linea con el menor nivel de déficit, e intereses constantes de alrededo
de 3,4% del PIB, el balance primario del SPNF eqtiyv@¥drieBPIB. Sin embargo, al restarle los
recursos proyectados por privatizaciones y transferetildasie del Banco de la Republica al

GNC, registradas como ingreso de este ultimo (conforme lo dispuesto en la Ley 819 de 2003), el bale
primario resultante serie8do del PIB.

Tablab. Balance fiscal del Sector PUblico No FinanciereZ2@20

$MM % del PIB
SECTORES

2020* 2021* 2020* 2021*

Sector Eléctrico -301 -117 0,0 0,0
Resto Nacional -1.797 -1.267 -0,2 -0,1
Del cual, ANH -301 -1.33€ 0,0 0,1
Del cual, FEPC 978 0 0,1 0,0
Del cual, FONDES -2.60C 0 0,3 0,0

* Cifras Preliminares. ** Descuenta utilidades dgl [Baragaciones por $6.987 mm y $17.241 mm, en 2020 y 2021, respectivamente, conforme lo
dispuesto en la Ley 819 de 2003. Fuentei DIGEW
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Es relevante destacar que al interior del SPNF, en particular al nivel del GG, los activos liquidos y
multiples transacciones entre los sectores que lo componen han permitido atender una porci
significativa del financiamiento adicional requerido por la emergencia. Parte de la estrategia ha consis
en la utilizacion de activos liquidos financietdadmsupor las entidades territoriales, gracias a la
generacion de superavits primarios constantes. Esta estrategia de financiamiento del GNC resulta 6p
en las circunstancias actuales, si se considera el deterioro de las condiciones de &agésdamiento a
de los mercados financieros, y el hecho de que los recursos concedidos en calidad de préstamo por
entidades territoriales y la seguridad social no respaldan obligaciones que requieran recursos en el c

plazo.

Estrategia fiscal de mediano plazo

Se estima guen 2020, como consecuencia de un choque exdgeno sin precedentes, la deuda public:
a lo largo y ancho del mundo se eleve de manera sustancial. Los estimativos tésiggitgealel FMI

gue la relacion entre deuda publica bruta yGelidetab General subiria 26pp entre 2019 y 2020 en

el promedio de economias avanzadassise, se estima que la razon deuda a PIB del promedio de
paises de América Latina aumente en 10,9pp durante 2020. Sin lugar a duda, la magnitud del chot
experim@tado por las finanzas publicas supone un reto importante para el mediano plazo, en la medi
en que se deben evaluar alternativas de politica, que permitan llevar a cabo un ajuste eficiente de
niveles de deuda, en un contexto de crecimiento esostanido y tasas de interés de

financiamiento favorables.

En este sentido, a partir del afio 2022, el Gobierno nacional se propone retornar a una senda consistt
con la Regla Fiscal. Lo anterior exige taxativamente un ajuste fiscal que desvac®erdé ge
importantes superavits primarios que, junto con solidas bases macroecondémicas, permitiran obser
una senda decreciente del endeudamiento en el mediano plazo. En efecto, a partir de 2022, el bala
total convergera gradualmente hacia 1,Pt¥B,dd¢ tal forma que el balance primario resultante
permitira una reducciéon de 21,6pp en la deuda neta del GNC entre 2020 y 2031, ubicandola en 42,
del PIB al final de la década. Lo anterior es consistente con un escenario macroecondémico en el cua

da una recuperacion econémica importante en el 2021, seguida de tasas de crecimiento posterio

13Fuente: WEO junio de 2020. Los datos corresponden al incremento estimado de la deuda bruta del Gobierna@26neral entre 2019 y
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alineadas con la tasa de crecimiento potencial, que se ha estimado en alrededor de 3,5% anual. El
caso en que los efectos derivados de la pandemiagsemmlsa profundicen, se retardara el
proceso de consolidacion fiscal, pero esta contingencia esta contemplada por el mecanismo de ajusts

la regla fiscal.

El Gobierno nacional dispone de un conjunto de alternativas para retornar a lacstipddéade déficit

por la regla fiscal a partir del afio 2022, que combina una reduccién del gasto, mayor eficienc
presupuestal, mejoras en la eficiencia de la institucionalidad del recaudo y fortalecimiento de
fiscalizacion. El escenario central del Gebimidamenta en la intencién de generar incrementos
permanentes en los ingresos corrientes, condicionados a la materializacion de la reactivacion y
crecimiento econdmico que, junto con la priorizacion y focalizacion de los gastos, fdadalecera la inver:
publica en el mediano plazo. Especificamente, se buscara adelantar una modernizacion integral de
finanzas publicas de cara al afio 2022, aumentando los ingresos y mejorando la focalizacion del ge
publico, especialmente el gasto social.

Para etesto del sector publico se prevé una normalizacién de su dinamica de ingresos y gastos a pal
de 2022. En linea con el importante ajuste fiscal que se proyecta para el GNC, se esperan altos super:
primarios para el Gobierno General desde 20kiht) gde orientaran la deuda neta hacia niveles

cercanos al 31% en 2031, reduciéndose 21,8pp del PIB frente al dato previsto para 2020.

En particular sobre el GNC, a lo largo de la proxima década, el balance fiscal debera presentar un aj
importantg ordenado, que respalde una reduccién sostenida de la relacién entre el saldo de la deud
publica y el PIB. De acuerdo con el escenario macroeconémico central, tras una disminucion del dé
fiscal equivalente a 3,1pp del PIB en 2021, sera neegsstecadictional equivalente a 2,6pp del

PIB en 2022, seguido de ajustes mas moderados hasta el final del horizonte contemplado. A partir
2022, el ajuste estara respaldado por un incremento importante de los ingresos tributarios, derivados
la modermacion de la DIAN y los mayores recaudos asociados a la recuperacion de la economia. L
disminucién en el déficit fiscal en los afios subsiguientes es consistente con el retorno a una senda
crecimiento econémico mas alineada con el crecimienta@gdéeecahomia.iAsismo, se

evaluara un conjunto de alternativas tendientes a incrementar los ingresos corrientes del Gobierno

por lo menos 2,0% del PIB.
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Si bien el escenario central contempla un déficit fiscal del GNC de 2,5% del PIBsn 2022, este
contingente a las condiciones macroecondmicas que estaran vigentes en su momento. En particu
considerando la gran incertidumbre que prevalece en torno a las perspectivas de crecimiento econor
a lo largo del mundo para los proximos afios, estantestEcar que la regla fiscal contempla

instrumentos, que permitiran adaptar la meta de déficit fiscal a las circunstancias prevalecientes del

En el marco del escenario macroeconémico central, los ingresos totales del GNC tendran un crecimie
cercano a 2pp del PIB entre 2021 y 2031, jalonados principalmente por un aumento de aproximadams
3pp de los ingresos corrientes. En particular, se estima que los ingresos corrientes se ubicaran en 16
del PIB al final de la década, incrementarzi®pe eel PIB frente a 2021, parcialmente acercandose,

de esta manera, a diversos estandares internacionales, frente a los cuales hoy Colombia perman
todavia distante. En efecto, de acuerdo con estadisticas del FMI de 2018, los ingresaiscorrientes del
evidencian una brecha de 6,2pp del PIB frente al promedio de paises de la OCDE y de 3,1pp frente
media de paises emergentes.

Como consecuencia de los superavits primarios generados y del crecimiento econémico proyectadc
deuda bruta del GNECreducira de 60,5% del PIB en 2021 a 42,9% en 2031, impulsado a partir del
2022 por el crecimiento econdmico y los superavits primarios que se prevén, superiores a 1,0% del
a partir de 2023. En efecto, este esfuerzo desde las cuentas fiscabesestam@ommmh un
crecimiento econdmico real promedio de 4,0%, y una senda estable de la tasa de cambio. De esta fol
en 2031 el GNC tendra niveles de deuda inferiores a los observadosesnaf)1&.desida neta
disminuira de 59,8% del PIB en 2222% en 2031.

1.3. Fortalecimiento del Sistema Tributario

Como se menciono en los apartados antarmopeiernizacion de la DIANyelsta en marcha de
lafacturacion electroriiaa sido elementos importantes dentro del balance econémicaf@n el Gltimo

Ad misro, se resaltan las medidas incluidas dentro de la Ley de Crecimiento econémico orientadas
mejorar la capacidad de fiscalizacidn, al combatir la evasion y el abuso en niatec@njubtdaria.

las acciones lideradas por la DIANw@mtrdignificativamente a la estrategia fiscal de mediano plazo.

Acontinuacigee destacan algunas de las medidas implementadas por dicha entidad.

29



1.3.1. Factura Electrénica

La factura electronica es un eje fundamental de la modernizacion del paisleEnaanaese
enmarca en la gestién del componente normativo, tecnoldgico, masificacion de la herramienta y sop

a través de los dispuestos canales de servicio.

Normativo

La implementacion y masificacion de la factura electrénica con vaiéac@ol@reia ha tenido
impactos normativiogego de la Ley de Crecimiento Ecqorsenggpidié Decreto 358 de 2020, lo
cual, sumado a las diferentes resoluciones de la DIAN, ha permitido que la Factura Electrénica cue

con todo el soporte nokatue requiere su implementacion en el pais.

Tecnoldgico

Durante el afio 2048 parametrizaron los servicios informaticos para el registro de facturadores,
pruebas de habilitacion, validacion de fletttrasicasautorizacion de proveedoreddgaus,

consulta de documentos, servicio Facturacion Gratyitse AN stabilizado esta plataforma
informética, la cual ha recibido millones de facturas probando los servicios dispuestos, lo que pern
concluir que se encuentran listos paréeifidsarde masificacion.

Por otro lado, con el fin de proporcionar una opcion accesible para todos los contribuyente
principalmente para las pymes, la DIAN dispuso el modulo de solucion gratuita a los facturador

electronicos, los servicios de géreraaansmision, validacion y expedicion de facturas electronicas.

Se identificé como barrera de entrada para la factura electronica los precios de los certificados de fi
digitalafectandéa masificacion del proyecto, especialmente paraygseoue&i®os empresarios

gue defan invertir mayores valores para obtener este dispositivo en contraste con el valor representa
en facturacion por talonario. Como solucién, se adquirieron 560.011 certificados de firma digit
permitiendo impulsar de naeignificativia masificacion y garantizando la absoluta gratuidad del
servicio e impactando el mercado con un nuevo referente de precio que permitira que se ajuste er
futuro a niveles de precios internacionales que roS@ENd@b)SCH12 y no $oactualeld SEE100

0 mas.
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Igualmente, se identificd la necesidad de crear un proceso quelsisydifiqueel servicio de
Facturaciéon Gratuita asociado al proceso de transcripcion o diligenciamiento de informacion en el forn
de pantalla y mokih consecuencise desarrolton conj unt o de fdtipdsdent i | | a
actividades econdmicas para comparfias con bajo volumen de pectitzndidacturar
diligenciando un menor nimero campos Yy la plantilla llenara automéaticamente el resto de la informas

previamente identificada.

Por otro lado, se han habilitado 87 proveedores tecnoldgicos para ofrecémHesestegidans
facturacidelectrénica, lo cuales tienen domicilio en las 10 principales ciudades del pais logrando prest

servicios con cobertura nacional.

Al cierre del afio 2019, el servicio informético electrénico habia recibido 47,4 millones document
electrénicos funciodamle manera adecuada y con una disponibilidad pehir2nheletenayo de
2020, se han validado 248,3 millones de facturas por un total facturado de $ 466,7 billones. Estas ci

evidencian que se cuenta con un sistema robusto para soportaleletiéaatara E

Masificacion de la Factura Electronica

La implementacion del proyecto se encuentra en la etapa clave de despliegue y, por consiguiente, ta
los esfuerzos estan dirigidos a la masificacion de la factura electronica y a realigae las mejoras

requiere el sistema con el fin de prestar el mejor servicio al contribuyente.

Con la expedicion del calendario que obliga a todos los contribuyentes y responsables de expedir fact
para que lo realizaran de forma electi€sdeaoviembre de 205@logro etegisiv de110.005
contribuyentes y haloilita del7.160; es decir, facturando o listos para hacerlo cuando vendan bienes

o presten servicios. El ritmo de masificacion se vio afectado en 2019 por la declaratoria de inexequibil
de la Lg de financiamiento obstantdps obligados a facturar electronicamente han empezado a
cumplir con esta obligacion de manera satisfactoria, ocasionado un ajuste en la curva de masificac

desplazandola hacia el 2020.
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Durant020 la declaratorialdeemergencia provocada por el @OVWHDgenerado un menor ritmo
de habilitacion de los facturadores electedpiecia)mente marzo a mayo. Sin embargo Jeontin

ingresando nuevos responsables para iniciar a expedir facturas electrénicas.

Los resultados obtenidos con la masificacion de la factura electronica en lo corrido del afio reflejan

67.182 contribuyentes se han habilitado, muchos mas que lo presentiGeii@819.

Gréfico8. Total labilitados para Facturar Electrénieate
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Adicionalmente, desde el afio 2019 se han adelantado acciones para dar a conocer las condicior
técnicas y operativas que se requieren para la expedicion del sistema de facturacion con validac
previa. Con corte del 30 de ab?02i@ la DIAN ha capacitado 88.366 personas interesadas en
implementar este sistema en 826 actividades presenciales y virtuales. Estos eventos han sido realiza
con el apoyo de los gremios, universidades, alcaldias, Camaras de Comercio yertadividades a

al publico en general.

Soporte al facturador

El incremento de los contribuyentes facturando electrénicamente con validacién previa ha implica
fortalecer el soporte al usuario por diferentes canales de servicio, tales como chaéimtogorreo electr
linea de soporte, atencidon personalizada y tramite de las peticiones, quejas y reclamos (PQR), er

otros.
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1.3.2. Devoluciones Automaticas

Teniendo en cuerda tisposicionesldd ey 2010 de 20d®relaciod término para efectuar las
devolucionesctualmente se encuentra en tranmdecreto reglamentario de las devoluciones

automaticas.

No obstante lo anterior, con la implementacion de la medida de emergencia sanitaria decretada po
Gobiernaacional ya expedicion del Decreto 535 del 10 de abril de 2020, a los solicitantes de
devolucion de saldos a favor en el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto sobre las Ventas, cu
calificacion NO sea de riesgo alto y ademas cumplan los requisitos adég|asotesralitoriza

la devolucion mediante el procedimiento abreviado de devolucién automatica, esto es, dentro de los
dias siguientes a la fecha de radicacion de la solicitud. Es asi como en el periodo del 13 de abril al 3:
mayo de 2020 se haofgnido 10.652 resoluciones de devolucién por un monto superior a $ 3,12

billones, lo cual representa un incremento del 281% respecto al mismo periodo del afio 2019.

1.3.3. FonddIANpara Colombia

Mediante el articulo 55 la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 se cre6 el Fondo DIAN para Colombia (F
comoun patrimonio autbnomo cuyo objeto es la financiacién y/o la inversion del programa de
modernizacion de DIENDecreto 1949 de 2019 reglamentadel yadefine que la DIAN sera la

Entidad Ejecutora, es decir, tendra la ordenacion del gasto sobre los rectnsdismeaIdoD

dispuesto, posteriormente se adjudmdtralto de fiducia mercantil al Consorcio Fondo DIAN para
Colombia Dian 20&ihformado por tres reconocidas entidades fiduciarias del pais: la Fiduciaria La
Previsora, Fiduciaria Agraria y Fiduciaria de Comercio Exterior. Esta entidad fiduciaria tendra

representacion legal del Fondo.

El CONFIS otorgdmarzo de 2020avalfiscal para la declaratoria de importancia estratégica por el

CONPES de | os aportes que realizar8 | a Naci -
Nacional o, para el pago del servicicostoglide | a de
administracion fiduciaria al Fondo DIAN para Colombia para la ejecucion del Programa de Apoyo :

modernizacion de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
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Adicionalmente, esta en proceso de aprobacion el documento CONPES$tadmgecsestamon

del FDC y la declaratorianggortanciastratégica del proyecto. Este documento establece los
lineamientos del programa a desarrollar por el Fondo, el cual tiene como objetivo principal mejora
eficacia y eficiencia de la gegbataria y aduanera de la DIAN a través de dos objetivos especificos:

i) mejorar el modelo de gobernanza institucional que contribuya a la eficacia de la gestion tributari

aduanera; y ii) mejorar la eficiencia de la gestion tecnoldgica.

1.4. Impuls®esarrollo Regional

La infraestructura como bien publico busca mejorar la calidad de vida de los beneficiarios de los proye
y en la medida que se logre su estructuracién, ejecucién y puesta en marcha con oportunidad y ¢
calidad, aporta a ppscesos de inclusion social y equidad, por ejemplo, al mejorar la accesibilidad de
las personas al sistema de salud, la conectividad de las ciudades a traves de la infraestructura y siste
de transporte terrestre y masivo, promoviendo el desaegia denevable, entre otros. De esta

forma se hace un aporte en mejorar las condiciones de las poblaciones beneficiarias de lg

intervenciones, promoviendo el desarrollo socioeconémico.

1.4.1. Financiacion de proyectos de infraestructura

El Gobierno nacioraalravés de la FDN participa principalmente desde tres frentes para aportar al
desarrollo de proyectos de infraestructura: estructuracion, financiacion de proyectos y asesoria par

estructuracion de emisiones del mercado capitales.

Estructuracién de proyectos

La FDN continta consolidandose como un asesor estratégico de entidades publicas en varios de
proyectos mas importantes de infraestructura que se estan realizando en el pais, iniciando el afio 2
con 10 proyectos en ejecucion. Desde elepuista sectorial, el sector de transporte representa el

50% de los negocios, seguido en participacion por otros sectores como energia, infraestructura soci

desarrollo urbano y territorial.
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Comeel finque la fase de estructuracion cuente cestaliosrgsara contar coma mayor tasa

de éxito de los proyectos, la FDN ha venido trabajando con el Gobierno Britanico y varias entidades
orden nacional (incluida Presidencia y el MHCP), para implementar tres metodologias internacione
para la@paracion (estructuracion) de proyectos de infraestructura, tales como el modelo de los cin
casos flve case mogieBuilding Information ModédlliBGV y eProject Initiation Reouterhap

anterior permite optimizar y tener un uso racionalulsdspiéddicos en la etapa de inversion.

En el dltimo afio la FDN ha desarrollado la estructuracion de proyectos de infraestructura urbana te
como: la primera linea del metro de Bogota y de la segunda fase del Transmilenio en Soach
Adicionalmenteumin6 con éxito el proceso de venta de Electricaribe y la estructuracion de los

hospitales publicos de Santa Clara, Bosa y Usme, entre otros., Achiahieerten nuevos

proyectos como el Tren de cercanias del Valle del Cauca y el metro de la Av. 80 de Medellin.

Durante lo corrido del afio 2020 se logré la aprobacion de recuréB@ mikiaes por parte

de la FDN, del BID y del Projeasttatture Authority (PIA) del Gobierno Britanico, con lo cual se
cuenta cobdD$ 6 millones para iniciar las operaciones del vehiculo de preinversion para adelantar
estudios y estructuraciones. La FDN se encuentra preparando dos proyect@s evalebfiogle s

para ser los primeros en contar con el apoyo de la cofinanciacion de este vehiculo de preinversior
través de este vehiculo se espera contar con 7 proyectos exitosamente adjudicados entre 2023 y 20.

con ello colocar en el mercado undmpproximadamente $5,7 billones.

Financiacion de proyectos

En cuanta lafinanciacion de proyecthsante el afio 2019 y lo corrido del 2020, la FDN continta
liderando la financiacién de proyectos de carreteras, logrando &intpliémete20t®n los

proyectos Autopista al Mar 1 y Autopista al Mar 2, y $245.000 millones en el primer trimestre de 2(
con el proyecto Pampladacuta, llegando asi a un total de 12 proyectos 4G financiados, con mas de
$3,7 billones comprometidos en finandiemiten y $1,6 billones de manera indirecta a través de
instituciones financieras y aportes a fondos de capitalLde derdaos comprometidos por la FDN

de manera directa en los cierres financieros 4G equivale al 14% del total de laadizandas de fin

de los 21 proyectos que han conseguido financiacién
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Durante el 2019 se aprobaron $193.345 millones en garantias que respaldan los aportes de equity de
sponsors para cuatro proyectos 4G y se lograron compromisos de crédito paypotngsectore

de $270 mil millones destinados para proyectos de movilidad urbana como las fases Il y Il ¢
Transmilenio en Soacha y para apoyar el sistema de transporte masivo Transcaribe en Cartagena,

como recursos para las obras de canalizaciorragokem Barranquilla.

En el afio 2020 se firmo la primera financiacion de un proyecto de energia solar bajo el esquema
Project Financen el cual la FDN ap#23369 millones. Se espera en lo restante del afio firmar otros
dos contratos de crédii@ @l desarrollo de parques solares por cerca de $44.000 millones. Con estos
resultados, al mes de abril de 2020 la FDN tiene un total de 37 operaciones de crédito activa
compromisos de inversion en tres fondos de deuda y dos compromisos tnohve dsdeqety .

Se tiene entonces un total comprometido de $7 billones, de los cuales se han desembolsado $3.
billones, que corresponden a un 44% del total de compromisos. Se espera que l0s recursc
desembolsados por la FDN en 2020, por cercaditlers3contribuyan en el apalancamiento de
inversiones por mas de $5 billones para obras de infraestructura en carreteras y mas de $0,77 billo

en energia, movilidad urbana y otros sectores.

Estructuracion de emisiones de mercado de capitales

La FDNademagronuevemecanismos que viabilicen la financiacién eficiente de los proyectos y
empresas del sector de infraestructura a través del mercado de capitales, generando del mismo m
oportunidades de inversion para los diferentes participantedodelaraarterior en linea con el

informe de la Mision del Mercado de Capitales 2019.

Un primer resultado exitoso fue la estructuracion de la Titularizaci@1BMAS1 pdlones para
la financiacion de la compra de la flota del patio CakteB0adeé sransporte masivo de Bogota, la
cual permitio generar una estructura de financiacion eficiente y vincular nuevos emisores al mercadc

capitales local, asi como desarrollar un nuevo activo para los inversionistas locales.
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Coyuntura COVID-19

En el marco de la emergencia decretad&@WéBtb, la FDN ha buscado minimizar el impacto que
pueda tener en los proyectos en los que participa y desarrollar alternativas para promover la reactiva

gue se requiere en diferentes sectorexcdedaia.

Es asi como conscientes del aumento del gasto por parte de las entidades del orden nacional vy,
particular de las entidades territoriales, estd4 en proceso de ejecucién un vehiculo de preinversion
canaliza de recursos provenientes dedandltilateral y de gobiernos extranjeros que permitira dar

continuidad a los procesos de planeacion y estructuracién de proyectos de infraestructura que se

claves para la reactivacion econémica del pais.

En cuanto a los proyectos que ya habiaaddcanfase de financiacion, esta emepyesoca

prueba la fortaleza de los proyectos de infraestructura actualmente en marcha, asi como la rapidez
respuesta de los diferentes actores que participan en su desarrollo. La FDN puso en marcha un plar
monitoreo especial para cada una de las operaciones de crédito activas, en didlogo permanente con
concesionarios, constructores, agencias concedentes y otros prestamistas, para conocer de prim
mano los planes de respuesta de cada uno, evaluaséssprevistos en los documentos de los
acuerdos de financiacion y anticipar riesgos de impago, retraso, entre otros, que pudiesen afectar

proyectos y el flujo de caja editiad

Como resultado del plan de contingencia implementado seVidgmuiidaue el impacto de la
emergencia de salud publica para el portafolio de operaciones de crédito de la FDN es todavia mer
esto teniendo en cuenta que la cartera de la FDN se basa en finanzas estructuradas, caracterizada
tener mecanismosldgiidez, reservas, entre otros recursos, disefiados para absorber choques que
puedan afectar las fuentes de pago. Asi las cosas, solo 3 operaciones que representan menos del
de la cartera desembolsada requirieron alguna medida de alivio teotpside ppafelemia. No

obstante, se contintia evaluando continuamente el progreso de la situacion para dar respuesta de mat

oportuna.

Asi mismo, la FDN esta desarrollando una plataforma para promover fondos de capital privado c
inviertan en alteimas de financiacidbn que permitan fortalecer el tejido empresarial. Para esto se

requiere que inversionistas institucionales, como fondos de pensiones y aseguradores, que hoy tiel
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copada la capacidad para participar en fondos de capital privaelerpuedamnite adicional, a
través de un ajuste normativo, y participar en fondos de deuda empresarial y asi canalizar los recur
de esta clase de inversionistas a través de este tipo de fondos que tengan como finalidad ofrecer de

corporativa para eggas que tengan necedades de financiacion.

1.4.2. Desarrollo territorial integrado

Findeter continu6 consolidando su apoyo a los territorios a través del acompafiamiento integral er
desarrollo de proyectos y el apoymeitgencia ocasionada por la pandeD@a/ta 9 A traves

de este modelo de gestion integral, que incluye la planificacidn, estructuracion, financiacion y ejecuc
de proyectos de infraestructura, Faldatead una cobertura acumulada de 646 municipios a abril del
2020; es decir, el 57% del territorio nacional ha sido beneficiado con alguno de los productos o servi
del Banco. A continuacién, se hace una descripcion de cada una de las |lmeasa e méatpoti

y se presentan los logros alcanzados durante el periodo de estudio.

Planificacion

Findeter viene trabajado en identificar fortalezas y oportunidades para construir una hoja de ruta ¢
proyectos estratégicos en las regiBnae junide 2019 y mayo de 2020, esta labor se ha
materializado a través de 13 proyectos entregados por valor de $13.383 millones, en 17 municipios
11 departamentosi taigsmo, lentidaccontinda en la planificacién de 5 proyectos por valor de $8.000
millones wp beneficiardn a 18 municipios de 17 departakigumas. déas iniciativas mas
representativas de esta linea de negon@mnart City de Santa Marta ($1.921 milldfesgos

culturales ($850 milloyiEs)ritorio de Oportunidades Ge@darknillones)

Adicionalmente, moviembre de 2019 Findeter lanzo la esRataglal Desarrollo Sostenitige
acompafraient@ los nuevos mandatarios para que desarrollen los proyectos de infraestructura social
Para 93 municipios y los 32 departamentos del pais, se identificaron 1.296 proyectos que requie!
inversiones cercanas a $10,9 billones, los cuales quedaron c@mdeadé#s municipales y
departamentales, que fueron entregadas a los mandatarios y que son el insumo idéneo y pertinente |

la construccién de sus planes de desarrollo.

14 Actualmente, se encuentra en la linea de negocio de planeacion. En una etapa posterior pasaria a Estructuracion.
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Estructuracion

Findeter acompanddanulacion, estructuracion y validagpioyéctode infraestructura, lo que
contribuye a mejorar la planificacion y disefio de los proyectos. Este servicio no tiene costo para

municipios de categorias 5y 6.

Findeter estructuré el proyecto de Modernizacion del alumbrado puldico dke 16didad$3.069

millones), con el cual se generaron los estudios de modernizacion que le permitieron al cliente optar
la concesion de la operacion del alumbrado a un tercero especializado, lo que le dara al municipic
posibilidad de obtenereffieios que impacten a una poblacion de dabitRes. Amismo,

contintda estructuracion d® proyectos entre los que se encuehirean Bogof@ipaquira

($16.670 millonssSistema Estratégico de Transporte Publico (SETP) de($2advsledlones)

Financiacion

Uno de los principales objetivos de Fesdietear financiacion a los territorios, ofreciendo créditos con
condiciones favorables que impulsen proyectos en sectores estratégicos y apoyen el desarrollo inte
de las regiones. Entre junio de 2019 y el 20 de mayo de 2020, se han colieacdes@ius

por valor de $3,05 billones, de los cuales $1,84 billones fueron desembolsados al sector privado y $:
billones, al sector publico. Se financiaron 497 proyectos en 103 municipios de 25 departamentos, qu
clasifican en 10 diferentemses de la economia colombiana, donde infraestructura urbana ($939.268
millones), transporte ($528.383 millones), energia ($505.774 millones), salud ($486.603 millones
educacion ($317.162 millones) contabilizan el 91% de los desembolsos totales.

Dento deds proyectos mas relevantes financiados en el periodo nseneraneshie Cable
aéreo de Ciudad BoliMBogota Distrito Capital ($50.000 mitjae&x)ré rducir los tiempos de
movilidad movilizar cerca de 3.600 pasajeros por hoea apigam@adamente 3.000 empleos
directos e indirectdd.mismo, dltnel del Orienténtioquia ($13.000 millgues)redweel tiempo

de trayecto de 45 a 18 miryutos el cuat deneficiaran mas de 4 millones de habitantes de la zona
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Ejecucion

Finalmente, Findeter apoya la ejecucion de programas de infraestructura, de la mano de entidades
orden nacional, acompafiando proyectos desde su gestion precontractual hasta su ejecucion, pare
contratacion de estudios, disefios, olmagniarias, y asistencia técnica y social. En el periodo
mencionado, éatidad ha estado presente en 221 municipios de 31 departamentos y el Distrito Capita
en la ejecucién de 295 proyectos por valor de $2,3 billones que beneficiaron a 6,7 millones ¢
colombianos. A continuacion, se presentan los resultados desde los diferentes tipos de proyecto

Vivienda y Desarrollo Urbano

Entre abril de 2019 y mayo de 2020, se termin0 la certificacion de 6 proyectos de Vivienda y Desarr
Urbano por un valor d& &83 millones en el marco del programa de Vivienda Gratis Fase I, lo que ha
permitido la certificadénl.475 viviendas, beneficiando aproximadd&nr8dtecalombiands

mismo, skerminda supervision 8groyectdscalizados en 7 municipios de 5 departamentos por un
valor total d$170.887 millones en el marco del programa Vivienda para Ahorradaees (VIPA).

certificaron un total de 3.408 viviendbs @60 beneficiarios

Actualmente, en el desarrollo dalaP@agle Vivienda Gratuita Fase 2 (PVG2), se adelanta la
supervisioe9 proyectdscalizados en 9 municipaes6 departamerifo®ichas iniciativas tienen

un valor aproximad&d23.746 millonesuentan con un total de 1.950 viviendas de oritage pri

gue beneficiaran9a750 personasna vez culmine su ejecucién y puedan ser entregados a los
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda. Igealneéntegrco del Programa \BPA,
encuentran esupervisioB0 proyectpglistribuidos en @iépartamentos y 18 municipios, que
contemplan 9.300 viviendas por uapraldimado de $453.598 millones y 46.500 benbgciidos.

de estos se encuentran los proyéttos:del Zulia ($13.125 millapues)ncluy240 viviendas
certificadas edorte de Santandgpre beneficiaron 1.200 persgndsUrbanizacion San Javier
($16.562 millone=) Guainiaque onsta de 200 viviendas que beneficiardn a 1.000 personas en

condicion de vulnerabilidad

15San Estanislao de Kotska, Quibdd, Inirida, Vistahermosa, Pamplona, Puerto Santander, Tibd, Villa Del Rosario, Puerto Carrefio
16Bolivar, Choco, Guainia, Meta, Norte De Santander Y Vichada
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Agua y Saneamiento Basico

Entre junio de 201thgyo de 2020 sgecutaroB2 proyectade Agua y Saneamiento Basico por
$294.774 millonestre los cuales se encuentran obras de redes alcantarillados y acueductos, Plantas
de Tratamientos de Agua Potable (PTAP), baterias sanitarias, distesisdlesigglsefios de
acueductos. Se beneficiarbim#icipios del territorio nacional.

A la fecha, contindian en ejecdiziproyectgmr un valor total®801.769 millonestre los cuales

se encuentran obras de redes de alcantarillados y acueductos, PTAP, rellenos sanitarios, poz
profundos, baterias sanitarias, distritos de riego, estudios y disefios de acueductos. Estos proyec
impactaron positivamente a 147 masnigigionas de las obras destacadasa ptimizacion,
construccion y ampliacién del sistema de distribucion del advadantguék?4.707 millones)
guebeneficia a 26.743 habitaateavés de la ampliacion de cob@dsiadel 66% al 95|

acueducto de Puerto Colomlg#i1.662 millones) que beneficiardlas 26.509 habitantes del

municipio.

Infraestructura Social

Durante el periodo del presente informe, se terfBingroyectode infraestructursocial,
correspondientes a los programas suscritos con Cormagdalena, Secretaria Distrital de Integracién So
ICBF, DAPRE, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y Ministerio de Educacion Nacional, g
beneficiaron a 18 departamentos y alrede@ibmiepersond3entro de los proyectos entregados,

se encuentran, entre otros, el dragado del puerto de Barranquilla, intervenciones para mejoramientc
seguridad vial, construccion de colegios, parques recreo deportivos y centros deldgsarrollo infant

representaron una inversi@1db.145 millonesra sus etapas de disefio y ejecucion.

Actualmente, la entidad tiene en eje®8igdoyectos de infraestructura social en 29 departamentos
del paiscon una inversion de $459.551 mibemetiiando con ello a cercal@emillones de
personasSe destacan etdgrama de Mantenimiento Acceso a Puerto de Bareigailia el
EnsuefienCiudad Boliv@dogota ($11.000 millones)

17 Apartado, Argelia, Guapi, Bojaya, Algarrobo, Tucurinca, SezaBiabl®an Juan De Giron, Magangué, Corinto, Riohacha, Galapa, Paipa, Santa
Marta, San Marcos, Turbo, Génova, Entrerrios, Urrao, Aranzazu, Villamaria, Santander De Quilichao.
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1.4.3. Lineas de crédito especiabede aCOVIEL9

Desde el inicio de la emergencia economica decretada por el, Findeter haddismassto de
especialegue, a través de nuestro servicios de financiacion (créditos de redescueatagdacilitan el

a crédito, para los sectores publico y privado, con condiciones y tasas competitivas, que les garanti
a los territorios contar con recursos que permitan responder a la pandemia G@nABb& yor el
adicionalmente, se mitigue el impactoreco y social que ha resultado de esta situacion.

Linea de crédito de redescuento Compromiso Col@&#61000 millones para capital de trabajo y
$252.00millones para inversion dirigida a los sectores publico y privado, con el propoésito de financi
proyectos y actividades orientadas a mitigar el impacto econémico y social que ha generado la pande
Se han desembolsado recursos por $449.079%illones.

Linea de crédito directo EmpredasServicio$Ublims Domiciliarios E.S.P.Bsta linea cuenta

con recursos del Fondo de Mitigacién de EmeFgeiitasca financiar capital de trabajo y liquidez

para las empresas de servicios publicos domigiiadas por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, con la finalidad de garantizar los recursos necesarios para mantener su solve!
operativa, considerando los beneficios que deben aplicar a sus usuarios. Al 3 de junio (Gltimo corte
han recibido 204 solicitudes de crédi®RIe. de todo el pais.

Esta linea de Capital de Trabajo y Liquidez para las empresas de servicios publicos domiciliarios
brinda los recursos necesarios para garantizar la continuidad en la prestacion de sus servicios, ya
los pagos diferidos decretados para los esgat@s(Decreto 517 del 4 de abril del 2020) equivalen

al 70% de sus usuarios totales, lo que corresponde a la mayor proporcion de sus ingresos. En e
sentido, Findeter es un vehiculo que permite la efectividad y eficiencia en la implementacion de e
politica publica nacional que genera un impacto econdémico y social positivo en los hogares m

necesitados del pais.

Linea de crédito de redescuento Compromiso Terri®s@3.000 millones para capital de trabajo
o liquidez dirigida a los departamerggos, municipios y sus entidades descentralizadas con la

finalidad de garantizar los recursos necesarios para mantener su solvencia operativa, aliviar la pres

18Es importante resaltar que a la fecha (5 mayo 2020), solo se haeraai@mssode crédito a trawéda nea especial de crédiibo mpr o mi s o
Col ombi ao.

42



originada en la reduccion en los ingresos ordinarios derivada de la emergerii@atgrdoder

efectos adversos de la crisis sanitaria crea@ONOEED.

Linea Compromiso Sector Sakmel marco de la declaratoria de emergencia econdémica y social por
causa deCOVIELY, el Ministerio de Salud y Proteccién Socialpropdsdb de contribuir al
fortalecimiento financiero de las IPS y EPS, unificd en una sola fuente los recursos estimados que
encuentran disponibles de la adicion de la linea de redescuento con tasa compensada por un montc
$256.000 millones, comejde tanto las IPS como la EPS puedan acceder a estos recursos. Hasta el

2 de junio se habian desembolsado $33.305 millones.

Gracias a los recursos desembolsados a través de estas lineas, empresas de sectores tales como se
energia, construcciénaagaucacion, transporte y turismo pueden contar con flujo de caja para hacer
frente a las medidas de confinamiento que ha decretado shGahédrya que estas actividades
soportan alrededor de 9 millones de empleos®¥nkEd pai$omo estos recursos permiten minimizar

las decisiones de destruccion de empleo en estos sectores, impactando positivamente la calidad de

de los hogares que dependen de estos.

1.4.4. Sistemas de Transporte Masivo

Como parte de la politicendersion publica, los entes territoriales y la Nacién han suscrito convenios
de cofinanciacion para la ejecucion e implementacion de Sistemas Integrados de Transporte Mas
(SITM), Sistemas Estratégicos de Transporte Publico (SETP) y los Sidtesdes Tnéepeorte

Regional (SITR). De ellos se han obtenido beneficios como la reduccion en tiempos de viaje, emisio

contaminantes y afectaciones por siniestros de transito.

Los SITM son aquellos que cuentan con infraestructura segregadaplIsi\suysoy®s agentes
operadores y de recaudo sean concesionados o publicos. Este tipo de proyecto ha sido implement:
en Bogota, Soacha, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Medellin y Pereira. Por otro lado,
SETP son servicios de trarespolctivo integrados que han implementado en ciudades de menos de

600.000 habitantes como lo son Armenia, Monteria, Pasto, Popayan, Santa Marta, Sincelejo, Valledt

19Nota Macroeconémica No. 11. La Vulnerabilidad del Empleo a la Emerged8ialdtav©GMHd de los Andes.
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y Neiva. Para terminar, los SITR son servicios de transporte que integralomigeaeiiassag

urbanas o municiptosno es el caso@endinamarca.

EIMHCR como cofinanciaderlos sistemas de transporte masivo, administra el presupuesto que es
asignado a los sistemas de transporte publico desde la Nacidn y reevalla la adecuada asignaci
presupuestal con el fin de identificar las dificultades que se puedan preseaitam de lzejirsos.

Lo anterior con el objetivo de propender por la sostenibilidad financiera de los entes gestores.

A la fecha, la Nacién ha comproi®8&tcib billones, siendo 31,8 para los SITM, 1,8 para los SETP y

1,4 para el SITR, cuya ejechai&ido de 9,4, 1,1, yeBpectivamente. Es importante resaltar que el
grueso de las apropiaciones corresponde al Metro de Bogota y sus troncales ali®2@tadoras, con
billones. Lo anterior da muestra del apoyo decidido del Gobierno naciimak eafidss |66

proyectos de transporte publico en la capital, teniendo en cuenta que uno de los retos mas grandes
presenta Bogota es la movilidad, por lo cual resulta necesario ofrecer un sistema de transporte pub
optimo, con capacidad de respadatainamica urbana y comercial de la ciudad. Por esto, se ha
convertido en una prioridad para la Nacion el fortalecimiento de los sistemas de transporte locales,

sirvan de catalizador para impulsar el desarrollo y la competitividad déala region capi
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Capitulo 2. Financiamiento Publico

A pesar de la incertidumbre presentada en los mercados como consecuencia de la pandemia, Colon
ha logrado consolidar importantes avances en materia de reduccion de riesgo y operaciones de det
lo cual corlbuye positivamente en el manejo fiscal dei pasnésel Gobierno nacional ha dado
importantes pasos en materia de innovacion y digitalizacion financiera, lo cual constituye una herrami
clave durante la actual coyuntura al permitir presstedaitidad y capacidad de prestacion de la

actividad financiera.

2.1. Gestion de la deuda

A través de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) del Ministerio
Hacienda y Crédito Publico se ha logrado una gestion &idiewda diel GNC, lo cual se evidencia

en seis grandes logros: i) estabilizacion de la deuda publica, ii) reduccion de riesgo de refinanciamie
iii) reduccion de riesgo de mercado y exposicion a Libor; iv) fortalecimiento de la liquidez del mercadt
TES; v) reduccion de costos y ampliacion de plazos de la deuda externa; y vi) diversificacion de la b

de inversionistas.

2.1.1. Estabilizacion de la deuda

Estabilidad a pesar del reconocimiento de pasivos

En 2019 la deuda en términos del PIB ascendi@al 1R % pesar del reconocimiento de pasivos
reconocidos por 2,6% del PIB este afio, lo cual representa un incremento de tan solo 0,8% del PIB fre
al saldo de 2018. Bajo el supuesto de haber cancelado dichas obligaciones de manera previa, la de

en D19 hubiese caido 1,8% del PIB respecto a la vigencia 2018.

Lo anterior es producto de cuatro politicas especificas: i) un mayor crecimiento de la actividad econér
respecto a la tasa de intéridsla generacion de superavits primarios, iii)auefro@meg del riesgo

cambiario y iv) gestion eficiente de la tesoreria.

20| a3 dindmica de la deuda va a depender de la diferencia entre la tasa de interés real y la tasa de crecianreatnieal del édBojt
primario
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Por su parte, la Estrategia de Gestion de Deuda de Mediano Plazo (EGDMP) de la DGCPTN ha s
fundamental para la estabilizacion de la deuda publica y la reduccion dé&rasdeetaps.
principales recomendaciones de esta es la reduccion del riesgo de liquidez mediante la restriccion

8% de las amortizaciones como proporcion del saldo total de la deuda.

La estructura de fuentes de financiacion al finalizar 2019 jperalend®®&da local y 22% para

moneda extranjera, en linea con los resultados de la estrategia propuesta al inicio de la vigencia «
unas ponderaciones de 76% y 24%, respectivamente. La menor ponderacion en moneda extranjere
explica por la volatilidadada de cambio y la expectativa de la depreciacion del peso. Donde el
incremento marginal de la deuda por el aumento de 1 peso en la tasa de cambio fue de $50,5 miles

millones, para esta ventana de tiempo.

Grafico 9. Descomposicida deuda Grafico 10. Descomposicion (%PI1B) @B
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Fuente: DGCPTN.

Entre las vigencias fiscales de 2018 y 2019, en términos nominales, el incremento porcentual de la de
fue de 9,5%, superando en 1781 ptecimiento nominal del PIB, que para esta ventana de tiempo fue
de 7,7%. Este diferencial explica el aumento de la deuda en 0,8% del PIB, al pasar de una raz
Deuda/PIB de 49,4% en 2018 a 50,3% en 2019.

Se realizd un ejercicio de la contribulci®iB de la variacion del saldo de la deuda en donde se

desagrego el déficit definido por la regla fiscal en tres partes principales: i) Intereses (2,5% PIB),
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balance primario superavitario (0,4% PIB), y iii) ajuste por inflacién al princip&l\de (@54%
PIB), para un total neto de 2,5% PIB.

Factores para la estabilizacién de la deuda

El crecimiento econémico de 3,3%, explicado principalmente por el consumo (3,9%) y la inversion (1,
registré un efecto en la reduccion de la degda del ®1B, superior en 0,9% del PIB frente al efecto
de los intereses sobre la deuda.

Teniendo en cuenta que la generacién de superavits primarios en una coyuntura de reactivaci
econdmica es fundamental para estabilizar la deuda, en 2018rebpelipnimes superavit primario
desde 2012 y el més alto desde 2008, equivalente a 0,4% del PIB.

Adicionalmente, como parte de una estrategia eficiente de la tesoreria, se redimieron anticipadame
TES clase B por valor de 0,8% del PIB, sin digatdezade la Nacion. EI manejo éptimo de los
recursos por parte de la DGCPTN permitié hacer frente obligaciones reconocidas, sin tener que er

titulos de deuda publica.

Ad mismo, el manejo eficiente del riesgo cambiario que proporciona la EGDMP con los lineamientos
emision, permitié que la leve depreciacion fin de periodo de 2019 de 0,8% afectara inicamente en 0
del PIB el saldo de la deuda.

Sin embargo, el facoe mas incremento la deuda fue el de reconocimiento de pasivos (2,6% del PIB).
En la Ley 311 de 2019 del Plan Nacional de Desai202 2@lr@conocio como deuda publica, por

una unica vez, las obligaciones de pago originadas por: i) sentdiecaangeecutoriadas en

mora de las entidades del Presupuesto General de la Nacion, ii) recobros y otros compromisos
Sistema General de Seguridad Social en Salud, iii) sanciones en mora a cargo del Fondo Nacional
Prestaciones Sociales del kaigisy iv) bonos pensionales.

El proposito del reconocimiento de pasivos del Plan Nacional Desarrollo fue, por un lado, fortalecer
estadisticas de finanzas publicas del Gobierno en el marco de la trasparencia y las buenas practi
internacionalespor otro, reducir gastos fiscales futuros, si no se honran las acreencias que generar

intereses cercanos a la tasa de usura.
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2.1.2. Reduccion de riesgo de refinanciamiento.

Con el fin de reducir el riesgo de refinanciamiento en el 2019, la DGCPdtiomedizie opanejo
de deuda interna por $25 billones (b), las cuales consistieron en canjes por $16 b y redencion
anticipadas por $8,9 b.

Por otra parte, en linea con un manejo eficiente de tesoreria se realizaron redenciones anticipadas
septiembraée 2019 por $4,0 b y en diciembre de 2019 por $ 3,8 b sobre la referencia TES COP Julio 2
con esta operacion el saldo de este titulo disminuy6 de $14,6 b a $ 6,8 b. Es importante mencionar
dentro de la deuda interna emitida por el GNC, esta tiefeeericcupon mas alto siendo del 11%,

por lo que la operacion tiene un efecto positivo en el costo de la deuda. Adicionalmente, se realizo «
redencion anticipada en diciembre de 2019 por $1,1 b sobre la referencia TES COP Julio 24, de €
maneraesredujo el saldo de $26,9 b a $25,8 b.

En lo corrido de 2020, se han realizado operaciones de manejo interno por $5,3 b con el portafolio d
Subdireccion de Tesoreria ($3,5 b) y el Banco de la Republica ($1,8 b).

Grafica 11Perfil de Vencimiento&$ (Billones)
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El resultado de estas operaciones permitié a la Nacion disminuir la concentracion de vencimientos a ¢

plazo, incrementando la vida media del portafolio de deuda interna al pasar de 5,57 afios en 2018 a ¢

48



afios en mayo de 2020. Adicionalmente, éeugesigorro fiscal por $227 mm y una reduccion del

saldo de la deuda por $642 mm.

2.1.3. Reduccidén de riesgo de mercado y exposicion a Libor

Los créditos sujetos de la Operacion de Manejo de Deuda estaban indexados a tasas
Libor y Euribor.

En concordancia con los lineamientos generales de la Estrategia de Gestion de Deuda de Mediano Pl
en la cual se recomienda mitigar la exposicion de la deuda a eventuales variaciones en las tasas
mercado, se realizaron operaciones de manejo (leMBldpie consistieron en la fijacion de las

tasas de créditos que habia contratado la Nacién con organismos multilaterales. Los créditos sujetos
la OMD estaban indexados a tasas Libor y Euribor, donde haciendo uso de las clausulas contractuz

que taian estos creditos se convirtieron las tasas variables en tasas fijas.

A raiz de las decisiones tomadas por parte de la Reserva Federal de Estados Unidos, en términos
politica monetaria, la incertidumbre del mercado sobre la desaceleracéntEgddotaigaerra

comercial y los efectos de la pandemia dell@®éldlentific6 una oportunidad para convertir las
tasas variables en tasas fijas de los créditos en ddlares.

Por otra parte, dada la incertidumbre sobre la recuperacion etahidoaEdropea, la posible
recesion técnica de Alemania, las decisiones en términos de politica monetaria expansiva tomadas
el Banco Central Europeo y el alto nivel de liquidez global, se identific6 una oportunidad para conve

las tasas variables tasas fijas de los créditos en euros.

Tabla 6. Resumen operaciones de fijacion de tasas de créditos multilaterales.

Tasa
Operacion Monto Vida Medic  Fijacion
Promedio
Operacion _ ~ .
2019 Libor US$ 4.602 millon¢ 8,5 afios 2,29 %
Operacion , N .
2019 Euriba U2 799 | 156afos  1,60%
Operacion

2020 Libor US$ 9.424 millon{ 14,6 afios 2.37%

FuenteDGCPTN.
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En resumen, se fijaron 64 créditos con tasa Libor por un monto total de US$ 14.026 millones y 5 créc

con tasa Euri bZa79ngllones. un monto tot al a

La DGCPTN realizé un analisis exhaustivo de monitoreo y seguimiento al mercado, para encontra
momento adecuado en la ejecucion de estas Operaciones de Manejo de Deuda con el fin de optim
la relacién costesgo a mediano plazaluce el riesgo de refinanciacion y contribuir con la

sostenibilidad de la deuda. Con estas operaciones realizadas se logré disminuir la exposicion de la de

gue estaba indexada a tasa variable, pasando de 12,2% en diciembre de 2018 a 1,3% en mayo de 2(

Estas operaciones también ayudan a mitigar el riesgo de incertidumbre ante la desaparicion de la t

Libor en 2021, que podria traer presiones fiscales adicionales para el GNC si los costos de transicior
son asumidos por los acreedores.

Gréficol2. Evolucién Swap Spreads
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2.1.4. Fortalecimiento de la Liquidez en el mercado de TES
Mecanismo de Préstamo Temporal de Valores y sus Resultados

El mecanismo de préstamo temporal de TES fue implementado por el Ministeri€glittacienda y
Publico como herramienta para que los Creadores de Mercado (CM) puedan mejorar situacion

transitorias de escasez de titulos de deuda publica. Dentro de la estructura del programa, los CM tie
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la posibilidad de solicitar al MHCP la emisiéal thenjitollos de deuda interna mediante la entrega

de una garantia en efectivo

El programa inicio su funcionamiento el pasado mes de diciembre de 2019 y de acuerdo con lo esper:
el mecanismo ha beneficiado a los CM reduciendo los costos que podrian llegar a pagar ante esceng

temporales de poca liquidez en el mercado de exatare® el riesgo de incumplimiento en

transacciones previamente pactadas.

La siguiente gréafica muestra el comportamiento de la implementacion del programa durante la vigel
de 2020 con corte al 31 de mayo. Se evidencia el fortalecimieidiezdielariepgado de TES, el
cual contribuye al desarrollo del mercado de titulos de deuda publica interna, facilitando el rol g

desempeiian los CM.

Gréfico 13. Fortalecimiento de la Liquidez del Mercado de TES Mediante el Programa de

Préstamo Temporat &/alores
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Fuente: DGCPTN del MHCP a corte del mes de mayo del 2020.

Durante los meses de marzo y abril del 2020, se presentd un alto volumen de solicitudes de présta
temporal de titulos TES debido a que en el mercado de deuda pUblgenaréuna sscenario

transitorio de poca liquidez de algunas referencias, producto del estrés en el mercado de capitales
efectos de la emergencia econdmica y sanitaria presentada a nivel mundial. En este sentido,
mecanismo de préstamo temporaimpédmicon su objetivo principal de inyectar liquidez transitoria

al mercado de TES ante los escenarios de mayor necesidad de referencias especificas.
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2.1.5. Reduccién de costos y ampliacion de plazos.

Colombia ha avanzado con éxito en la emision de bonosglobales, mejorando el perfil
de la deuda externa.

Las condiciones favorables del mercado permitieron que la Nacién durante lo corrido del 2020 realiz
dos emisiones de bonos globales por un total de US$4.343 m en los mercados internacionales.
primera emision se realizdé en el mes de enero del 2020 y la operacion consistié en la emision de
nuevo Bono Global con vencimiento en 2030 por US$1.543 m y la reapertura del Bono Global c

vencimiento en 2049 por US$300 m.

Por su parte, a comienzdsmas de junio de 2020 se realiz6 una segunda emision, en la cual se
emitieron dos nuevas referencias de Bonos Globales con vencimiento 2031 y en 2051, donde se regi
un monto emitido de US$1.000 m y US$1.500 m, respectivamente.

Las operaciones lleasd cabo en el mes de enero del 2020 registraron la tasa de colocacién mas baja
de los ultimos 7 afios en sus respectivas referencias. El Bono Global con vencimiento en 2030 alca
un cupoén de 3,00% y presentd un spread sobre los Tesoros de Estad@bpbsldsa reapertura

del Bono Global con vencimiento en 2049 alcanz6 un cup6n de 5,2% y registré una tasa de colocac
de 3,97%, correspondiente a un spread de 173 pbs sobre los titulos de referencia del Tesol

estadounidense.

Los titulos emitidasel mes de junio de 2020 también contribuyeron al aumento de la vida media de la
deuda externa y a la reduccién del cupon promedio al alcanzar una tasa cupén de 3,125% y 4,125% |
las referencias con vencimiento en 2031 y 2051, que en el asordektitimiento en 2051

representa la tasa cupdn en la parte larga de la curva en délares de Colombia mas baja de la histori
En cuanto a la tasa de colocacion, para la referencia con vencimiento en 2031 se registré una tasa

corte de 3,165%, ygha referencia con vencimiento en 2051 la tasa de colocacion fue de 4,202%
correspondiente a un spread sobre las tasas de los tesoros de 250 pbs y 275 pbs respectivamente.
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Grafico 14. Vida Media y Cupon Promedio de la Deuda Externa del GNC
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Fuente: DGCPTM diciembre de cada afio desde 2002 con corte al 1 de junio del 2020

En linea con lo anterior, en el mes de enero se ejepéracida de manejo de deuda, la cual
consistio en la sustituciéon de US$514 m del Bono Global con vencimiento en 2021 por titulos ¢
vencimientos a 10 y 30 afios, con el fin de reducir el riesgo de refinanciamiento y contribuir positivame

al perfil daldeuda externa.

Vale la pena mencionar que los compradores de las emisiones que se han realizado son procedente
Estados Unidos, Medio Oriente, Latinoamérica, Europa y Asia, de esta manera las emisiones realiza
en lo corrido del 2020 han permitido que la baselalesterumente en términos geograficos,

demostrando la confianza de los mercados en la economia colombiana.
Ademas, para la emisidn realizada en el mes de enero se recibieron 6rdenes totales alrededor

US$7.400 m, indicando una sobredemanda de veéesid=éh el caso de la emision realizada en el

mes de junio del 2020, existid una sobre demanda de 5,3 veces el monto emitido al recibir érdenes
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compra por un valor de US$ 13.300 m, confirmando una vez mas la confianza de los inversionis

internacimales en los titulos de deuda colombianos.

Otro de los factores que permitié mejorar los costos de emision, fue la perspectiva de los inversionis
frente a la situacion de Colombia, pues al analizar el comportamiento prGneeiiti®déalos
SwapgCDS) de 10 afios de Colombia durante la vigencia de 2019, se registré una reduccion del 11
respecto al promedio del afio 2018, logrando que lo costos de financiacion para la Nacion fueran 6pti
y evidenciaran una excelente gestion del perfil dedatelmadpara las diferentes emisiones y
operaciones que se han ejecutado en lo corrido del 2020.

Los excelentes resultados de estas operaciones son una sefial de confianza por parte de los merca
internacionales en el desempefio de la economia ¢dbbodnaisiencia de las politicas fiscales y

la solidez de nuestras instituciones.

2.1.6. Diversificacion de la base inversionista.

En 2019 aument?d la diversificacion de la base inversionista, crecié el nimero de
fondos por ubicacién geografica, favoreciendo la liquidez y el funcionamiento del
mercado.

Colombia sostiene una estructura diversificada de tenencias, en donde no existen actores dominar
en el mercado, lo cual ha contribuido a la liquidez y resiliencia del mismo. Lo anterior ha permiti

absorbdos choches tanto locales como externos.

Adicionalmente, nuestro grado de inversion e ingreso a la OCDE han permitido el fortalecimiento d
base inversionista, en Europa la participacion aumenté al igual que en Oceania. Mientras que en Asi

posicit se consolida.

En mayo de 2020, el saldo de TES se ubicé en $330,2 b, representando un aumento del 5,1% c
respecto a mayo del 2019. Entre los principales tenedores de deuda publica se encuentran los fondo
pensiones, con el 30% del total de Tk simista mayo de 2020, seguido por inversionistas

extranjeros, bancos y sector publico tras registrar participaciones de 23%, 17%, y 14%, respectivame
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Grafico 15. Tenedores por Grupo.
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Fuente: DGCPTN.

2.1.7. Mitigables de¢sgdiscal debidodesastres

La gestion activa que realiza el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en materia de cuantificacic
mitigacion de los riesgos fiscales, ha permitido posicionar a Colombia como pionera y referencia a r
mundial particularmente en mdéeReoteccion Financiera del Riesgo de Desastres, enmarcado en el

l ema institucional AUn pasivo contingente no

Los resultados del disefio y evaluacion técnica de diversos instrumentcpénrticados,ese

han plasmado en la materializacion e implementacion de lineas de crédito dedicadas vy flexibles p
atender las emergencias que se han presentado en el territorio nacional. Ejemplo de ello, es el cré
contingente denominado CATDD&3t(Galhe Deferred Drawdown Option), el cual se activd por un
valor de USD$250 millones, para la atencion y contencién de la pandefifa eeleC@%iEo de

la declaratoria presidencial del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

21Ley 1523 de 2012 mediante la cual se formalizé el Sistema Nacional de Gestion sled RigsgoeesDe d e f i ni - eledsultado que se gesemcaderade la manifestacién meuno f

0 varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias dep ructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambiesitelesi@engmrsd greve y extendida en las condiciones normales de

funadbnamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta aitacémeygecoiastreicalih
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Asi mism acciones adelantadas en el ambito de la transferencia del riesgo de desastres, como |
emision del CATBOND Sismico en febrero de 2018 por USD400 millones en el marco de la Alianza
Pacifico, han permitido dar continuidad de analisis técnieasuypasadeofitras amenazas como las

derivadas de eventos hidrometeoroldgicos, asi como contemplar potenciales emisiones de bon
catastroficos u otros instrumentos innovadores asociados a la ocurrencia de eventos como los volcan

y riesgos antropicosmiencionales, como pandemias, ciber riesgos, entre otros.

Para extender el conocimiento y esfuerzo més alla del nivel central, se ha capacitado a los funciona
publicos de las entidades territoriales en materia de proteccion financier@datstiesgy dendo
consecuencia del éxito y acogida del lanzamiento oficial en 2019 de las primeras estrategias territori
a nivel internacional (Gobernacién de Cundinamarca y el Valle de Aburra), en el tltimo afio se formulz
y publicaron las estrategia los departamentos de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y del
Putumayo, asi como un importante avance de las estrategias de Bogota, Tolima y Huila.

2.2. Avances en regulacion financiera

Con el liderazgo de la Urdé&kgulacion Financi@f&F), el Gobierno nacional alcanzé importantes
logros en términos de regulacion prudencial y desarrollo de mercados para el sistema financie

asegurador y bursatil, y de economia solidaria con ahorro y crédito.

2.2.1. Convergencia de la regulacion pruddadizd establecimientos de crédito a los
estandares Basilea Ill: Riesgo operacional.

En el marco del proceso de convergencia a los mas altos estandares de regulacion prudencial y «
miras a establecer las bases para un sistema bancario cada i@#enés@edierno nacional ha
desarrollo diferentes medidas regulatorias para cerrar la brecha entre la regulacion local y I

recomendaciones de Basilea Ill en materia de capital adecuado de los establecimientos de crédito.

Como parte de la normativideiente en la materia, el Decreto 1421 de 2019 incluyé el requerimiento
de capital por riesgo operacional al calculo de las relaciones de solvencia y de los colchones.
metodologia para el célculo del requerimiento por riesgo operacional @omieremtande

actividad basado en los ingresos y gastos de intermediacion, un componente de importancia sistémi
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un componente histérico con base en la informacion de pérdidas por eventos de riesgo operacio

pasados.

En conjunto, este marco regoldtotalece la capacidad de respuesta de los establecimientos de
crédito ante eventos de crisis, aumentando la cantidad y calidad de recursos patrimoniales con los
cuenta la entidad para responder, junto con un mejor monitoreo e identiézpogiciaieckal

riesgo de crédito y operacional para el calculo de su patrimonio. En consecuencia, resulta de vital util
en contextos de crisis como el que actualmente atraviesa el pais con ocasion de la pandemia de CO\
19. Hasta el momento, lossiédalizados por la Red de Seguridad del Sistema Financiero dan cuenta
de la resiliencia de los establecimientos de crédito a la crisis econémica provocada por la pandemia
parte como consecuencia de los esfuerzos realizados en preparaciGnepgeacia eolos

estandares internacionales.

2.2.2. Convergencia de la regulacion prudencial de las entidades aseguradoras a las directric
de Solvencia Il: Ajustes a la definicion de Patrimonio Técnico.

En la misma senda de convergencia a altos estéent@asnales, el Gobierno nacional ha venido
adelantando algunas reformas normativas tendientes a actualizar el patrimonio técnico de las entida
aseguradoras, con el propdsito de que el capital con que se responda a eventos no esperados sea d
mejorcalidad.

En este contexto, se expidié el Decreto 1349 de 2019, el cual define los criterios e instrument
admisibles en cada nivel de capital de las aseguradoras. A través de este se busca que las entida
aseguradoras cuenten con niveles de capital ade@uadldayl do cual se traduce en que estas

entidades puedan responder de mejor forma en escenarios de estrés, generar confianza en el sisten

una mayor proteccién de los tomadores de seguros.

2.2.3. Actualizacion a las normas de regulacion prudencial telckorad de Garantias
S.A.

El FNG tiene por objeto facilitar el acceso al crédito para las micro, pequefias y medianas empresas
pais, mediante el otorgamiento de garantias en operaciones de crédito realizadas por personas natur
y juridicas. Confte este objetivo, el FNG ha desempefiado un rol crucial para atenuar los impactos de
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la pandemia del CO\IMD mediante el otorgamiento de garantias a actores claves de la actividad

productiva y comercial del pais.

En particulaen el contexto de la Emecga Econdmica, Social y Ecoldgica declarada por el Gobierno
nacional, se expidié el Decreto 466 de 2020, el cual modifico el calculo de solvencia del Fondo Nacic
de Garantias S.A. (FNG) siguiendo el objetivo de convergencia a estandares yntemaeionale

cual se espera generar una mayor flexibilidad para el otorgamiento de nuevas garantias por parte

FNG en un marco controlado de riesgo.

Entre las modificaciones realizadas, se resalta la disminucion de la relacion minima de solvencia del :
a 9%, alineandola con el resto de entidades del sector financiero. También se redujo el ponderador
las contingencias por emision de garantias de 100% a 75%, guardando correspondencia con
ponderacion aplicada a los activos, exposiciones y esrgijgtsal riesgo de crédito de personas

naturales, micro, pequefias y medianas empresas, que se utiliza en el caso de los establecimientos

crédito.

2.2.4. Fortalecimiento de la red de seguridad del sector de la economia solidaria mediante
creacion de @omision Intersectorial de Coordinacion del Subsector de Ahorro y Crédito.

En Colombia, las organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédi
vigiladas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, constituyen un importante vehiculo
inclusién financiera, y realizan importantes aportderpaabizicion de servicios financieros y la

reduccién de la pobreza. Estas caracteristicas del sector han motivado durante los ultimos afios
Gobiernoacional a impulsar la construccién de un marco regulatorio que propenda por su estabilidad
solidez, &ravés de herramientas de fortalecimiento patrimonial, gestion de riesgos y buenas practice

de gobernabilidad.

Recientemente se expidio el Decreto 1997 de 2019, con el que se crea la Comision Intersectorial
Coordinacion del Subsector de la ecentiddda que presta servicios de ahorro y crédito (CCAC).
Esta Comision surge con el fin de contar con una instancia técnica en la que se promuevan acciones
optimizacién y de coordinacion oportuna de medios y procedimientos para el segeutoento del sub

Todas estas herramientas facilitaran a las entidades enfrentar de manera mas eficiente eventuales cr
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como la que actualmente atraviesa el pais con ocasion de la panderiif, deh@@Wiiar los

efectos de estas.

2.3. Innovaciormligitalizacidmanciera

El Estado colombiano ha establecido como objeto primario la inclusién y profundizacion financie
teniendo en cuenta el papel de palanca sobre el crecimiento econémico, y en la mejora del bienest:
calidad de vida de segmentioerables de la poblacion. De acuerdo con las tendencias internacionales
y apoyados en la tecnologia e innovacion, el Gaaieralcha desarrollado las siguientes acciones

de construccién de un marco regulatorio propicio para dinamizamanoecesidigital.

2.3.1. Modernizacion de los sistemas de pagos de bajo valor, creacion de mesa de autoridad
financieras y de pagos.

El Gobiernoacional trabaja en una propidelstanodernizacion de este marco regulatorio de los

sistemas de pagos de bajo valor con el objetivo de promover acceso universal, eficiente y seguro a dic
sistemas por parte de la poblacion. Esta reforma integral, en coordinacion con el Bigeco de la Repuk
y la Superintendencia Financiera de Colombia, busca realizar un analisis holistico del sistema de pa
y su funcionamiento con el fin de sentar las bases de una nueva infraestructura financiera que sirva c

autopista de la nueva economia digital.

Esta propuesta normativa ha analizado los siguientes temas: definicion de actores y actividades
sistema de pagos, impulso al acceso de nuevos jugadores, mayor transparencia de costos, definiciol

estandares de interoperabilidad y proteccionatidittadslel sistema, entre otros.

La primera version de la propuesta normativa fue publicada a finales del 2019. Actualmente se anali
los comentarios del publico recibidos y la expedicion del decreto se encuentra programada para el te
trimestree 2020.

2.3.2. Reglamentaciéon 8eindboregulatorio.

22Propuesta regulatoria incluida en la agenda normativa de la URF durante 2019 y 2020.

59



El Gobiernaacional ha promovido la construccién de un entorno regulatorio para que se aprovechel
los beneficios de la innovacion y la tecnologia, y se mantenga, en todo caso, la integridad y estabili
financiera y la debida proteccion del consumidor. En gse seRtatoNacional de Desarrollo 2018

2022 nAPacto por Col ombi a, Pacto por la Equi
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia de forma temporal, para implement

desarrollos tecnolégicmovadores.

El Gobierneacional actualmente trabaja en la reglamentacién de dicha disposicién con el que se cre
el espacio controlado de pruedsaslifoxegulatorio) y donde, siguiendo las mejores practicas
internacionales, se definen los psnoggoisitos y etapas de funcionamiento del espacio controlado

de prueba, se fijan los deberes de los participantes y se establecen mecanismos agiles de transicid
proceso de licenciamiento de una entidad financiera regulada.

2.3.3. Actualizacion reguletale corresponsales digitales, depdésitos simplificados y crédito de
bajo monto.

El 14 de febrero de 2020 se expidio el Decreto 222, cuyo objetivo principal es aprovechar en me
medida las nuevas tecnologias y la adecuacion de los canalesidahsisterparf incrementar
los niveles de uso y acceso a productos de ahorro, asi como avanzar en la democratizacion del cré

formal.

Este Decreto cuenta con tres ejes tematicos: i) complemento de la red de corresponsales a través d
viabilizaciéreda corresponsalia mévil y digital; ii) unificacion de los productos de ahorro simplificadc
en los que se homologaron las condiciones de los productos de apertura remota existentes en el merc
y se aumentaron los limites de saldo y transaccigrestuglizacion del régimen de crédito de

consumo de bajo monto, para permitir que este producto sea rotativo e incrementar su cupo, y asi gen

mas competencia en ese mercado y mejores condiciones para el consumidor financiero.

2.3.4. Resultados del estudioevaluacion del concepto de captacidon masiva y habitual de
recursos.

La innovacion financiera en el area de pagos electronicos ha evidenciado la necesidad de revisar

supuestos establecidos en el marco normativo para la captacion de remarsos egtimiptd de
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estos servicios novedosos son los esquemas de pago anticipado de bienes o servicios, en los cuale:
tercero, distinto al vendedor o proveedor directo del bien o el servicio, recibe un valor monetario,
mediante cualquier canaltocumento puede ser utilizado posteriormente exclusivamente para hacer

compras en una red de comercios.

En este sentido, la URF adelant6 un estudio de diagnostico del concepto de captacion masiva y habi
de recursos que permitio evaluar las actividades desarrolladas dentro del sistema de pagos de bajo v
a la luz del concepto de captacion. Los oesidtaadte estudio estan recogidos en el proyecto de
decreto de modernizacion de sistema de pagos, y en los aspectos relissonctiodases de
adquirencia, pasarelas agregadoras, emisores de medios de pago con recursos propios, sistemas
pago errados y ventas anticipadas.

2.3.5. Simplificacion de los pagos desde gobierno: estudio en relacion a la dispersion d
subsidios.

Con el propésito de diagnosticar como los programas de entrega de incentivos de transferenci
monetarias condicionadas han adpdatinclusion financiera en el pais, con ¢t@gogale la

Alianza Mejor que el Efectivo de Nacione® doidase el 2019 se realizé un estudio que reviso las
etapas y procedimientos utilizadas actualmente para realizar la entrega de las ayudas monetarias
parte del Gobiemacional.

Entre las conclusiones se identifico la necesidad de impulseairaaitrgaoritario a la iniciativa

del SIIF del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para mejorar la tecnologia y procesos, de for
gue se puedan realizar, masivamente y de manera directa, abonos a cuenta o depdésitos electronico:
los beneficias finales. Asi mismo, y en un escenario de abono directo del Gobierno central, se debera
definir objetivos y metas en términos de acceso a servicios financieros a poblacién vulnerable / rur
una estrategia para la ampliacion de ecosistema de aleepéaé electronicos con regulacion que

promueva competencia en esta actividad.

23 Consultoria realizada por la firma Marulanda Consultores.
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2.4 .Mercado de capitales de vanguardia

Con el fin de promover la ampliacion de oportunidades de fuentes para financiar empresas y proyec
en diversas etapas desarrollo y la participacion de nuevos inversionistas bajo estandares
internacionales de operacion e infraestructura, tanto en el largo plazo como en el futuro inmediato,

han ejecutado las siguientes iniciativas.

2.4.1. Secretaria técnica de la Misiored=ddid de Capitales (MMC) y Publicacion del informe
final de la MMC 2019.

Durante el segundo semestre de 2019, luego de culminar la fase de diagndstico, el comité directivc
la MMC 2019, con la URF como secretaria técnica, trabajé en defintfeureconjanttaciones

de politica publica hacia el desarrollo y la promocién del mercado de capitales, para contribuir en
construccion de un sistema financiero mas profundo y eficiente en el largo plazo que impulse
crecimiento econdmico. Como reseltadiziembre de 2019 el MHCP publicé el informe final de la
mision, compuesto por tres grandes capitulos: i) contexto del mercado de capitales, ii) descripcion
mercado de capitales en Colombia v, iii) desarrollo de las recomendacionealzadasiipoes re

los miembros de la mision.

2.4.2. Expedicion del Decreto de Transferencias Temporales de Valores (TTV) y custodio
como agentes de transferencia.

Con el fin de promover el crecimiento de operaciones de préstamo de valores en Colombia como fue
deliquidez del mercado y continuar consolidando la custodia de valores, se expidi¢ el Decreto 1351
2019, el cual viabiliza la realizacion de operaciones de transferencia temporal de valores de renta vari
en el mercado mostrador (OTC), faciliticipagadn de los custodios de valores como agentes de

transferencia de estas operaciones en nombre de los portafolios custodiados y permite la divulgacior

informacion en el mercado de valores a través de medios electrénicos.
De conformidad con lasorasj practicas internacionales, el Decreto permite expresamente la

realizacion de las operaciones de transferencia temporal de valores de renta variable en el OTC, co

cual se espera facilitar un aumento de la liquidez del mercado y de estatarasiepaciuntkdad.
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Asi mismo, la norma ajusta las condiciones particulares bajo las cuales los custodios de valores act
como agentes de transferencia en operaciones de transferencia de valores en nombre de los portafc
custodiados. Figura quest@mo principal finalidad la de brindar seguridad a la operacién y agregar
valor en la custodia de los portafolios, especialmente de aquellos inversionistas institucionales vy
horizontes de inversion de largo plazo, en los que el préstamo deaalposénesara hacer una

gestion del portafolio.

El contenido del decreto se trabaj6 en linea con una de las principales necesidades planteadas en
talleres realizados en desarrollo de la MMC 2019, en donde se advirtié la necesidaillde plantear med
para que el mercado, entre otras, sea mas profundo, liquido y eficiente, y particularmente para contri
al desarrollo de un mercado de préstamos de valores desarrollado.

2.4.3. Paquete regulatorio de reactivacion del mercado de valores

Lanecesidade contaconaccesa diferentemecanismade financiaciése evidenciaonmayor
claridaénsituacionegeestré®condémicgfinanciercomdaocasionadaoiapandemidelCOVID
19.Seevidenciaimportancide continuaconlaimplementacidle meddastendientea dinamizar
laofertay lademandanelmercaddecapitalesacionalncentivandadaccesy usodeplataformas
definanciacidrolaborativampliandimsplazogielosprogramageemisiory colocaciomealizando
ajusteselativos la divulgaciode informaciorelevantegenerandeficienciagespectalelafigura
delrepresentantegabletenedoregebonosflexibilizandoslimitesleinversidédelosinversionistas
institucionalgsreandeondicionesmplificadakeacces@lmercadporpartadepequenoslientes

inversionistas.

Bajoestecontexta@ctualmenta URRrabaje&nunproyectdedecretgueseencuentranarmonia
conlasrecomendaciongslaMMQ019y desarrollbbslineamientaxpuestogorel PlanNaoonal
deDesarroli2018 2022nlocorrespondierdaenecanismatkeemisionletitulogporparteempresas

pequefiag medianasnelmercaddecapitales.
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2.5. Supervision del sistema financiero en la coyuntdr@d COVID

Desde el segundo semestre de 2019 y la primera mitad de 2020, la Superintendencia Financiera
Colombia (SFC) ha continuado su apuesta por la consolidacion de un sistema financiero solido, esta

resiliente e innovador gjte en torno a la proteadéronsumidor financiero.

El continuo esfuerzo por robustecer el entorno financiero y converger a estandares internacionales
generado una mayor capacidad de respuesta por parte del Supervisor y las entidades vigiladas a
adversidades del recientgexto. En el Ultimo afio se evidencié un progreso importante en la adopcion

de estandares de solvencia y requerimientos de patrimonio, en linea con los lineamientos de Basiles
Asi mismo, la SFC ha continuado con el fortalecimiento del MdecSuptgision (MIS), lo que

ha permitido trascender desde una vision individual de los riesgos hacia un modelo de supervisi
comprensiva y consolidada, incluyendo el robustecimiento de la gestion de riesgos de los conglomere

financieros, a travésMaico de Gestion de Riesgos (MGR).

Adicionalmente, la transformacion digital de los sistemas financieros ha generado retos a para
regulacion y la supervision, por lo cual, la SFC en aras de fortalecer, facilitar y promover el uso de nue
tecnologque promuevan la eficiencia en la prestacién de los servicios financieros ha liderado medid.
gue incentiven el uso de canales digitales en condiciones de seguridad, tales como la autenticac
biométrica y el uso de servicios de computacién epdearmabecionar los mas relevantes.

Estas acciones de fortalecimiento del marco de supervision y de regulacion prudencial de los ultin
afos, junto con las medidas desplegadas por las autoridades financieras, ha permitido a las entida
supervisadas canton las herramientas necesarias para mitigar el impacto combinado de la pandemic
del COVHR9 sobre el resurgimiento de la volatilidad en el mercado y la afectacion de la actividac

econdmica.

Desde la declaracion del estado de emergencia, la SH€yadodesedidas en diferentes frentes
con el fin de proteger al consumidor financiero, preservar el canal del crédito, fortalecer la resilien
operacional y preservar la continuidad en la prestacién de servicios financieros por parte de las entide

supervisadas y vigiladas (Tabla 7).

64



Tabla 7. Ejes de accién de la SFC durante la pandemia del€OVID

Proteger al consumidor financiero

Ahorradores Deudores Cesantes Asegurados

Asegurar lproteccion de Flexibilizar la normativi| Agilizar mecanism Reconocimiento  a
los ahorros de los| para permitir a los deud( dedisposicion de lay asegurados dbeneficios
depositantes. redefinir las condiciong cesantias a los| en funcion de la reduccid

de sus créditgs con| afiliados que hubieg del riesgo derivdo de lag

Garantizar que l{ periodos de gracia y re( visto disminuidos § medidas de aislamie
depositantes puedan hg especiales a su favor. | ingresos. preventivo, en los térmi
uso de su dineradmo establecidos en el artiq
cuando lo requieran. Mantener laoferta del 1065 del Cabdigo
crédito a empresas Comercio.
hogares

Preservar la estabilidad y capacidad de prestacion de la actividad financiera
Velar porque las entidades que conformen el S6ldsesgrara responder por el ahorro del plidplicas,
para poner a disposicién de los depositantes el recurso eestddeopgra que puedan otorgar nu
créditos.

Asegurar que ledraestructuras y sistemas de pdigacionen.

FuenteElaboracién SFC.

A continuacion, se describen las principales acciones de la SFC relacionadas con la contingent

econdmica y social experimentada desde finales del primer trimestre de 2020.

2.5.1. Proteccion al consumidor financiero

Previo a la declaratoria del estado de emergencia por parte delc®oliereiol7 de marzo de

2020, la SFC abrié un espacio para que, de manera responsable y solidaria, los consumidores pudie
gestionar sus créditos, a través de periodos deggbacigas, ante los establecimientos bancarios y
mitigar asi el eventual impacto negativo del €&dHi2 su flujo de caja sin que lo anterior derivara

en un deterioro en su calificacién de riesgo.

Para complementar estas instrucciones, séipefingincremento de las tasas de interés, ni el cobro

de intereses sobre intereses; (ii) el nimero de cuotas pendientes de pago frente al plazo del crédito :
se podra extender en la misma proporcion del periodo de gracia o prorrogaendagadaseslvo

en los que la entidad y el deudor acuerden un plazo diferente, segun sus necesidades, entre otras. C

resultado, los planes de gracia acumulados al 3 de junio de 2020, haa hangftelade
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10.549.041 deudores con 13.919.505 gedinssaldo de cartera de $ 205,7 billones, distribuidos

entre hogares y empresas (Tabla 8).

De igual manera, la SFC impartio instrucciones para agilizar el retiro de cesantias por parte de |
afiliados a los fondos privados que hubiesen vistanutaddign sus ingresos, en linea con lo
dispuesto en el Decreto 488 de 2020. Con ocasion de esta medida, entre el 1 de marzo y el 29 de m
se han realizado pagos por $149.608 millones a 171.688 personas por el concepto de disminucion
ingreso mensualor que equivale al 13,9 % de los retir@d4 totales

Tabla 8Seguimiento a los periodos de gracia (Cifras en pesos $)

Medidas efectivamente otorgadas por los intermediaric

Modalidad
No. Clientes No. Obligaciones Saldo de Capital
Comercial 230.02¢ 399.82¢ 79.697.431.969.6
Consumo 8.597.38| 11.690.80 73.708.832.243.3
Microcrédito 1.088.92 1.168.99 5.893.740.596.3
Vivienda 632.70¢ 659.88] 46.419.401.980.3

Fuente: SFC, InfodeeCuarentena Obligatoria por la vida, cifras con corte al 3 de junio de 2020

Finalmente, la SFC instruyé a las compafias de seguro para que, establezcan metodologias q
permitan trasladar a los consumidores financieros de seguros, con excepc®iDAde Mda
disminucién del riesgo, en los términos establecidos por el articulo 1065 del Cédigo de Comerc
derivada de las medidas de aislamiento preventivo obligatorio. Las alternativas ofrecidas podran cons
por ejemplo, en la ampliacion dgéesias o de los periodos de cobertura, descuentos o abonos en
futuras renovaciones, reduccion o exencién de intereses en las financiaciones de prima o la devoluc

de sumas de dinero.

2.5.2. Preservar la estabilidad y capacidad de prestacion de lamaontiedad f

La SFC posibilité a los establecimientos de crédito hacer uso de las reservas de provision contracic
y general constituidas desde 2005. Lo anterior con el fin de disminuir el costo en el otorgamiento

crédito, generar incentivos par@mear flujo de recursos a los consumidores financieros. Esto es

24|Informe sobre el sistema financiero durante la Cuarentena Obligatoria por la Vida. Superintendencia Financiera de Colombia.
httpsiivww.superfinanciera.gov.co/jsp/10104239
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consistente con los estandares prudenciales ya que el componente contraciclico de las provisiones, t

como funcion mitigar el impacto de los choques exégenos.

De forma complementari@ifa continda haciendo seguimiento al flujo de crédito en la economia. En
la labor prudencial, la SFC supervisa el comportamiento de los créditos vigentes, la revelacion adecu
del riesgo de crédito y su provisionamiento, asi como el otorganosrteedéos)j@omo insumos
relevantes de identificacion temprana de activos con problemas y de administracion preventiva del rie
Como una forma de transparencia con el publico, la SFC decidié divulgar de formpagiemanal en la
wel las estadisticas recopiladas a partir de los procesos especiales de supervision sobre €
funcionamiensmlecuado del canal del crédito y el nivel de avance de los diferentes programas de
garantia puestos en marcha a través de las instituciones financieras oficiales especiales (bancos
segundo piso y fondos de garantias). En particular realiza segeaisfeentes: (i) las operaciones

de crédito desembolsadas para hogares y empresas, (i) los valores desembolsados y reservados de
créditos otorgados con garantias avaladas por el FNG, (iii) la evolucion del nimero y monto de las lir
de garantiadesembolsadas a las empresas, segun su tamafio, (iv) el comportamiento regional y
sectorial de las lineas de crédito definidas por el FNG, (v) las tasas de aprobacion de los crédito
garantia del FNG y las principales causas de negacion, yAaditancinaléditos a través de cada

una de las lineas habilitadas por BANCOLDEX, FINDETER y FINAGRO.

Adicionalmente, la SFC ha coordinado acciones con sus entidades vigiladas para garantizar la opera
y funcionamiento presencial y no presenciat¢taisdateiento obligatorio establecido por el Gobierno
nacional. Dichas medidas se orientaron a fortalecer la resiliencia de las entidades vigiladas ante la ac
coyuntura, preservar la continuidad en la prestacién de los servicios finangierasalguiestri

aumento de tarifa por el uso de canales no presenciales. En ese sentido, al 26 de mayo de 2020,
entidades han reportado 7.944.739 transacciones monetarias por un valor de $19.65 billones. Bat
Movil e Internet presentan el mayor @erdenbperacion comparados con un dia normal (Tabla 9).
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Tabla 9. Cifras Volumen y montos de operaciones monetarias (Cifras en pesos $)

Tipo de canal NUmero Monto en pesos
Banca Movil 2.228.9( 775.885.958.(
Corresponsales Bancarios 1.953.11 706.275.399.7
Internet 1.910.49 10.537.516.918.
Dat4afonos 1.310.57 249.754.981.7
Oficinas 950.78 6.540.507.919.
IAudio Respuesta 8.63 9.693.114.1

10.668.8¢ $19.748.684.714.

Fuente: SFC ultima actualizacion: (03/062i628)con corte a (02/06/2020)

Asi mismo, y en relacién con el Programa de Ingreso Solidario, la SFC establecié medidas el tratami
de los recursos de los subsidios girados por el Estado, con el fin de desautorizar el cobro de cualq
tipo de comisién o tarifa por el retirosicitispde los recursos y recordar el caracter de inembargable

de los mismos. De igual forma, en cumplimiento de lo consagrado en el Decreto 685 del 2002, la S
impartié instrucciones relacionadas con la metodologia del calarkidhedbligataeia Titulos

de SolidaridadTDS, cuyos recursos seran destinados a conjurar las consecuencias econémicas y
sociales de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Soc

Ecologica.
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Capitulo 3. Administracionmakde los recursos publicos

En estos veinte afios, a la par con el fortalecimiento de las instituciones fiscales, se observa un g
avance en la modernizacion de la gestidén y uso de los recursos publicos. Hemos logrado pasar de
presupuesto ocupado solo del registro contaliliérds éasno que es, hoy por hoy, un instrumento

muy importante de la politica fiscal y por lo mismo de la politica econémica, que ha contribuido c
eficacia al crecimiento econdmico, a la generacion de empleo y a la reduccion de las desigualdac
socias en nuestro pais y que sera un elemento fundamental para poner nuevamente en marcha el p

una vez superemos los efectos y adversidades que nos ha traido esta panddia del COVID
3.1. Gestion y transparencia de la informacion publica

En estos aBase han introducido mejoras importantes en la gestion del presupuesto y en los sistema
de informacién y clasificacion, cada vez mas precisos y accesibles, que deberan fortalecerse en

préximos afios aprovechando la ayuda ofrecida por importzatemesyetérnacionales como la

OECD y el FMI. El desarrollo en estas areas ha permitido introducir elementos de buenas practicas
transparencia fiscal en cada una de las tres etapas presupuestales (programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluaciérgue constituye un esfuerzo importante por informar a la sociedad sobre las

actividades del gobierno y la formulacion de la politica fiscal.

El avance se ha dado no solo en los sistemas de clasificacion relacionados con el Presupuesto Gen
de la Naoén (PGN) sino también con otras areas del sector publico, en todos los niveles de gobierno. |
cualificacién y capacitacion de los empleados publicos y el uso cada vez mas amplio de los avan
tecnolégicos han contribuido a que los ciudadanos teoganraeformacion de mayor calidad y

a mejorar la definicion e implementacion de las politicas publica en multiples areas. Es de esperar
los cambios que se estan produciendo en la manera como se reorganiza el talento humano y comc
acomodan lasstituciones en respuesta a la propagacion del nuevo CoronaxifuseD@afiD
acompafados de una expansion y mejora en el uso de aplicaciones tecnologicas cada vez m

sofisticadas.

Algunos de los mas importantes avances logrados en materacide glas#gjoramiento de la

presentacion de las cuentas publicas, se resumen a continuacion.
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3.1.1. Estado actual del Catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP) del Presupuesto Gen
de la Nacion (PGN): Hacia la armonizacion con estandareslegernaciona

La evaluacion del catalogo de clasificacion del PGN, como estuvo vigente hasta 2018, permitid con
que la informacion que éste proporcionaba no era la adecuada para la toma de decisiones de poli
publica por no ser compatible con las nupas@&xen materia de estandares internacionales ni con

los requerimientos de informacion del pais. Ante esto, se considerd conveniente modificar la clasifica
para hacerla comparable con estandares internacionales de estadistica y puntadetfaréida para

las cuentas de otros sectores y niveles de la administracion publica. Con este propdésito, y bajo
coordinacion de la Direccion General del Presupuesto PublicD®RieNd¢l Ministerio de
Hacienda y Crédito PUbNddCP, se disefio wevo Catalogo de Clasificacion Presupuestal, CCP,
atendiendo los siguientes principios: i) mantener las desagregaciones establecidas en el Estatl
Organico del Presupuesto, EOP, en cumplimiento del principio de legalidad; ii) adoptar concept
definiciags y convenciones de acuerdo con ePI\2BE®, y iii) respetar las definiciones y/o
desagregaciones establecidas en la normatividad presupuestal.

El nuevo catalogo de clasificacion inicié su implementacién con la programacion y ejecucion del PGI
2019. Con este fin se hicieron los cambios correspondientes en materia normativa y se adopté el C
como base de codificacion presupuestal para todos aquellos casos en que se definan transacciones

ingreso o de gasto en las etapas de programaci@mraprefeeucisn

En la misma linea se adecuaron los sistemas de informacién de la Gestion Financiera Publica. El Sist
Integrado de Informacion Financierld8idiR) ahora permite realizar el registro de la programacion
presupuestal (anteproyeetprdsupuesto, proyecto de presupuesto, modificaciones presupuestales,
presupuesto aprobado), ejecucion del presupuesto de rentas y recursos de capital y del presupuestc
gastos del PGN bajo la estructura de clasificacion por concepto de ineiese gastootel CCP,

adicional a las lecturas de los clasificadores econémico y funcional. Esta misma adecuacion se hizo |

25Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) version 2014 del Fondo Monetario Internacional (FMI).

26Para el caso del PGN, se expidi6 el Decreto 412 del 2 de marzo de 2018, se modificd el Decreto Unico ReglaratnidiG8dkd FQIS)H

la Resolucién 042 del 20 de diciembre ded204%ual se establece el Catalogo de Clasificacifestlessp dictan otras disposiciones para su
administracioBstaResolucion detalla los clasificadores principales y auxiliares que hacen parte del catalogo y las disposistemgérpara su admin

Por otra parte, se derogaron las resolucionea 068de A Por | a cual se establece el cat 8§l ogo de cl
Decreto 4836 de 20110 y 001 de 2016 #APor | a c utxulo39delDecsetb@bel ece el C
2015.
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el Sistema Unificado de Inversién Public&d”,(8diRipistrado por el Departamento Nacional de

Planeaci®NP y para los dems&gemas de informacion articulados al primero.

De acuerdo con la armonizacion del clasificador presupuestal a las definiciones y clasificaciones

MEFP 2014, la lectura del clasificador econémico del presupuesto también se armoniza con dicho m:
aralitico. De esta forma las cifras presupuestales pueden emplearse como base para la elaboracion
estadisticas fiscales con enfoque de flujos econémicos para obtener la lectura del estado de fuente
uso de efectivo. A la fecha, el clasificador edmméinicimcluido en el Decreto Unico Reglamentario

DUR 1068 y cuenta con las tablas de homologacion completas para su elaboracion.

Pardacilitar la transicion al nuevo Sistema de Clasificacion Presupuestal, la DGPPN ha disefiado var

estrategias para facilitar su implementacion, entre estas se destacan las siguientes:

Realizacion de un piloto para la formulacion del anteprogepioedtop2819
Acompafnamiento a entidades que conforman el PGN durante el proceso de formulacion
Capacitacion a mas de 900 servidores publicos para atender las etapas de programacion y ejecuc
de los PGN de 2019 y 2020

1 Disefio del programa de capacitati@i sobre el CCP para formar a todos los servidores publicos
en el uso correcto de los clasificadores y herramientas que est&h disponibles

1 Ampliaciéte la cobertura del curso a las entidades descentralizadas territorialmente y por servicios
organs autbnomos y empresa®l marco de la futura implementacién del Catalogo Integrado de
Clasificacion Presupuestal, CICP, con el fin de dar a conocer la estructura de la clasificacic
presupuestal armonizada con estandares internacionales, y

1 Asistenciaétnica realizada con recursos de la Cooperacion Economica y Desarrollo (SECO).

3.1.2. Estado del clasificador presupuestal para las entidades territoriales

Con base en la estrategia concertada con la Direccion General de Apoyo FidaaktBx@Adedel
Hacienda y Crédito Publico, la DGPPN aprobd la Resolucién No. 3832 de 2019 mediante la cual exg

el Catalogo de Clasificacién Presupuestal para Entidades Territoriales y sus descentralizadas, CCP

27E| articulo 2.2.6.1.3 del DUR 1082 de 2015 dispone que se articulara al SUIFP la informacion provenientee&e}jsteniemidaiar@estion

y Evaluacion de los Resultados, del Sistema de Seguimiento a Documentos GfsREStddNI@Bonal de Planeacion, y del SIIF.

28 Los clasificadores y herramientas del CCP pueden ser consultados en el siguiente link:
https://wwwintacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages catlogopresupuestal
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La resolucion establece que para lamaoigpn presupuestal de 2021 las entidades territoriales
tendran que aplicar este catalogo. Los Anexos 1y 2 de la citada Resolucion presentan el catalogo
concepto de ingreso y por objeto de gasto para ese nivel de igolEBroplaABGAF puhlicé

cartilla compilando la resolucién y los catalogos publicados

Actualmente, la DGPPN ha venido acompafiando a la DGAF y la ContreboiéaRegridyiaca,

CGR, con las que se ha cerrado la revision de los catalogos de clasificacioondgl devel naci
territorial y del CICP, a cargo del 6érgano de control, con el fin de verificar la armonia del catalogo aplic
a los diferentes ambitos del sector publico, y para garantizar el tratamiento uniforme de los even
presupuestales. Esta revisipore algunas actualizaciones del CCPET publicado por la DGAF, asi

como algunos ajustes menores en el CCP del PGN publicado por la DGPPN.

Dado el nivel de avance de la actividad, los cambios requeridos en los sistemas de reporte de informa
de las ertades territoriales, especificamente del Consolidador de Hacienda e Informacién Public.
(CHIP) se ha iniciado con recursos de cooperacion SECO una consultoria que permita la homologa
para los ambitos diferentes al PGN de la clasificacién prekupstdtdoida por la Contaduria

General de la Nacion para cada uno de dichos ambitos, la cual deberd permitir pensar en <
implementacion en el 2021. La CGR y la DGAF buscan definir, de manera conjunta, un reporte Unicc
informacion presupuestal, g€t para las dos entidades, en el marco de racionalizacion de reportes

de las entidades territoriales, lo cual constituira una mejora del actual Formulario Unico Territorial FL

Lo anterior demuestra el esfuerzo y avance del Ministerio de Bewiiod&Oplico, para
implementar el CCP, de manera concertada entre la DGPPN y la DGAF, en todas las entidades c
manejan recursos publicos. Con esto se busca mejorar la Gestion Financiera Publica, GFP, dotanc
de herramientas que favorezcan ebat@bsaluacion y las mejores decisiones en materia de politica
publica, y que generen el mayor impacto econdmico y social del presupuesto, la comparabilidad,
transparencia y el aseguramiento de la calidad de las estadisticas presupuesibidgniisrales

el modelo de armonizacion con estandares internacionales a todas las entidades publicas.

29 as herramientas del CCPET, puedes ser consultadas en el siguiente link:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages_catalogoclasificacionpresupuestal CCPET
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3.1.3. Estado del Catalogo de Clasificacion Presupuestal de otros ambitos del sector publico

Desde 2019 se inicio la implementacion del Cat@lagibickeion Presupuestal armonizado con
estandares internacionales en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedade:s
Economia Mixta con el régimen de aquellas, las empresas de servicios publicos domiciliarios y
empresas so@al del estado del orden nacional que constituyan una categoria especial de entidad
publica descentralizada en cuyo capital la Nacion o sus entidades descentralizadas posean el 909
mas. Con base en este catalogo se clasifica el proyecto de presgmssy die gastos que se

lleva a consideracion y aprobacion del CONFIS para la vigencia de 2020.

Se destaca la iniciativa del Sistema Universitario Estatal (SUE) compuesto por las 32 universidac
estatales y oficiales de la Nacion, las cuales go#anateia administrativa y financiera que, al

reconocerse como parte del sector publico, se ha sumado al proceso de implementacion del C
armonizado con estandares internacionales. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha apoyac
acompafado egtwceso aportando las bases conceptuales, el marco tedérico, explicando la estructure

de los clasificadores y exponiendo diferentes herramientas de apoyo para su implementacion.

Ademas de las universidades oficiales, otros entes autobnomos, conmolassCaupmramas
Regionales, han manifestado su interés por capacitarse en la implementacion de CCP, para modern

y hacer mas eficiente su gestion presupuestal.

3.1.4. Estado de la clasificacion para el seguimiento y evaluacion del Plae$daitoal de
PND: trazabilidad del gasto publico. Trazadores presupuestales

Organizar las cuentas presupuestales con base en un nuevo clasificador (Decreto 412 de 2018) sign
un paso adelante. De ahora en adelante las cifras que miden lagatiieitadhdelen parte de un

concepto mas amplio: el sistema de clasificacion preAcpue@d.{.2.3 Decreto 1068 de 2015)

ent endida conjunto imegralfide ordenacion de informacion presupuestal para planificar los
esfuerzos de la sociedatlacion de la obtencion de los resultados acordados, realizar la rendicion de
cuentas de los poderes publicos a la comunidad nacional, facilitar y estimular la vigilancia de |

ciudadanos a las acciones del gobierno y el Gangreso
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Al ser usistema delasificaciése reconoce de hecho que una sola clasificacion no es suficiente para
responder a todas las preguntas que se realizan respecto al contenido del presupuesto. Asi, por ejerr
la Resolucion 042 de 2019 de la DGPPN determina los clasificg@ddessy auxiliares, dentro de

los que se destacan el clasificador por concepto de ingreso y el clasificador por objeto de gasto que
la base de informacion para presentar el proyecto de presupuesto y pilares para la Ley anual, el Dec
de ligulacion, las modificaciones durante la vigencia, el seguimiento, el control y la contabilida
presupuestal. Sin embargo, existen otras formas de medicibn como el clasificador econémico y
finalidad (funcional) del gasto que son estandares intemaeipeateiten lecturas diferentes del
presupuesto para los debates de estudio y aprobacion (ya que estos también acompafan el proyect
ley), como para la comparabilidad internacional de la informacién, sin mencionar otras clasificaciol
como la sectdrige unidades ejecutoras del presupuesto, la programatica del gasto,ila de fuentes
recurso de financiacion, la geogréfica y la de producto, entre otras tantas.

La Ley 1955 de 2019 o Ley del Plan Nacional de Desa?rdl@ 20181 Pact o tpporr Col o

l a Equidado, i ntroduce nuevos el ementos que
especial mente el ar t pragrainacion p@esupyastal debe drientarse an a
resultadoseé el pr esupugersanoa sd edbeef icnliadso sf.i.c.aor s e

Ademas, reconoce la importancia de contar con clasificaciones que permitan el seguimiento detalladt
partidas consideradas estratégicas para la ejecucion de las politicas publicas. Asi, como parte del ars
desarrollado en los ultimos afios paraisliseguy evaluacion de sus resultados, en el PND se
incorpora el conceptardecadores o trazadores presupuestaatendidos éstos como marcas o

huellas de las apropiaciones, de su financiacién y ejecucién que permiten identificarlas expresamen
guefacilitaran el seguimiento a recursos de importancia estratégica y social para la Nacion. En la prac
esto se traduce en la generacion de nuevas variables auxiliares de identificacion de la informaci
presupuestal para generacion de reportes cale fpwiica publica. Los grupos especificos

seleccionados en el PND para ser identificados de esta manera se pueden sintetizar, asi:
1 Pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueras y Rrom;

1 Implementacion del Acuerdo de Paz, y

1 Equidade la mujer
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As2, el artzculo 219 de | a | eupmatcadorprrdupuastae st ab
especial(para)as asignaciones presupuestales para los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenquerasoymnmed articulo 220 determina un trazador presupuestal

par a | a p a Lonsttueaidn rdé paaz dqou e i i ncl uye | as partic
funcionamiento e inversion destinadas a cumplir con la implementacién del Acuerdo de Paz, y el arti

221ordena un tercer trazador presupuestal para la Equidad de la mujer.

En el caso de las asignaciones para los grupos étnicos y para Equidad de la mujer, las entidad
estatales del orden nacional, conforme a sus competencias, deberan preparainfoumaétEnte un

los recursos y de los resultados obtenidos en la vigencia inmediatamente anterior y los recurs
apropiados para la vigencia en curso, el cual se presentara a mas tardar en el mes de abril de cada :

a las instancias definidas en la misma ley.

En el caso del trazador presupuestal para la paz, este se ha deopstinadiéon de Paz

identifica las partidas presupuestales de funcionamiento y de inversion destinadas a cumplir
implementacion del Acuerdo de Paz. Esta informacion pibebseireaorel proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacién que se presente anualmente al Congreso, durante el tiempo
ejecucion del Plan Marco de Implementacion, PMI, del Acuerdo, como un anefXaekenominado
Gasto Construccion de Paz P@Ki e hizo para la actual vigencia fiscal y se continuara haciendo

para las préximas vigencias.

Igualmente, el articulo 96 de la Ley 2008 de 2020 establece que el proyecto de PGN 2021 que
presente al Congreso de la Republica debera ir acompafado denommanagdnexo Gasto

presupuestal para la equidad de la mdgacuerdo con lo establecido por el articulo 221 del PND.

La importancia de estos trazadores radica en que permite consolidar la informacion de los recursos
asignan los sectoresodeéén nacional para el cumplimiento de las metas trazadas en el PND destinados
preferencialmente a estos grupos poblacionales y al proceso de consolidacién y cumplimiento

acuerdo de paz.

Todo este desarrollo ha fortalecido el sistema de clasi#sagi@stal permitiendo una mejor

comprensién de las asignaciones y distribuciéon de los recursos publicos, ampliando el espectro de

75



transparencia que ordenan las buenas practicas en favor de informacién, comprension y transparer

de la gestion publen materia presupuestal.

3.1.5. Desarrollo y fortalecimiento del Portal de Transparenci® Econdmica

El Portal es una herramienta que busca divulgar el buen uso de los recursos publicos del nivel nacic
haciendo visible el manejo de los montos ejecutados y por ejecutar del presupuesto general de la Nac
principal pero no exclusivamente. En élgmederse el recorrido del gasto, desde su incorporacion

al presupuesto hasta su ejecucion, mes a mes, efectuado por los sectores y subsectores, y los 6rga
gue los componen, a lo largo de la cadena presupuestal (apropiacion, compromisgohbligacion y pa
Este portal informa sobre cuando y cOmo se gasta; cuanto y con quién se contrata, y cual es :

comportamiento a lo largo del tiempo.

En el Portal se resaltan los avances en la publicacién de informacién sobre la gestidon de los recur:
publicos quegecutan los entes territoriales con cargo a las trasferencias de la Nacion hacia las regione
Se cuenta con cuatro reportes que muestran las destinaciones regionales de los recursos, tales col
Sistema General de Participacion Ter@Gfalresgudos indigenas, IVA, entre otros, ademas de

los giros del Sistema General de Rega(ER. Igualmente, se encuentran a disposicion de la
ciudadania los contratos derivados de los convenios administrativos que la Nacion suscribe con
entidades territdés para el desarrollo de proyectos de infraestructura (red terciaria), educacién (PAE

y recreacion y deporte.

Lainformacion oportuna y confialglermite que los servidores publicos cuenten con elementos de
juicio para mejorar la gestion y el manegrdcursos publicos. Ademas, se busca posicionar este
portal como herramienta para la veeduria ciudadana al gasto de los recursos publicos, con el fin de
todos los colombianos puedan conocer y evaluar la gestion, oportunidad y calidladiéddds ejecuci
organos y de los servidores responsables, y en consecuencia exigir que las obras se realicen, |
servicios se presten y las metas se cumplan con eficiencia y oportunidad. Algunas de las cifras n

relevantes de Portal se presentan a continuacion

30 http://www.pte.gov.co
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1 Cuenta con una base de datos de 600 Giga bytes organizados en mas de 65 reportes matricials
mas de 25 graficos, mas de 100 mapas interactivos y varias infografias

1 Tiene un promedio de 5 mil visitas mensuales a sus diferentes reportes, cpagiti@ndose 4

por sesiodn en una visita tipica

La duracion media de cada visita es de 5 minutos

La informacion sobre contratos es la mas consultada

Un tercio de todas las consultas se hace desde dispositivos moviles, y

= =4 = =

ha sido consultado por usuarios de gidaccdatpaises del mundo en los dltimos tres afios en

sus dos versiones: espafiol e inglés.

De acuerdo con directrices del Gobierno nacional, y por solicitud de entes de control y organisir
internacionales, el Portal de Transparencia Econdmica haapueiczadz reporte de gastos del

PGN donde se muestra el monto de recursos econdémicos del orden nacional destinados a atende
emergencia sanitaria decretada con ocasiéon de la pandemia del nuevo cordrtavinite £@8/1D

terminar el semestre aggegara un mapa interactivo para identificar los contratos suscritos por
gobernaciones y alcaldias para la atencién a la pandemia. Cada uno de ellos con enlace al sistel
SECOP de contratacion publica.

3.1.6. Gestion del presupuesto con la emergelzidCOV

Durante el periodo de confinamiento, el Gobierno ha procurado sostener el nivel de ingreso de |
sectores mas desfavorecidos. Con este fin ha aprobado la entrega de transferencias monetari
(Decretos 419 y 458 de 2020), entre otros, para ksaCidmpehlVA, aprobada en la pasada reforma

tributaria (Ley 2010 de 2019); para pagos adicionales de los subsidios destinados a Familias en Acc
Jévenes en Accidn y Proteccion Social al AdultGdltaypbia Mayor, y para el Programa de Ingreso

Soldario, creado el pasado 4 de abril mediante el Decreto 518 de 2020, para atender las necesidac
de los hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, que no se

beneficiarios de los tres programas anteriores.

Mas recremente, con base en las autorizaciones conferidas por el Decreto 637 del 6 de mayo de 20z
por el cual se declara un segundo Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todc

territorio nacional, el Gobierno aprob6 (Decreto 659 ded tié @@28ayina transferencia monetaria
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no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los beneficiarios de los programas Familias
Accion, Proteccion Social Adulto-®algonbia Mayor y Jovenes en Accion, que se financiara con
cargo al Fondo Eligtigacion de Emergend@ME. Asi mismo, en la actualidad se avanza en el pago

de un segundo giro de los programas de Ingreso Solidario y de Compensacion del IVA que favorece
millones de colombianos. Esto sin mencionar las ayudas en bygrespeatireemtregadas a la
poblacién por las entidades territoriales, cajas de prevision familiar, organizaciones no gubernament:

y otras entidades privadas que se han unido en apoyo a los sectores mas necesitados de la poblacic

En cuanto al subsid®ingreso solidario es importante mencionar que este Ministpagocon el a
técnico de la Alianza Mejor que el Efectivo de Nacioflesliseitasl esquema de dispersion del
Programa buscando evitar el desplazamiento y la aglomeracién dedss d&iradimia reducir la
dependencia del efectivo, no solo por ser un vector de transmisiéhdedi@OMIBUe las

medidas de confinamiento elevaron indirectamente los costos logisticos y operativos para

disponibilidad del mismo

El Programa sstructur6 en tres etapas. En la primera, se seleccionaron los beneficiarios que contaba
con algun producto de depdsito activo en el sistema financiero y para ellos se definié un proceso
abono del ingreso solidario a través de las entidadessfiflandéersegunda, dirigida a los

beneficiarios que no disponen de un producto financiero, se estructuré un proceso masivo de inclus
financiera, con énfasis en la apertura digital de productos de depdsito de bajo monto, que no requier

desplazamierigico del beneficiario.

De forma paralela, para el caso de los beneficiarios que no estuvieran incluidos financieramente vy ¢
ademas estuvieran ubicados en zonas apartadas y rurales del pais, con precariedad en la infraestruc
de telecomunicacionss, establecio un proceso de inclusion financiera tradicional presencial,

principalmente ejecutado por BAC haciendo uso de su red de oficinas y corresponsales.

En una ultima fase, el Programa prevé un proceso en el cual se agruparan losebenesciarios qu
hayan podido localizar en las anteriores etapas, para lo cual se planea articular diferentes canale

entidades financietas.

31Consultoria realizada por la firma Marulanda Consultores.
32www.minhacienda.govManual operativo del programa ingreso solidario, 2020
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De igual manera, el Gobierno nacional ha procurado la proteccion de la micro, pequefia y media
empresa, para lo cuafdrtalecido el Fondo Nacional de Garantias, a fin de que sirva como garante
ante el sistema financiero de las solicitudes de crédito que le formulen las personas naturales y
pequefios empresarios. Con ello se busca mantener el empleo y losdogmesossiatégicos

de nuestra economia, asi como los ingresos de miles de familias colombianas hasta tanto sea posibl
creacion de condiciones minimas para el restablecimiento de la actividad productiva. Esta ayuda incl
un subsidio para el pagodeina 40% smimv, ($351.000) a través del Programa de Apoyo al Empleo
FormalPAEF, subsidio a la mitad de la prima de junio para salarios entre 1 smimv y $1 millon ($220.0(
y apoyo al diferimiento voluntario del 50% restante de esta prima.

Acciones presupuestales en la emergencia COVIB19

Como ya fue dicho, el pasado 17 de marzo el Gobierno nacional mediante Decreto 417 de 2020 dec
el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolédgica en todo el territorio nacional para contene
mitigar los e&ftos de la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) por I
aparicion y expansion del nuevo Coronavirud @V Iarticulo 3 del mismo decreto facult6 al
Gobiernoacional para que dispusiera de operaciones presupuestadesspagaasanjurar la crisis

e impedir la extension de sus efectos.

Con fundamento en esta declaratoria se sentaron las bases para adicionar el Presupuesto General d
NaciéPGN de 2020. Asi, mediante el Decreto 444 de 2020 $®mdedeeMitigagn de

EmergenciagOME, cuyo objeto es cubrir la necesidad de recursos para financiar la atencién en saluc
las afectaciones sobre la actividad productiva y crear las condiciones para mantener el crecimiento

empleo, enormemente afectados polidédamial COVVID.

Con estos fines, el Gobieamnal, mediante Decreto 519 de 2020, adiciono el PGN de 2020 en $15,1
billones. Estos recursos se destinaran a financiar diferentes operaciones presupuestales de gasto (c«
traslados, modificacionssrilduciones, desagregaciones), con el fin de conjurar la emergencia. Como
fuente de ingresos, los recursos se incorporan en la cuenta del IMHUER, RBNcalidad de
préstamos a la Nacion provenientes de recursos acumulados en el Fondo aleilxhoron y Est

FAE del Sistema General de Regalias, hasta $12,1 billones, y del Fondo Nacional de Pensiones de

Entidades Territoridf€SNPET, hasta $3 billones. El mismo decreto autoriza al Gobierno nacional
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Ministerio de Hacienda y Crédito Puliectuardas operaciones de crédito externo e interno que se

requieran para financiar apropiaciones del PGN.

Por otra parte, con la promulgacion del Decreto 492 de 2020 se establecieron medidas para
fortalecimiento del Fondo Nacional de GaFMGdssta operacion busca optimizar el uso del capital

de entidades financieras de propiedad estatal, transfiriendo recursos al FNG y aumentando su caf
para que este respalde la emisién de nuevos créditos por parte de las entidades financieras en apoy
las micro, pequefias y medianas empresas y a personas naturales que han dejado de percibir ingre
por ser trabajadores independientes o por desempleo, afectados por las adversidades de la emergel

sanitaria.

Con este propésito, se reduce el cap@alpelBicentenario SAS hasta por la suma de $300 mm,
Findeter, hasta $100 mm, FNA, hasta $100 mm, FINAGRO, hasta $50 mm, URRA, hasta $50 mr
Central de Inversiones, hasta $50 mm y se ordena asignar los recursos a la capitalizacion del FNG, ¢
mm, conlgroposito de respaldar las garantias mencionadas antes. El decreto en mencién tambié
ordena el incremento patrimonial del FNG con recursos provenientes de la cuenta especial de la «
trata el articulo 144 de la Ley 1753 de 2015, modificadaufmbeéldetia Ley 1955 de 2019, y el

articulo 2.19.16 del Decreto 1068 del 2015, modificado por el Decreto 277 de 2020, hasta por la su
de $2,6 billones; con estas operaciones, el fortalecimiento patrimonial del FNG alcanzara un total
$3,25 billonesnEumplimiento de este mandato, el Gobierno nacional expidio el Decreto 522 de 202(
mediante el cual se adiciono el PGN de 2020 en la suma atras mencionada, $3,25 billones, destina

a la capitalizacion del FNG.

Estos recursos, adicionados en el H@NIFP, permitiran atender un numero importante de
colombianos que quede sin empleo por efecto de la pandemia. De acuerdo con cifras del DANE, «
corte a abril de 2020, la tasa de desempleo auments gllaS Bedyecciones indican que podria
continuar eciendo, en especial por la reduccion de la actividad comercial, industralegteristica. P
motivaes urgentactivar mecanismos de proteccion al cesante oripnbpeosier petsustento

de los hogare®rtaleciendo el sistema de protactu@hque solo tiene capacidad para cubrir como
mucho a ciento cuarenta mil (140.000) trabajadores“ceSidateimferior a la proyeccion de

33|nforme publicado kettps://www.dane.gov.col/index.php/estaplistema/mercadaboral/empleadesempleo
34Datos entregados por el Ministerio de Trabajo.
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potenciales beneficiarios de la medida, en particular ante la incertidumbre que existe sobre la evoluc

de laemergencia sanitaria.

En general, la declaratoria de la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica ha generado un niam
importante de medidas del Gobierno nacional orientadas a mitigar los efectos de la propagacion
COVIEL9. Por el deterioro que esta pueda producir edidases econdmicas, agravada por la

situacién del mercado internacional de petréleo, se estima una afectacién notable en las fuentes
ingresos de la Nacién, sea por una reduccién en el recaudo de impuestos o en la disponibilidad
recursos en los natos de capitales. Esto requerird de una estrategia del Gobierno nacional para

enfrentar la situacion y atender el incremento de las necesidades de la ydhke@ible mas

Como parte de esta estrategia, y en concordancia con lo dispuesto BB2HP&(20, mediante
Decreto 571 de 2020, se adicion6 ¢IGGEMHCP en $329 mm, con recursos provenientes, a titulo
de préstamo, del Fondo de Riesgos Lalwalegial propdsito, mediante Decreto 562 de 2020 se
ordeno la inversion obligatocargd de los establecimientos de crédito, en titulos de deuda publica
interna denominados Titulos de SoliddmadSe estimé que el monto maximo que se podra obtener
con esta medida asciende a $9,8 billones, suma que se ha adicionado al edGahteReR@ D

572 de 2020 como fuente adicional de recursos -4&HEBME

Mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 el Gobierno nacional declaré, por segunda ocasior
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el tetjtooio eéldtiade conjurar

la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo Corcf@vi@m®@asén

este decreto el Gobierno nacional ha autorizado diferentes operaciones presupuestales, que se resul

a continuacion.

1 Mediante el Decreto Legislativo 568 del 15 de abril se creé el Impuesto Solidario por el COVID
con destinacién especifica para inversién social en favor de la clase media vulnerable y de I
trabajadores informales. Por este concepto se ha estismdmarcercano$287 mm
proveniente del pago que deberan realizar durante tles madsgadores que ganen mas de
$10 millones mensuales. Se estima quseatgitiiges publicos se recaudara $ihQde las
personas naturales con contratossthecpe de servicios provendran $42,1 mm y de pensionados
el resto, esto es, $9/A.En cumplimiento de la norma, mediante Decreto 774 del 3 de junio de
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2020 se incorporaron esos $287 mm en el presupuesto General de la Nacion, como una fuer

adicionaladingresos del Fondo de Mitigacion de Emeirg€idias

El articulo 9 del Decreto Legislativo 798 de 2020 establece que durante la vigencia de la Emerger
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandem
derivada del Coronavirus C@\xe podran destinar los recursos disponibles del Fondo Especial
Cuota de Fomento de Gas Natural, para financiar las acometidas internas y medidores de I
proyectos de infraestructura financiados a través de dichar&@udsigipr hasta la totalidad

del costo de la prestacion del servicio de los usuarios a los que se refiere el articulo 297 de la L
1955 de 2019 (Para la atencion de los usuarios de los estratos 1 y 2 del servicio publico domicilie
de gas que puedeerse en la imposibilidad de cumplir con sus obligaciones de pago frente al
prestador del servicio, conllevando al eventual incumplimiento, y por lo tanto, poner en riesgo
sostenibilidad financiera de las empresas y la continuidad en la pestaiddedghs). Con

estos fines se expidid el Decreto 813 del 4 de junio de 2020 adiciondndose el presupuesto d

Ministerio de Minas y Energia en $124 mm.

Mediant®ecreto 813 del 4 de junio de 028alizaron operaciones presupuestales que no

increnentan el presupuesto de la vigencia 2020, asi:

- El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica determiné la imposibilidad
contratar con los recursos asignados en la Resoluciéon No. 0994 de abril 8 de 2020, expedida
el MinisterioedHacienda y Crédito Publico, por lo que se redujo en el presupuesto de la
Presidencia de la Republica la suma de $50 mm, suma que se adicioné nuevamente al Ministe
de Hacienda y Crédito Pubbicalo de Mitigacion de EmergéREALE.

- El Decretbegislativo 662 del 14 de mayo de 2020 crea el Fondo Solidario para la Educacion y
adopta medidas para mitigar la desercion en el sector educativo provocada por el Coronavirt
COVIEL9. Este Fondo sera administrado por el Instituto Colombiano de&iéalijo Ed
Estudios Técnicos en el ExtBZIBTEX. El numeral 6 del articulo 2° de este mismo decreto
establecioé que los recursos del Fondo Solidario para la Educacion provendran, entre otros, ¢
"Los recursos del presupuesto de inversion que el d&iriistecacion Nacional transfiera al
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Fondo Solidario para la Edugagionc on este fin se realizaron

del presupuesto de inversion del Ministerio de Educacion Nacional por valor de $83.499.717.0:

- La expansion del COVAY la sustancial caida de los precios del petroleo fueron choques
externos que afectaron notablemente la situacion de las finanzas publicas. El primero deman
un incremento ergaktgpublico requerido con el fin de atender la emergencia sanitaria y la
clisis econdémica y social que sobrevino como consecuencia de las medidas de aislamient
preventivo obligatorio y distanciamiento social que tuvo que tomar el Gobierno nacional, mientt
el segundo respondid a la materializacion de una fuerte caidesds Espergdos en el
afio por concepto de la crisis en el mercado internacional del petréleo. La reducciéon de |
actividad econdémica, producto del aislamiento preventivo obligatorio para aplanar la curva c
contagios en el pais, también ha afectadaonanteri@ recaudacion de los impuestos

nacionales y de otros ingresos.

En sesion del 29 de mayo de 2020, el Comité de Tesoreria del Ministerio de Hacienda y Créd
Publico informé sobre la necesidad de financiar el faltante de caja de la Npmi@rapara la vi
2020, mediante: i) Mayores desembolsos de deuda externa, a través de una combinacion c
bonos externos y la potencial activacién de una linea de rdpido desembolso con el Fond
Monetaritmternacion@FMl). Dichos recursos serian monetizados para solventar el faltante de

caja en pesos, Y ii) Incremento en las colocaciones de TES.

En sesidn del CONFIS del 3 de junio de 2020, el Consejo Superior dei RoGial Siscal

de acuerdo con lo estalbeeidel articulo 26 del Estatuto Organico de Presupuesto, otorgo
concepto previo favorable a la modificacion del Plan Financiero del Gobierno Nacional Centr
para 2020, consistente atiskainuciode los Ingresos Corrientes de la Nacién en $23.731

mm e@ncremento de los Recursos de Capital por el mismo valor, con el propésito de atender ¢
faltante de disponibilidad de caja de la Nacién generado por los efectos de la pandemia d
coronavirus COVID 19.

Finalmente, se han realizado otras operaciameptaies que no implican modificacion en el valor
total del PGN 2020, asi:
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1 EI FOME mediante resoluciones ha aprobado la distribucién de recursos a otras entidades del Pt
para que a través de ellas se atiendan gastos de la emergencia.
1 Con otros recossdel PGN aprobados para el 2020 se han realizado traslados entre y al interior de

los sectores por valor de $900,4 mm para la atencion de la emergencia.

En resumen, con la aprobacion de estas medidas los recursos destinados para la emergencia en el F
de 2020 ascienden a $29,9 billones, cuya ejecucion por sector a junio 11 se pres@énta en la tabla 1

Tabla 10Ejecucion Recursos Emergencia C&9ID
Acumulada a junio 11 de 2020

Miles de millones de pesos
Sector Apropiacion Compromis Obligaciéi Pago Apropiacion si

Vigente comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro
(1) (2) (©) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1)  (N=(3/1) _(8)=(4/1)

1. FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS - FOME 25,527 3,145 2,8592,857 22,332 12.3 11.2 11.
(Decretos 519, 571, 572, 774 y 813 de 2020)

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 130 - - - 130 - -
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 40 40 1 11 - 100.0 27.1 27
CULTURA 30 - - - 30 - -
DEFENSA Y POLICIA 346 33 3 1 213 9.5 0.7 0
HACIENDA 22,600 1,654 1,6461,646 20,947 7.3 7.3 7
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 991 496 490 490 496 50.0 49.4 49
JUSTICIA Y DEL DERECHO 25 2 0 - 23 8.5 1.3
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 410 410 225 225 - 100.0 54.8 54
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 677 251 225 224 426 37.1 33.2 33
TRABAJO 277 260 260 260 17 93.8 93.8 93
2. FONDO NACIONAL DE GARANTIAS (FNG) 3,250 1,300 1,3001,300 1,950 40.0 40.0 40.
(Decreto 522 de 2020)

HACIENDA 3,250 1,300 1,3001,300 1,950 40.0 40.0 40
3. FONDO ESPECIAL CUOTA DE FOMENTO DE GAS N 124 0.3 01 01 124 0.3 0.1 0.
(Decreto 813 de 2020)

MINAS Y ENERGIA 124 0.3 01 01 124 0.3 0.1 0
4. FONDO SOLIDARIO PARA LA EDUCACION 83 83 83 83 = 100.0 100.0 100.
(Decreto 813 de 2020) TRASLADOS MINISTERIO DE ED

NACIONAL

EDUCACION 83 83 83 83 - 100.0 100.0 100
5. TRASLADOS ENTIDADES DEL PGN 900 665 419 419 285 73.9 46.6 46.
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 26 26 26 26 - 100.0 100.0 100
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 280 126 105 105 154 44.9 37.5 37
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 200 200 70 70 - 100.0 35.0 35
RELACIONES EXTERIORES 7 7 7 7 0 98.5 98.5 98
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 267 256 167 166 12 95.7 62.3 62
TRABAJO 120 51 45 45 69 42.4 37.4 37
TOTAL PGN RECURSOS EMERGENCIA (1+2+3+4+5) 29,885 5,194 4,6624,659 24,691 17.4 15.6 15

Nota: Informacién con corte a 11 de junio de 2020
Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional - SIIF.

3.2. Sostenibilidad fiscal como md@actiepor la Descentralizacion

De forma consistente con el ciclo politico presupuestal, en la vigencia 2019 las entidades territoria
lograron dinamizar la inversion publica, la cual se vio respaldada por un crecimiento a doble digito
recaudo tributario y un incremento de Ipdlelictasin alterar los preceptos de sostenibilidad fiscal.

El Plan Nacional de Desarrollo y algunas leyes recientes han venido articulando un conjunto de iniciat
orientadas a fortalecer el marco de descentralizacién colombiano, asi coestida efe cibsngs

fiscales en el nivel subnacional de gobierno.
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La gestion adelantada por la Direccion General de ApoR&Alsda permitido asesorar

permanentemente a las entidades territoriales, contar con informacién actualizada de su situaci
financiera, continuar con el saneamiento fiscal de los hospitales publicos, propender por el adecuado
de los recursos del Sistema General de Participaciones y, ademas, dotar a las entidades de marger

maniobra para enfrentar la crisis ocasionagamiensa del COMID

3.2.1. Resultado fiscal vigencia 2019

Al cierre de 2019 las gobernaciones y alcaldias capitales contabilizaron un resultado fiscal deficite
equivalente 0,31% debPiBonto inferior al registrado en la vigencia 2018 (0,47% del PIB). El 64% del

saldo en rojo fue generado por las capitales y el 36% por los departamentos.

El ahorro corriente se amplié debido a que las transferencias crecieron a un mayastdso que los g
operativos en inversion social; en un contexto en el que la dinamica del recaudo propio (con tasa
aumento a doble digito) estuvo alineada con el comportamiento exhibido por el gasto de funcionamie
y los intereses de deuda. No obstante, edlmayorecurrente no alcanz6 a compensar el déficit de
capital, dada la brecha existente entre gastos en formacion bruta de capital fijo e ingresos de capita
cual se acrecentd teniendo en cuenta el incremento en los primeros vinculadeoal ciclo politi
presupuestal y el retroceso en los segundos por concepto de menores retiros tanto del FONPET cc
de cofinanciacién. En todo caso, la expansién de la inversion fue menos dinAmica que la esperada

un ultimo afio de periodo de gobierno territorial.

Deforma consistente con el déficit observado, se incrementaron las necesidades de financiamiento
el sistema financiero: los desembolsos de crédito resultaron superiores a las amortizaciones y
endeudamiento neto fue positivo en $2,5 billoneara2@it®liAdemas, las entidades analizadas

contaban con disponibilidades de vigencias anteriores por $10,3 billones (0,98 % del PIB) para cubr

déficit fiscal, dato superior al registrado la vigencia anterior.

El recaudo tributario de las gobemmygiaictaldias capitales aumento 11% en términos nominales al

culminar la vigencia 2019. Esta dinamica se vio favorecida por el desempefio del impuesto predial er

35Bajo metodologia por encima de la linea, y sin contabilizar recursos del SGR
36Resultado impulsado por las ciudades de Bogota (emisién de bonos), Barranquilla y Cali, y el departamento del Valle del Cauca
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principales ciudades, ajustes normativos y metodoldgicos en el recaudo de iragxpamsidmos v |

de la inversion en los territorios.

En el primer afio del bienio-2029 los ingresos presupuestados del SGR superaron los compromisos
de gasto asociados en 0,34 % del PIB ($3,5 billones), de los cuales el 91 % se origind en Ic
departamergoAl incluir el cierre parcial del SGR, el resultado fiscal de las gobernaciones y alcaldia

seria de equilibrio.

3.2.2. Avances en materia de descentralizacion

El Plan Nacional de DesarRiN®, cambios normativos recientes, asi como las reqmsatelacio
diversas instancias institucionales, dan cuenta de un direccionamiento encaminado a fortalecer
esquema de descentralizacion y la gestion efectiva de riesgos fiscales subnacionales. Es preci

destacar las siguientes iniciativas:

1 EI PND adicionbmo nuevo componente en los MFMP el andlisis de la situacion financiera de las
entidades descentralizadas (y su impacto en las finanzas de la entidad territorial y en las normas
responsabilidad fiscalj.rdismo, establecié que los Concejos y Asaatblea procesos de
aprobacion del presupuesto, deben tener en cuenta que el MFMP sea consistente con el plan
inversiones del plan de desarrollo.

1 EIPND habilit6 la creacion de fondos de contingencias para las entidades territoriales y sus entida
descentralizadas.

1 Se ha avanzado en el proceso de implementacién del Catalogo Presupuestal de Entidade
Territoriales y sus Descentralizadas (Decreto 412 de 2018), lo que permitird contar con un lengu
presupuestal homogéneo y en linea con los esiatetagsonales de produccion de
estadisticas fiscales, como se vio anteriormente.

1 La Comision de Estudios del Sistema Tributario Territorial, instancia en la cual se estan evaluan
los principales tributos subnacionales, busca mejorar la capdeidedcigickdes territoriales,
asi como corregir posibles distorsiones econdémicas, facilitar la administracion para los gobiern
locales, y alivianar la gestion para los contribuyentes, entre otros.

1 Autorizacién de instrumento para la financiaciovedgreurbana (Articulo 278 del PND).
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1 El Pacto por la Descentralizacion definido en el PND que, entre otros propositos, traza lo
lineamentos para aprovechar el potencial productivo local y para fomentar la generacion de recur:
en los territorios. Pasto se definieron algunos aspectos estratégicos como la actualizacion de la
informacion catastral, la incorporacion de instrumentos financieros para incentivar el desarrollo y
renovacion urbana.

1 La Mision de Descentralizacion conformada en ladienee (Rey 1962 de 2019).

1 La Comision para la Revisidon del Sistema General de Participaciones (Articulo 188 del PND).

3.2.3. Fortalecimiento de los ingresos locales y de las capacidades administrativas de |
departamento y municipios

La DGAF contrilbugn el mejoramiento de la gestion de ingresos de las entidades territoriales con
acciones dirigidas a brindar asesoria y orientacion técnica, atencion de consultas y la realizacién
jornadas de capacitacion dirigidas a los funcionarios encargadtérdisizal y financiera, todo

esto, en procura de su sostenibilidad fiscal.

Bajo este contexto, a continuacion se mencionan las acciones de mayor relevancia realizadas durant

periodo comprendido entre junio 2019 y mayo 2020:

1 Comision de estuditel sistema tributario territorial

El articulo 106 de la Ley 1943 de 2018 cred la Comision del Bxperepara el estudio del

régimen aplicable a los impuestos, tasas y contribuciones de caracter departamental, distrital y munic
con el objete proponer una reforma orientada a hacer el sistema tributario territorial mas eficiente
reactivar la economia de las regiones, y combatir la evasion y la elusamifigral presidida por

el viceministro técnico de Hacienda, se conformgepexrpartos en materia tributaria y otras
disciplinas relacionadas, ademéas de la participacion de los municipios, ciudades capitales

departamentos a partir de la representaciéon de las federaciones que los agrupan.

En desarrollo de la mision encomepadatalLey, la DGAF partieipal papel de asesor de la
Comision de Estudio del Sistema Tributario Territorial con informacion sobre los tributos territoria
objeto de analisis, especificamente en lo correspondiente a cifras de recaudo, wsstructura de s

elementos y problemas o aspectos para tener en cuenta en cada sesion.
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Desde su instalacion, hasta mayo de 2020, la Comision de expertos ha realizado quince (15) reunio
cuyos temas de andlisis comprende la autonomia de las entidades tefritnaedesdenla
descentralizacion consagrada en la Constitucion Politica; las necesidades de financiacion de |
competencias a cargo de municipios, distritos y departamentos y su relacion con las transferencias o
Nacidén; y su capacidad de generacigras®s propios a partir de los tributos que la ley ha creado y

sus limitaciones legales.

El andlisis realizado parte de evaluar los tributos con mayor participacion en los ingresos corrientes
libre destinacion tanto en los municipios corepartanentos. De esta forma, las sesiones abarcan
impuestos municipales como el predial y el impuesto de Industria y Comercio, mientras en el caso de
departamentales corresponde al impuesto al consumo de licores, cigarrillos, cervezés, la sobretasa
gasolina y el impuesto de vehiculos automotores. Merecié un capitulo aparte el tema de estampil
municipales y departamentales.

Teniendo en cuenta el término establecido en el articulo 125 de la Ley 2010 de 2019, para el desarr
del trabajo a cargle la comision, la Secretaria Técnica realiza la elaboracion de documentos por
capitulos para conformar el texto definitivo sobre el balance y recomendaciones para redefinir el siste
tributario territorial, buscando generar mayor autonomiadfisgal derfdrtalecimiento de los

ingresos locales y de las capacidades administrativas de departamentos y municipios.

1 Reglamentario de Plan de Desarrollo respecto del instrumento de financiacion con impuestos

futuros

El articulo 278 del PND autoriateipios y distritos de categorias Especial, 12 y 22, el uso de un
instrumento para la financiaciéon de la renovacion urbana, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos. Este instrumento se basa en titularizar, total o parcialmenseydtwanayere

recaudo futuro del impuesto predial que se genere en las zonas de influencia de los proyect
estratégicos de renovaciéon urbana, lo anterior durante el periodo necesario para cubrir el monto de

emision.
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El objetivo consiste en provesremtaades territoriales un mecanismo de financiacion de proyectos
estratégicos de renovacion urbana y asi contribuir al mejoramiento de las infraestructuras urbanas

la calidad de vida de los ciudadanos.

Este instrumento financiero publico caonoetdmstrumento de financiamiento por impuestos futuros
(TIF, por sus siglas en ingkds, increment finangingermite a la entidad publica obtener
anticipadamente recursos para financiar proyectos de desarrollo urbano y/o infraestructura urbana.
importante sefalar que una de sus principales ventajas es que la deuda asociada al TIF no afecte
capacidad de endeudamiento de la entidad publica.

Su funcionamiento general implica la definicion de la zona de influencia, distrito TIF, en donde
creainiento en el monto de los impuestos prediales, a partir de la ejecucion de un proyecto de renovac
urbana, genera el financiamiento por impuestos futuros. Este incremento se recauda en un fondo espe
para financiar el proyecto en inversiones detlistitdeTIF. La reinversion de fondos genera un

crecimiento adicional en el valor de las propiedades dentro del distrito TIF, lo que resulta en un ma

crecimiento de los ingresos por impuesto predial.

La utilizacion de este instrumento pernstiedtediedes territoriales, en particular a los municipios y
distritos de categoria Especial, 12 y 22 | que sean gestores catastrales o estén recibiendo el servi
publico catastral a través de sus entes asociativos territoriales, la consecacion garénahnci
desarrollo de la infraestructura urbana en el marco de los proyectos estratégicos de renovacion urb

mediante la titularizacion del mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial unificado.

Con el fin de lograr la implementaciaie deseasmento de financiacion, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Departamento Nacional de Planeas
trabajaron conjuntamente en la elaboracién de un proyecto de decreto reglanmmentaso que defi
parametros, condiciones y requisitos basicos a los cuales deben sujetarse las entidades territoriales j

hacer uso de este instrumento de financiacion. Dentro de los principales temas abordados se encuer

1 Definicidn y alcance de la infraestrucbana.
1 Determinacion de los lineamientos y procedimientos para calificar la adopcion del proyecto ¢

renovacion urbana como estratégico.
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1 Necesidad de aplicacion del instrumento de financiacion de infraestructura urbana a través de
titularizaciaael mayor valor del recaudo futuro del impuesto predial unificado y la insuficiencia de
los demas instrumentos de financiacién urbana de captura de valor.

1 Criterios para medir la eficiencia en el recaudo del impuesto predial unificado para validar
apli@acién en el municipio del instrumento de titularizacion del recaudo futuro del incremento d
impuesto predial unificado para financiar infraestructura urbana de proyectos estratégicos c
renovacion urbana.

1 Cesién del incremento del impuesto predadoupiia financiar infraestructura urbana de
proyectos estratégicos de renovacion urbana por parte de los concejos municipales o distritales.

3.2.4. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de Hospitales Publicos

Las Empresas Sociales del Estadodatger territorial continuaron ejecutando presupuestos de gasto
conforme a la facturacion reconocida y no al recaudo real, situacion que explicé el déficit presupue
de $344.585 millones, el cual, en todo caso, mostré una disminucion de GD@RXigesper

anterigr. EI comportamiento del pasivo ha sido creciente. El subcomponente de cuentas por pag:e

contindia siendo el mas relevante.

37Con corte 17 de abril de 2020 en SIHO han reportado informacion 921 ESE de la vigencia 2019, de las cuatesrl Gai§acEmateclaentr
entidad territorial, y estan 5 ESE de reportar.
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Grafico 16Tendencia saldo del pasivo anual 2013 Nacional
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Frente al riesgo de EBE, la Resolucion 1342 de 2019 del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
mostré que 137 Empresas estaban en riesgo alto, 41 en riesgo medio, 641 aparecian en riesgo ba]
sin riesgo. De acuerdo con la evaluacién hecha por el MSPS, el nimeiesge BEfiStehuna

reduccion del 11% en relacion con la vigencia anterior.
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3.2.5. Riesgos en el uso del Sistema General de Participaciones (Decreto ley 028 de 2008)

Salud
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En el sect@alud, la baja ejecucion de recursos del Sistema General de PaiSiGPastohas
consolidado como uno de los principales problemas. Al cierre de 2019, los departamentos dejaron
ejecutar $1 bill8nmonto inferior al evidenciado en la VRfE&idNo obstante, los excedentes en

caja ($340 mm), la deuda acumulada derivada de las atenciones a la poblacion pobre no asegurad
los eventos no POS durante la vigencia 2019 ($237drélcine®) % respecto al cierre de la vigencia

2018 ($1,9 loihes.

Adicionalmente, se identificé que persiste la no priorizacion en la contratacion de los recursos de sé
publica con las Empresas Sociales del Estado, la financiacion de gastos de funcionamiento con recul
SGP-Salud Publicay la atomizacigndesarticulacién en su ejecucion entre departamentos y

municipios. Respecto al componente de régimen subsidiado se identifican debilidades de gestion en

estrategias dirigidas al aseguramiento universal.

En este sentido, el principal reto se comreatmonizar la planeacion sectorial con la planeacion
territorial; continuar fortaleciendo la capacidad de gestion de las administraciones centrales para aju
rapidamente sus procesos a los recientes cambios normativos y de politica psiblica, derivad

principalmente de la implementacion del Plan Nacional de Degfr2@llo 2018

Educacion

Con el objetivo de financiar el déficit del sector educacién, para las vigencias 2017, 2018 y 2019
asignaron recursos adicionales por valor de $1,1 #8Bnas, ¥ $970 mm, respectivamente. No
obstante, las ET certificadas en edébaportaron saldos sin ejecutar por $532 mm en 2017, $365
mnt2en 2018 y de $23820Tm en 2019. Estos resultados se originan en el proceso de asignacion

del complemento delpoion atendida, pues se identificaron entidades que no requerian o necesitaban

38|nformacién tomada del reporte dEFETUCION_FONDO_SALUD. Cierre Vigencia 2019

39|nformacién tomada del rep@tieular 03Cierre 2019

40 A partir de la vigencia 2020, de aauérgrevisto en el articulo 231 de la Ley 1955 de 2019, mediante el cual se adiciona el numeral 42.24 al articulo
42 de la ley 715 de 2001, la Nacién asume la competencia para Financiar, verificar, controlar y pagar serviahsdyrednul@agias con

cargo a la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) en el Sistema General de Seguridad Social en Salud; asbcorobylpagdftmtEécuentas

que soportan los servicios y tecnologias de salud no financiados con re@id®$odeafdiatds al Régimen Subsidiado prestados a partir del 1 de
enero de 2020 y siguientes, estara a cargo de la Administradora de los Recursos del Sistema de SeguridadESpoi earadomdaDévn

los lineamientos que para el efgitta et Ministerio de Salud y Proteccion Social.

41Solo para entidades territoriales Certificadas en Educacion, que corresponden a los 32 departamentos 084 évitneicpass24disidades
capitales

42Seexcluy@l reporte del cierre fidehDepartamento de Amazonas por inconsistencias en la informacion

43No incluye el cierre fiscal del Departamento de Amazonas, debido a la omision en el reporte de la CategiohfdTCierre Fiscal
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parcialmente estos recdfs@® anterior se concluye puesto al cierre de la vigencia quedaron con

recursos disponibles sin ejecutar.

Grafico 18Complemento vs. Superavidia 2019
(millones de pesos)
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Fuente: Célculos DAF con informacién FUT y documentos de distribucién del DNP

Por otra parte, mientras la bolsa délEfBRacion crecié a una tasa promedio anual de 7% (2012
2019), el costo de la ndbmina lo hizéesapaomedio anual de 7,99%, entre 2012 y 2019. El aumento

de los costos de la nébmina se explica por incrementos salariales fruto de negociaciones laborales co
sindicato del sector y por la ampliacion de la planta de personal docente eret8€36XT2argos

2019.

En el grafico 19 se puede apreciar el crecimiento sostenido de la asignacién para prestacion del sen\
educativo (basicamente ndbmina), en comparacion con la reduccién de las asignaciones para Gratui

(funcionamiento de los estmbientos educativos) y Calidad.

44Se asignaron recursos de complemento mediacteriestos de distribucién No. 38 y 38 de 2019. En el articulo 2.2.5.10.1 del Decreto 923 de 2016

del DNP, se presenta |l a definici-n de compl e me nteriodefpemdiogatemdida - n adi ci
deque trata el articulo 16 de la Ley 715 de 2001, que se distribuye a las Entidades Territoriales Certifiesmdifiges ilasujiceseiade recursos
para garantizar el costo m2ni mo d eablédcaquplosexedantes netos de la Vigersia anteriochacen e d u ¢

parte de los ingresos para el calculo del complemento, y en el articulo 2.2.5.10.3, se presenta la definecion da Exeetlegtesdc i a ant er i or
excedentes netos del SGP al detaevigencia fiscal inmediatamente anterior a la que se realiza la distribucién, reportados por las Entidades Territoriales
Certificadas en el Formulario Unico Territorial (FUT), previa deduccién del monto de las deudas laborales gimeenieies dpigipayan

sido validadas y certificadas por el Ministerio de Educaci-n Nacior
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Grafico 19Asignacion SG®Educacion 2012019
(millones de pesos)
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Fuente: Calculos DAF con Documentos de Distribucion del DNP

El incremento en los costos de la nomina del personal docente no guarda relacion con el comportami
de la matricula oficial, la cual se redujo a una tasa promedio de 1,25% anual entre 2012 y 2019, lo

equivale a 755.236 alumnos menos para el periodo.

Al respecto, la normatividad vigente contempla la figura de traslados al interior y entre ETC. En e
sentido, el sector podria hacer uso de esta herramienta de eficiencia para garantizar un mejor uso de

recursos humanos y financieros de lospaqunei

En relacién con las deudas laborales, continla la generacion de pasivos laborales en las entidac
territoriales certificadas por el reconocimiento y pago de zonas de dificil acceso, la entrega de dotac
al personal docente, el reconocimeeasoahsos en el escalafon y otras, por el incumplimiento en la
normatividad vigente o falencias en los procesos de planeacion. Asi mismo, las ETC persisten er
necesidad de realizar ajustes a los procesos de homologacién y en el reconocimigmiasy pago de
extralegalésque fueron generadas por la actuacion ilegitima de las Asambleas y Concejos que har
determinado salarios y prestaciones sin tener facultad para hacerlo, lo cual ha llevado a que el artic
148 de la Ley 1450 de 2011 (saneamieetadds) éiga utilizandose para cubrir los errores o la
inactividad de las ETC con recursos del SGP dé’del PGN

45Es conveniente recordar que el Gafaieiomal, como administrador temporal del sector enye¢lFhdgomayo, mmecisiones de traslado de

docentes.

46En el informe de Viabilidad Fiscal de la vigencia 2018, se indic6 que se habian pagado por deudas labo4&tedeb B B) bijlonesr{@sponden

a $1,97 billones por concepto de Homologaciones, $862 MM de Primas Extralegales, $483 Mrpolaédlese$177 MM por Zonas de Dificil
Acceso y otras por 60 MM.

47 Al respecto, tenemos el caso del Municipio de Valleesgragque solicité el pago de la Prima de Antigliedad desde la vigencia 2018, y el del
Departamento de Magdalena que pealisicon recursos del SGP Educacién por concepto de prima té20it8 par2@iibtal de $2.404 millones

que deben ser restituidos al Sector, ya que al ser una prima de caracter extralegal, no puede ser financiddhSistefoa (Bedesias
Participaciones en virtud de lo establecido en el inciso tercero del articulo 38 de la Ley 715 de 2001
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De otro lado, en las entidades territoriales se han identificado problemas como: pasivo laboral sin dep
y sin financiar; contratacion isagaedel servicio educativo; ausencia de planeacion en la oferta de
servicios educativos; plantas de personal definidas y distribuidas sin tener en cuenta la matrict
atendida; inadecuada provision, vinculacion y pago de personal; inconvenaitiegsetelas p
permanencia (alimentacion escolar y desatencién de primera infancia, necesidades educativi
especiales, transporte escolar e internados); incorrecta incorporacion, ejecucion y cierre fiscal de
recursos del sector; omision o reporte fantmsis informacion sectorial y financiera a la Nacion; y
autorizacion y pago de horas extras sin el debido procedimiento.

De igual forma, se encontrdé un reiterado exceso de gasto administrativo de las entidades territoria
certificadas, que super@siiopes establecidos por la Nacion para tal fin, por lo cual la DGAF expidié
la Resoluciéon No. 4278 del 20 de noviembre de 2019 por medio de la cual se suspendieron los giros
la participacion de Calidad Matricula Oficial o de los recursoérddepsestacios de distintos de

némina por exceso de gasto administrativo o problemas en el reporte de la informacion relacionada
dichos gastos, que busca recuperar $11.556 millones a través de inversiones en el sector educativ

mejorar la calidad d&porte de informacion de gasto del SGP en el Formulario Unico Territorial ( FUT).

Finalmente, se identificaron dificultades en el cierre fiscal de la vigencia de algunas entidades territori
certificadas, identificAndose primero, quealizaeon la totalidad de los pagos para la financiacion

de la ndbmina de la vigencia, y segundo, suscribieron compromisos que superaron sus ingresos.

De acuerdo al cierre fiscal reportado en el Formulario Unico Territorial (FUT) diecinueve entidac
teritoriales certificadas en educacién terminaron la vigencia con déficit en la ejecucidn de los recurs
del SGP, por un valor de $18.902 millones. Similar situacion se presento6 con la bolsa del SGP Educac
de la cual en la vigencia 2019 se destin88a%2¥llones para la financiacion de aportes patronales

Sin Situacion de Fondos correspondientes a la vigencia 2018, y en la vigencia 2020, por valor
$336.572 millones correspondientes a la vigencia 2019.
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Propésito general

En la ejecucion de los recursos de la participacion de Proposito General se han identificado probler
relacionados con la administracion de los recursos en cuentas bancarias no autorizadas. L
implementacion del modelo de cuentas maestras, que aadonirésttacion de recursos
exclusivamente en cuentas debidamente registradas ante este Ministerio y que solo permiten
realizacion de transacciones electronicas que generan trazabilidad a beneficiarios previamente insct
e identificados, ha genetedesquema de administracion mas ordenado y transparente, que garantiza

acceso a informacién permanente para un mejor seguimiento de los recursos.

No obstante, los datos que estas cuentas maestras generan han permitido identificar en la vigencia 2
gueal menos 260 municipios continuaron con la administracion de recursos en cuentas no autorizad
trasladando los recursos a otras cuentas no registradas y sin las caracteristicas de maestras, 10 que
conllevado a la adopcion de medidas en el mdicacdagel Decreto 028 de 2008. Se continuara

con el seguimiento a la implementacién del modelo para identificar reincidencias, nuevos casos y o
situaciones de riesgo, como la no existencia de cuentas pagadoras para atender las obligaciones

exija pagos electronicos seguros enRiaEa

En lo referente a la ejecucion de los recursos, se identifican gastos que no atienden a las destinacio
de gasto establecidas por la normativa vigente, especialmente el uso de recursos de inversion en ga
de funcionamiento o en el financiamiento del déficit fiscal. Adicionalmente, se ha identificado
ordenacion de gastos de manera desarticulada a proyectos de inversion, resultado de las deficiencia:
la armonizacion de los procesos de planeaciorograteapion presupuestal, por lo que las

administraciones territoriales deberan garantizar la pertinencia del gasto financiado con recursos
Propoésito General, enmarcandolo en proyectos de inversion debidamente formulados y asociado:

metas establecgddentro de los Planes de Desarrollo municipales.

Llama también la atencion el monto de recursos de Propdsito General disponible al final de la viger
2019. Segun el reporte al Formulario Unico Territorial en la categoria Cierre Fiscalelos municipios
pais reportan $5 billones como superavit fiscal de recursos de inversion, ademas de $81 mm de recu

de libre destinacion, correspondientes a la Participacion de Propdsito General asignada. Esto evider
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la baja capacidad de buena parte de logiosutétipais para generar los proyectos de inversion que

permitan la ejecucion de los recursos de inversion.

Siendo asi, los municipios deben trabajar en el fortalecimiento de los procesos relacionados con
manejo presupuestal, contable y de tedmlesiaecursos del SGP y la articulacion de la informacion;

el mejoramiento del proceso de suscripcidon de contratos acorde a los lineamientos legales, garantiza
la interventoria y supervision de los mismos; la programacién y seguimientoce s ersipectos

y su articulacion con el Sistema Unificado de Inversiones y FinanzaldIP&hliaas/aluacion a

los Planes de Desarrollo municipales, la consecucion de metas y la consecuente elaboracion de pla
de accion sectoriales para alcanzafiaalmente, pero de una importancia central, la ejecucion de los
recursos asignados, en términos de calidad y particularmente, de oportunidad.

Agua potable y saneamiento basico

Con la participacion para APSB se han identificado dos dificudtadesr queedosas, vienen

creciendo y estan requiriendo atencion normativa:

i) El superavit en los Fondos de Solidaridad y Redistribucién é8Rhgresouellos municipios
en los que el valor del 15 % de la transferencia para APSB doeceedaligalos FSRI como
fuente de pago de subsidios, supera el valor de los subsidios otorgados por el municipio; asi, aparec:
superavit que no puede ser utilizado debido a que la destinacién obligatoria de los recursos del FSR

el pago de subigis.

i) Cuando los FSRI pagan subsidios a los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillad
aseo, estos destinan dichos recursos a financiar parte de los costos en los que incurren para entre
dichos servicios. Pues bien, cuando lopibkimrestadores Direictd®D incurren en costos para

entregar el o los servicios que prestan, no pueden utilizar los recursos de los FSRI para comprar insu

o financiar costos, porque dichos recursos son para pagar subsidios.

Por otra partegntindan las dificultades con el pago de subsidios, originadas en equivocada informacié
gue tienen prestadores y funcionarios municipales. Actualmente son muchas las entidades territori
gue estan pagando subsidios sin exigir los requisitos guenpibkrs prestadores y sin hacer

auditoria a las facturas que por déficit de subsidios presentan los mismo. El pecado se agrava cual

97



no existen contratos de transferencia y tanto la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliar
como el Ministede Vivienda, Ciudad y Territorio sostienen que la obligacion legal de suscribir dicho:
contratos se puede obviar porque el pago de subsidios es una obligacion de origen constitucional,

gue nunca hayan podido sustentar dicha afirmacion.

La DGAF vientrabajando en el fortalecimiento de las entidades territoriales a las que les aplica el
seguimiento y control en el marco de la estrategia establecida por el Decreto 028 de 2008, para que
realicen auditorias a las facturas por subsidios que Ipeepeggtatores, y para que se suscriban

los contratos de transferencia en cumplimiento de la obligacion legal.

Asignacién especial para alimentacion escolar

Persiste una contradiccion estructural en la politica que afecta su financiamientoa Se disefié pe
asegurar la permanencia en las aulas de los nifios, nifias y jovenes mas pobres y vulnerables del p
particularmente pertenecientes a minorias étnicas y victimas del conflicto, ubicados en las areas rure
en los niveles de preescolar, pero erre,carMlinisterio de Educacion Nacional priorizo la jornada
Unica por naturaleza ubicada principalmente en las areas urbanas de los municipios, e incluye a to
los grados, mientras que los Gobernadores y Alcaldes que hacen las contratacianesestendieron

un Programa con cobertura universal para toda la poblacion estudiantil.

Ad mismo, la desarticulacién es el comun denominador en la ejecucién de los recursos destinados
financiar el Programa de Alimentacion Escolar; hecho que es coseaticial quense financia

con recursos de los tres niveles de Gobierno y con diferentes fuentes del sector privado.

La falta de coordinacion en la implementacion del Programa entre los departamentos y los municipio:
certificados de su jurisdiccionyanto a la priorizacion de las instituciones educativas y sus sedes, y
la focalizacion de los titulares de derecho, denota un riesgo en el manejo de los recursos que financ
este Programa en el marco de la bolsa comun; asi como la desarpcotasorfidahciero y

técnico entre los diferentes actores que intervienen en su djedamonlassfuentes destinadas

a financiarlo tienen diferentes reglas de control.

98



De la misma manera, el desconocimiento generalizado de los Lineawsinalnlid@striativos,

de los estandares y de las condiciones minimas del PAE en las distintas etapas (planeacién, contrata
y ejecucion), por parte de los diferentes actores involucrados en el proceso, en especial aquellos ¢
intervienen en el seguitoig’ control, restringen la adecuada gestion social y participacion ciudadana
cuya funcion principal es la generacion de alertas que permitan proponer acciones de mejora pare

correcto desarrollo del Programa.

De otro lado, la falta de una reglaimergalore la contratacion del personal manipulador de alimentos
con el operador del servicio, ha generado irregularidades en el proceso de vinculacién, pago de
seguridad social y remuneraciones (pago por racion servida, pago por racion qomtrdiada, pago
entre otras), que se ven reflejadas en el aumento del margen de utilidad de los operadores y en
incremento de conformacion de uniones temporales y sociedades comerciales que participan en
procesos de contratacion del servicio de alimestatad. Asi, se ha identificado que el conocimiento

y experticia de la Alimentacion Escolar recae en personal contratado bajo la modalidad de prestacior
servicios, situacion que afecta la continuidad de los procesos técnicos, operativaay de supervis

asociados al desarrollo del PAE y que se agudiza con el cambio de administracion cada cuatrienio.

Aunado a lo anterior, la falta de un diagndstico situacional elaborado por parte de la entidad territorial
el que se evidencie la poblacion eggelaebe recibir prioritariamente la atencion alimentaria, la

necesidad de dotacion de equipos y menaje, y las condiciones de infraestructura (comedor, cocin
zona de almacenamiento), conlleva a realizar una inadecuada planeacion del PAE gee generalment
ve reflejado en el inicio inoportuno de la prestacion del servicio, al no contar con la linea base par:

operacion del Programa.

Finalmente, la contratacion de la alimentacion escolar no se planea, lo que genera falta de oportuni
para la prestéo del servicio con el inicio de clases y durante la totalidad de los 180 dias de calendari

escolar.

Asignacién especial para resguardos indigenas

Los recursos de la Asignacion Especial para Resguardo$ KE&@R&d son administrados por

los depdamentos y municipios en cuya jurisdicciOn se encuentran, salvo en los casos en que lo
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resguardos o asociaciones de resguardos han sido certificados para la administracion directa de
recursos. En el primer caso, se identifican dificultadesgrida sieslos contratos de administracion

entre los resguardos indigenas y las administraciones territoriales en las fechas establecidas, par:
ejecucion oportuna de los recursos; y la baja ejecucion de los proyectos priorizados por las comunida
Ot riesgo sobre los recursos AESGPRI es la falta de claridad normativa sobre el marco contractual
aplica a los resguardos indigenas, lo que dificulta la ejecucion de proyectos enmarcados en sus usc

costumbres que deben ser ejecutados por lossdbddsm@spectivas comunidades.

Para el caso de los recursos AESGPRI administrados por los resguardos y asociaciones de resguar
certificados, se evidencia también una baja ejecucion de recursos, que puede deberse al lento proc
de consolidaciontingional. Adicionalmente, se identifica la falta de reporte a los sistemas de

informacion financiera, lo que dificulta el seguimiento a los recursos.

Asignacién especial para municipios riberefios al Rio Magdalena

Los recursos de la Asignacién Especial para Municipios Riberefios del Rio Magdalena se asignan a
111 municipios cuyos territorios limitan con el Rio Grande de la Magdalena, en proporcién a los kildme
de ribera de cada municipio sobre el Rid.ll7&ldg 2007 establecid en su articulo 20 la destinaciéon

de los recursos de la Asignacién, enmarcada en cuatros lineas de inversion permitidas: reforestac

tratamiento de aguas residuales, manejo artificial de caudales y compra de tierras.

A nivel gearal, se ha logrado identificar que los proyectos desarrollados a nivel municipal en el marc
de las inversiones financiadas con la Asignacion Especial, no presentan mayores repercusiones el
superacion de las principales necesidades identificadasveei@ory desarrollo de la cuenca,

debido a que sus esfuerzos resultan aislados, no coordinados con los lineamientos y estrateqgi
dispuestas en los instrumentos de planificacion, tampoco presentan coordinacion con otros actores
interfieren en lasdinicas del rio, ni son desarrollados de manera continua en el tiempo garantizando

la continuidad en las intervenciones y el logro de objetivos a mediano y largo plazo.

Asi mismo, frente a la ejecucioén de los recursos, se obtuvo que de los $dégl pomcasigepto
de la Asignacion Especial para Municipios Riberefios del Rio Magdalena entre las vigencias 2014 y m

de 2019, se ejecutaron tan s6lo $43 mm en las cuatro destinaciones permitidas por la Ley, represente
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una ejecucion adecuada de tanet@5 % de los recursos ejecutados, lo cual muestra falta de

capacidad de los municipios riberefios para ejecutarlos de manera eficiente.

Asignacién para la atencion integral a la primera infancia

Durante el periodo correspondiente 2008 a 20lidasendesta la Asignhacion a la Atencion Integral

a la Primera recursos del SGP por un valor total de $ 1.459.269 millones, las lineas de inversion par
ejecucién de estos recursos fueron priorizadas por el Consejo Nacional de PoliticaiBocial el 2 de jL
de 2016, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 14 de la Ley 1176 de 2007.

A pesar de que los recursos del SGP destinados a Primera Infancia dejaron de asignarse a las Entide
Territoriales por el fin de la vigencia del paragrafo trateditanic@® 4° del Acto Legislativo 04 de

2004, aun se evidencian recursos sin ejecutar en las arcas territoriales.

Al respecto, las Entidades Territoriales aun reportan $ 64.594 millones en cuentas bancarias s
afectacion presupuestal al cierrd @2 cifra representativa considerando que los Ultimos recursos

girados durante la vigencia 2017 ascendieron a 154.164 millones.

Debe destacarse que los departamentos de Guainia, Amazonas y Vaupés, que administran recursos
las Asignaciones Espeside Resguardos Indigenas y Atencion Integral a la Primera Infancia por sus

areas no municipalizadas, han sido incluidos por el monitoreo general del DNP dentro del grupo
entidades criticas, lo que se traduce en dificultades en la ejecuciorcties Idg jmagrsion

asociados a la primera infancia en las areas no municipalizadas en su jurisdiccion

3.2.6. Implicacionfescales yresupuestales del COYDen las entidades territoriales y
medidas adoptadas

Las finanzas publicas de los gobsermogcionales no son ajenas a los efectos ocasionados por la
pandemia. Estimaciones de la‘®@édiEan que la afectacion que podria presentarse en los ingresos
corrientes de los departamentos y municipios, asi como las mayores expectativaarde gasto, podr

disminuir el margen de maniobra financiero requerido para atender la emergencia, erosionar un mc

48Ver, Implicaciones presupuestales y fiscales derivadas de la pf2@d4E1i8 pata las entidades territoriales. Direccion General dealpoyo Fi
mayo 18 de 2020.
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sustancial de la capacidad de endeudamiento e incrementar las probabilidades de incumplimiento de

normas de responsabilidad y disciplina fiscal.

Laexposicion de las entidades territoriales en materia del financiamiento de su estructura de gastos
heterogénea. Por nivel de gobierno, se evidencia que las principales afectaciones se presentarian
departamentos y municipios capitales, en lopataldistintos escenarios analizados (moderado,
intermedio y de estrés fidcad) generarian problemas de desfinanciamiento de la estructura de gastos
amparada con ICLD. En el caso de los municipios no capitales, la afectacion seria inferior, pues
estuctura presupuestal estd estrechamente vinculada a las transferencias de la Nacion.

Con respecto a las reglas fiscales subnacionales, se estiman porcentajes de incumplimiento del lir
contemplado en la Ley 617 de 2000 entre gastos de funciomgmasosocerrientes de libre
destinacion del 6% (escenario moderado), 27% (intermedio) y 44% (estresado). En materia de |
indicadores de deuda establecidos en la Ley 358 de 1997 no se evidencian riesgos elevados
incumplimiento, pero la capacidadddedamiento adicional si podria verse reducida de forma
significativa: De $30,3 billones al 1° de enero de 2020 (sin SGR), pasaria a $25,2 billones (escenc

moderado), $19 billones (intermedio), $12,7 billones (estresado).

En el marco de este estadamdgencia, y con el fin de atender los efectos negativos generados por
el nuevo coronavirus CEldIDse expidieron decretos legislativos con medidas extraordinarias que
permiten a las entidades territoriales financiar las consecuencias econéesmimkypsociamia,

ademas de propender en la mitigacidon de sus efectos.

Con la participacion de la DGAF, se expidid el Decreto 461 de 2020 con el objeto de superar |
limitaciones presupuestales en el orden territorial que impiden la asignacion eficiente y urgente de
recursos que demandan las circunstancias sefalzecestoed17 de 2020. En desarrollo de lo

anterior, el Decreto autoriza a alcaldes y gobernadores para redireccionar el destino de las rentas de
propiedad, hacer las operaciones presupuestales necesarias para el efecto, ademas de disminuir

tarifas deus impuestos, sin tener que acudir a las corporaciones administrativas para su tramite.

lbid.
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Adicionalmente, en el marco de la declaratoria de la emergencia, la DGAF particip6 en la elaboracior
Decreto Legislativo 512 y del Decreto Legislativo ®78dec@ales incluyeron medidas tendientes

a facilitar la gestion presupuestal, financiera y tributaria de las entidades territoriales, entre ellas
redireccionamiento de rentas, clausulas de escape a los requisitos de endeudamiento y a las reglas
disciplina fiscal, y medidas para facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de las obligacion
tributarias territoriales, permitiendo de este modo, promover el flujo de recursos para las entidac

territoriales ante las circunstancias generadeas\pagdacia.

Para la implementacion efectiva de las medidas adoptadas para la atencion de los requerimient
financieros de la pandemia en las entidades territoriales, la DGAF asesora de manera permanente a
entidades territoriales y atiende lasa®fmutiuladas por sus autoridades, de tal forma que se cumpla

el objetivo previsto en la emergencia.

3.3. Sistema General de Regalias

El Sistema General de Reg8l(a3R se cred mediante el Acto Legislativo 05 de 2011, que definio, entre
otras cosas, tiestinacion de los ingresos del Sistema para el financiamiento de proyectos para el
desarrollo social, econdmico y ambiental de las entidades territoriales, el ahorro para su pasivo pensic
para inversiones fisicas en educacion, para inversionga, dactielogia e innovacion, para la
generacion de ahorro publico, para la fiscalizacidon de la exploracion y explotacion de los yacimientc
conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, y para aumentar la competitividad general de

economia busw#o mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

3.3.1. Presupuesto 20090

La Ley 1942 de 2018 estable@deslipuesto 202920del SGR, con una apropiacion total de
ingresos de $ 24.254.451 millones.

En particular, el Decreto 606 dee2tilfiecio el resultado del ejercicio de cierre presupuestal, el cual
es determinado por la diferencia entre la apropia2l@B8A&2D,5 billones) menos los giros a cierre
del mismo bienio ($10,7 billones), dando como resultado una dispairdeilk®8biliones. Esta

SO0Articulo 4 Decreto 606 de 2019.
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diferencia, sumado a Presupuest@@PQ @rroja una disponibilidad presupuestal t@@2Q @9
$34.014.554 millones.

Asi mismo, en cumplimiento del paragrafo segundo transitorio del articulo 361 de la Constitucion Poli
el Gobierno nacional para compensar los ingresos de 2018 de las entidades territoriales por concept
asignaciones directas en el bieni2@08Y incorporo al presupuestoi20P® mediante el Decreto

606 de 2019 los recursos, de los cuales &l @e€fempensacion (Decreto 1131 de 2019) traslado
$767 mm a las asignaciones directas de los municipios y gobernaciones y el valor restante, $177 mn
FDRInversion para proyectos de impacto regional. Asi mismo, para compensar los ingresos de 2019,
expidi6 el Decreto 599 de 2020, por el cual se trasladaron recursos del FDR Compensacion por un m
de $733.855 millones para Compensar asignaciones directas del afio 2019.

Para garantizar la disponibilidad de recursos para los nuevos teanoat@ess la Ley de
Presupuesto del SGR del bienioi 22020 establecio en su articulo 40, que durante el 2019 los
Organos Colegiados de Administracion y BRCisiBsolo podrian aprobar proyectos hasta por el

50 % de la apropiacion de la 1ag@dit2020 de los ingresos corrientes que les corresponda, esto no
incluia los recursos generados por concepto de mayor recaudo, desahorro, disponibilidad inicial,
compensacion, ya que estos son recursos que se encuentranrdudianeddsentarp el afo

2020 y conforme lo sefiala el articulo 2.2.4.1.2.4.2. del Decreto 1082 de 2015 se realizé una restricc
del 20 % de las apropiaciones de los recursos provenientes de los ingresos corrientes para inversion
cuales podran ser utilizados emdavComision Rectora determine que la proyeccion de recursos
contenida en el presupuesto coincida con el comportamiento del recaudo, asi mismo esta restriccior
aplicé a los recursos de funcionamiento conforme lo dispone el articulo 6 dé4a &Rel<2dudsdn

febrero de 2019.

3.3.2. Giro de los recursos

Bajo la modalidad de pago a destinatario final a través del SPGR (Sistema de Presupuesto y Giro
Regalias), la ejecucion presupuestal del gasto es realizada directamente por laaeatiddd ejecutor

S1pescontando la Compensacion de asignaciones directas del 2017 (Decreto 137 de 2018).
52 Articulo 54 de la Ley 1955 de 2019. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo.
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sistema, la cual ordena el pago desde la Cuenta Unica del SGR a la cuenta bancaria del contratist

destinatario final.

El pago a destinatario final fue implementado para los fondos de inversion del SGR, exceptuando F
40% y Asignaciones Daeatlesde 2017. A partir del 1 de enero de 2019 se implement6 para las
Asignaciones Directas y del FCR40%, con lo cual queda de obligatorio cumplimiento para todos

fondos de inversién del Sistema.

El pago a beneficiario final contribuye a lasefieierscrecursos del SGR y genera grandes beneficios
para las entidades territoriales, no solo en términos de transparencia sino en términos de rentabilide
disminucion de los costos de transaccion bancarios, de conformidad con lo sefialdiren el Boleti
Sectorial No. 11 del 22 de enero de 2018 de la Contraloria General de la Republica. Por otra parte
registro de esta informacion en el SPGR facilita la elaboracion de informes presupuestales y contatl
para las entidades de seguimiento y g@hseguimiento a la ejecucion real de estos recursos.

En la siguiente tabla se muestra la ejecucion del bie@@2P0d¢h corte al 31 de mayo de 2020,

frente al presupuesto vigente, de la Cuenta Unica del SGR.
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Tabla 11Giro de recurso¥igencia 2012020
(millones de pesos)

Proyectos
Aprobados

%

Concepto Presupuestd Girado

(registrados CDPs RPs Valor giradc

en el SPGR)

Fiscalizacion, conocimiento

: 681,32] 211,607 31%
cartografia del subsuelo
Funcionamiento del sistema 534,87¢ 154,44 29%
Monltorgp, seguimiento, cont 248,784 116,62( 47%
evaluacion
Subtotal Administracion 1,464,98 482,67
Asignacion Paz 2,417,17 1,638,34| 1,492,22] 1,020,53 164,74 16%
Paz infraestructuval 671,60" 638,311  621,53¢ 578,544 335,030 58%
Municipios Rio Grande de 5204
Magdalena y Canal del Digue 176,281 106,767 84,487 70,034 36,636
Fondo de Ciencia, Tecnolog 26%
Innovaci6nFCTI 3,458,98 1,634,28] 1,203,44 752,454 343,87
Fondo de Desarrollo RegidfiaR 5104
Inversion y FDR Gestion del Ri 5,017,80 3,528,568 3,115,67| 2,623,25 1,342,20
Fondo de Desarrollo RegidfiaR 5704
Infraestructura vial 647,513 549,07 535,991 478,444 273,767
Fondo de Desarrollo RegidfiaR N/A
Compensaciones de AD 739,811 N/A N/A N/A N/A
Fondo de Compensacién Reg 56%
FCR60% 6,369,69 4,921,09] 4,503,51| 3,604,42] 2,010,19
Fondo de Compensacién Reg 5304
FCR40% 2,483,85 1,196,78{ 1,145/41 996,504 529,81¢
Asignaciones diredtasy 4,292 56 2,960,068 2,773,30] 2,243,13| 1,01594| 45%
Cpmpensacién Asignaci( 390
Directas AD 1,545,66 419,981 399,97 299,931 116,27
Subtotalnversion 27,820,94 17,593,28 15,875,56 12,667,25 6,168,49
Fondo de Ahorro y Estabilizéd 5904
FAE 3,245,31 1,901,14
Ahorro Pensional Territorig 20%
FONPET 1,483,31 1,032,83

Subtotal Ahorro 4,728,62! 2,933,98

Total general 34,014,55 9,585,14.

5 Fuente: Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias. Ejecucion con corte a 31 de mayo 2020.

Sley 1942 de 2018, por la cual se establece el presupuesto para €102€fsim 20iSstriccion del 209 los recursos de inversion provenientes

de los ingresos corrientes conforme al articulo 2.2.4.1.2.4.2. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 6 de la Be&fll8idie 44 &omision

Rectora para los recursos de funcionamientbgcreto 606 de 20for el cual se establecen las disponibilidades iniciales y ajustes al mayor valor de
recaudo + Compensaciones de asignaciones directas Decreto 1131 de 2019 y Decreto 599 de 2020

7El presupuesto de Asignaciones Directas incluye AD Gestion dekRirsgoaeld Produccion.

Los resultados muestran que, a 31 de mayo de 2020, del presupuesto vigente para este bienio se
girado un total de $9,6 billones. De acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la Ley 1942, dure
esta vigencia los girealizados corresponden a la gestion de ejecucion de estos recursos y la
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ordenacion del pago de las obligaciones legalmente adquiridas, por parte de las entidades territoria
directamente desde la Cuenta Unica del SGR a las cuentas bancariasatiitss fitedes,
reflejandose de esta manera para los recursos de inversion un valor comprometido (RP) de $12,7 billc
con giros por $6,2 billones reflejandose una ejecucion del 49 % frente a los registros presupuestales
se encuentran inscritosadas proyectos de inversion. Estas cifras corresponden a la ejecucion
realizada de las entidades territoriales desde la Cuenta Unica del SGR y no refleja la informacion d
ejecucion de los saldos de recursos de vigencias anteriores del SGBntjdademtisitoriales

tienen en sus cuentas maestras.

Por udltimo, es importante aclarar que, como consecuencia de la caida del precio del petréleo, frent
plan de recursos del presupuesto actual, se proyecta que el recaudo de las regal@é%e ubique e
del PIB, frente a lo estimado en el plan de recursos para 2020 lo cual era de 0,9 % PIB. La mayor t
de cambio contrarresta la reduccion del recaudo jalonada por la disminucién del precio y en mel
medida de la extraccién de cruidmishso, cabindicar que, no se esperan cambios sustanciales en

las proyecciones del recaudo de regalias de gas y mineria, por las caracteristicas de sus mercad

frente a lo estimado en el plan de recursos.

3.3.3. Participacion del MHCP en los OCAD Rediepaldamentales

El MHCP es miembro de: i) 6 OCAD Regionales, ii) 18 de los 32 OCAD departamentales, iii) 2 de 8
las corporaciones autbnomas receptoras de regalias directas y iv) OCAD paz. El Ministerio ejerce e
de lider del Gobierno nacionakeD@@D regionales Cefitmg CentrOriente y Llanos y en los

OCAD Departamentales de Boyaca, Cérdoba, Santander y Meta.

Como resultado de su participacion en los OCAD, este Ministerio ha puesto a disposicion de |
Secretarias Técnicas de los orgaeggdos, herramientas de control presupuestal y de caja, para
hacer seguimiento al comportamiento de la financiacion real del presupuesto y como criterio pare
aprobacion de iniciativas siempre que se evidencie disponibilidad de recursos parasthsespald
decisiones. Dichas herramientas se actualizan mensualmente, se encuentran publicadas en la pac
web del SGR y pueden ser consultadas y utilizadas libremente por las secretarias técnicas y den

entidades interesadas, estas herramientas son:
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1 Tablero de ContrdEsta herramienta compara el comportamiento de la Caja frente al presupuesto
de la vigencia y el Plan Bienal de Caja del SGR.

1 Financiacion de presupuesto vigencia Esta herramienta compara la caja distribuida
acumulada contrpedsupuesto de la vigencia actual, es decir, permite a las Entidades Territoriales
ver la financiacion de su presupuesto frente a las Instrucciones de Abono a Cuenta.

1 Comportamiento Mensual de Caja 20Q90Esta herramienta compara la caja disimesida

a mes contra el Plan Bienal de Caja.

Durante el periodo comprendido entre junio de 2019 y mayo de 2020, en los OCAD donde particip:
Ministerio de Hacienda con el rol de acompafiante o lider, seéddppobgectode inversion por

un monto tdtde $4,7 billones provenientes del SGR, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 12Proyectos aprobados por region en los OCAD con participacion del MHCP*
Del 1 de junio de 2019 al 31 de mayo de 2020
millones de pesos

Rol MHCP (0]6721D) No proyectos Valor
DEPARTAMENTAL BOYACA 29 41.537
DEPARTAMENTAL CORDOBA 4 34.294
DEPARTAMENTAL META 156.743

Lider DEPARTAMENTAL SANTANDER 18 98.139
REGIONAL CENTRO ORIENTE 61 531.679
REGIONAL CENTRO SUR 22 162.512
REGIONAL LLANOS 32 240.381

TOTAL 186 1.265.286
CORPORACION CVS 2 9.480
DEPARTAMENTAL ARCHIPIELAGO SAN AN 1 5.676
DEPARTAMENTAL ATLANTICO 1 1.803
DEPARTAMENTAL CAQUETA 1 1.700
DEPARTAMENTAL CAUCA 8 5.706
DEPARTAMENTAL CESAR 19 57.106
Acompafiant DEPARTAMENTAL MAGDALENA 4 3.560
DEPARTAMENTAL NORTE DE SANTANDER 2 741
DEPARTAMENTAL TOLIMA 12 50.122
PAZ 205 1.187.157
REGIONAL CARIBE 65 1.040.949
REGIONAL EJE CAFETERO 37 375.952
REGIONAL PACIFICO 98 701.791
TOTAL 455 3.441.743
TOTAL GENERAL 641 4.707.029

*Corresponde a los proyectos aprobados en el OCAD Regional, OCAD Paz y los OCAD departamentales de la region respectiva.
Fuente: Grupo G_OCAD Sesiones registradas y gestionadas al 30 de mayo de 2020.

Estos recursos se han destinado principalmergiaiadiogactos de inversion del sector transporte,

al cual corresponde un 45%, seguido por la inversiéon en educacion con un 15% de los recursos y,
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tercer lugar, se encuentran proyectos destinados a los sectores de agua potable, vivienda, y ambie

conuna participacion del 15%.

3.3.4. Acciones adelantadas en el marco de la emergencia econdmica, social y ecoldgica.

El Gobierno nacional expidi6 el Decreto Legislativo 513 de 2020 mediante el cual se crearon medi
excepcionales que le otorgaroreatldades territoriales herramientas para poder realizar el ciclo del
proyecto de forma mas expedita y asi permitir la aprobacion de proyectos de inversion que permi
hacerle frente a los hechos que originaron la declaratoria de Emergencia iEdgnéouliai&oc

0 contrarrestar sus efectos, de forma oportuna.

En el marco de la Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica el Grupo del Sistema General de Rege
del MHCP ha dispuesto de unas herramientas de control de saldo de recursos cdadtamente re
(recaudo menos proyectos aprobados pendientes de pago) de los Fondos de Desarrollo Regior
Compensacion 60 % y 40 % y Asignaciones Directas, que se actualizan diariamente y representan
fuente de consulta, con una informacion indicategyegontd a las entidades territoriales y
secretarias técnicas, calcular el saldo de recursos efectivamente recaudados que podra utilizar par

aprobacion de proyectos de emergencia segun lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 513 de 202C

Desde |laxpedicidon del Decreto 513 del 2 de abril 2020 y hasta el 31 de mayo se han financiado 17
proyectos para hacerle frente a la emergencia y conjurar sus efectos con cargo a recursos de la Cue
Unica del Sistema General de Regalias en 122 Entidad#ssTeisttiuidos como se ve en la
siguiente tabla.

Tabla 13Proyectos aprobados con recursos del SGR
en el marco de la Emergencia

Cifras en millones

Fuente Valor aprobado
Asignaciones Directas 74.199
Fondo Compensacion Regional 40% 51.810
FonddCompensacion Regional 60% 32.947
Fondo Ciencia, Tecnologia E Innovacién 35.287
Fondo Desarrollo Regional 35.765
Incentivos a la Produccion 1.141

Total 231.149
* Corte 31 de mayo: 179 proyectos aprobados en virtud del Decreto 513 de 2020
FuenteSistema de Presupuesto y Giro de Regalias
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3.3.5. Retos

Una vez aprobado y expedido el Acto Legislativo 05 del 26 de diciembre de 2019, por medio del cua
reforma el SGR, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico junto con el Ministerio de Minas y Ener
con el acompafnamiento del Departamento NaPiana@lad&n y en coordinacion con el Ministerio

de Interior, han venido adelantando la Consulta Previa del Proyecto de Ley que reglamenta dicho ac
permita que el ciclo de proyecto de inversion sea mas expedito. Antes de que fuera declarada
emergenaisanitaria por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la Resolucion 385 de 12 «
marzo de 2020, «Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del cotbBavirus COVID
se adoptan medidas para hacer frente al virus», savago® @m las socializaciones en territorio

en cada uno de los grupos que corresponde aproximadamente al 90%, quedando pendiente: (i) Algu
socializaciones en territorio, (ii) trabajos de equipos técnicos vy (iii) protocolizacion de la consulta pre
Shn embargo, el Gobierno nacional esta trabajando junto con los entes de control y los grupos étnico,
el fin de poder determinar los medios mas idoneos a través de los cuales se permita culminar |

actividades sefialadas, y asi garantizar la partaedasipueblos étnicos.

Asi mismo, dentro de los principales desafios fijados para el sistema en el corto plazo se encuentrar
la adecuada focalizacién y priorizacion de las inversiones que se realizaran con estos recursos, asi ct
en lograr una namayagilidad y transparencia en la ejecuciéon de los mismos, lo que exige un esfuerzo

conjunto de todos los actores involucrados en el SGR.

Es por ello, que este ministerio tiene como reto, lograr que los usuarios del Sistema de Presupuest
Giro de Reda$, cuenten con una interaccion mas fluida e intuitiva a partir délocknébieeeé!
del sistema, fortaleciendo ademas la seguridad informatica de las transacciones, para hacer un siste

cada vez mas agil y efectivo, dando respuesta a lasesetesodaalsuarios.

Adicionalmente, esta cartera ministerial viene adelantando desarrollos tecnoldgicos que permitiran
poblacion conocer la informacion de los OCAD donde el Ministerio de Hacienda es lider o acompania
y pueda tener acceso a detwso proyectos presentados, votos del Gobierno nacional y pagos
realizados a proyectos con el fin de garantizar la transparencia de las acciones del MHCP ante
poblacion de nuestro pais.
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3.4. Rentabilidad a traves de la gestion eficiente de astads del

Para este periodo, y a través de CISA, se ha gestionado un sinnumero de activos a través de s
principales lineas de negocio, inmuebles y cartera. Es importante mencionar que se ha comprad
entidades del orden nacional 67.239 obligacios&s@ugocapital de cartera asciende a $648.466
millones con periodos de mora que superan los 180 dias lo que la convierte en recursos de dif
recuperacion. Esto permite, ademas, sanear los estados financieros de las entidades y es CISA la
posterioa su adquisicion, se encarga de gestionar y recuperar estos recursos considerando st
experiencia en este tipo de carteras.

Con respecto a la gestion de activos en la recuperacion de la cartera adquirida, se logro el recaudo

$74.859 millones, en daedean suscrito acuerdos de pago con mas de 18.454 deudores.

A su vez, considerando la emergencia sanitaria presentada por la propagacion alé&la®es/ID
de CISA se ha ofrecido a todos sus deudores los siguientes alivios, los cuales se encuentran
concordancia con las politicas del Gobierno nacional para hacer frente a esta coyuntura econémica

enfrenta el pais:

1 Congelamiento de hasta 4 cuotas del acuerdo de pago
1 Politicas de descuento disefiadas para incentivar el pago
1 Descuento adicional mhiarepago de los acuerdos de pago

1 Flexibilizacién de los periodos de pago de acuerdo con la necesidad de los deudores

Con respecto a la gestion inmobiliaria, las actividades se centran tanto en la compra como en
comercializacion de bienes inmuel#datidhdes nacionales y territoriales los cuales, no son utilizados
para su gestion misional. En este sentido, durante el periodo en mencién, CISA ha comprado inmuel
por valor de $18.214 millones y a su vez ha recibido de las entidades déliEstacloles.por

valor de $458.382 millones. CISA ha comercializado como intermediario de otras entidades y col
promotor de sus propios inmuebles un total de $71.420 millones de pesos.

Uno de los apartados mas importantes frente a la gestion esrelitiarazgo en el desarrollo de

las acciones realizadas para promover y desarrollar de manera paulatina el Proyecto Inmobiliario
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Estado ColombianBIEC, el cual, busca optimizar la gestion inmobiliaria estatal. En este sentido, a
través de larfBctiva Presidencial 09 del 2019 y el Sistema de Informacion de Gesti@i@a Activos

se logro6 identificar un total de 20.000 inmuebles de 141 entidades del Orden Nacional de la Ral
Ejecutiva por valor de $37 billosesjales seran categorizagaosteriormente priorizados para su

comercializacion.

Por otra parte, en virtud de lo establecido en el Articulo 45 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1643
2019 se otorg0 la posibilidad de enajenar de manera directa o través de CISAnéss participacio
accionarias en las cuales se cuente con una participacion que no supere el 49 % de la propied
accionaria de la sociedad y en las cuales la propiedad de las mismas haya sido producto de un actc
el cual no haya mediado la voluntad expresadiallp@lica o que hayan provenido de una dacién

en pago. Es asi, que, durante el periodo, se logré la venta de 32.363 acciones por valor de $81 millo

3.5. Administracion del portafolio de empresas y participaciones accionarias

Con respecto a esteist@nio, se tiene un amplio portafolio de participaciones en empresas que operan
en diferentes sectores de la economia y desarrollan una operacion industrial o comercial. A corte
2019, el MHCP tiene participacion directa en 32 empresas, en ¢adacaatesia participacion
mayoritaria en 21 de ellas y una participacién minoritaria en 11. En estas 32 empresas el MHCP it
invertido un valor cercano a $ 70 billones segun la suma del valor patrimonial contable de cada compe
ajustado por la papécion que tiene la Nacion, lo cual equivale al 88 % del total de recursos que el
Gobierno nacional tiene invertido en empresas, a través de los diferentes Ministerios. Los sectores
los cuales se concentra la participacion del Ministerio somdsidfioesudiaro y energia, con una
participacion de 73 %, 9 % y 14 % respectivamente, segun se presenta en el siguiente grafico:
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Grafico 20Portafolio de empresas del MHCP por sectores
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Durante el ultimo afio y en concordanelabf@io de tener un gobierno corporativo que imparta un
direccionamiento claro y estructurado que le permita a la Nacién ser un propietario activo, informad
eficaz, garantizando la unidad de propdsito y direccion en la administracion ypesdéasde las

del portafolio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico impulsé la creacion de un modelo de agrupa

para las entidades de servicios financieros publicas.

En este sentido y enmarcado en las politicas de inclusion social y finantées & esthBlan

Nacional de Desarrollo ZDR, especificamente en su Pacto por la Eeuiteddo mediante el

Decreto Ley 2111 del 24 de noviembre de 2019 el Grupo Bicentenario S.A.S, cuyo objeto es servir cc
matriz o controlante de las socedadmtidades que el Gobieamional defina. El Grupo
Bicentenario es una sociedad de economia mixta, de régimen especial y se encuentra vinculado
Ministerio de Hacienda y Crédito PDibhtm de las empresas contempladas para conformar el grupo
seencuentran las entidades incluidas en el Gréafico 21 en las cuales la Nacién tiene participacion dire
e indirecta y que se encuentran sujetas a la vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colomb

gue desarrollan actividades conexas al fseaviciero publico.
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Grafico 21
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La participacion del Gobierno nacional en las empresas anteriormente mencionadas representa

solamente un gran potencial para la consolidacién de un grupo de servicios financieros competiti

equiparable a los conglomerados de caracter privado que existen en el pais, sino la oportunidad

proteger y robustecer a este conjunto de empresas para servir como instrumento de fortalecimientc

los servicios financieros publicos y de esta foranachmpieso a los productos y mercados

financieros.

Entre los beneficios que se espera obtener con la consolidacion del Grupo Bicentenario se encuent

los siguientes:

= =/ =2 =2

Alinear la estratégica de las empresas, lo cual evita que las compariiasiedibpeeidn
tengan objetivos contradictorios entre si

Corregir fallas de mercado y/o especializarse en determinados mercados
Promocionar la bancarizacion e inclusion social al sistema financiero

Materializar sinergias entre las distintas entidadefoguen el grupo

Fortalecer la generacion de valor para los accionistas y todos los grupos de interés
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1 Fortalecer la capacidad de competir de las empresas con participacién mayoritaria estatal
1 Proteger el valor de los recursos invertidos por eln@oioieahy por todos los colombianos en

estas empresas

Cabe sefialar que, a raiz de la emergencia declarada como consecuend, delc@OMID
expedicion del Decreto Ley 492 de 2020, el Gobierno nacional busca acelerar la conformacion del Gi
Bicetenario con el objetivo de implementar las medidas que sean necesarias para hacer frente a |
efectos econdmicos adversos de la coyuntura y para apalancar en el corto y mediano plazo

recuperacion del aparato productivo nacional.

Para este fin, y exlacion con la captura de sinergias que se comenzardn a dar una vez el Grupo
Bicentenario S.A.S. esté conformado y que permitiran proteger los ingresos y la estructura de costos
las compafiias en esta coyuntura, se evidenciaron: (i) sinergiagdeérigeegoe se encuentran

ventas cruzadas, mayor cobertura, mejora de ingresos de nuevos clientes, y optimizacion de portafc
de inversion; (ii) sinergias de ahorros compuestas por mejoras en la productividad, optimizacién
gastos administrativgystimizacion en el fondeo y eficiencia en tecnologias de la informacion; y (iii)

protecciéon y optimizaciones de capital que fueron estimadas considerando el potencial de capi
disponible a ser liberado teniendo en cuenta los niveles de solvencgeridaky la caja

disponible de la entidades que conformarian el conglomerado.

A su vez, los recursos con los que cuenta el Grupo pueden ser utilizados para fortalecer y brindar liqu
a las entidades que lo requieran a causa de la emyuatysarmitiéndole al Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico, como accionista del grupo, tener la disponibilidad inmediata para tomar medic
rapidas y efectivas de liquidez que puedan mitigar los efectos negativos sobre las empresas que pre:
serwvtios financieros publicos. Por consiguiente, al consolidarse el grupo y ante una eventual afectac
a las empresas por causas sistematicas, podrian coordinarse mecanismos como operaciones de cré
entre las empresas, capitalizaciones cruzadas jofodadatructuras de apalancamiento conjunto,

gue protejan la liquidez de estas entidades.

De otra parte, es preciso indicar que la unidad de propdsito y direccion que se espera se irradie a to
las empresas que hagan parte del Grupo BicentengeorSithéScanalizar de manera mas expedita

y eficiente las iniciativas que se formulen desde el Gobiernoi maisimioallaA®ntralizacion de la
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propiedad permitira ejercer un mayor control sobre la ejecucién de cada una de las politicas que
desarollen a través de estas entidades, y sobre los recursos publicos que se destinen a nuevc
proyectos. De esta forma, la Nacion contara con un vehiculo que le permitird direccionar y preparat
forma mas eficiente y coordinada la estrategia de re@qmraciica que se formule, en donde las

empresas de capital estatal que participan en el sector financiero son actores fundamentales.

En este sentido, el grupo tendr& la posibilidad de ofrecer una cadena de valor focalizada en sectol
productos o segmies tanto de personas naturales como juridicas de manera mas eficiente y equitative

en todo el territorio nacional.

En conclusiédurante el afio 2020, con la puesta en marcha del Grupo Bicentenario se busca hacel
mas efectiva la prestacion de los servicios financieros, aumentar el numero de usuarios y client
atendidos, proteger el valor de las empresas del grupo medianéeiden actoidirestrategia,
materializacién de las sinergias entre las entidades, y asi facilitar la implementacion de las mejo
practicas de administracion y de gobierno corddictinalmente, considerando el aumento de la
generacion de valor en dundel incremento del flujo de dividendos que se generaria a partir de las
sinergias identificadas y la posibilidad de optimizar el capital de las entidades, se podra mitigar el imp

econdmico de la emergencia canalizando los recursos de manera eficient

De otra parte, es importante reconocer los avances en materia de buenas practicas empresarial
gobierno corporativo, sostenibilidad empresarial y transparencia que se lograron el ultimo afio.
respecto, cabe mencionar que se avanzo en la impleentacecalogo de buenas practicas de

gobierno corporativo en todas aquellas empresas en las cuales el Ministerio tiene participaci
mayoritaria, se establecieron nuevas politicas encaminadas a fortalecer el rol del presidente de las jul
directivasy se fijaron nuevos parametros para la organizacion de los comités de junta. Estas medids
buscan no solo fortalecer los sistemas de gobernanza en las empresas sino también una may

organizacion y estandarizacion de politicas a lo largo de fotio éepmmapanias.

Por altimo, se destaca que a lo largo de 2019 y durante el primer semestre de 2020 se puso en mar
un modelo de gestion del valor en las empresas el cual inicio con la definicién de los objetivos estratég
para cada una de lasgafiias con base en las prioridades definidas en el Plan Nacional de Desarrollo,
en las perspectivas de cada sector econémico, y en la situacion actual y potencial de cada empresa. |
definicion se llevé a cabo de manera conjunta con los Miniddesovaumionistas, e incluyé
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objetivos e indicadores especificos para cada una de las empresas, asi como metas trimestrale:
anuales. Amismo, durante el afio 2019 se avanzo en la implementacion de los reportes de informacic
bajo los estandares deetanocida ONG Internac®Glwdlal Reporting Initisgivgran parte de las

empresas con participacion mayoritaria delyMel@&varon a cabo programas de capacitacion e

induccion para miembros de junta que representan los intereses desd4ir@stpriesas.
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Capitulo £quidad Solidaridad

4.1. Sistema General de Pensiones

4.1.1. Beneficios Econdmicos Peri@iEtS y regulacion de los articulos 193 y 198 de la Ley
1955 de 2019.

En materia de Proteccion a la vejez, es posiblenesattaia de Beneficios Econdmicos Periddicos
BEPS, que en el ultimo afio se presentd un incremento en la cobertura de este Sistema Soci
Complementario, pasando, de 1.311.047 vinculados en mayo de 2019 a 1.453.159 hasta el 1 de m.
de 2020, de los csalactualmente 615.150 son ahorradores periddicos, frente a 495.070 ahorradores
reportados en junio del afio pasado. Asi mismo, pasamos de 13.673 anualidades vitalicias expedi
hasta el mes de junio de 2019 a 25.753 anualidades vitalicias recambdidesrhagd de 2020.

Gréafico 22Beneficios Econémicos Periddicos
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Ahora bien, para generar un mayor impacto del Servicio Social Complementario de los Benefici
Economicos Periodicos y dado que uno de los principaleebB)éiives convertir a Colombia en

una sociedad caracterizada por el trabajo decente, y en un pais que brinde oportunidades para c
hombres y mujeres en territorios urbanos y rurales puedan conseguir un trabajo en condiciones

libertad, equidad, segutig dignidad humana, se expidieron los articulos 193 y 198 en la Ley 1955 de

2019.Con la expedicién y puesta en marcha de estas normas impulsadas por el Ministerio de Hacien
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y Crédito Publico, se espasmover el crecimiento econdmico sostelnsiuo igicsostenible, el

empleo pleno y productivo, el trabajo decente y la segupdealtsdaisllos colombianos.

Particularmente, con respecto al articulo 198, la norma permitird que las personas que no alcanza
consolidar su derecho pensicasgden los recursos derivados de la indemnizacion sustitutiva o de la
devolucion de saldos al mecanismo de beneficios econémicos periédicos, de forma tal que sumado
20 % del incentivo econdmico reconocido por la Nacion sobre esos saldosr pnaedaruatidad

vitalicia de hasta el 85 % de un SMLMV lo que generara una mayor protecciéon a los adultos mayor
quienes en lugar de recibir un pago que puede agotarse al cabo de unos pocos afios, tendran asegur

una suma fija y permanente porcetieest vida.

4.1.2. Certificacion Electrénica de Tiempos Lakiidtlos

Dada la estrategia de este Ministerio para lograr la Unificacién de la Historia Laboral de todos |
colombianos se observa que, como consecuencia de la creacion del€xpétliciéordel Decreto
726 de 2018, el Sistema de Certificacion Electronica de Tiempo<CEaHbramici® operaciones,
por lo cu@l unico formulario valido a partir del 1 de julio de 2019, es el expedido a través del CETIL qt

es de uso obligatopara todas las entidades.

En aras de fortalecer el uso del CETIL, se disefié y desarrollé un curso virtual que consta de 5 médu
Para su implementacion, se llevd a cabo un plan piloto en diciembre de 2018, que cont6 con
participacion de tresdates y desde inicios de 2019 esta a disposicion de las entidades. De otra parte,
en diciembre de 2019, se implement6 la capacitacion a través de videoconferencia y se llevé a cab
plan piloto, mecanismo que dada la emergencia sanitaria en laeia s pats esta siendo la

mejor alternativa para que las entidades continlen capacitandose. De acuerdo con lo anterior, |
entidades cuentan con tres mecanismos de capacitacion: presencial, curso virtual y videoconferen
Sin embargo, desde inieiondrzo de 2020, por el aislamiento preventivo para evitar el contagio del
COVIELY, y segun las recomendacion&sloielno nacional, las capacitaciones presenciales estan
suspendidas. Desde junio de 2019 hasta mayo de 2020, se han capacitadiz® B259eatid

usuarios.

Es importante mencionar que a la fecha se han solicitado 255.496 certificaciones, de las cuales 236.¢
gue representan el 92,64 %, han finalizado el tramite y el 7,36 % restante, es decir 18.803 se encuen
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en proceso de expégticpor parte de las entidades empleadoras. De las certificaciones que han
finalizado el tramite, 169.705 fueron tramitadas en el periodo de junio de 2019 a la fecha, evidencianc

un mayor uso del sistema de certificaciones.

Adicionalmente, las entisladeonocedoras adelantan actividades para lograr que avalvés de
servicesobtengan la informacion ingresada al CETIL de manera automatica, lo anterior, con el fin c
evitar la transcripcion de la informacién en sus aplicativos al momerebtdemiéalEznsional,

evitando de esta manera errores en digitalizacion que puedan afectar el monto de los reconocimier
pensionales y agilizar los procesos operativos. A la fecha, la Asociacion Colombiana de Administradc
de Fondos de Pensiones yedar@tias, ASOFONDOS, hace usehiskrvicdo que ha agilizado

el seguimiento y validacion de esa entidad.

En el mes de noviembre de 2019, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicacio
T MINTIC otorg6 el Nivel 2 del Sello de Excelencia en Gobierno Digital por el desarrollo e implementa
del Sistema de Certificacion Electronica de TadmpaddsCETIL.

4.2. Sistema de Seguridad Social en Salud

42.1 Regulacion Adecuada del Sistema General de Seguridad Social en Salud

Durante 2019 y 2020, los principales cambios en lo relacionado con la regulacién econdémica del Sistt
General d8eguridad Social en Salud (SGSSS) estuvieron relacionados con la reglamentacion del Ple
Nacional de Desarrollo, la expediciébn de decretos legislativos en el marco de las emergenci
econdmicas decretadas a traves de los decretos 538 de 2020, 60800ed202029, como

respuesta a la pandemia generada por el Coronavifli8, @&\d@mo la reglamentacion por parte

del decreto 1683 de 2019 que tuvo el propésito de establecer flexibilidad contable a las entidad

responsables de la operacion y elfaseguto en salud.

También se expidi®etreto 1683 de 2019 por el cual se definieron nuevas inversiones computables
como reservas técnicas haciendo énfasis en la inclusién del valor de las cuentas radicadas por conce
de servicios y tecnologias le s financiadas con recursos de la UPC. En el afio 2019 se establecio

progresividad para el cumplimiento de las condiciones de habilitacion y para los criterios de verificac
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de condiciones financieras y de solvencia con el fin de establaderdigaliidich las entidades

responsables de la operacion y el aseguramiento en salud.

4.2.2. Seguimiento y reglamentacion del Plan Nacional de Des20&?lo 2018

El Plan Nacional del Desarrollo20182 fAnPacto por Co | o nbecita , Pac:
estrategias para hacer mas eficiente el gasto del Sistema General de Seguridad Social en Sal
(SGSSS). En primer lugar, se plante6 la necesidad de realizar un Acuerdo de Punto Final que tuvi
dos elementos esenciales: 1.) lograr el saneafimgivio die los pasivos por servicios y tecnologias

en salud no financiadas con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion de los regimenes contributi
subsidiado; y 2.) mejorar la gestion de los servicios y tecnologias no financiados coertargo a la UPC
aras de hacerlo mas eficiente y sostenible, generando las condiciones para evitar una hueva acumula

de pasivos.

A continuacion, se describen las medidas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, relacionas

con el SGSSS, y el avance en cadtewilas a la fecha.

a.) Los articulos 231° y 232° modificaron las competencias en salud de la Nacion y las entidade
territoriales en lo referente a la financiacién, verificacién, control y pago de los servicios |
tecnologias en salud no financiadoggorada UPC del régimen subsidiado, funciones que
estuvieron a cargo de los departamentos y distritos hasta el 31 de diciembre de 2019 y fuerc
asumidas por la Nacién a partir del 1 de enero de 2020. Como consecuencia, el articulo 23:
modifico la destin@n y distribucidén de los recursos del Sistema General de Participaciones en
Salud, de manera que, a partir del 1 de enero de 2020, las entidades territoriales destinan el |
% del SGP en salud para el aseguramiento en salud de los afiliado$aidiagioneh B
% para el componente de salud publica y el 3 % para el subsidio a la oferta. En término:
presupuestales, para la vigencia 2020 se asignaron $735 mm para el pago de servicios
tecnologias no financiados con la UPC del régimen sulesitiasiel mporte de SGP

destinado al aseguramiento se incrementé de $8.429 mm a $8.942 mm.

b.) El articulo 237 establecio los términos para realizar el saneamiento definitivo correspondiente

los servicios en salud financiados con cargo a la UPC del régimen Contributivo prestados has
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la expedicion del Plan Nacional de Desarrollo. Las dssposteioidas en este articulo, en
lo relacionado con el SGSSS, fueron reglamentadas por los Decretos 1350 de 2019 y 521 c
2020.

ElDecreto 1350 de 2019 reconocioé como deuda publica el valor de las acreencias por concep
de servicios y tecnologiamnaadiadas con la UPC correspondientes al mecanismo de glosa
transversal hasta por $223 mm. Por su parte, el decreto 521 de 2020 establecio los criterios pe
la estructuracion, operacion y seguimiento del saneamiento definitivo de los recobros pc
conceptale servicios y tecnologias de salud no financiados con cargo a la UPC del régimen
contributivo, incluyendo la forma en que se deben realizar las auditorias respectivas y firmar |
contratos de transaccion entre la ADRES y las entidades recobperesuSeests

pasivos, que seran reconocidos como deuda publica y financiados con cargo al servicio de deu

del Presupuesto General de la Nacion, sean pagados durante el segundo semestre de 2020.

c.) El articulo 238 establecio los términos para reatizaneento definitivo de los servicios en
salud no financiados con cargo a la UPC del régimen Subsidiado prestados hasta el 31 d
diciembre de 2019. El decreto 2154 de 2019 establecio los términos y condiciones para |
evaluacioén del esfuerzo fiscasdentalades territoriales, en lo relacionado con el pago de
estos pasivos, a partir del cual se establecié un esquema variable de cofinanciacion de la Nacic
para premiar a las entidades territoriales que realizaron mayor esfuerzo fiscal, & Nacion asum
la totalidad de la deuda que tengan, mientras que, en caso contrario, el monto a cofinanciar p
la Nacion sera equivalente a fuentes dispuestas para el saneamiento. La cofinanciacién por pa
de la Nacion se hara mediante emision de Titulos deTESdC&se B. Con corte al 1 de
junio de 2020, las entidades territoriales han reportado una deuda total de $571.250 millone
han dispuesto de fuentes propias por $241.345 millones y la Nacién ha cofinanciado un total
$329.905 millones.

d.) El articulo4®°® tenia por objeto mejorar la eficiencia en el gasto correspondiente a los servicios
y tecnologias no financiados con cargo a la UPC, haciéndolo mas razonable e incrementando
liquidez del SGSSS. Para esto, propuso que estos servicios y teciaologéss deb
gestionados con cargo a las EPS a través de techos o presupuestos maximos. En desarrollo «

este articulo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social establecid, a través de la resolucion 2!
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de 2020, la metodologia de calculo de los techos eonldb@sformacion de cada EPS
relacionada con los recobros de sus afiliados, la carga de enfermedad, frecuencia y severid:
de las enfermedades de las ultimas vigencias disponibles. Este mecanismo ofrece predictibilidz
hace mas razonable el gastenietita su eficiencia y genera incentivos adecuados para que

la EPS se comporten como compradoras inteligentes. Para el periodo comprendido entre el 1
marzo de 2020, fecha en la que empezaron a operar los techos, y el 31 de diciembre de 20:
se realizéna apropiacion correspondiente a este mecanismo de $3.393 mm para el régimen
contributivo y de $605 mm para el régimen subsidiado.

e.) Por ultimo, el articulo 245° permitié que la ADRES estableciera acuerdos de pago para atend
el pago previo o las acresmma servicios y tecnologias en salud no financiadas con cargo a
la UPC prestados hasta el 31 de diciembre de 2019. El decreto 1333 de 2019 reglament6
materia. Los acuerdos de pago son contabilizados como pasivos, reconocidos como deud
publica y ateidlds con cargo al servicio de la deuda del Presupuesto General de la Nacion.
Durante la vigencia 2019, la ADRES gird, por este concepto, $2.210 mm. Para 2020, el CONF
aprob6 $2.166 mm adicionales de los cuales, con corte al primero de juniade 2020, se h

girado $396 mm.

De otra parte, con respecto al Sistema General de Riesgos Laborales se tiene:

a.) Elarticulo 202° ordend establecer una subcuenta de compensacion con el 50 % de los ingres:
del Fondo de Riesgos Laborales, el cual se financia denlad tdtzaciones al Sistema
General de Riesgos Laborales. Esta subcuenta tiene como funcién corregir las desviaciones
siniestralidad y de costo operativo derivadas de la concentracion de riesgos, permitiendo que
poblacién afiliada se distribupardcamente entre todas las Administradoras de Riesgos

Laborales (ARL), fortaleciendo asi la sostenibilidad de largo plazo del Sistema.

En cumplimiento de esta labor, se contraté un estudio que tenia por objeto diagnosticar |
concentracion de actividadn alta siniestralidad, alto costo operativo o la combinacién de

ambos factores en el Sistema General de Riesgos Laborales, asi como evaluar las causas
posibles soluciones a dicha circunstancia. A la fecha, esta pendiente la reglamentacion de es

ariculo.
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4.3. Programa de Historias Laborales de las Entidades Tdtagiviates
Articulacion de la informacién del pasivo pensional territorial con las plataformas de

retiro del FONPET

Durante vigencias pasadas se evidencio la necesidad de articular por medio de aplicaciones tecnolég
la informacién en funcion del pasivo pensional y las opciones de retiros con que cuenta las entidade:
el FONPET. Esto en funcion de velar pamdidsid del fondo y la correspondencia entre pasivo y
recursos. Los estudios desarrollados al interior de Pasivocol evidencian que las entidades territoriz
retiraban recursos en funcién de mesadas pensionales en un valor superior al 28d% de lo report
dentro de su pasivo pensional, esto a futuro es un desequilibrio de las fuentes y produciria que se ag

los recursos antes de lo previsto.

Después del desarrollo de estos andlisis se formaliza la necesidad de normativa al respecto y se plar
la necesidad de un articulado que permita a las entidades obtener recursos proporcionalmente a
pasivo. Se avanzo durante el 2019 en la inclusion de los articulos de la ley del plan donde se establ
estas directrices. Adicionalmente se plasma el etgaretmtario que soporta la ley del plan.

Paralelamente el equipo Pasivocol ha desarrollado un aplicativo de cruces de informacion en donde €
varias opciones se encuentra la de consultar los pensionados de la base de datos de Pasivocol. Esto
el olgtivo de que las solicitudes de cobro de mesadas se realicen fundamentadas en los datos del Pas
pensional. También se ha puesto a disposicion de las entidades el liguidador de cuotas partes ¢
permite a las entidades realizar bajo resultadoslezrtifickdpuidacion de sus cuotas partes

pensionales sin intermediarios, de forma gratuita y en un proceso automatizado el cual contiene

metodologia estandar. De esta manera se logra un control sano de los desahorros Fonpet.

Para el primer semestee 2020, el equipo de Pasivocol ha elaborado cartas y manuales de
"Instrucciongmrael usodelportatle Pasivoc@nfunciémelpago de mesadas pensionales con
recursodelFonddNacional deensionedelas Entidades TerritoridlEONPET para la vigan

2020, y ya se desarrolla el proceso de revision de manera continua, por cuanto este proceso correspc
a un requisito habilitante para todas las entidades y se continta adelantando el proceso de validac
para la ultima forma de retiro que sondssHgmsionales.
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Adicionalmente, si bien durante las vigencias 2017 y 2018 se ha avanzado considerablemente er
estructuracién técnica de los sistemas, para este cambio se ha desarrollado el sistema SUPPT (siste
Unico de pasivos pensionales tde#paa funcién de algunas funcionalidades de Pasivocol como
aplicativo y en la articulacion con el sistema de certificacion de tiempos laborados CETIL como pante
de captura para las entidades, es desde la vigencia 2019 que se realiz0 |a62pcabkaside de

uso del sistema SUPPT de un universo de 84 casos de uso. De los casos de uso de CETIL durant

vigencia 2019 se realizaron pruebas que han llevado a ajustes y requerimientos adicionales.

Para el primer semestre de 2020 el SUPPT esté& purestiaceion para el calculo actuarial y los
reportes de ET y se avanza en la creacion de todos los usuarios de las entidades territoriales del
para que entren en operacion en el segundo semestre. Igualmente, se continda en la articulacion

Cetil yen la entrega de la base de datos consolidadas.

4.4. Medidas tomadas como consecuencia de la pandemia originadal®or el COVID
4.4.1. Sistema de Seguridad Social en Salud

Regulacion para el ajuste del sistema de salud durante la emergencia

Con ocasion del estado de emergencia econémica, social y ecologica declarado por el Gobierno naci
se expidieron una serie de decretos con fuerza de ley destinados a conjurar la crisis e impedir la exten
de sus efectos. A continuacion, se delgipencipales medidas relacionadas con el SGSSS y el
SGRL.

Teniendo en cuenta que la emergencia sanitaria habia de ser resuelta con medidas efectivas
contencion y mitigacion, se expidio el Decreto 538 del 12 de abril de 2020, que busgiréortalecer y

de manera integral todos los servicios de salud que se prestaran en el pais para el manejo de la pande
producida por el COVED

La norma implementé medidas relacionadas con la habilitacion de nuevos espacios hospitalarios el
pais, la optinacion de las unidades de cuidado intensivo y de cuidado intermedio, y la regulacién el
materia de transferencias directas de recursos por parte del Gobierno nacional y las entidads
territoriales. Asi mismo, el Decreto puso en marcha estrategjiaffiparaintso de la telesalud en

Colombia, fortaleciendo las medidas de proteccion y reconocimiento econémico para el talento hum

125



en salud, eliminando los requisitos para incluir al coronavit@scG@¥1Bnfermedad laboral
directa. Igualmente,dimate dicha norma se activd una compensacion economica en el régimen
subsidiado de salud para pacientes diagnosticados cd®, GOMies han debido guardar
confinamiento preventivo obligatorio, se establecieron limites a las tarifas deslvgciosugnes y s

se utilicen paraelmanejodel GOYID y se i mpul saron mecani smos

IPS por la atencién a pacientes diagnosticados cd® €¥IEerritorio nacional.

Por otro lado, a través del decreto 600 de 2020iceeetnasb transitorio, por parte de las EPS, de

los recursos que tengan invertidos en titulos de deuda publica interna, titulos de renta fija y depositc
la vista, que forman parte de la reserva técnica. Estos recursos consisten en uras fiEBdsion que |
deben hacer para atender riesgos futuros; con ocasion de esta reglamentacion, los recursos podran
utilizados durante la emergencia sanitaria provocada pel®l e Vvédursos disponibles suman

un total de $1,7 billones, los cuales sa ssperdestinados al pago de deudas con hospitales y
proveedores por concepto de servicios y tecnologias financiados con cargo a la UPC.

Finalmente, el decreto 800 de 2020 adopté medidas para mejorar el flujo de recursos en el SGSS
para mantener laiadilbn al mismo de quienes han perdido la capacidad de pago. Para esto, se
establecio la posibilidad de que la ADRES suscriba acuerdos de pago parcial para el reconocimie
anticipado del 25 % del valor de las solicitudes de recobro de quddragy eletsidiey 1955 de

2019. Adicionalmente, se flexibilizaron los usos que pueden dar las entidades territoriales a sus recur
permitiendo que sean destinados para el pago de los servicios que se hayan prestado o0 se presten
concepto de urgendak poblacidon migrante regular no afiliada o irregular, asi como otorgando la
posibilidad de cofinanciarla por parte de la Nacion. Asi mismo, se establecié un esquema para que
cotizantes al régimen contributivo y sus beneficiarios, puedan aweduenterp régimen
subsidiado mediante la contribucion solidaria, cuando el cotizante no cumpla con las condiciones p
pertenecer al réegimen subsidiado y haya finalizado su relacion laboral durante la emergencia sanitar

durante los seis meseseages a su finalizacion.

4.4.2. Regulacién para el ajuste del sistema de riesgos laborales

En el marco del Sistema General de Riesgos Laborales se adoptaron una serie de medidas coyuntur.

a fin de disminuir la afectacion del-CO¥ihDos trabajadores y en los empleadores. De esta manera,
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mediante los Decretos 488 y 500 de 2020 se dgteymamde la emergencia causa por el
Coronarvirus COMIQ) las ARL debian destinar un porcentaje de las cotizaciones para apoyar dicha
eventualidad. Asi, se dispuso que el 5 % del total de la cotizacion se destinaria a actividades
promocion y prevémcdirigidas a los trabajadores directamente expuestos al contagio del virus, para
la compra de elementos de proteccion personal, chequeos médicos frecuentes, preventivos
diagnosticos. Asi mismo, se destinaria un 2 % adicional para actividadeis dei eieresion

y para la compra de elementos de proteccion personal, chequeos médicos frecuentes de carac
preventivo y diagndstico, y acciones de intervencion directa relacionadas con contencién y atencion
Coronavirus COMIO.

Adicionalmenta,través del decreto 676 de 2020, se incluyd elCeWD enfermedad laboral
directa para los trabajadores de la salud. De esta manera las ARL deben asumir los costos que se der
de las pruebas diagnésticas que se realicen a los trabajadahed, dsil@omo el costo de las
incapacidades que se requieran. Ademas, se definié que los elementos de proteccion personal de

trabajadores independientes seran proporcionados por la entidad contratante.

Por otro lado, con respecto al FONPET se, dispe otras medidas, utilizar los recursos del Fondo

en calidad de préstamo, tales como: los recursos sin distribuir del FONPET a 2020, los recurs
destinados al FONPET provenientes de la Nacién durante las vigencias 2020, 2021 y 2022 vy, co
mecanism residual de financiacion, los recursos acumulados en el FONPET, siempre que no se
comprometa el pago de obligaciones pensionales. Al respecto, es de anotar, que en el marco de €
medida el FONPET giré al FOME alrededor de $1,2 billones, etyenia@ye82ie 2020, como

se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 14Giros realizados por el FONPET al FOME
Cifras en pesos

Nombre de la fuente Préstamo 2032020
Privatizaciones nacionales $238.557.357.0
Capitalizaciones privadas $461.442.642.9
Total $700.000.000.0

Nombre de la fuente Préstamo 2842020
Privatizaciones nacionales $95.000.000.0
Capitalizaciones privadas $34.000.000.0
Impuesto de Timbre Nacional $129.000.000.0
Rendimientos Impuesto de Timbre N $82.000.000.0
Total $340.000.000.0

nombre de la fuente Préstamo 0852020
Privatizaciones nacionales $2.300.000.0
Capitalizaciones privadas $1.000.000.0(
Impuesto de Timbre Nacional $38.000.000.0
Rend. Impuesto de Timbre Nacional $2.300.000.0
Recursoracionales por distribuir $116.400.000.0
Total $160.000.000.0
TOTAL PRESTAMOS AL FOME $1.200.000.000.¢

Fuente: Sistema de Informacion del FONPET. Calculb©NREES

Ad mismo, como parte de las medidas para conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais |
causa de la pandemia del GOY/I como se menciond anteriormente, se eXpadi@tel

Legislativo 678 del 20 de mayo de 2020, el cual, mediantel€| fatigitsh a Gobernadores y
Alcaldes para reorientar rentas de destinacion especifica, y modificar el presupuesto, para financ
gastos de funcionamiento de la respectiva entidad territorial, que no estén constituidos por rentas c
destinacion espigza haya sido determinada por la Constitucion Politica, y por un término no superior ¢
diciembre 31 de 2021. Entre los recursos que pueden reorientar las entidades territoriales para finan
gastos de funcionamiento se encuentran los aportes nuemaaizasos propios al FONPET (15

% de la venta de activos o de acciones al sector privado, 10 % de los ICLD y 20 % del Impuesto
Registro).

Adicionalmente, a través del Articulo 9° del mencionado Decreto 678 de 2020, se permitid un cambic
el nivede cubrimiento del pasivo pensional exigido para la devolucion de recursos excedentes del Sec
Propdésito General del FONPET, de 125 % a 80 %, Unicamente para la vigencia 2020, esto con el fir
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gue las entidades puedan desahorrar recursos dedpcmaaxclos puedan utilizar inicialmente

para conjurar los efectos que motivaron la declaratoria de Emergencia Econémica, Social y Ecoldg
para gastos de funcionamiento e inversion. Sin embargo, esta norma ordena que para acceder a es
recursos exgordinarios del Sector Proposito General del FONPET, es indispensable, que las entidade
territoriales cumplan con los requisitos de ley, y que los Sectores Salud y Educacion del FONPET,
encuentren plenamente financiados con un nivel de cubrii2ierta tel cual constituird una
importante fuente de recursos para alrededor de 205 entidades territoriales del pais, durante el segu
semestre de 2020, ver siguiente tabla.

Tabla 15valor estimado desembolsos por aplicacion Decreto 678 de 2020
Cifragn pesos
APLICACION ART. ¢ CUBRIMIENT PROBABLE ENTIDADES

DECR. 678/2020 | SECTOR P. ¢ DESEMBOLSO|BENEFICIADA

Cumplen requisitos 80% $1.800.000.000.¢ 100
Rezagadas 3% Desah 80% $41.000.000.0 105
TOTAL $1.841.000.000.( 205

4.5 Fortalecimiento de la cultura de cumplimiento frente a las obligaciones con el Sistel
de la Proteccion Soc&®S .

B Gobierno nacional, a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), viene desarrollando importantes accio
para fortalecer la cultura de cumplimiento en el pago s laksSigtema de la Proteccion Social,

dentro de la cuales se encuentran: sensibilizacién, capacitacion, persuasion y fiscalizacion.

Persuasion

Con el tratamiento persuasivo se logré el cambio de comportamiento de pago de aproximadamente
mil aportantes del Sistema, a través de comunicaciones dirigidas a cerca de 300 mil obligados al sistt
de la Proteccion Social, lo cual se ha compleroartadadas de capacitacion y orientacion a mas

de 24 mil asistentes en cerca de 55 ciudades en el afio 2019. Durante ese periodo el 62,5 % de

personas que patrticiparon lo hicieron entre los meses de junio a diciembre 2019.
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Entre enero y mayo de 2828a continuado con este programa de formacion en el cual se ha contado
con la participacion de cerca de 18 mil asistentes. No obstante la situacion de la emergencia sanite
econdmica y social, se viene realizando un trabajo junto con lostdifeseide Smstema de la
Proteccion Social, especialmente con agremiaciones, federaciones, operadores de informacion
administradoras del sistema, para dar continuidad a esta labor a través de los diferentes canales digitz
logrando que en los meseabdéy mayo de 2020 se realizara la capacitacion virtual a mas de 16 mil

personas.

Es importante resaltar que el Decreto 2106 de 2019 trae un importante avance para los contratistas,
lo cual estos aportantes ahora no deben presentar la pdandtiitaed pago de los aportes al

Sistema General de Seguridad Social en fisico, toda vez que las entidades a partir de esta norma poc
verificar el pago a través de una herramienta tecnoldgica que contiene dicha informacion y que s

publicada porMinisterio de Salud y Proteccién Social.

Adicionalmente, la UGPP, en un trabajo concertado con el Ministerio de Transporte, expidio la Resolu
1400 de 2019, en la cual se contempla el sistema de presuncion de costos para los transportadores
carga, psteriormente se continud analizando y estudiando los demas sectores econémicos en los cua
se desempefian los trabajadores independiente hasta expedir la Resolucion 209 de 2020 de la UC
por medio de la cual se adopta el esquema de presuncidrade lossti@dajadores independientes

por cuenta propia y los trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacion de servic
personales, conforme a su actividad econOmica. Esta presuncién permitirA evitar que estc
independientes tenganspportar facturas o equivalentes que acrediten los costos relacionados con

dicha actividad, evitando asi sanciones por la imposibilidad que se tenia de soportar sus costos.

Fiscalizacion

A traves de las acciones de fiscalizacion se contribuyodlaspdetegéos de la Proteccion Social
de los trabajadores e independientes obligados en el sistema, dentro del cual, a través de un proc
tributario, se busca de manera coercitiva corregir las conductas irregulares en el pago de los obligac

como omi&n, inexactitud y mora.
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Entre junio y diciembre de 2019 se iniciaron 2.236 procesos de fiscalizacion, de los cuales 636 es
dirigidos a empleadores y 1.600 dirigidos al segmento de los independientes. Igualmente, se realize

1.796 acciones de fisaalm que impactaron a 221.756 trabajadores.

En el mismo periodo, se iniciaron 372 procesos sancionatorios, 55 por incumplimiento en los estand:
de cobro por parte de las administradoras del SPS y 317 por no envio de informacién. Asi mismo,

remitieon para cobro 847 resoluciones sancionatorias en firme.

Entre enero y febrero de 2020 se realizaron 103 acciones de fiscalizacion que incluyen 42.9:
trabajadores, a partir de marzo, la gestién se orienté a la reliquidacion de las obligaciones de |
tratajadores independientes con ocasion de las resoluciones expedidas por la UGPP para aplicar
esquema de presuncién de costos, logrando gestionar 2.696 expedientes al 31 de mayo.

En el mismo periodo de 2020, se iniciaron 231 procesos sancionaiodos)plitnpnto en los
estandares de cobro por parte de las Administradoras del SPS y 189 por no envio de informacion.

mismo, se remitieron para cobro 492 resoluciones sancionatorias en firme.

Entre junio y diciembre de 2019 se resolvieron Is@7decaconsideracion y revocatoria directa

interpuestos contra 1.592 procesos de fiscalizacion y 395 procesos sancionatorios

Entre enero y marzo de 2020 se resolvieron 424 recursos de reconsideracion y revocatoria dires
interpuestos contra 285 paxde fiscalizacion y 139 procesos sancionatorios. Con la expedicion de
la resolucion 385 del 1 de abril de 2020 la UGPP suspendi6 los términos en procesos y actuacior
parafiscales como medida transitoria por motivos de emergencia sanitgrraagatde 2020 se
proyectaron 454 actos administrativos que resuelven recursos de reconsideracion y revocatoria dire

interpuestos contra 366 procesos de fiscalizacion y 88 procesos sancionatorios.

Cobro

En materia de obligaciones parafiscgiedeeobservar que con corte del 1° de junio de 2019 se
contaba con un inventario total en gestion de 9.971 expedientes por un valor de $1,24 billones y se ci
al 31 mayo de 2020 con un inventario total de 13.980 expedientes por un valesd®édBfebillon

este periodo se terminan 833 por un valor de $62.495 millones.
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Respecto al comportamiento de la cartera de pensiones, al 1° de junio de 2019 se contaba con
inventario total en gestion de 7.547 expedientes por un valor de $1 @l 3Y sagede 2020
con un inventario total de 10.327 expedientes por un valor de $1,13 billones. Durante este periodo

terminan 1.405 expedientes por un valor de $35.349 millones.

En la vigencia de la emergencia sanitaria y con el aprovectamispendiéh de términos sobre
las actuaciones administrativas relacionadas con de contribuciones parafiscales se desarrollaron tar
de estabilizacién de actividades de alto impacto para la dinamizacién de los procesos de cobro ¢

generaron como regsidta

T 1.100 levantamientos de embargos de aportantes con certificacion de pago.

1 10.854 bienes analizados para viabilidad de materializacién de medida cautelar.

1 6.300 terminaciones de procesos correspondientes a aportes patronales de entidades de ord
naconal.

1 2.571 comunicaciones atendidas para impulso de los procesos de cobro.

Recaudo

La UGPP, a través de los tratamientos persuasivo Yy fiscalizacion, logré recaudar para el Sistema d
Proteccion Social alrededor de $470 mm durante el afio 2018ledeeld®0% corresponde a la
gestion de los meses entre junio y diciembre de ese afio. Entre enero y marzo de 2020 con los misr

tratamientos se recaudo cerca de $100 mm.

Por altimo, se resalta que en el periodo de emergencia sanitaria deGakadaparagional se

ha buscado garantizar la comunicacion con sus grupos de valor, por lo que fortalecio sus canales virtu
de atenci - -n al ciudadano como | a app mobil e
pagina web y la sede elpita) a través de los cuales los ciudadanos pueden realizar todos los

tramites.
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4.6. Reconocimiento pensional Régimen de Prima Media (Transicion).

Desde el 2019, la UGPP ha presentado un alto nivel de oportunidad en la atencién de las solicitudes
los ciudadanos presentan en los temas pensionales, gracias a la optimizacién de sus procesos

reconocimiento de obligaciones pensionales (SOP) y de novedades de nomina pensional (SNI
pertenecientes al régimen de prima media a cargo de las efitidadied péten nacional, que

estén o se hayan liquidado. Durante el periodo de junio de 2019 a mayo de 2020 se recibieron 69.:
trdmites pensionales (entre SOP y SNN), de las cuales 39.526 (57 %) son det mégindogunio

de 2019, mientras qugezanero y mayo 31 de 2020 se recibieron 29.702 (43 %) solicitudes. De junio

a diciembre 2019 se atendio el 90,9 % de las solicitudes recibidas con una oportunidad del 97,1%.

Tabla 160portunidad en la atencion de tramites pensionales
Historco Junio 2018 Mayo 2020

SNN

Prestacion

Atendidas 41.392 21.527
En tramite dentro de términos 5.447 765
En tramite fuera de términos 93 4
Total general 46.932 22.296

Fuente: UPGPP

En complemento con la gestidon de las solicitudes pensionales, se ha avanzado en la recepcion d
entidades sobre las cuales, junto con otras 33, ejerce la funcién de reconocimiento pensional. En 2
se recibieron INTRA y MOPT, con 285 pensionadaly peedimte la recepcion de los 5 fondos

restantes: Fonprenor, Inderena, Alcalis de Colombia, IDEMA e IFI Concesién de Salinas, lo cual se es
gue suceda en el afio 2020. Asi, las 35 entidades liquidadas (de 40 previstas para ejercer la funcion a

mencionada), representan cerca de 339 mil pensionados.

Tabla 17Recepcion de la funcion pensional

Periodo N° de entidades N° de pensionado
35 338.203
201162019 83% 93%
2020 5 7.020
Fuente: UGPP.
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El valor del calculo actuarial actualizaddead®lembre de 2019, para los 35 fondos recibidos,
asciende a $139,2 billones. El valor total de la mesada procesada, correspondiente a los 35 Fonc

administrados por la Unidad, para mayo de 2020 asciende a $724,7 mm distribuida en tres tipos

prestaidn asi:
Tabla 18Tipos de prestacion
Prestacion Valor mesadasraayo 2020 Distribucion %
Vejez / Jubilacion $ 567.7 mm 78.33%
Invalidez $13.6 mm 1.88%
Sustitucion / Sobrevivencig $ 143.4 mm 19.79%
Total general $724.7 mm 100%
Fuente: UGPP

Adicionalmente, se viene trabajando para acoger lo dispuesto en el Decreto 642 del 11 de mayo de 2t
con el fin de cubrir el pago de fallos en contra de la Nacién, donde se cubra esta obligacion con del
publica, esto lleva a la revision de cerc@ldprdc@sos ejecutivos que existen en diferentes etapas

procesal y todos contra la UGPP.

De otra parte, en el marco de las emergencias sanitaria y econémica, social y ecoldgica, decretadas
el Gobierno nacional, y en implementacion del Decrato 688id&2020, modificado por el Decreto
Legislativo 677 de 2020 y por el Decreto 815 de 2020, al mes de mayo se adelant6 el analisis de
solicitudes del Programa de Apoyo al Emple6 PAiRalrealizado a través del formulario que la
Unidad estaadz0 para ser aplicado a traves de las entidades financieras. Asi, se aprobd el subsidio .
la nomina de 99.339 aportantes, asociados a 2.419.889 trabajadores del pais, lo cual equivale a ce
de $850 mm.

Ademas, mediante Decreto Legislativo 770sdec2@® el Programa de Apoyo para el Pago de la
Prima de ServicieBAP, con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacién de HniedddBcias

gue otorgara un Unico aporte monetario que correspondera al nimero de empleados multiplicado
$220.0000m el objeto de apoyar y subsidiar el primer pago de la prima de servicios 2020, proceso gL
iniciard con la recepcion de las postulaciones por parte de las entidades financieras durante el mes
julio.
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4.7. Generacion de mas recursos para la Esumblbenbianos

En cuanto a lossultados del recaudo de recursos para la salud por derechos de explotacién de juego
de suerte y azalrealizar un balance desde el afio 2012 hastadarfsgistran cifras récdiure

2012 y mayo de 2020, a través de Coljuegos el Gobierno nacional recautip@sadsialues

de los colombianos.

En los ultimos 7 afios, el incremento del recaudo por los derechos de explotacion de juegos de suer
azar ha sido crecientefimalizar 2019, Coljuegos logré recaudar $667.775 millones por derechos de
explotacion, frente a $ 297 mm en 2012, lo que representa un aumento del 125 % en recaudo, tal y c

se observa a continuacion:

Grafico 23. Recaudo derechos de explotaciugmws de suerte y azar nacionales
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Fuente: Coljuegos.
*(proy): cifras proyectadas
Para la vigencia 2020, la proyeccion de recaudo por derechos de explotacién muestra una disminuc
considerable estimada en un 57 % respecto de la vigencia 2019, proyectando un recaudo de $283
millones. Esta disminucion, en todas las modalidadeegles|de suerte y azar, se genera por
varios factores, siendo el mas significativo el asociado al impacto negativo en las ventas por efectos
el COVIRY9, y se ve reflejado en el cierre de los establecimientos de juegos de suerte y azar localizadc
la suspension de los eventos deportivos a nivel mundial, el cierre temporal de los puntos de venta
Baloto y Superastro, las 6rdenes de aislamiento, toques de queda y medidas que disminuyen el afore

los establecimientos de comercio.

8El valor de los fAderechos de explotaci-no i ncltalgseomp éneresedpors por | a
mora, rendimientos financieros, premios caducados, entre otros.
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Sin embargo, sentindan impulsando medidas para alcanzar el nivel de recaudo propuesto para 2020
A continuacion, se detallan las estrategias utilizadas por Coljuegos en las vigencias 2019 y lo transcul

de 2020, para alcanzar el nivel de recaudo:

Consolidacion de la oferta de Juegos de Suerte y Azar

Durante | a vigencia 2019 y 2020 se han direcc
lo que permitié consolidar la oferta de juegos de suerte y azar en Colombia, principalmente los juel
operados porternet como una nueva opcion de entretenimiento y de recaudo para la salud. Asi misme
se ha impulsado el fortalecimiento de las actividades comerciales a partir de dos acciones concreta

promover los juegos promocionales y ii) atraer nuevoistasensiel sector de JSA.

Es asi como durante el primer semestre del afio 2019 se construyé el proyecto de reglamento del ju
de suerte y azar tipo novedoso SUPER astro, documento aprobado por la Junta directiva de Coljue
mediante el Acuerdo 3de 80RO r el cual se aprueba el regl ar

modalidad novedoso denomBad® ER astr oo.

Este reglamento del juego fue el insumo técnico para el proceso de licitacién publica que adelar
Coljuegopara otorgar en concesion la operacién nacional del juego para el-p@2iddooR@20

finalizé con la adjudicacién del contrato a la sociedad Corredor Empresarial S.A., el 27 de diciembre
2019.

En lo que respecta a los juegos operados porent2@i&t,surgieron necesidades que implicaron

realizar ajustes al Acuerdo 04 d&i2Rib6r e | cual se aprueba el reg
de | a modalidad de nove do sestasdnedifidaciopes permitiergno s o0
gararitzar el control y seguimiento frente a la operacién del juego, asi como ampliar la oferta de tipos

juegos, incluyendo los juegos virtuales.

Asi mismo, Coljuegos emitid un concepto técnico sobre la viabilidad de incluir en la oferta actual
juegos opados por internet la operacion de los jigmssEy Fantasy, teniendo en cuenta que los

mismos se marcan en los tipos de juegos previstos en el articulo 18 del reglamento del juego.
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Estos cambios en la reglamentacion permitieron el desagolloeafiejques en los Derechos de
Explotacion, que para el 2019 ascendieron a $68.480 cratimmel respecto al afio
inmediatamente anterior en un 81 %. El recaudo por esta modalidad de juego al mes de mayo de 2
fue de $23.476 millones.

Complemesmdo la oferta actual de juegos operados por internet, en el afio 2020 se reglamento el casir
en vivo, aprobado mediante el Acuerdo 05 del 28 de abril de 2020, con lo cual se busca garantizar |
desconcentracion de la oferta de juegos operadosthqumentes del inicio de la pandemia estaba

en un 81 % en eventos deportivos.

En lo referente a los juegos promocionales, los esfuerzos se direccionaron en gestionar campafias
capacitacion y comunicacion para promover la mecanica de los jusgdsspcomodierramienta
estratégica para fidelizar clientes y mejorar sus ventas. Este esfuerzo se reflejo en ingresos por derec

de explotacion por mas de $4.627 millones.

Promocidn del juego legal y responsable

En diciembre de 2019 se llevé a cabo el reconocimiento a todos los operadores autorizados q
adoptaron de forma voluntaria la implementacién de la estrategia de juego responsable impartida
Coljuegos, con lo cual se buscé crear herramientas enfozidaias de la mano en la construccion

de esta estrategia en beneficio social de nuestra comunidad y de la proteccion al menor de edad.

Asi mismo, en el marco del dia internacional del juego responsable (17 de febrero) se realizé
conversatorio enciadad de Bogota, en el cual se realizé una discusién sobre como se ha venido
trabajando el tema de juego responsable y cuales han sido las acciones que, desde Coljuegos,
gremios y los empresarios se han implementado para fortalecer las budeasgpaosedilidad

social empresarial en el pais. Asi mismo y como parte de la estrategia de posicionamiento de la me
de juego respohsadpd eBiden , Cob¢mueBespeaailzadn| e es
una serie de campanfas en rediedesog a través de la intranet de la Entidad, con lo cual se ha logrado

el reconocimiento a nivel internacional como un pais que tiene una reglamentacion a la vanguardia

temas de oferta de juegos y responsabilidad
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En cuanto a la estrategia deHa tumtra la ilegalidad, con el propdsito de institucionalizar la mesa de
la legalidad del sector de juegos de suerte y azar para desarrollar la fesirategia de L e g a |
Apost ar |,&oljaegos frmoStgpactosden la vigencia 2019 ( Nudedkr Sdeta, César y

Ministerio del Deporte) y 4 pactos en lo que va corrido de la vigencia de 2020 ( Caldas, Quindio, Risar
y Valle del Cauca), con autoridades territoriales, lo cual ha generado mejoras en la eficiencia y efice
en las acciones dontrol, el aumento de procesos de conocimiento del delito con el apoyo de la Polici:
Nacional y Fiscalia General de la Nacion y la sensibilizacion de la ciudadania para que apueste solc
sitios legales.

De igual forma, durante el afio 2019, seored@Ra acciones de control a establecimientos de

comercio que no contaban con la autorizacion de operacion de Juegos de Suerte y Azar en 54 munici
de 21 departamentos de Colombia, producto de estas acciones se obtuvo como resultado el retiro
3.821elementos de juegos de suerte y azar ilegales. Hasta el mes de mayo de 2020, Coljuegos |
realizado 30 acciones de control en 8 departamentos y Bogota D.C., retirando 175 elementos de jue

de suerte y azar ilegales.

Acciones tomadas en la coyuntura nacional

Desde Coljuegos se lider6 una propuesta normativa adoptada mediante el Decreto Legislativo 576
2020, con medidas para aliviar el impacto social y econémicd @elrC&Dgédtor de juegos de

suerte y azague permitan la recuperacion de las capacidades productivas, financieras y laborales d

las empresas del sector, entre las cuales se destacan:

1 permitir la distribucién y transferencia de recursos de juegos de suerte y azar novedosos 0
forma mensual ysemestral;

9 impulsar la reactivacion de la operacién de los juegos de suerte y azar que no tienen
permanencia fisica de los jugadores como atencién en puntos de venta que ya estaban abiert
al publico (Baloto, SUPER astro, Chance y Loteria), netbaocténlade protocolos de
prevencion de contagio y propagacion dell@0O&fiDroordinacién con Coljuegos y las
autoridades de salud,;

1 permitir la disminucion temporal de elementos de juegos autorizados en los contratos d

concesion de juegos localizados;
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habilitar la posibilidad de celebrar acuerdos de pago por derechos de explotacion;
reduccion de derechos de explotacion fijos en los contratos de concesién para juegos operad
por internet, mesas de casino y beneficios colaterales;

1 inaplicacion de qmensaciones o pago de diferencias derivadas de la rentabilidad minima o los
ingresos brutos garantizado;

1 permitir el uso de recursos correspondientes a premios no reclamados para garantizar e
cumplimiento de las funciones de seguimiento contratasadidfiscomercializacion,
liquidacion, recaudo, transferencia y para el desarrollo de nuevos juegos

1 permitir la importacion de Maquinas Electrénicas Tragamonedas (MET) usadas o
remanufacturadas, como parte de las estrategias de reactivacion edcenétoica d
ampliacién del porcentaje maximo de gastos de administracién para los operadores del juego
loteria tradicional y la suspension de los términos de prescripcion extintiva y de caducidad judic
previstos en el articulo 12 de la Ley 1398.de 201

Asi mismo Coljuegos lider6é una segunda propuesta normativa para mitigar la crisis generada con oca
al COVIR9 en las empresas del sector, la cual fue adoptada mediante el Decreto Legislativo 808 del

de junio de 2020, en el que se dispongnitages medidas:

1 generaciéon de incentivos de premio inmediato para los juegos de suerte y azar del ordel
territorial;

1 permitir los juegos de premio inmediato operados por internet con la finalidad de segui
ampliando los tipos de juegos autorizpdogotks en esta modalidad de juego novedoso sin
gue implique la circulacion de poblacion que pueda incrementar la propagacion del virus;

1 permitir que las empresas operadoras del juego de loteria tradicional o de billetes puedan reali:
anualmente dostewms extraordinarios en diferente mes del afio, durante el 2020 y 2021;

1 habilitar la celebracién de acuerdos de pago por una sola vez con distribuidores de loteria pa
incluir las obligaciones que se hayan constituido a su favor, en los mesesiae febrero,
abril de 2020; permitir que, durante los afios 2020 y 2021, los operadores del juego de suerte
azar localizado de bingo autorizados por Coljuegos puedan realizar la actividad bajo la modalid

de bingo con presencia remota de los jugadores;
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1 perntir cerrar los juegos promocionales durante el afio 2020 con una manifestacion escrita de
representante legal y del contador o revisor fiscal del operador del juego promocional, en la ct
certifique que se realiz6 el juego y la entrega de los Bgugad@ds, entre otras.

Las anteriores medidas tienen como propdsito implementar estrategias y herramientas que permi
mitigar el impacto en el sector con ocasion de la pandemia para que este pueda seguir funcionando |
unas condiciones particsilaredonde la carga financiera operacional pueda ser menor y se presenten
posibilidades de alivio en el flujo de caja de los distribuidores, otorgandoles plazos, sin que se gene
intereses de ninguna clase, para que puedan concentrar sus reclagosdenlcsd gastos
administrativos fijos y variables normales a su operacion, tales como néminas, arrendamientos, servi
publicos y proveedores para recuperar su comportamiento normal y asi mitigar el impacto que se pu
originar en la cancelaciondedotratos, empleabilidad y demas variables conexas que estan atadas
al sector del JSA.

48. Adaptacion al cambio climatico y mitigacion del riesgo

Como resultado de las acciones adelantadas por intermedio del Fondo Adaptacion se ha logra
dinamizar y materializar la entrega de proyectos, a través de siete sectores y cinco macroproyectos,
31 sistemas de Acueducto y Saneamiento Basicociéddaditiucativas, 9 IPS, 9 Sitios Criticos

recuperados en diferentes vias del pais, 5.158 viviendas, 77 proyectos entregados para el sector

Medio Ambiente y 3 proyectos de reactivacion econdmica, representados en 147 iniciativas producti

En cuata los macroproyectos se han entregado: i) 2 intervenciones grandes en Canal del Dique; ii)
proyectos en el municipio de Gramalote (un Colegio, Obras de Urbanismo, la Plaza de Mercado,
trayecto de via que sale hacia Lourdes y la Estaciony2%olisi@ndas; iii) 700 viviendas a través

de 5 proyectos en el Jarillén de Cali; iv) 3 proyectos en la Mojana (Recuperacién de 350 Hectareas
Humedales, Disefio Fase Il de Alternativas de Dinamicas Hidraulicas para el Control del Riesgo

Inundacion kps Estudios para el Monitoreo de la Contaminacion por Mercurio); y 4 proyectos
pertenecientes al Rio Fonce. Estos proyectos se han desarrollado bajo esquemas de mitigacion

riesgo y adaptacion al cambio climatico, y han permitido benefici&0® 10@8 derdonas de las

poblaciones mas vulnerables del pais. En total se han invertido $1,3 billones:
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Tabla 19Estado y avances sector / macroproyectos

Sector/ No. Proyecto Cantidad Cantidad Cantidad Valor total

Macroproyecto entregados | beneficiarios Departamento{ Municipios invertido (Millones

Transporte 9 6 19 $ 460.59¢

Vivienda 5.158 vivienda 23.211 36 133 $ 258.24
personas

Educacion 60 9.978 14 40 $ 157.137
jévenes y

nifos

Gramalote 4 proyectos y| 86.420 2 2 $ 143.51¢
290 viviendas personas

Salud 9 171.307 5 9 $97.212
personas

Acueducto y 31 625.782 14 28 $ 93.635
Saneamiento Basico personas

Jarillén De Cali 700 viviendas 2.800 1 1 $ 39.417
personas

Medio Ambiente 77 23 159 $ 37.434

Canal Del Dique 2 76.775 2 2 $ 30.89¢
personas

Mojana 3 610.553 5 10 $6.703
personas

Rio Fonce 4 40.267 1 4 $ 6.461
personas

Reactivacion 3 147 5 14 $ 275

Econ6mica productores

Es importante resaltar los avances en todos los frentes de obra del MadtidpraleCali que

se recibieron con un avance integral del 34 % y actualmente tiene un 58 %, es decir se logré un ava
efectivo adicional de 6.5 kilbmetros reforzados (se recibié con 7,9 kilbmetros). En términos de reduct
de vulnerabilidad de fea@structura esencial, se logré una disminucion del 65 % en la amenaza en
riesgo que tenia Cali.

En el macroproyecto Gramalote se logré que la construccion de viviendas pasara de un 53% a un 8
mas los proyectos entregados, que se comentaroreatg&iliddacroproyecto Canal del Dique se
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llevdé a un avance del 98B%.el Macroproyecto de la Mojana, se culminé el 100% la etapa de
estructuracion y la de ejecucion se encuentra en un 66%. En este ultimo afio se dio inici6 a
implementacion del Progritofna, Clima y Vida, implementado por el Fondo Adaptacion y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD y cofinanciado por el Fondo Verde del Cli
quizas el proyecto mas ambicioso que hoy se ejecuta en el pais para promover urdmodelo integra
adaptacion al cambio climatico, que beneficia a 400.000 personas vulnerables en la region (US$ 3

millones).

En medio de la actual coyuntura derivada de la emergencia sanitaria declarada9aeel COVID
continlia con la ejecucion de las almgsljendo con todas las medidas impartidas por el Gobierno
nacional y con la implementacién de los protocolos de bioseguridad. Este esfuerzo ha permitido conci
las siguientes entregas:
i) Hospital Regional de San Cristobal Bolivar
i) Las obras de reconstruccién de los sistemas de acueducto en los municipios de Plato
Astrea, Cesar
iii) La rehabilitacion de los sistemas de acueducto en Unidon Panamericana, Litoral De Sat
Juan, y el Rio Ir6, en el departamento de Chocd, y el sisteararngreanegl de
agua potable para el municipio de la Dorada Caldas
iv) La Interconexién vial-YaaBodega, una megaobra de aproximadamente 12 kilometros,
compuesta por un entramado de puentes e interconexiones; entre estas el puente de
Santa Lucia querte un kildmetro de longitud y el puente Roncador con 2,3 kilbmetros
V) Asi mismo, en asocio ebrPrograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, en alianza con la Gobernacion de Sucre y las alcaldias de Guaranda y Ayapel
se entregaron insumosapgue 211 familias implementen sus agroecosistemas
adaptados al clima y tengan alimentos saludables y nutritivos para los proximos meses
Vi) Se entregaron 14 nuevas viviendas en el municipio de Guatica, Risaralda, 86 vivienda:
en el municipio de Sucre, dapartto de Sucre, 20 en Ayapel (Cordoba) y 74 en
MajaguaSucre. En total estas entregas han beneficiado mas de 600 mil colombianos
en todo el pais y en ellas se ha invertido cerca de $380 mm.

Una estrategia que se han venido implementando fua @valanidad, a los Entes de Control y al

pa?2s en general, a trav®s de |l a creaci-n de u

Fondo Adaptacion, el avance de los proyectos, tanto los que venian desarrollandose con normalic
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como aquéllagie estaban completamente paralizados, y en el cual se muestra igualmente la linea d
partida de las gestiones realizadas mes a mes, hasta lograr su normalizacién o hasta el inicio de

procesos de demanda, que buscan salvaguardar los recursasnmilbhicetsdos.

Esta estrategia permitio el avance masivo de proyectos, de los 502 proyectos recibidos en ejecucion
tenian 160 proyectos por valor de $1,4 billones con algun tipo de inconveniente (proyecto
completamente parados, con ejecucion muy baja, abandwsadostatistas o en litiDe)os

160 proyectos identificados con dificultades, con corte a mayo de 2020 se ha logrado reiniciar el 80%
los cuales 20 ya han sido entregados (equivalente al 44% en términos de recursos comprometidos)
se han iiaiciado y se encuentran en ejecucion, 2 estan en proceso de recontratacién y 2 en proceso ¢
demanda judicial. La meta es avanzar o iniciar los procesos de demanda, para aquellos en donde

exista interés de arreglo por parte de los contratistasas cengeaiiros.

El pais debe continuar, de manera multisectorial, el desarrollo y la ejecucién de los diferente
mecanismos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico contenidos en los planes existente
aportando no solamente al cumplimiento elasasrapuestas en el Acuerdo de Paris, sino también
alos de la ODS.

49. Politica cafetera 202920

La politica cafetera del gobierno continué consolidando los avances registrados en Colombia en mat
de aumento de la productividad, conviaierdvacion y tecnificacion de los cafetales en los ejes de
una caficultura sostenible y competitiva hacia adelante.

Complementariamente, reconociendo que los caficultores siguen siendo vulnerables frente
comportamiento de los precios y la crieestateilidad del clima, que se pueden traducir en impactos
negativos sobre sus ingresos, la politica cafetera también ha priorizado la busqueda de instrumento:s

corto y largo plazo para una adecuada gestion de riesgos en estos frentes.
En esa lineafiaales de 2018 tuvimos que enfrentar una situacién preocupante de caida de los precio
en la bolsa de Nueva York, que nos llevé de forma rapida a establecer el Incentivo Gubernamental

la Equidad Cafetera (IGEC) con un aporte de $100 mm defoPGengraesie la Nacion. La
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situacion de precio interno otra vez se tornd dificil a principios de 2019, por lo que en abril el Gobie

decidi6 implementar un nuevo paquete de ayudas para aliviar la situacion de los cafeteros en tres frer

En primer ¢ar, se puso en marcha nuevamente el IGEC, reconociendo un mayor apoyo por carg:
producida (pasando de $25 mil a $30 mil por carga el apoyo maximo) y aumentando el disparador
programa de $700 mil a $715 mil por carga. Para financiar esta agraroa,ds ptilizaron $95,5

mm que no se ejecutaron en 2018, y se adicionaron $108 mm por parte del Presupuesto General d
Nacion para un total de $203,5 mm canalizados a través del Fondo Nacional del Café.

El programa IGEC 2019 que estuvo actieb3tad@diciembre de 2019, apoyo a 105.639 caficultores

de todo el pais por un monto de $ 10,6 mm, los cuales fueron desembolsados por parte de la Federa
Nacional de Cafeteros, operador del programa. Gracias a un incremento en el pred#b internacional
grano desde junio de 2019, el programa se desactivé dejando un saldo no ejecutado de $192,8 mm.

En segundo lugar, con el fin de aliviar los costos de produccién y garantizar una caficultura renovads
Gobiernoacional aportd $38 mm al prograRend&acion de Cafetales 2019, que sumados a los
$12,5 mm con los que ya contaba el Fondo Nacional del Café para tal fin, totalizaron una bolsa de $:
mm. Con estos recursos se incentivo la renovacion de 45 mil hectareas de café (50% de la meta
renovaion del afo). El programa entreg6 un apoyo en fertilizantes equivalente a $1 millén por hectar
renovada, lo que permitié cubrir el 100% del costo de fertilizaciébn de estas areas. Estos recurs
beneficiaron en mayor medida a los pequefios prodierieseseajbieron un apoyo adicional por

arbol renovado frente a los cafeteros medianos y grandes ($220 vs. $180 por arbol renovado).

En cuanto a las medidas de mediano y largo plazo, el 11 de julio de 2019 el gobierno promulgé la |
1969 por medio delal se cred el Fondo de Estabilizacion de Precios del Café (FEPC). Por medio del
decreto reglamentario 2228 de 2019, el 5 de diciembre el gobierno reglamento esta ley y el FEPC
puso en marcha formalmente el 19 de diciembre mediante la firnaldeldoinirsiracion entre

el Gobiernmacional y la Federacion Nacional de Cafeteros. En materia presupuestal, en febrero de 202
se aprobd el presupuesto inicial del FEPC el cual cuenta con aportes del PGN por $192,8 mm ($108
aportados en 2019 y $&h8transferidos por el FONC de los recursos no ejecutados del IGEC 2019).
Actualmente se avanza en el disefio de mecanismos que ayuden a gestionar los riesgos de merca

climaticos y sanitarios que enfrentan los productores.
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Con el animo de fomentagsrdollo de una caficultura sostenible, rentable, competitiva y posicionar
a Colombia como el principal proveedor de café diferenciado del mundo, durante el Congreso Cafe
celebrado en diciembre de 2019, el Gohogonal y la Federacion firmaeAgenda Estratégica

para el Sector Cafetero ZUBD. Esta agenda y sus estrategias se articulan con los objetivos de
desarrollo sostenible y se materializard en un documento Conpes de Politica Cafetera. Bajo el lidera
del DNP y con la participaeibMlidisterio de Agricultura, el Ministerio de Hacienda y la Federacion, en

febrero se inici6 la construccion de este documento, el cual estara listo antes de finalizar el afio.

La emergencia sanitaria desatada por la enfermedd® €OViBrzo de 2020 impuso un reto

adicional a la caficultura colombiana, particularmente para la recoleccion de la cosecha durante el pri
semestre del aflo. Sin embargo, en un trabajo corguatdGeierno nacional, la FNC y las

autoridades locales, mediante la Resolucion 678 de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Socia
24 de abril se expidio el Protocolo de bioseguridad para el manejo y control del riesgo de la enferme
COVIEL9en el Sector Caficultor, con el cual se garantiza la recoleccion de 6,5 millones de sacos d
café que se esperan recoger durante el primer semestre de 2020, protegiendo la salud de 135 |
recolectores. Asi mismo, junto con el Banco Agrario y lassaeperatiuctores se establecieron

horarios extendidos los fines de semana para que los productores pudieran vender su café minimiza
las aglomeraciones en los principales puntos de compra. Las medidas adoptadas permitieron

recoleccion y comercialimasegura de la cosecha durante los meses de abril, mayo y junio.

Gracias al aumento de la productividad a cerca de 21,5 sacos por hectarea, por sexto afio consecu
esperamos una produccion cercana a los 14 millones de sacos en 2020 y epqaovéscioluss ¢
13 millones de sacos. En lo corrido de 2020 hasta mayo se han producido 4,78 millones de sacos (12
menos que en el mismo periodo de 2019). En cuanto a las exportaciones, en lo corrido de 2020 he
mayo se han exportado 4,62 millonesodd 2% menos que en el mismo periodo de 2019).
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ANEXO. Apoyo a la labor legislativa

Principales leyes aprobadas en la legislatui202019

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con sus funciones, realiza seguimier
permanente a los Proyectos de Ley y de Actos Legislativos que cursan en el Congreso de la Republ
con el fin de emitir su concepto sobre aquellos que gagptmpéblico, comprometan la politica

macroecondmica, fiscal o involucren temas relacionados con las funciones de la Cartera. Esta func
es adelantada a través de la Oficina Asesora de Juridica con el apoyo de las diferentes areas técni

gue conforam la estructura organica de la entidad.

En esta legislatura de sesiones del Congreso de la Republica instalado para -€2@20ios® 2019
destaca la aprobacion y sancion presidencial de algunos proyectos de ley que contaron con la inicia

deeste Ministerio, los cuales se relacionan a continuacion:

T Ley 2011 de 2019 oPor | a cual se establ ece
y tributos aduaneros para la realizacion del campeonato masculino de futbol internacional

copa am®rica 20206
) Tramite surtido en el Congreso de la Republica

El dia 29 de octubre de 2019, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Ministro del Deporte,
representacion del Gobierno nacional, radicaron en la Secretaria General de la Honorable Camara
Representantes el Proyectod@ Peg r | a tecemdxensiomes desimpaestos de caracter

nacional y tributos aduaneros para la realizacion del campeonato masculino de fatbol
internacional atenghesndo a o @lispuesta en2ad Co@stitycion Politica y bajo el
cumplimiento de todos los sitagiiformales exigidos para tal fin, fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 1082 de 2019. Lo anterior, teniendo en cuenta que la postulacion de Colombia como
de las sedes para la edicion 2020 de la Copa América fue aceptada segun AlgbCaEnRejonion

de la Confederacion Sudamericana de E@DINMEBOL, de 13 de marzo de 2019, en virtud de lo

cual el Gobierno nacional adquirié el compromiso con la CONMEBOL de articular sus mejores esfuel
para tramitar una Ley dirigida a obtener la@&onge impuestos del orden nacional y tributos

aduaneros.
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Por consiguiente, en la fecha indicada anteriormente, el Gobierno nacional inst6 a las Mesas Directi
de la Honorable Camara de Representantes y el Honorable Senado de la Repulgmatal tramite

del proyecto de ley en referencia, y de esta forma se autorizo la deliberacion conjunta de las Comisic
Terceras a través de los actos administrativos respectivos (Resolucion No. 2602 dei2019 en Camal
Resolucién No. 100 de 2019 en SenadohsEouencia, en la Gaceta del Congreso No. 1200 de
2019 fue publicada la ponencia para primer debate de la iniciativa y en la Sesién de las Comisione:
Conjuntas del Honorable Congreso de la Republica del dia 10 de diciembre de 2019 fue revisad
aprdoado el texto del proyecto de manera unanime.

En este orden de ideas, en la Gaceta del Congreso No. 1232 de 2019 fue publicada la ponencia p
segundo debate del Proyecto de Ley en referencia en la Plenaria del Honorable Senado de la Repub
y el 18 e diciembre fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1238 de 2019, la correspondient
ponencia para segundo debate en la Honorable Camara de Representantes.

Teniendo en cuenta las referidas ponencias y la solicitud de tramite de urgerdeieinthizz 19 de

fue aprobado el texto de este Proyecto de Ley en la Plenaria del Senado (Gaceta del Congreso No. 1
de 2019) y el dia 20 de diciembre fue de igual forma aprobado el texto definitivo sin modificaciones €
Plenaria de la Camara de Repressnf@aiceta del Congreso No. 1246 de 2019).

Finalmente, el dia 30 de diciembre de 2019, el texto aprobado fue sancionado por el Presidente de
Republica, lvan Duque Méarquez, como la Ley 201fi @019 | a c u al se establ
impuestos dmaracter nacional y tributos aduaneros para la realizacion del Campeonato Masculino di

F %t bol I nternacional Copa Am®rica 20200.

) Contenido de la ley 2011 de 2019

La Ley en referencia, consta de 8 articulos que consagran especiézanwotesafiscales del

orden nacional con respecto a los impuestos sobre la renta y su complementario de gananci
ocasionales, sobre las ventas (IVA) y el gravamen a los movimientos financieros (GMF) a
Confederacion Sudamericana de Futbol (CONM&BO4S, subsidiarias de la CONMEBOL, a la
Delegacion de la mencionada confederacion, Equipos, Funcionarios de Juego, Asociaciones Miemb
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Asociaciones de Miembros Participantes y a miembros, Confederaciones invitadas, personal

empleados de los aotes, con excepcion de los jugadores.

Asi mismo, definié las exenciones de los tributos aduaneros aplicables a las importaciones efectua
con ocasion deéampeonato Masculino de Fuatbol Internacional Copa AméastalZiezd la
exoneracion dehgamerad valorejra que hace referencia el Decreto Ley 1442 de 1991. De igual
manera, la Ley estimd que la mayor actividad econdmica derivada de lai@wpmant@riados

ingresos de la Nacion &8 $hm para 202@onsiderando que el costo fist@hado de las
exenciones tributarias otorgadas al evento asceB8enia p&a el 2Q2@sulta evidente que los
beneficios econdmicos y de desarrollo que le representara al pais la organizacion de este Campeor

Mundial, excedera ampliamenteiéitgafiscal que conlleva esta normativa.

De otro lado, esta Ley otorgo la facultad a las autoridades departamentales y municipales para gestic
ante las respectivas Asambleas y Concejos, la creacion de las exoneraciones fiscales, con relacion ¢

tributos del orden territorial, que pudiesen causar los destinatarios de la misma.

Por ultimo, con respecto a la aplicacion temporal, la Ley indica que todos los beneficios contempla
serian aplicables Unicamente a los hechos, operaciones o trafsett@dossentre el 30 de
diciembre de 2019 y un mes después de la fecha en que se lleve a cabo la final del Campeonz

Masculino de Futbol Internacional Copa América.

1 Ley2010de20fi9Por medi o de | a cual se adogntoan nor
economico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que

sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras dispasie s 0 .

) Tramite surtido en el Congreso de la Republica

El dia 22 de octubre de 2019, el Gobierno nacional, a través del el Ministro de Hacienda y Crédito Pub
radicd en la Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes el Brayecto de Ley
medio de la cual se adoptan normas para la pramgeli@recimiento econdmico, la inversion,

el fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema
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tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la ley 1943 de 2018 y se
dictan otras dispoi ¢ i @tangiendo, a lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia y bajo
el cumplimiento de los requisitos formales para tal fin, fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1
de 20109.

Vale la pena indicar, que previa radicacion de @aspdmé&omisiones Terceras de la Honorable
Céamara de Representantes y el Honorable Senado de la Republica sesionaron con el fin de discut
debatir el contenido del proyecto de ley, exponiendo sus observaciones y posiciones acerca de

iniciativa.

En las Gacetas del Congreso Nos. 1130y 1131 de 2019 se publicaron las ponencias para primer del
de la iniciativa en las Comisiones Terceras Conjuntas, incluido el Informe de Ponencia para primer del
del proyecto de ley radicado por el Gobiemal.n&siidas cosas, el 3 de diciembre de 2019 se llevo

a cabo el primer debate al Proyecto de Ley en referencia, por parte de las Comisiones Terceras Conju
del Honorable Congreso de la Republica, y durante la sesion fueron escuchadas lakeintervenciones
diferentes miembros y representantes de la sociedad civil y del Gobierno nacional, quienes expresa

sus observaciones al contenido del proyecto de ley presentado.

Posteriormente, en la Gaceta del Congreso No. 1203 de 2019 fue publicadtiy@odesezhinega
y en la Gaceta del Congreso No. 1213 de diciembre 2019 fue publicada ponencia mayoritaria cor
correspondiente texto propuesto para el segundo debate de la iniciativa en la Honorable Camara

Representantes.

De igual manera, en la GaettCongreso No. 1214 de 2019 fue publicado informe de ponencia y texto
propuesto con relacion al articulado del proyecto para segundo debate en el Honorable Senado de
Republica. El dia 18 de diciembre de 2019, se llevo a cabo segundo debR@tenanaSdsion
Honorable Senado de la Republica, siendo aprobada la iniciativa con modificaciones al texto propue
tal y como consta en la Gaceta del Congreso No. 1239 de 2019. Del mismo modo, en sesion plenari
la Honorable Camara de Representantiés @16 de diciembre de 2019 y extraordinaria de los dias

17, 18 y 20 de diciembre de 2019, fue aprobado el texto definitivo con modificaciones del Proyecto

Ley en referencia, como se evidencia de la Gaceta del Congreso No. 1241 de 2019.
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Finalmentel dia 27 de diciembre de 2019, el texto aprobado fue sancionado por el Presidente de I;
Republica como la Ley 2010 defi2B1®r medi o de | a cual se adopt
crecimiento econdémico, el empleo, la inversion, el fortaleclasefitmndas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre

materia i mpulsaron |l a Ley 1943 de 2018 y se ¢

1)) Contenido de la ley 2010 de 2019

Tal y como knuncia su epigrafe, la finalidad de la Ley 2010 de 2019 esté ligada a la adopcion de
normas para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de
finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficierama debsistrio, concretando su propdsito

principal en continuar impulsando el desarrollo econémico y generar bases para minimizar la desigua
en el pais. Por ello, a través de la misma se involucraron temas de caracter social, como la devoluc
del IVApara la poblacion vulnerable, los tres dias sin IVA anuales, la reduccion de la cotizacion en sal
del 12 al 4 % a los pensionados mas vulnerables y los incentivos a las empresas que generen emp

particularmente en favor de los jovenes entrefidsy 28 a

De igual forma, la Ley de Crecimiento Econdmico consta de 160 articulos, en los que consagra, er
otras disposiciones, modificaciones en el impuesto sobre la renta de las personas juridicas para gran
medianas, pequefias y microempresas, eal,espdisminucion progresiva de la tarifa al 30%, el

establecimiento del descuento por el pago del Impuesto de Industria y Comercio, y del descuento del
pagado en la adquisicion de bienes de capital, con la finalidad de fomentar la acdwdad econdmic
promover el crecimiento. Del mismo modo, con el mecanismo de tributacion SIMPLE que involucra ¢
Ley, se simplifica el cumplimiento de las obligaciones tributarias de las micro y pequefias empresas

voluntariamente se acojan a este régimenanuaiasz sus costos e incentivando la formalizacion.

1 Ley 2004 de 20IBP o r medi o de | a cual se aprueba el
Republica de Colombia y el gobierno de la Republica Italiana para la eliminacion de la doble
tributacién con respext los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elusion

tributarias y su protocolo, suscritos en ro

Tramite surtido en el Congreso de la Republica
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El dia 6 de agosto de 2018, el Gobierno nacional, ger Miaditto de Hacienda y Crédito Publico

y la Ministra de Relaciones Exteriores, radicd en la Secretaria General del Honorable Senado de
Republica el Proyecto defeymedio de la cual se aprueba el Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Gainbia y el Gobierno de la Republica Italiana para la Eliminacién de la Doble
Tributacién con respecto a los Impuestos sobre la Renta y la Prevencion de la Evasion y Elusion
Tributarias y su Protocol o, s dezanformitlanl son BN R o m
Constitucion Politica y bajo el cumplimiento de todos los requisitos exigidos para tal fin, siendo public
en la Gaceta del Congreso No. 597 de 2018.

Posteriormente, en la Gaceta del Congreso No. 856 de 2018, fue publickelpaienicanpara

primer debate en el Honorable Senado de la Republica del Proyecto de Ley, el cual fue debatidc
aprobado en sesion del 14 de noviembre del mismo afio por los miembros de la Comision Segur
Constitucional Permanente. Asi n@erfeo Gaceidel Congreso No. 1019 de 2018 fue publicado el
informe para segundo debate en el Honorable Senado de la Republica del Proyecto de Ley en referer

el cual fue discutido y aprobado en la Sesién Plenaria del 12 de junio de 2019.

De igual manera, en d&&ta del Congreso No. 714 de 2019 fue publicado el informe de ponencia y el
texto de la iniciativa para el primer debate en la Honorable Camara de Representantes y en sesion o
Comision Segunda del 17 de septiembre de 2019, fue debatido y parabdddgsardonorables
Representantes. Luego de ello, en la Gaceta del Congreso No. 961 de 2019 fue publicado el informe
ponencia para segundo debate en la Honorable Camara de Representantes, el cual fue discutid
aprobado en la Sesion Plenariaddedctubre de 2019.

De conformidad con lo anterior, el dia 28 de noviembre de 2019, el texto aprobado fue sancionado
el Presidente de la Republica como la Ley 2004de 8019 medi o de | a cual S
entre el gobierno de la repud#i€lombia y el gobierno de la republica italiana para la eliminacion de

la doble tributacion con respecto a los impuestos sobre la renta y la prevencion de la evasion y elus

tributarias y su protocolo, suscritos en r 0me
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Il. Contenido de la Ley 2004 de 2019

La finalidad principal de [|ConvéniegntredD@oldierndde 2 0 1 ¢
la Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica Italiana para la Eliminacion de la Dok
Tributacion con redpea los Impuestos sobre la Renta y la Prevencion de la Evasion y Elusion

Tri but ar i a suscyitosenuRoRa eb26 deceneroa® 28.

En cuanto al texto de la Ley, esta compuesto por 3 articulos, el primero de ellos que aprueba de fol
expresal Convenio, el articulo segundo, que dispone su perfeccionamiento de acuerdo con lo dispues
en el articulo 1 de la Ley 7 de 1944 y el ultimo articulo que indica su vigencia, esto es, a partir del 2¢

noviembre de 2019.

A su turno, el propésito decimeado Convenio, y que a su vez refleja el fin Gltimo desesta Ley,
evitar la doble tributacion en materia del impuesto sobre la renta, sin generar oportunidades para la di
no imposicion o para la imposicion reducida a través de la evastabuiaglasigimcluyendo el
denominadoeaty shoppingambién inclugésposiciones en materia de intercambio de informacion,

no discriminacion, asistencia en el recaudo de iraptresttrss.

T Ley 1950 de 2019 APor aceeatdo sobre les tdrnainoscde &l s e
adhesion de la Republica de Colombia a la Convencion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico, suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la
convencion de la organizacién para la cooperacion yaetaksecondmicos, hecha en Paris
el 14 de diciembre de 19600.

Tramite surtido en el Congreso de la Republica

El 20 de julio de 2018, el Gobierno nacional, por medio del Ministro de Hacienda y Crédito Publico
Viceministra de Relaciones Extegiocasgada de las funciones del Despacho de la Ministra de
Relaciones Exteriores, y la Ministra de Comercio, Industria y Turismo, radicé con mensaje de urgen
en | a Secretar2a Gener al del Ho Pormedimldla Senad
cual se aprueba el acuerdo sobre los términos de la adhesion de la Republica de Colombia a la

Convencion de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, suscrito en
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paris, el 30 de mayo de 2018 y la Convencion de la OrganizaclanQueneracion y el
Desarroll o econ:- micos, hecha de nonfoermaidad son la | 14
Constitucion Politica y bajo el cumplimiento de todos los requisitos exigidos para tal fin, siendo public

en la Gaceta del Congreso No. 5408le 2

La iniciativa en referencia fue enviada a las comisiones segundas del Senado de la Republica y de
Céamara de Representantes y se rindié ponencia positiva en ambas comisiones, de acuerdo con
Gacetas del Congreso Nos. 651 y 696 de 2018. &de japrdds Comisiones Segundas Conjuntas

el dia 16 de octubre de 2018.

Posteriormente, mediante la Gaceta del Congreso No. 917 de 2018 fue publicado el informe de pone
para segundo debate en la Honorable Camara de Representantes, el doa} g abiscdien

la Sesién Plenaria del 7 de noviembre de 2018. Asi mismo, en la Gaceta del Congreso No. 916 del
de octubre de 2018 fue publicado el informe para segundo debate en el Honorable Senado de
Republica del Proyecto de Ley en referen@hbfue discutido y aprobado en la Sesion Plenaria del

13 de noviembre de 2018.

De conformidad con lo anterior, el dia 8 de enero de 2019, el texto aprobado fue sancionado por
Presidente de la RepublicacomolalLey295dde @i Por seagueln eldaierdoaobre u a l

los términos de la adhesién de la Republica de Colombia a la Convencion de la Organizacion parz:
Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos, suscrito en paris, el 30 de mayo de 2018 y la Convencion
la Organizacion para la Quepin y el Desarrollo econémicos, hecha en paris el 14 de diciembre de
19600.

Il. Contenido de la ley

Mediante la Ley 1950 de 2019 se aprob6 el acuerdo sobre los términos de adhesion de Colombia
OCDE, as?2 como | a AConVemnpierracde nl & @d g Dreisaa

adoptada el 14 de diciembre de 1960, en Paris, Francia.

El Acuerdo aprobado mediante esta Ley contiene las declaraciones efectuadas por Colombia, en las

se encuentra la aceptacién general y ratifica ertosadrague estd legalmente vinculada para

someterse a las disposiciones de la Decision Andina 486 aplicable al régimen de patentes, el Acue
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sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacién, la Participacion en actividades y 6rganos de
OCDE, la temacion de Acuerdos anteriores con la Organizacion y se compromete con la entrega d
informes a los Comités OCDE tras la adhesion. Por su parte, la Convencién tiene un preambulo y col

de 21 articulos, que contienen los objetivos, compromisdsty iagttul@onal que rigen la misma.

1 Acto Legislativo 05 del 26 de diciembre de"Rait®I cual se modifica el articulo 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y

compensaciones”.

Tramite surtido eel Congreso de la Republica

El dia 04 de abril de 2019, fue radicado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes
Proyecto de Acto Legislativo No. 365 de 2019d€autrda del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, la Ministra de Minas y Energia y la Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
compairiia de los Honorables Representantes asi como de algunos Honorables Senadores el cual
publicado en@aceta del Congreso No. 208 de 2019.

Al respecto, debe mencionarse que el mencionado Proyecto de Acto Legislativo fue acumulado
Proyecto de Acto Legislativo No. 343 de 2019 Camara, 40 de 2019 Senado publicado en la Gaceta
Congreso No. 171 de 2pdsentado el 22 de marzo de 20109.

Continuando con el tramite, fue publicada la ponencia para primer debate en la Comision Primera d
Honorable Camara de Representantes en la Gaceta del Congreso No. 262 de 2019, siendo anunci
el proyecto el 24 deibde 2019 de conformidad con el Acta No. 44 de la fecha y aprobado el 29 de
abril de 2019, de acuerdo con el Acta No. 45 de abril 30 de 2019. Asi mismo, el 7 de mayo de 2019
radicO ponencia para segundo debate en la Plenaria de la Camaiaasianeio lpuBhlceta del

Congreso No. 321 de 2019 y luego de ello el proyecto fue aprobado el 13 de mayo de 2019 como col
en la Gaceta del Congreso No. 357 de 2019.

El informe de ponencia para segundo debate de segunda vuelta fue publicadaetediahte la Ga

Congreso No. 976 de 2019, siendo discutido y aprobado el texto en la Plenaria de la Honorable Can
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de Representantes en sesion del dia 15 de octubre de 2019, como consta en la Gaceta del Congrt
No. 1035 de 2019.

Asi mismo, el 29 de novieaw2019, en la Gaceta del Congreso No. 1162 de 2019 fue publicado el
informe de ponencia para primer debate en segunda vuelta en el Honorable Senado de la Republic
fue aprobado el 12 de noviembre de 2019. Del mismo modo, el dia 2 de diciempregotieazial 9,

el informe de ponencia para segundo debate en Senado mediante la Gaceta del Congreso No. 1172
2019, y discutido y aprobado el texto en la Plenaria del Honorable Senado de la Republica en sesion
dia 3 de diciembre de 2019, como cotest@aceta del Congreso No. 1204 de 2019.

Finalmente, el dia 26 de diciembre, el texto aprobado fue sancionado por el Presidente de la Repub
como el Acto Legislativo 05 de"Fair3I| cual se modifica el articulo 361 de la Constitucion Politica y
se dictan otras disposiciones sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones".

Il. Contenido del Acto Legislativo
El Acto Legislativo 05 de 2019, modificd el articulo 361 de la Constitucion Politica de Colomb
estableciendo la destinacion y distriparciéntual desl ingresos corrientes del Sistema General de
Regalias a la financiacion de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo social, econémic:

ambiental de las entidades territoriales, de la siguiente manera:

1 20% para los departameiyt municipios donde se lleve a cabo la explotacién de recursos
naturales no renovables, al igual que para los municipios con puertos maritimos y fluviales e
los cuales se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos. Adicionalmen
los municipios donde se exploten recursos naturales no renovables tendran ademas un

participacion adicional del 5% que podran ser anticipados en los términos que defina la Ley.

1 15% para los municipios mas pobres de pais, con criterios de necesigapelslddsica
insatisfechas de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales seran destinados a proyecto
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible, que seran invertid
de acuerdo con una estrategia nacional de prote@a@éradwintales estratégicas por los

municipios.
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1 34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos, municipios y distritos, ct
criterios de necesidades basicas insatisfechas, poblacion y desempleo, priorizando proyectos
alto impacto regal.

1 1% para la conservacion de las reas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra |
deforestacion.

1 10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, mediante convocatorias publica
abiertas, y competitivas, de los cuales, mipims porcentuales se destinaran a
investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos

relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

1 2% para el funcionamiento, la operatividad y admidedtsesti®ma, para la fiscalizacion de
la exploracion y explotaciéon de los yacimientos y conocimiento y cartografia geoldgica de
subsuelo, la evaluacion y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos de
exploracion y explotacion de reciatsmales no renovables, para el incentivo a la exploracion
y a la produccién.

1 1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacién y Control que velara por el u
eficiente y eficaz de los recursos, fortaleciendo la transparenciapta padicpaai y el

buen Gobierno, destinando la mitad a la Contraloria General de la Republica.

Del mismo modo, el mencionado acto legislativo, establece que el remanente se destinara al ahorro |
el pasivo pensional y al ahorro para la estabiliza¢iwed®on y que el mayor recaudo generado,

con respecto al presupuesto bienal de regalias, se destinard en un 20% para mejorar los ingresos de
entidades territoriales donde se exploren y exploten recursos naturales no renovables, al igual que
los municipios con puertos maritimos o fluviales por donde se transporten dichos recursos o produc
derivados de los mismos. De igual manera, el 10% sera destinado para los municipios mas pobres
pais, con criterios de necesidades basicas insatigtéztha®n, un 20% para la conservacion de las

areas ambientales estratégicas y para contribuir a la lucha nacional contra la deforestacién, otro 5% |
proyectos de emprendimiento y generacion de empleo que permita de manera progresiva la ocupac
dela mano de obra local en actividades econdmicas diferentes a la explotacion de recursos naturales

renovables, y el 45% restante se destinara para el ahorro de los departamentos, municipios y distritc
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Principales decretos legislatiZstado de emergcia econdmica, social y ecoldgica

A. Decreto 419 del 18 de marzo de P@@@rama de Devolucién del IVA para la poblacion mas
vulnerable del pai€ste programa iniciaria en enero del 2021 en un piloto para 100 mil familias,
pero defini6 empezaabril de 2020 y para cerca de un millén de colombianos. EI DNP determina
el listado de los hogares o personas mas vulnerables, quienes seran los beneficiarios de |
compensacion del IVA. EI DANE suministra la informacion recolectada en censos, encuestas

registros administrativos a las entidades del Estado.

B. Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020.

1 Seaplaza hasta el 30 de junio de 2020 el término establecido para todas las entidades sin anin
de lucro (ESAL) para presentar la documentaciGa gaedsarpermita realizar el proceso
de actualizacion del Régimen Tributario Especial

91 Durante el término de la emergencia, extartns de IVA en la importacién y en ventas
sin derecho a devolucion y/o compensacion, los suministros y equipos nayéeicos
cumplan con ciertas especificaciones técnicas.

1 El responsable del IVA, que enajene los bienes exentos durante el término de la emergenci
tiene derecho a impuestos descontables en el IVA, siempre y cuando cumpla con los requisit:

establecidos enksdtatuto Tributario para que les aplique la exencién

C. Decreto 463 del 22 de marzo de-20@difica parcialmentarancel de aduanas para la
importacion de medicamentos, dispositivos médicos, reactivos quimicos, articulos de higiene

y aseo, insumos, eqpos y materiales requeridos para el sector agua y saneamiento basico

D. Decreto Legislativo 492 del 28 de marzo deRafidalecimiento del Fondo Nacional de
Garantias
1 Exclusion de IVA en las comisiones al Fondo Nacional de Garantias soluttedtisadoarsos
a la pandemia.
1 Disminucion de la Retencion en la Fuente del 4% sobre las comisiones que cobre el Fond
Nacional de Garantias asociadas a las comisiones focalizadas en enfrentar las consecuenci
adversas del COVID.
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