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La pandemia ocasionada por el covid-19 no tiene precedentes en la historia del pais. Los efectos sobre crecimiento econémi-
co y desempleo alertan sobre la necesidad de tomar medidas extraordinarias desde el &mbito de la politica fiscal. EI mayor
gasto publico, la disminucion de ingresos y en consecuencia el mayor déficit del Gobierno Nacional Central, ademas de la
alta incertidumbre en el comportamiento econémico del pais, fueron parte de las consideraciones para expedir el Decreto
637 de 2020.

Desde luego, las finanzas publicas de los gobiernos subnacionales no son ajenas a los efectos ocasionados por la pandemia.
Por el lado del ingreso, parte de la estructura tributaria territorial se encuentra directamente vinculada al comportamiento
de la actividad econdmica; y por el lado del gasto, son claras las presiones en materia de asistencia social, salud publica y
reactivacion econémica, en un contexto en el cual debe garantizarse la operacion administrativa de las entidades territoriales.

Asi, la afectacion que podria presentarse en los ingresos corrientes de los departamentos y municipios y las mayores ex-
pectativas de gasto, podrian disminuir el margen de maniobra financiero requerido para atender la emergencia, erosionar un
monto sustancial de la capacidad de endeudamiento e incrementar las probabilidades de incumplimiento de las normas de
responsabilidad y disciplina fiscal. La crisis pone de manifiesto la posibilidad de que en el corto plazo se generen problemas
de liquidez en las administraciones centrales territoriales, desequilibrios en la financiacion de su estructura de gastos en el
transcurso de la vigencia 2020 y restricciones en materia de endeudamiento para 2021 y 2022.

En este documento se realiza una aproximacion a las implicaciones fiscales y presupuestales que podrian derivarse de la
pandemia del covid-19 para el universo de entidades territoriales en Colombia, teniendo en cuenta el modelo elaborado por
la Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual puede consultarse por medio
de la siguiente ruta web:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesdeOrdenTerritorial/pages _modelocovid19

En la primera parte se especifican los supuestos de estimacion para tres escenarios alternativos; en la segunda, se examinan
las posibilidades de reorientacion de recursos para atender la emergencia, en el marco del Decreto 461 de 2020; en la tercera
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se analizan las implicaciones en materia de financiamiento de la estructura de gastos amparada con ICLD; en la cuarta se
exhiben los resultados de las simulaciones en las normas de responsabilidad fiscal subnacional (indicadores contemplados
en las Leyes 358 de 1997 y 617 de 2000); y finalmente, se presenta un resumen ejecutivo y unas recomendaciones técnicas
para habilitar un conjunto de clausulas de escape al marco de responsabilidad y disciplina fiscal subnacional, de tal forma
que se fortalezca el margen de maniobra financiera de las entidades territoriales, especialmente en materia de créditos de
tesoreria y de reactivacion economica.

1. ESCENARIOS
’ "FINANCIEROS

Teniendo en cuenta la alta incertidumbre que existe sobre los potenciales efectos fiscales y presupuestales que tendria la
pandemia del covid-19 en los territorios, a continuacion se detalla un conjunto de supuestos sobre la afectacion de los in-
gresos y la dinamica de los gastos para la vigencia 2020, con el objetivo de estimar los desequilibrios fiscales que ocasionaria
para la vigencia en curso, ademas de las restricciones, especialmente en materia de endeudamiento, que implicaria para la
vigencia 2021.

En el cuadro 1 se pueden apreciar los supuestos para tres escenarios financieros: moderado, intermedio y de alto estrés
fiscal. La ultima informacion disponible, a partir de reportes presupuestales de las entidades territoriales, indica que la mayor
probabilidad de ocurrencia se daria entre los escenarios moderado e intermedio.

CUADRO 1 SUPUESTOS DE LA ESTIMACION

Escenarios Financieros

Concepto Moderado Intermedio Estresado
Ingresos tributarios -10% -30% -50%
Ingresos no tributarios -10% -15% -30%
;rggsferenmas distintas al 0% 159% 30%
SGP 0%

Ingresos de capital -10% \ -30% \ -50%
Gasto de funcionamiento +6%

Gasto de inversion Social +6%

Gasto por concepto de +3%

servicio de la deuda

Otros gastos corrientes (1) +3%

Gasfto en Formacion Bruta de -30% 15% 10%
Capital

Compromisos adquiridos 259

sobre rentas previo a la

declaratoria de emergencia

Porcentaje de recursos que

se estima reorientar de 22%

acuerdo con la duracién de la

emergencia sanitaria

(1) Bonos pensionales, cuotas partes de bono pensional y aportes al fondo de contingencias
Fuente: DAF
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2. POSIBILIDADES

DE REORIENTACION

DE RECURSOS PARA
ATENDER LA EMERGENCIA
EN EL MARCO DEL
DECRETO 461 DE 2020

En primer lugar, es preciso aclarar que en el marco del Decreto 461 de 2020 se consideran como recursos potencialmente
reorientables, las rentas con destinacion especifica por acto administrativo y legal, distintas a aquellas consagradas en la
Constitucién Politica. En tal sentido, las estimaciones presentadas no consideran: i) Recursos del Sistema General de Partic-
ipaciones, i) Sistema General de Regalias; iii) ingresos provenientes de monopolio de juegos de suerte y azar; y iv) ingresos
derivados de la participacién y derechos de explotacion por el ejercicio del monopolio de licores y alcoholes potables.

Estimaciones de la DAF indican que, en un escenario moderado, el universo de administraciones centrales departamentales
y municipales, contaria con un monto de recursos reorientables para atender la emergencia producto del Covid-19 por el
orden de $3,4 billones (equivalente al 11% de los ingresos corrientes de libre destinacién — ICLD — obtenidos en la vigencia
2019). Este monto se reduciria a $3 billones (10% de los ICLD al cierre de 2019) en el escenario intermedio y a $2,4 billones
(8% de los ICLD 2019) en el escenario estresado, que tiene en cuenta caidas mas pronunciadas de los ingresos corrientes.
En el cuadro 2 se discriminan los resultados de las estimaciones por niveles de gobierno:

CUADRO 2 RESULTADOS ESTIMACION RECURSOS REORIENTABLES DECRETO 461 DE 2020

Escenario Moderado Escenario intermedio Escenario Estresado
Departamentos 893.859 26% 764.410 25% 588.939 24%
Capitales 1.249.299 36% 1.080.744 36% 858.417 35%
No Capitales 1.294.560 38% 1.156.443 39% 984.350 40%
Total Subnacional 3.437.718 100% $ 3.001.597 100% $ 2.431.706 100%

Fuente: DAF con informacion propia, FUT y Modelo Covid-19.

Al comparar los recursos liberados contra la afectacion que sufririan los ICLD como consecuencia del COVID-19 (Cuadro 3),
los resultados permiten observar que, bajo el escenario moderado, los recursos potencialmente reorientables ($3,4 billones)
alcanzarian a cubrir la caida en los ICLD (10% nominal, equivalente a $2,9 billones).

Por el contrario, en los escenarios intermedio y estresado, la reduccion de los ingresos corrientes de libre destinacién seria
mayor que los recursos estimados de destinacion especifica reorientables en el marco del Decreto 461 de 2020. En el caso
moderado, la caida de los ICLD estaria por el orden de los $8,5 billones y en el estresado por $13, 8 billones.
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CUADRO 3 AFECTACION DE ICLD BAJO SUPUESTOS ESPECIFICADOS

Escenario Moderado Escenario intermedio Escenario Estresado
Afectacion Afectacion Afectacion
Clasificacion ICLD 2019 ICLD COVID ICLD COVID ICLD COVID
“ ICLD (%) ICLD (%) ICLD (%)
Departamentos 6015133 $ 5413620  -10% [ $ 4380563  -47% M $ 3234193
Capitales 16.062290 § 14457914  -10% [ § 11473839  -20% WM § 8.339.975
No Capitales 8.529.324 $  7.819.906 -8% |] $ 6.536.297 -2 ‘ $ 5.162.457 -39%

Total Subnacional 30.606.746 27.691.439 -10% 22.390.699 -27% 16.736.624 -45%

Fuente: DAF con informacién propia, FUT y Modelo Covid-19.

En todo caso, dichas diferencias podrian ser compensadas en la medida en que se consideren mayores porcentajes de
recursos que se espera reorientar teniendo en cuenta una mas amplia duracion de la emergencia sanitaria’, ademas de los
recursos que se encontraban en tesoreria al cierre de 2019 susceptibles de reorientacion (Ver recuadro 1).

RECUADRO 1: RECURSOS DE TESORERIA DE ET LIBRES DE AFECTACION AL CIERRE DE 2019

Teniendo en cuenta informacién del cierre de tesoreria de las entidades territoriales reportada en el FUT con corte diciembre
de 2019, las entidades territoriales contaban con $7,1 billones libres de afectacion. En el cuadro 4 se discrimina este resul-
tado por fuente.

CUADRO 4 EXCEDENTE DE TESORERIA 2019

Fuente Total % del Total

Recursos de Libre Destinacion 785.821 1%
Recursos con Destinacion Especifica = 6.323.490 89%
SGP Educacion 283.404 4%
SGP Salud 531.781 7%
SGP APSB 424,994 6%
SGP Proposito General 522.391 7%
SGP Alimentacion Escolar 220.678 3%
SGP por Crecimiento economia 40.798 1%
SGP Riberefios 6.549 0%
Regalias Esquema anterior 869.635 12%
Cofinanciacion 237.307 3%
Crédito -843.062 -12%
Otros 4.029.015 57%
Total 7.109.310 100%

Fuente: Célculos DAF con informacion FUT

1. En todos los escenarios, su asumio que, del flujo anual para 2020 de recursos con destinacion especifica legal o por acto admin-
istrativo libres de compromisos, los departamentos y municipios solamente reorientarian un 22%.
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El excedente mencionado es el resultado de la diferencia entre disponibilidades por $24,5 billones (saldo en caja y bancos,
encargos fiduciarios e inversiones temporales) y exigibilidades por $17,4 billones (recursos de terceros, cheques no cobra-
dos, cuentas por pagar de la vigencia y de vigencias anteriores, reservas presupuestales y otras). No se tienen en cuenta
saldos en patrimonios auténomos, encargos fiduciarios y fondos para provision pensional.

3. EFECTOS SOBRE
EL FINANCIAMIENTO
> » DE LA ESTRUCTURA
DE GASTOS
AMPARADA CON ICLD

La exposicion de las entidades territoriales en materia del financiamiento de su estructura de gastos es heterogénea. Por
nivel de gobierno, los calculos realizados por la DAF evidencian que las principales afectaciones se presentarian en departa-
mentos y municipios capitales, en los cuales, ante cualquiera de los tres escenarios analizados, se generarian problemas de
desfinanciamiento de la estructura de gastos amparada con ICLD (valores superiores a 1 en el Grafico 1). En el caso de las
no capitales, la afectacion seria inferior, pues su estructura presupuestal esta estrechamente vinculada a las transferencias
de la Nacion.

GRAFICO 1 CAPACIDAD DE CUBRIR ESTRUCTURA DE GASTOS POR NIVEL DE GOBIERNO

(Relacién de gasto con respecto a ICLD)
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Fuente: Direccion de Apoyo Fiscal con informacion propia, FUT y Modelo COVID-19

Fuente: DAF con informacion propia, FUT y Modelo Covid-19.
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Por categoria presupuestal, en el escenario moderado, los departamentos y municipios correspondientes a categorias es-
pecial, primera, segunda y cuarta no alcanzarian a cubrir complemente el gasto (funcionamiento, inversién social, servicio de
la deuda, otros gastos corrientes y formacion bruta de capital) amparado en ICLD; de tal manera que se requeririan ajustes
a la baja (no muy pronunciados — del orden del 6% con respecto a los ICLD proyectados —) de la formacion bruta de capital.
En contraste, a nivel agregado, las entidades de categorias tercera, quinta y sexta podrian mantener el financiamiento de sus
gastos con ICLD (gréfico 2).

Para el escenario intermedio, serian las entidades territoriales de categoria sexta las de més baja exposicion a riesgos de
desfinanciamiento con ICLD - ajustes del orden del 1% de los ICLD proyectados Ginicamente sobre la formacion bruta de cap-
ital —. Lo anterior debido a que la mayor parte de sus ICLD se origina en los recursos del Sistema General de Participaciones
de Propdsito General de Libre Destinacion. En tal sentido, es fundamental que se tomen las acciones a que haya lugar, para
aplazar el efecto del censo poblacional realizado en 2019 sobre la distribucion de los recursos del SGP de propésito general.

Los demas grupos de entidades por categoria presupuestal no contarian con suficientes ICLD para soportar el tren de gastos
(grafico 2), y los probables ajustes a la baja deberian enfocarse en: -

. Entidades de categoria especial y primera: ajustes del orden del 40% de los ICLD proyectados en el conjunto de la
- inversion social, el servicio de la deuda, otros gastos corrientes y formacion buta de capital; f

- Entidades de categorias segunda, tercera y cuarta: ajustes del orden del 30% de los ICLD proyectados en el conjun-
: - to de la inversion social, el servicio de la deuda, otros gastos corrientes y formacion buta de capital; f

- Entidades de categorias quinta: ajustes del orden del 23% de los ICLD proyectados en el conjunto del servicio de la
¢ deuda, otros gastos corrientes y formacion buta de capital. :

Para el escenario estresado, los ajustes a la baja en la estructura de gastos serian de un orden de magnitud mayor y, en
todos los casos, abarcarian tanto la inversidn social, como el servicio de la deuda, otros gastos corrientes y formacién bruta
de Caplta|2 ...................................................................................................................................

~ Entidades de categoria especial y primera: ajustes del orden del 95% de los ICLD proyectados.
- Entidades de categoria segunda a quinta: ajustes del orden del 72% de los ICLD proyectados.

- Entidades de categoria sexta: ajustes del orden del 18% de los ICLD proyectados.

2. Unicamente para las entidades de cuarta categoria, el ajuste también deberia realizarse sobre el gasto de funcionamiento.
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IMPLICACIONES PRESUPUESTALES Y FISCALES DERIVADAS DE LA PANDEMIA DEL COVID-19 PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES

GRAFICO 2 IMPLICACIONES COVID-19 SOBRE LA ESTRUCTURA DE GASTOS FINANCIADOS CON ICLD
(Porcentaje de gasto con respecto a ICLD)
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Fuente: DAF con informacion propia, FUT y Modelo Covid-19.

8



9

4. EFECTOS SOBRE
EL CUMPLIMIENTO
. , DE LAS NORMAS
" RESPONSABILIDAD
FISCAL
SUBNACIONAL

I LEY 617 DE 2000

Al culminar la vigencia 2019, el 4% de las entidades territoriales del pais superé el méximo del indicador de gastos de funcio-
namiento con respecto a los ingresos corrientes de libre destinacion de la Administracion Central, contemplado en la Ley 617
de 2000 para su categoria (Cuadro 5).

En el escenario moderado, la contraccién del 10% los ICLD, en un contexto de incremento de los gastos de funcionamiento
del 6%, significaria que 87 entidades adicionales podrian superar el maximo legal y el porcentaje de incumplimiento seria del
12% del total de entidades territoriales.

La reduccién del 27% de los ICLD en el escenario intermedio, implicaria un probable incumplimiento de una cuarta parte de
los gobiernos subnacionales; mientras que, en el escenario estresado, dicho porcentaje podria alcanzar el 44% dada una
disminucion de los ICLD del 45%.

CUADRO 5
INDICADOR DE LEY 617 DE 2000. OBSERVADO 2019 Y SIMULACIONES PARA LOS ESCENARIOS FINANCIEROS

Concepto | 2019 - Moderado | Intermedio | Estresado
Incumplimiento Indicador Ley 617
Total 46 133 282
% del total 4% 12% 25% 44%

Fuente: DAF con informacion propia, FUT y Modelo Covid-19.
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Las entidades territoriales que cumplen el indicador de Ley 617, pasarian de tener una holgura’® de $13,4 billones en el esce-
nario base, a $9,6 billones en el escenario moderado, $5 billones en el intermedio y $1,7 billones en el estresado (Grafico 3),
lo cual equivaldria a reducciones de dicha holgura del 28%, 63% y 87%, respectivamente.

Por el contrario, el faltante de ingresos de aquellas que excederian el limite establecido en la Ley pasaria de $0,1 billones a
$0,2 ante una afectacion moderada, $0,9 billones en el caso intermedio y de $3,3 billones en el escenario estresado (Graf-
ico 3). Bajo el ultimo escenario, el faltante de recursos para poder cumplir la norma analizada, seria 44 veces superior a lo
observado en 2019.

3. Posibilidad de disminucién de los ICLD sin que ello implique incumplimiento de los limites de la relacién GF/ICLD.




IMPLICACIONES PRESUPUESTALES Y FISCALES DERIVADAS DE LA PANDEMIA DEL COVID-19 PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES

GRAFICO 3 MARGEN DE HOLGURA Y FALTANTE DE INGRESOS INDICADOR LEY 617

(billones de pesos)
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Fuente: DAF con informacion propia, FUT y Modelo Covid-19.

En ese contexto, es pertinente recordar que las normas de responsabilidad fiscal establecen consecuencias por su incum-
plimiento que se materializan en las vigencias posteriores. Asi, por ejemplo, la categoria presupuestal vigente para 2020 se
adopto en el segundo semestre de 2019 con base en informacion de cumplimiento de los limites de la vigencia 2018. De la
misma manera, la categoria que regira para 2021 se determinara con los indicadores de la vigencia 2019, y la de 2022 con

los indicadores de 2020.
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Esto significa que las consecuencias para las entidades territoriales por los menores ingresos de 2020 y 2021, asociados
a la crisis covid-19, se reflejarian en posibles excesos de gastos de funcionamiento (dada su inflexibilidad a la baja), en
descensos de categoria presupuestal, restricciones de endeudamiento y de apoyo financiero de la Nacion en las vigencias
2021y 2022.

I LEY 358 DE 1997

Al cierre de 2019, 3 entidades territoriales (de 711 con deuda) excedian el indicador maximo de sostenibilidad* (80%) y ni-
nguna sobrepasaba el limite de solvencia® (40%), contemplados en la Ley 358 de 1997 (Cuadro 6). Cabe resaltar que este
calculo no incorpora partidas asociadas al Sistema General de Regalias.

CUADRO 6 INDICADORES DE LEY 358 DE 1997. OBSERVADO 2019 Y SIMULACIONES PARA LOS ESCENARIOS

FINANCIEROS
Concepto 2019 Moderado Intermedio Estresado
Incumplimiento Indicador Sostenibilidad Ley 358
Total 18
% frente a ET con deuda (711) 0% 0% 1% 3%
Incumplimiento Indicador Solvencia Ley 358
Total 30
% frente a ET con deuda (711) 0% 0% 1% 4%

Fuente: DAF con informacién propia, FUT y Modelo Covid-19.

En ninguno de los escenarios financieros se presentaria un incumplimiento sistematico de los indicadores de Ley 358 de
1997. Bajo la perspectiva de mayor estrés fiscal, tan solo el 3% y el 4% de las entidades territoriales con deuda excederian
los méximos de sostenibilidad y solvencia, respectivamente.

No obstante, los efectos sobre la capacidad de endeudamiento si serian significativos. Calculos con corte al 1° de enero de
2020, y suponiendo cero pesos de nuevos desembolsos de crédito, indican que el universo de entidades territoriales contaba
con capacidad adicional de endeudamiento por $30,3 billones (equivalente al 3% del PIB). Como se puede apreciar en el
Cuadro 7, dicha capacidad se podria reducir en un rango entre el 17% y 58% en los distintos escenarios planteados.

CUADRO 7 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO ADICIONAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. OBSERVADO 1°
ENERO 2020 Y SIMULACIONES PARA LOS ESCENARIOS FINANCIEROS
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Millones de pesos

Nivel 1° enero 2020 Moderado Intermedio  Estresado
Departamentos 6.756.967 5.362.700 3.604.740 2.022.671
Capitales 12.642.863 10.281.383 7.385.352 4.361.873
No Capitales 10.970.823 9.647.404 8.030.695 6.365.926
Total 30.370.653 25.291.488 19.020.786|  12.750.470
% de reduccién N.A 17% -37% -58%

Fuente: DAF con informacion propia, FUT y Modelo Covid-19.

4. Saldo de la deuda como proporcion de los ingresos corrientes.
5. Intereses como proporcion del ahorro operacional.
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Entre tanto, se estima que las entidades que superaban el indicador de sostenibilidad establecido en la Ley 358 de 1997, se
excedian en $506 mil millones. Dicho exceso podria alcanzar $2,2 billones en el escenario estresado (Grafico 4).

En el caso de la capacidad legal de endeudamiento de que trata la Ley 358 de 1997, los indicadores de sostenibilidad y
solvencia para 2020 se calculan teniendo en cuenta los Ingresos Corrientes de 2019 indexados con el IPC proyectado por el
Banco de la Republica; por lo tanto, si bien las situaciones de incumplimiento actuales no son consecuencia de la emergen-
cia, es altamente probable que por causa de la crisis se generen incumplimientos al cierre de las vigencias 2020 y 2021 en
la medida que se materialice la afectacion de los ingresos corrientes.

GRAFICO 4 IMPLICACIONES COVID-19 SOBRE LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO
BAJO ESCENARIOS DE AFECTACION

(billones de pesos)
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Fuente: DAF con informacion propia, FUT y Modelo Covid-19.
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RECUADRO 2: LIMITE MAXIMO DEL INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA REQUERIDO PARA

MANTENER LA CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO OBSERVADA AL 1° DE ENERO DE 2020

El gréfico 5 muestra, para cada escenario, las simulaciones de la DAF del limite maximo del indicador de sostenibilidad de
la Ley 358 de 1997, que permitiria mantener constante la capacidad adicional de endeudamiento calculada al 1° de enero

de 2020.

En general, la ampliacién del limite méaximo del 80% hacia un valor que converja al 100%, permitiria que un porcentaje
mayoritario de las entidades territoriales no vea afectada su capacidad adicional de endeudamiento para los tres escenarios
(moderado, intermedio y estresado).

GRAFICO 5 LIMITE REQUERIDO - INDICADOR DE SOSTENIBILIDAD LEY 358 DE 1997
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- RESUMEN
*—— EJECUTIVO

| "4

La ultima informacion disponible indica que la mayor probabilidad de ocurrencia en materia de afectacion de ingresos
y dindmica de gastos, se daria entre los escenarios denominados moderado e intermedio

El monto de recursos reorientables en el marco del Decreto 461 de 2020 solo alcanzaria a compensar la reduccion
que tendrian los ICLD en el escenario moderado.

En los escenarios intermedio y estresado, la reduccion de los ingresos corrientes de libre destinacion seria mayor
que los recursos estimados de destinacion especifica reorientables. Las diferencias podrian ser compensadas en
la medida en que se considere mayores porcentajes de recursos que se espera reorientar teniendo en cuenta una
mas amplia duracion de la emergencia sanitaria, ademas de los recursos que se encontraban en tesoreria al cierre
de 2019 susceptibles de reorientacion.

La exposicion de las entidades territoriales en materia del financiamiento de su estructura de gastos amparada en
ICLD es heterogénea:

a. En el escenario moderado, las entidades de categorias especial, primera, segunda y cuarta no alcanzarian
a cubrir complemente el tren de gastos financiado con ICLD; de tal manera que se requeririan ajustes a la
baja (del orden del 6% con respecto a los ICLD proyectados) de la formacidn bruta de capital.

b. Para el escenario intermedio, serian las entidades territoriales de categoria sexta las de méas baja ex-
posicion a riesgos de desfinanciamiento con ICLD - ajustes del orden del 1% de los ICLD proyectados
Unicamente sobre la formacién bruta de capital —. Lo anterior, porque pueden financian sus gastos de
funcionamiento con los recursos del SGP de Proposito General de Libre Destinacion. Las entidades de las
demés categorias requeririan ajustes a la baja de sus gastos entre en un rango entre el 23% y 40% de los
ICLD proyectados.

c. En el escenario estresado, los ajustes a la baja en los gastos serian de maximo el 95% de los ICLD
proyectados para entidades de categoria especial y primera; y minimo del 18% para los municipios de sexta
categoria.

5. Al cierre de 2019, el 4% de las ET superd el limite méaximo de la Ley 617 de 2000 para la Administracion Central.

Las reducciones estimadas de los ICLD implicarian porcentajes de incumplimiento del 6% (escenario moderado),
27% (intermedio) y 44% (estresado). Estos incumplimientos podrian implicar descensos de categoria presupuestal y
restricciones de endeudamiento y apoyo financiero de la Nacion para las vigencias 2021 y 2022.
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6. Enninguno de los escenarios financieros las implicaciones fiscales de la pandemia del covid-19 podria significar un
incumplimiento sustancial de los indicadores de sostenibilidad o solvencia de la Ley 358 de 1997, pero la capacidad
de endeudamiento adicional si podria verse reducida de forma significativa. De $30,3 billones al 1° de enero de 2020
(sin SGR), pasaria a $25,2 billones (escenario moderado), $19 billones (intermedio), $12,7 billones (estresado). La
erosion de la capacidad de endeudamiento territorial - dependiendo de la intensidad de la afectacion en los ingresos
corrientes producto de la crisis -, reduciria sus posibilidades de maniobra financiera para solventar la presién de
gastos entre 2020 y 2022.

7. La ampliacion del limite maximo de sostenibilidad de la deuda del 80% hacia un valor que converja al 100%, per-
mitiria que un porcentaje mayoritario de las entidades territoriales minimizara la reduccion en la capacidad de endeu-
damiento para los tres escenarios planteados.

PROPUESTAS PARA
UNA REFORMA QUE
PERMITA ENFRENTAR
CON OPORTUNIDAD
LOS EFECTOS DE LA
CRISIS COVID-19:

1. La flexibilizacion completa del marco de disciplina y responsabilidad fiscal no es conveniente. Una alternativa
como ésta no considera los efectos de mediano plazo y no implica per sé una disminucién de la percepcion de
riesgo por parte del sector financiero para la contratacion de nuevas operaciones de crédito publico por parte de
las entidades territoriales.

2. Buena parte de las necesidades de liquidez de las entidades territoriales podria subsanarse mediante la flexibili-
zacion de los créditos de tesoreria.

3. Promover la posibilidad de que las entidades territoriales renegocien la deuda vigente para obtener un periodo
de gracia de dos afios de la deuda publica contratada con el sistema financiero nacional al cierre de 2019. De
acuerdo con el perfil de vencimientos, para 2020 se tienen programados pagos de la deuda por $1,9 billones y
para 2021 por $2 billones.

4. Con respecto a las normas de responsabilidad fiscal subnacional, vale la pena examinar la pertinencia de in-
staurar, de forma transitoria, algunas clausulas de escape para las vigencias 2020 y 2021. El propdsito de esta
iniciativa es facilitar una orientacion contraciclica de la politica fiscal territorial, que permita afrontar los desafios en
materia de inversion social, asi como contribuir a la reactivacion de la dinamica econdmica regional:

a. Con el fin de facilitar el acceso a financiamiento, las entidades territoriales que superen los indicadores de
sostenibilidad y solvencia contemplados en la Ley 358 de 1997, podran suscribir créditos con las entidades
financieras sin autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Articulo 6° de la Ley 358 de 1997).

b. Contemplar la posibilidad de modificar el limite de sostenibilidad establecido en la Ley 358 de 1997 para los
afios 2021 y 2021, de tal forma que exista capacidad de endeudamiento autdnoma cuando el saldo de la
deuda publica como porcentaje de los ingresos corrientes no supere el 100% (actualmente es del 80%) v,
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ademas, que se exima a la entidad territorial del cumplimiento del limite de solvencia (teniendo en cuenta la
posibilidad de generacion de ahorro operacional negativo por la emergencia).

c. Enlos casos en que las entidades territoriales superen los limites de gasto establecidos en la Ley 617 de
2000, no se requerira la suscripcion de un plan de desempefio (Articulo 90 de la Ley 617 de 2000) ni se
restringira el apoyo financiero de la Nacion (Articulo 80° de la Ley 617 de 2000).

d. Cuando por efecto de disminuciones en los ingresos corrientes de libre destinacion los departamentos, dis-
tritos y municipios superen los limites de gastos de funcionamiento establecidos en la Ley 617 de 2000, no
se aplicara la reclasificacion a la categoria presupuestal inmediatamente inferior (Paragrafo 2° del articulo
1 de la Ley 617 de 2000 y paragrafo 3° del articulo 7 de la Ley 1551 de 2012).

El aplazamiento del efecto del censo en la distribucion de los recursos del SGP de Propésito General para 2020,
y una redistribucién gradual para ser aplicada entre 2021 y 2023.

Flexibilizar plenamente para lo que resta del afio y para 2021, la asignacion de Proposito General de Forzosa
Inversion del SGP.
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