qﬂ;; MINISTERIO DE HACIENDA Y A™  DEPARTAMENTO
&/ crebiTo pUBLICO &/ NACIONAL DE PLANEACION

I. SUPUESTOS Y ASPECTOS LEGALES A CONSIDERAR

La programacion del anteproyecto de presupuesto por parte de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado (EICE), las Sociedades de Economia Mixta (SEM) con el régimen de aquellas y las entidades
contempladas en el articulo 5° del Estatuto Organico de Presupuesto!, con excepcion de las que trata el articulo
97 de la Ley 2159 de 20212 se debera tener en cuenta:

Lo dispuesto en las normas vigentes sobre racionalizacién y austeridad del gasto publico, toda vez que el
proyecto de presupuesto se presentard al Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), debe garantizar:

a. Su consistencia con el Plan Financiero,

b. El programa macroeconémico plurianual, la sostenibilidad fiscal y las metas de superavit
primario, contenido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), como lo establece la Ley
819 de 20032

Asimismo, las empresas y sociedades mencionadas en el parrafo anterior deberan dar cumplimiento al
cronograma establecido y a la metodologia y formatos contenidos en el libro Aspectos Generales del Proceso
Presupuestal Colombiano: Capitulo 10. “Aspectos Generales de las Etapas del proceso presupuestal de las
empresas industriales y comerciales del estado, de las sociedades de economia mixta con régimen de aquellas
dedicadas a actividades no financieras y las contempladas en el articulo 5° del estatuto organico del
presupuesto general de la nacion™.

Adicionalmente, de conformidad con la Ley 819 de 2003, para la revisién del MFMP que realice el Gobierno
nacional, el Anteproyecto de Presupuesto debera contar con la siguiente informacion:

1. Las proyecciones presupuestales para los afios 2024 a 2026.
Los indicadores de gestion y resultado presupuestal® que se establezcan de acuerdo con la
naturaleza de la actividad de cada EICE, los cuales seran consignados en la matriz de
seguimiento.

*Articulo 5°. Las empresas de servicios publicos domiciliarios en cuyo capital la Nacién o sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas, tendran
para efectos presupuestales el régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Para los mismos efectos, las empresas sociales del Estado del orden nacional que constituyan una categoria especial de entidad pUblica descentralizada
se sujetaran al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (Ley 225 de 1995 art. 11).”

2“Articulo 97. En las empresas de servicio publicos mixtas y sus subordinadas, en las cuales la participacion de la Nacion directamente o a través de sus
entidades descentralizadas sea igual o superior al noventa por ciento y que desarrollen sus actividades bajo condiciones de competencia, la aprobacion
y modificacién de su presupuesto, de las viabilidades presupuestales y de las vigencias futuras correspondera a las juntas directivas de las respectivas
empresas, sin requerirse concepto previo de ningun otro érgano o entidad gubernamental.”

3 “Articulo 4°. Consistencia del presupuesto. El proyecto de Presupuesto General de la Nacion y los proyectos de presupuesto de las entidades con
régimen presupuestal de empresas industriales y comerciales del Estado dedicadas a actividades no financieras y sociedades de economia mixta
asimiladas a estas deberan ser consistentes con lo establecido en los literales a), b) y c) del articulo 1° de la presente ley.”

4 Esta publicacion, donde pueden consultar la metodologia se encuentra disponible en la siguiente direccion de la Web: en
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2F ConexionContent%2FWCC CLUSTER-

156332%2F %2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased

5 De acuerdo con el literal i) del articulo 1° de la Ley 819 de 2003, todo presupuesto debe incluir los indicadores sefialados para mayor control del
presupuesto.
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Para la formulacion del anteproyecto de presupuesto 2023, asi como las proyecciones 2024 a 2026 se debera
tener en cuenta:

1. Principales variables macroecondmicas que afectan la formulacion del proyecto:
Supuestos 2022 2023 2024 2025 2026

Inflacién doméstica fin de periodo, IPC, % 9,9 5.3 3,0 3,0 3,0
Devaluacién promedio periodo, % 8,8 3,0 2,1 2,1 2,1
Tasa de cambio promedio periodo, $ 4.077 4.200 4.090 4176 4.264
PIB real (variacién %) 7,7 1,8 3,2 3,2 3,2
PIB nominal (miles de millones de $) 1.395.297  1.465.371  1.542.421 1.640.167  1.744.107
PIB nominal (variacion %) 18,5 50 6,3 6,3 6,3
Importaciones (millones US$) 70.444 65.725 66.589 68.414 70.849
Crecimiento importaciones totales, % 24,2 (6,7) 2.2 2,7 3,6

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -Viceministerio Técnico 20/05/22 y Revision 2022-2023 26/08/2022

En caso de que las autoridades econdmicas modifiquen los supuestos y las metas
macroecondmicas indicadas anteriormente, la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional (DGPPN) realizara los ajustes respectivos. La Ultima version la encontrara en
www.minhacienda.gov.co .

Los valores de ingresos y gastos se presentan a precios corrientes de cada afio, de acuerdo con
lo indicado en cada formulario.

El Plan Financiero para 20236 del Sector Publico Consolidado (SPC), determina el espacio fiscal
establecido para aquellas empresas bajo seguimiento financiero.

El Programa macroecondmico plurianual y metas de superdvit primario que se encuentran
contenidos en el MFMP 20227

Para la estimacién de ingresos se debe tener en cuenta su origen, de manera que, para los
ingresos por venta de bienes y servicios, ademas de los volumenes y precios, se considere la
capacidad y planes de mercado y el soporte de autorizacion de gastos en el presupuesto
respectivo de la(s) entidad(es), y para los recursos de capital, los planes, estimaciones y
supuestos que los sustentan.

La estimacion de los gastos de personal se debe realizar con base en el valor total que se espera
ejecutar en la actual vigencia fiscal, teniendo en cuenta la némina mensual de personal vigente a

6 Se encuentra incluido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022.
7 El Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022 - MFMP - se puede consultar en la siguiente direccion:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntidadesFinancieras/pages_EntidadesFinancieras/marcofiscalmedianoplazo/marcofiscaldemediano

plazo2022
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la fecha de preparacion del anteproyecto. La informacién debera enviarse con la respectiva
certificacion segun el formulario 5 que se encuentra en el anexo a este capitulo®.

Los gastos de personal distinguen la planta de personal permanente del personal supernumerario
y planta temporal, asi mismo no incluyen la vinculacion de personal mediante contratos de
prestacidn de servicios en tanto estos ultimos no responden al género definido por la ley. Este tipo
de contratistas se clasifican en la cuenta de adquisicién de bienes y servicios de acuerdo con el
objeto del contrato.

De igual forma, la previsién sobre remuneracion al trabajo realizado en horas adicionales o en
dias festivos, se debe establecer estrictamente, dado que su reconocimiento y pago esta sujeto a
limitaciones establecidas por la ley.

Por el impacto fiscal que ocasionan las convenciones colectivas de trabajo en las empresas, se
recuerda que en cualquier negociacion de este tipo deben seguirse las directrices respectivas
vigentes que han sido establecidas por el CONPES®.

7. En la programacion de los gastos de adquisicién de bienes y servicios debe estimar el valor
que se espera ejecutar durante la presente vigencia fiscal, una vez excluidos aquellos gastos no
recurrentes.

8. Las transferencias, se programaran de conformidad con las normas que las originan.

9. Sobre la adquisicion de activos financieros'?, su programacion debe soportarse en la politica
para su realizacion.

10. La disminucién de pasivos'!, requiere que se especifiquen los que se programa cancelar.

La disminucion de pasivos no debe confundirse con el pago de obligaciones generadas a través
de instrumentos de deuda publica.

8 Consultar en http://www.minhacienda.gov.co

9 V. gr.: el Documento Conpes 3373 del 22 de agosto de 2005 que establece las “pautas para los incrementos salariales en las Entidades del Orden
Territorial, Empresas Industriales y Comerciales del Estado y sociedades de Economia Mixta, o con el régimen de estas, y lineamientos para la
participacion de los representantes del Gobierno en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y sociedades de Economia Mixta vigencia 2005
sefiala que: la politica salarial de las empresas y 6rganos publicos debe considerar los siguientes factores: i) el impacto de los salarios y prestaciones en
los costos operacionales y no operacionales; i) el fomento de la productividad; iii) la incidencia de los ajustes salariales en rubros relacionados, como
cesantias, pensiones y otras prestaciones; iv) la viabilidad financiera y operativa de las empresas y organismos publicos.

10 Son los recursos destinados a la adquisicion de derechos financieros, los cuales brindan a su propietario el derecho a recibir fondos u otros recursos
de otra unidad. Comprende: Concesion de préstamos, Adquisicién de acciones y Adquisicion de otras participaciones de capital.

1 Son los gastos asociados a una obligacién de pago adquirida por el érgano del PGN, pero que esta sustentada en el recaudo previo de los recursos.
Los gastos por disminucién de pasivos se caracterizan por no afectar el patrimonio de la unidad institucional. Comprende: Cesantias, Devolucion del
ahorro voluntario de los trabajadores y Depésito en prenda.
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11. Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, de acuerdo con el CCP, las
obligaciones tributarias a cargo, asi como la contribucién correspondiente a la Cuota de
Fiscalizacién y Auditaje se programan en esta cuenta.

12. Los gastos de comercializacién y produccion deben concordar con el comportamiento previsto
para los ingresos y con los aumentos de productividad. Asi mismo, deberan reflejar el resultado
de las estrategias de reduccion de costos que se definan por austeridad en el gasto.

13. La programacién del servicio de la deuda debe corresponder a los vencimientos y condiciones
pactados en los contratos de crédito. Esta informacion se enviara en forma detallada y sustentada
segun el formulario 712.

Para el caso del servicio de la deuda externa, se debe tener en cuenta la tasa de cambio incluida
en los supuestos antes sefialados.

14. La programacién de la inversion se aprueba por proyecto de inversién, que debe corresponder a
los planes y estrategias de la empresa, garantizando su sostenibilidad. Los proyectos presentados
deben contar con la Metodologia General Ajustada y la clasificacion programatica. Esta
informacién debe presentarse a nivel de programas y proyectos y debera ser remitida en forma
detallada y sustentada como se muestra en los Anexos a la circular de Programacion Presupuestal
de las EICE y SEM.

El concepto del Departamento Nacional de Planeaciéon para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas,
dedicadas a actividades no financieras, se emitira en forma global y en ningun caso a nivel de
proyectos de inversién's,

15. Para la ejecucion de los gastos de cualquier naturaleza, relacionados con sistemas de
informacion y comunicaciones, se debe contar con el concepto previo del Subcomité de
Inversiones de la Comisién Intersectorial de Politicas y Gestion de la Informacion para la
Administracion Publica, COINFO,

12 Ver también los formularios en: http://www.minhacienda.gov.co, Programacién Presupuestal EICE 2023 - 2026

3 Dando cumplimiento al Articulo 2.8.3.1.6 del Decreto 1068 de 2015.

14 Para este efecto, las entidades deben diligenciar los formatos requeridos para la presentacién de proyectos de Tecnologia de Informacién y
Comunicaciones.
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