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El emprendimiento  minhacienda

CIRCULAR EXTERNA OUA

5.1.0.2. Grupo de Consolidacién Presupuestal

BogotaD. C., 2 1 FEB 2020

PARA Jefes de los Organos y Jefes de Oficinas de Planeacion, o quienes hagan sus
veces, de los é6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacién
(PGN)

ASUNTO Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia fiscal de 2021

Esta circular contiene los criterios y procedimientos a tener en cuenta por parte de los érganos
que conforman el Presupuesto General de la Nacién (PGN) para la elaboracion del anteproyecto
de presupuesto para la vigencia fiscal de 2021, el cual sera presentado durante la primera
semana del mes de abril' a las Comisiones Econémicas de Senado y Camara por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico en nombre del Gobierno Nacional.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, el Decreto 111 de 1996,2 las Leyes
819 de 2003,® 1473 de 20114y 1955 de 20195, y los Decretos 1068° y 1082 de 2015, los 6rganos
que hacen parte del PGN remitiran el anteproyecto de presupuesto acompanado de la
justificacién de los ingresos y gastos, asi como de sus bases legales y de calculo.

La programacion del presupuesto para la vigencia fiscal de 2021 debera efectuarse en un
contexto global que en lo econdmico muestra incipientes sefiales de estabilizacién que podrian

' Articulo 51 del Estatuto Organico de Presupuesto compilado en el Decreto 111 de 1996.

2 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Orgénico del Presupuesto”

3 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”

4 “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones”

5“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad®.

& “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

7 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién nacional”
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perdurar. El crecimiento mundial fue del 2,9% en 2019, se espera aumente a 3,3% en 2020 y a
3,4% en 20218, Estos resultados se dan dentro de una prolongada desaceleracién del crecimiento
de la productividad debida a una reduccion en los niveles de inversion y deterioro en el
crecimiento en eficiencia, la disminucién de beneficios derivados de la reasignacién de recursos
a sectores mas productivos, y la desaceleracion de los avances en factores como la educacion y
la calidad institucional®.

Asimismo, la persistente disputa comercial de los EEUU con China, la salida del Reino Unido de
la Union Europea, en ambos casos sin acuerdos comerciales firmes entre las partes, y la
desaceleracion de la demanda China, todo esto agravado por los inciertos efectos de la crisis
sanitaria internacional que pueda resultar de la expansién del virus Covid-19 (Coronavirus), son
algunos de los factores que, junto con los multiples riesgos geopoliticos en diferentes zonas del
planeta, siembran dudas sobre la sostenibilidad del precio internacional del petrdleo, y sobre la
fortaleza que pueda llegar a alcanzar la recuperacion econémica global. Esto se ha acompariado
con el problema que ya se sittia como estructural del cambio climatico', un aumento de volatilidad
de los mercados financieros internacionales, salidas de flujos de capitales desde los mercados
emergentes y el proceso sostenido de apreciacion del délar. Para América Latina se proyecta que
el crecimiento sea de 1,6% en 2020 y 2,3% en 2021, por debajo de la expectativa global.

Respecto a la economia colombiana, el Gobierno Nacional espera que siga creciendo por encima
del resto de la regién, asi que a partir de 2020 se entre en un proceso de expansion, al pasar en
2019 de un crecimiento del 3,3% a 3,7% en 2020, que lleve al PIB a niveles cercanos del producto
potencial en 2021, como lo muestran las previsiones de diferentes organismos y analistas'’, en
todo caso por encima de los registros que se esperan para la region.

Sobre esta base, Colombia debera mantener un manejo responsable de las finanzas publicas,
que le permita avanzar hacia el equilibrio fiscal en los proximos afios. Desde esta perspectiva,
para 2020 se prevé un déficit estructural del Gobierno Nacional Central (GNC) de -1,5% del PIB,
con lo que podra garantizar la sostenibilidad fiscal de las cuentas publicas'? y mantenerse en la
linea del cumplimiento de la Ley 1473 de 2011, que establece una regla fiscal para el GNC™.

8 FMI, Actualizacion de Perspectivas de la economia mundial, enero 2020.

9 Banco Mundial. Perspectivas economicas mundiales, enero de 2020.

0 OCDE. Perspectivas Econémicas, noviembre de 2019.

" Banco de la Republica. Proyecciones macroeconomicas de analistas locales y extranjeros, enero de 2020.

2 Ley 1473 de 2011. “Articulo 9° El literal d) del articulo: 3o de la Ley 152 de 1994 quedara asi: d) Consistencia. Con
el fin de asegurar la estabilidad macroecondmica y financiera los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo
deberan ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones del
programa financiero del sector ptblico y de la programacioén financiera para toda la economia que sea congruente con
dicha estabilidad. Se debera garantizar su consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.”

13 “ARTICULO 5. REGLA FISCAL. ... PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno Nacional seguird una senda
decreciente anual del déficit en el balance fiscal estructural, que le permita alcanzar un déficit estructural de 2,3% del
PIB 0 menos en 2014, de 1.9% del PIB o menos en 2018 y de 1.0% del PIB o menos en 2022.” E
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Para cumplir con esta restriccion, el Gobierno Nacional ha realizado ajustes fiscales vy
presupuestales muy estrictos, en el marco de una estrategia macroeconémica que propicia el
apoyo al crecimiento y a la generacién de empleo, con la destinacion de mayores recursos por
regalias hacia infraestructura y, mas recientemente, mediante la expedicion de la Ley 2010 de
2019, para la promocién del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de
las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario.

En este contexto, se requiere de un compromiso total con la politica de control del gasto para que
la programacién presupuestal de 2021 sea consistente con las metas fiscales y la eficiencia en el
gasto publico previsto en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”. En este sentido, es necesaria la revisién de los gastos y evaluacion de su
efectividad, de manera que la programacién guarde consistencia con estas metas. Para lograrlo,
debemos efectuar una rigurosa priorizacion de las asignaciones y mejorar la calidad de su
ejecucion.

En consecuencia, el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2021 debe entenderse en cada
entidad como una parte de la programacion de mediano plazo, que permitird adelantar las
actividades previstas tanto en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) 2020-2023'4, como
también, y muy especialmente, en el PND.

En el marco de la actual coyuntura econdmica, social y fiscal del pais, los servidores publicos a
cargo de los érganos que hacen parte del PGN tienen la responsabilidad de garantizar el mas
eficiente uso de los recursos disponibles, programando el gasto estrictamente necesario, cuya
ejecucion, entendida ésta como la recepcion efectiva de bienes y servicios, se efectue durante la
vigencia para la cual se programa.

Los recursos previstos, no solo deben cubrir las necesidades de funcionamiento del sector
publico. También deberan permitir el cumplimiento de compromisos adquiridos mediante
contratos o convenios vigentes, la atencion de los créditos firmados y de las vigencias futuras,
cuyos cupos hayan sido debidamente autorizados, el acatamiento de los compromisos de la Ley
de victimas del conflicto armado interno y de los Acuerdos de Paz, los acuerdos con las
organizaciones sociales, los mandatos de las altas cortes, especialmente la Sentencia T-025 de
2004 y sus autos de seguimiento, las prioridades establecidas en el marco de las politicas
sectoriales y transversales vigentes y en las normas y/o sentencias, respectivas (Poblaciones
Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y Afrodescendientes),
asi como de aquellas providencias relacionadas con salud y poblacién victima, y, en general, de
todas aquellas o6rdenes de ineludible cumplimiento.

Se recomienda tener en cuenta la necesidad de identificar en la programacion la informacion de
los trazadores presupuestales, que corresponden a los recursos que se destinaran para el
cumplimiento de los compromisos con los Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales, Palenqueros y Rrom, para la implementacion del acuerdo de paz y

4 Documento CONPES 3965 Marco de Gasto de Mediano Plazo 2020-2023. Bogota, D.C., 14 de julio de 2019.
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para la equidad de la mujer'®. Es indispensable sefialar que, para la elaboracion del Anexo Gasto
de Construccion de Paz PGN y el Anexo Gasto Presupuestal para la equidad de la mujer, se
tomara la informacién reportada en los sistemas dispuestos por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) para esos fines, de
manera que se cuente con la misma en el momento que esta se les solicite.

La informacién de los trazadores presupuestales mencionados sera en adelante objeto de
seguimiento especial por parte de las autoridades presupuestales dentro de un esquema que se
ha denominado seguimiento a politicas trasversales, las cuales impactan a diversos sectores
sociales y buscan el cumplimiento de diferentes pactos definidos en el PND, de algunos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda de las Nacionales Unidas y compromisos con
otros organismos internacionales.

En el aspecto operativo, la programacion presupuestal para la vigencia 2021 se debe efectuar y
presentar en la estructura de clasificacion establecida en el Catalogo de Clasificacién
Presupuestal (CCP)', que encontraran en el Sistema Integrado de Informacién Financiera
Publica (SIIF Nacién)'. La Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (DGPPN) y la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del
Departamento Nacional de Planeaciéon (DIFP) continuaran dando las instrucciones que se
requieran y el apoyo con sus servidores publicos para la solucidon de las inquietudes que se
presenten sobre el clasificador, a fin de garantizar la calidad del resultado de su aplicacién.

Como en afios anteriores, la DGPPN proporcionara la informacion necesaria para la formulacion
del anteproyecto de presupuesto. Esto incluye, los supuestos macroecondémicos, lineamientos,
criterios generales, procedimientos e instrucciones que deben tener en cuenta los érganos que
conforman el PGN durante la elaboraciéon y presentacion del Anteproyecto de Presupuesto para
la vigencia 2021 y los procedimientos que deben seguirse para diligenciar, remitir y registrar la
informacion correspondiente. Esta informacion esta disponible en la pagina web,
www.minhacienda.gov.co

'S Articulos 219, 220 y 221 del Plan Nacional de Desarrollo y el Articulo 96 de la Ley 2008 de 2019 del Presupuesto
General de la Nacion.

16 E| catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP) esta armonizado de acuerdo a ajusta a estandares internacionales
que, dentro de las buenas practicas del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) 2014, que permite su
comparabilidad; la cual esta armonizada a su vez con el Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas de 2008
(SCN 2008) y con otros manuales de estadisticas macroeconomicas y fiscales preparados por el FMI, incluyendo el
Manual de Balanza de Pagos y de Posicién de Inversion Internacional, el Manual de Estadisticas Monetarias y
Financieras, el Manual de Estadisticas de la Deuda Publica: Guia para Compiladores y Usuarios y el Manual de
Cuentas Nacionales Trimestrales

7 El CCP se encuentra publicado en la web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con sus respectivos
instrumentos de apoyo, como el Manual y la Guia de Aplicacion.
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_catlogopresupuestal
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Los documentos que se encuentran en este sitio son los siguientes:

1. Anexo 1: Supuestos Macroeconémicos, criterios y aspectos a considerar
2. Anexo 2: Informacién que deben remitir a la DGPPN
3. Herramientas para la correcta aplicacion del CCP

El objetivo es garantizar un manejo fiscal responsable de los recursos, que se traduzca en unas
finanzas sanas y sostenibles en el mediano y largo plazo. Para lograrlo se requiere de la
participacion de todos los niveles de decision del sector publico, asi como de los de planeacion y
de responsabilidad financiera.

Por lo anterior, todos los servidores publicos que ejerzan cargos de direccién en los 6rganos que
hacen parte del PGN deben de promover en cada uno de sus sectores el mejor y mas eficiente
uso de los recursos publicos, atendiendo el cumplimiento de los principios de austeridad y de
transparencia fiscal.

En virtud de lo anterior, de manera atenta, se solicita su colaboracién para que la programacién
presupuestal se realice con la mayor eficiencia y responsabilidad, de manera que esta
administraciéon, cuente con informacion suficiente y confiable que le permita materializar un
proyecto de presupuesto consistente, y realizar los ajustes que considere pertinentes para
garantizar unas finanzas publicas sanas y transparentes.

Para aclaraciones y sugerencias favor comunicarse al teléfono (571) 3812717 o al correo
electronico proyecto_presupuesto@minhacienda.gov.co

Cordial saludo,

CLAUDIA MARCERANUMA PAEZ
Directora General dgl Presupuesto Publico Nacional

APROBO Lelio Rodriguez Pabén
ELABORO Eddy Shirley Herrefio Mosquera
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