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Aspectos Complementarios del

Presupuesto General de la Nacion
(PGN) 2021

1 Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo
2020 y sostenibilidad de la deuda

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015%, reglamentario del Estatuto Organico
de Presupuesto, en este capitulo se presenta el resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2020
presentado a las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica el pasado 26 de junio en cumplimiento
de lo ordenado por la Ley 819 de 2003, Ley Organica del Presupuesto, y el Decreto Legislativo 773 de 2020.

Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. El mensaje presidencial incluira lo siguiente:

1. Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado al Congreso de la Republica. Si en la
programacion del presupuesto dicho marco fue actualizado, se debe hacer explicita la respectiva
modificacion.

(...)
(Articulo 14 Decreto 4730 de 2005)
(...)

Decreto Legislativo 773 de 2020. Por el cual se modifica la fecha de presentacion del marco fiscal de mediano
plazo para la vigencia fiscal 2020, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020. “ARTICULO 1. Plazo para la presentacion del marco fiscal
de mediano plazo. Para la vigencia fiscal 2020, el Gobierno nacional, presentara el Marco Fiscal de Mediano
Plazo a las Comisiones Econémicas del Senado y de la Cédmara de Representantes, antes del 30 de junio de
2020.”

Adicionalmente, este capitulo presenta un breve analisis de sostenibilidad de la deuda publica, en
linea con lo estipulado en el articulo 16 de la Ley 358 de 1997.

1.1 Desempefio macroeconémico de 2019 y perspectivas 2020

A continuacion, se presenta el desempefio macroecondmico en el 2019, las expectativas macroeconémicas
previstas para el 2020, el balance fiscal alcanzado en la vigencia 2019, asi como la actualizacién del Plan
Financiero del 2020.

" Corresponde al articulo 14 del Decreto 4730 de 2005, compilado en el Decreto 1068 de 2015, por el cual se expide el Decreto Gnico reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico.
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1.1.1  Desempefio macroeconomico 2019

La economia colombiana crecié 3,3% en 2019, acelerandose 0,7 puntos porcentuales (pp) frente a
2018, en un contexto de desaceleracion de la economia mundial. El motor del crecimiento fue la demanda
interna, que crecid un punto por encima del Producto Interno Bruto (PIB) 4,3%. Esta Ultima estuvo, a su vez,
impulsada por fuertes aceleraciones del consumo de los hogares y de la inversion, que crecieron 4,5% y 4,0%,
acelerandose 1,5pp y 1,9pp, respectivamente.

El comportamiento de la demanda interna se vio favorecido por varios factores.

e En primer lugar, los cambios tributarios establecidos en 2018 impulsaron la inversion
privada.

e Ensegundo lugar, las buenas condiciones financieras locales, caracterizadas por tasas de
interés bajas y estables, propiciaron un buen crecimiento del crédito, especialmente el
destinado a los hogares, lo que a su vez facilitd el crecimiento de la demanda de estos
ultimos.

e Entercerlugar, los elevados flujos migratorios que recibio el pais incrementaron el nivel de
consumo privado.

e Encuarto lugar, la inversion en construccidn se vio beneficiada por el buen desempefio de
las obras publicas y la construccién de Vivienda de Intereses Social (VIS), en ambos casos
favorecidos por programas de politica publica, impulsados tanto por el Gobierno Nacional
como por los gobiernos locales. El tnico subsector de la demanda interna que tuvo un mal
desemperio fue la construccion de vivienda no VIS, que continud en la fase recesiva del
ciclo que habia iniciado a mediados de la década pasada.

El comportamiento de la demanda externa se vio afectado negativamente por la desaceleracion
economica mundial y de los principales socios comerciales. Este fue el factor determinante para que las
exportaciones en cantidades tuvieran un crecimiento moderado (2,6%).

El contraste entre la aceleracion de la demanda interna en Colombia y la desaceleracion del
crecimiento en el resto del mundo también se vio reflejado en el comportamiento sectorial de la economia,
donde sectores con un alto componente no transable crecieron por encima del promedio, mientras que los
sectores agropecuario e industrial, que destinan una buena parte de su produccién al mercado externo, se
desaceleraron. La excepcion fue el sector de la construccion, por el comportamiento ciclico anteriormente
sefialado.

A pesar de la aceleracién en el crecimiento econdmico, la economia continia presentando
importantes excesos de capacidad instalada que se reflejan en una brecha del producto negativa. En este
sentido, el grupo técnico de PIB potencial, que funciona en el marco de la institucionalidad de la regla fiscal,
calculd que los excesos de capacidad instalada en 2019 equivalian a 4,6% del producto.

La composicidn del crecimiento, focalizado en la dindmica de la demanda interna, llevé a un aumento
en el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos, que alcanzé un nivel de 4,2% para todo el afio. En
la balanza de pagos, la contrapartida de este déficit fue un amplio superavit en la cuenta de capitales, que fue
producto de un elevado apetito de los extranjeros por invertir en el pais y un buen acceso al financiamiento
externo, aunque este Ultimo, con condiciones de precios que fueron volatiles a lo largo del afio.



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

El aumento en el déficit de cuenta corriente aunado a la disminucién del déficit del Gobierno Nacional
Central (GNC) ha permitido la ampliacion del espacio para que el sector privado lleve a cabo sus decisiones de
consumo e inversion con buenas condiciones financieras.

A pesar de la aceleracion del crecimiento, los resultados en el mercado laboral no fueron
satisfactorios: la tasa de desempleo se ubicd en 10,5% (0,8pp superior a la de 2019) y el nimero de ocupados
se redujo en 170 mil personas. En el caso del mercado laboral urbano, las mejoras en la actividad no habian
alcanzado a revertir las tendencias negativas que se vienen registrando desde 2017, mientras que el mercado
laboral rural tuvo un mal desempefio a lo largo del afio.

1.1.2  Expectativas macroecondémicas 2020

Para el afio 2020, se espera una fuerte recesion de la economia mundial, que afectara con igual
fuerza a la economia colombiana. La profundidad y la duracidn de la recesion estaran ligadas a la evolucion de
la pandemia asociada al COVID-19 y la velocidad de los desarrollos de salud publica para hacerle frente a la
misma.

En los meses de enero y febrero, la economia colombiana mostré un buen desempefio que apuntaba
a una aceleracion frente a 2019. Sin embargo, a raiz de la propagacién del COVID-19 en Colombia, se
implementaron medidas de aislamiento preventivo, en el marco de la emergencia economica y sanitaria, que,
junto con un contexto internacional dominado por la incertidumbre global, llevaron a revisar el pronéstico de
crecimiento del PIB fuertemente a la baja, desde 3,7% a -5,5%.

Las medidas de confinamiento no solo restringen las posibilidades de produccién, generando
presiones sobre la oferta de bienes y servicios, sino que también reducen la demanda agregada, ya que los
hogares quedan limitados en su capacidad de consumir. El resultado es una reduccion de ingresos de todos
los agentes economicos. En neto, se espera que la contraccién de 5,5% esté acompafiada por una inflacién de
2,4%, inferior en 1,4pp puntos porcentuales (pp) frente a la de 2019.

El consumo de los hogares caeria 5,7%, en linea con la contraccion de la economia, mientras que
la inversion, mucho mas volatil, se reduciria en 17,7%. El gasto del Gobierno seria el Unico componente de la
demanda interna que aportaria a su crecimiento, registrando una variacion anual de 4,1% y contribuyendo con
0,6pp al PIB.

La caida en la inversion estaria acompafiada de una caida de mayor magnitud en el ahorro total, lo
que generaria una mayor necesidad de financiamiento externo. Ante un choque como el que atravesar la
economia colombiana en 2020, en el que se evidenciara un impacto negativo pero transitorio en el ingreso, la
consecuencia directa seria una caida en el ahorro total de la economia. Mientras que la caida en la inversion
se daria, principalmente, por una contraccion en la inversion privada, la caida en el ahorro se explicaria por una
contraccion importante del ahorro publico, en linea con el deterioro del déficit del Gobierno General, como
consecuencia de la ampliacion del gasto publico.

Al tratarse de una pandemia global, la oferta y la demanda mundial también se reduciran
sustancialmente, llevando a una caida importante en el comercio internacional lo que impactard las
exportaciones e importaciones colombianas. Ambas se contraerian mucho mas que el PIB.
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El choque de COVID-19 estuvo acompafiado de un segundo choque particularmente relevante para
las economias exportadoras de petréleo como Colombia. En marzo se produjo un desacuerdo temporal entre
los miembros de la OPEP+ sobre los recortes de produccion, que llevo a que el precio de la referencia Brent
cayera 24% el 9 de marzo. Desde entonces se ha observado un rebote y se espera que el precio promedio
durante el afio sea 36,8 USD/barril. Lo anterior, significa una caida de 43% frente a 2019 y resulta en un
deterioro de los términos de intercambio, toda vez que el petréleo representa mas del 30% del valor de las
exportaciones. Este choque disminuye el ingreso nacional, lo que refuerza la tendencia a la caida en el ahorro
y disminuye la oferta de divisas, lo que haria que la tasa de cambio promedio para el afio fuera de $3,960 pesos
por ddlar.

No sobra recordar que la contraccion econémica se da por un fenémeno transitorio. El valor de la
produccién potencial de la economia, en ausencia del choque derivado del COVID-19, es sustancialmente
mayor al valor que se observara en 2020. La brecha estimada entre los dos valores es de 10,8%.
Adicionalmente, la crisis afectara el mercado laboral en todo el mundo. Se esperan caidas en la tasa de
ocupacioén y aumentos en la inactividad mientras estan activas las medidas de confinamiento, que se iran
convirtiendo en mayores tasas de desempleo a medida que la poblacion tenga la posibilidad de hacer diligencias
para buscar trabajo.

Los sectores més afectados seran aquellos que, por la naturaleza de su actividad, generan mayor
exposicion al contagio, y, por tanto, han sido sujetos a medidas de cierre mas estrictas y prolongadas. Ese es
el caso de comercio, construccion y arte, entretenimiento y recreacion, cuyo crecimiento caeria -11,2%, -16,1%
y -28,2%.

En el frente del financiamiento externo, si bien la recesion global ha aumentado la aversién al riesgo
en los mercados, las autoridades monetarias y fiscales han respondido inyectando estimulos sin precedentes.
A pesar de que se prevén menores flujos de inversién extranjera directa, estos serian compensados por el
endeudamiento externo del sector publico para hacer frente a la crisis. Lo anterior sera contrapartida de un
déficit en cuenta corriente que ascenderia a 4,9% del PIB, un poco mas amplio que el de 2019 (4,3%).

1.1.3 Balance fiscal 2019

Para el 2019 el Sector Publico Consolidado (SPC) evidencié un déficit fiscal de 2,9% del PIB en este
afio. Lo anterior fue resultado de un comportamiento disimil entre los diversos sectores de gobierno. El principal
determinante del comportamiento estuvo asociado a una mejora significativa del balance del GNC (+0,7pp del
PIB frente a 2018) y, en menor medida, del Banco de la Republica (+0,4pp del PIB). En contraste, el sector de
regionales y locales evidencié un deterioro del resultado fiscal de 0,9pp del PIB frente al afio previo. Respecto
a la deuda publica, es importante mencionar que en 2019 se present6 una importante desaceleracion frente a
2018, e incluso la razén deuda a PIB se redujo una vez se excluye el reconocimiento de pasivos no explicitos.

El déficit fiscal del resto Sector Publico No Financiero (SPNF) diferente al Gobierno General (GG) se
contrajo, fundamentalmente por un menor déficit del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles
(FEPC), al mismo tiempo que su superdvit primario aumentd. En cuanto al GG, aunque este conservo un
superavit primario de alrededor de medio punto del PIB, presenté un ligero deterioro en su balance fiscal de
0,2pp del PIB, como resultado de movimientos heterogéneos. EI GNC en 2019 logré consolidar una senda
decreciente de su déficit fiscal que inicié desde 2016, obteniendo el menor déficit fiscal desde 2014 y el primer
superavit primario desde 2012. De otro lado, el balance fiscal de las entidades territoriales se deterioré, como
consecuencia de la aceleracion del gasto en el Ultimo afio de las administraciones locales 2016-2019.
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Durante 2019, el balance fiscal del GNC se ubic6 en -2,5% y el balance primario en 0,4% del PIB,
obteniéndose de esta manera el menor déficit fiscal desde 2014 y el primer superavit primario desde 2012. En
comparacién con el afio anterior, el déficit fiscal se redujo en 0,7pp del PIB, gracias a un incremento en los
ingresos, contrarrestado parcialmente por un aumento en la inversion. De igual forma, el balance primario pasé
de -0,3% a 0,4% del PIB entre 2018 y 2019.

Durante 2019, aumentaron tanto la deuda bruta como la deuda neta del GNC, principalmente debido
al reconocimiento de pasivos realizado en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) 2019 y el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) 2018-2022. De no ser por este reconocimiento de pasivos, que ascendié a 2,3% del PIB,
la deuda bruta se hubiera reducido en 1,5pp del PIB, y la deuda neta en 0,5pp, entre 2018 y 2019. Esta
reduccion en la deuda, excluyendo el reconocimiento de pasivos, se explica por el superavit primario obtenido,
la baja variacion en la tasa de cambio de fin de afio (0,8%) y el crecimiento del PIB nominal (7,7%), superior a
la tasa de interés nominal implicita de la deuda (6,4%)*

El GG presenté un balance de -2,4% del PIB en 2019, lo que significo un leve deterioro de 0,2pp del
PIB frente a 2018. Este resultado se presentdé como consecuencia de comportamientos heterogéneos en los
principales sectores del GG. Como se menciond previamente, el GNC continud con una senda de ajuste del
déficit fiscal y generd un superavit primario. El sector de seguridad social presentd un comportamiento
ligeramente mas superavitario en 2019 (+0,1pp del PIB frente a 2018), producto principalmente de los
rendimientos financieros de sus portafolios. De otra parte, los gobiernos regionales y locales (incluido el Sistema
General de Regalias -SGR) elevaron su gasto en 2019 en dos digitos (creciendo a una tasa de 22,5%). Este
crecimiento se concentrd especialmente en inversion, debido a la finalizacion de los periodos de las
administraciones territoriales 2016-2019, lo que llevé a que el resultado fiscal se deteriorara en 0,9pp del PIB,
situandose en -0,4% del PIB.

Consecuente con un balance primario del GG de 0,5% del PIB, un comportamiento favorable de las
variables macroecondmicas, y el reconocimiento de pasivos de 2,3% del PIB del GNC, la deuda agregada del
GG present6 un ligero incremento, al igual que las deudas consolidada y neta, hasta niveles alrededor de 52%
del PIB3. La deuda bruta del GNC y regionales y locales creci6 en conjunto 1,0pp del PIB, al tiempo que se
presentd una disminucion de las deudas del resto del GG, principalmente relacionados con el FEPC (-0,4pp del
PIB). La deuda consolidada del GG aumentd 0,9pp del PIB por encima de la agregada, principalmente por un
menor nivel de inversiones de la Tesoreria Nacional con los fondos administrados por encargo fiduciario.

Finalmente, los activos totales presentaron una caida de 1,0pp del PIB, dado que fueron utilizados
para cubrir el déficit de las entidades territoriales, y por parte del GNC como resultado del proceso de
optimizacion de los recursos en la Tesoreria de la Nacién, para atender pasivos costosos. Todo lo anterior
redundé en un nivel de deuda neta de 37,6% del PIB a cierre de 2020, la cual si hubiera ubicado en 35,4% del
PIB de no haber ocurrido el reconocimiento de pasivos no explicitos.

El déficit fiscal del SPNF presentd una mejora y se ubico en -2,4% del PIB en 2019, disminuyendo
frente al -2,9% del PIB en 2018. En adicién a los cambios descritos previamente en los sectores que componen
el GG, en el SPNF las empresas del nivel nacional mejoraron su balance en 0,6pp del PIB, en especial por una

2 Esta tasa de interés se obtiene al ponderar las participaciones observadas en el stock de deuda de cierre de 2019, la tasa de interés implicita de la
deuda interna (7,2%) y la tasa de interés implicita de la deuda externa (4,6%). Estas tasas de interés se calculan como el gasto en intereses observado
en cada caso en 2019, dividido por el stock de deuda de 2018.

3 La deuda agregada corresponde a la sumatoria de todas las deudas que registra cada subsector, dentro del sector de reporte. La deuda consolidada
le resta a la deuda agregada todas las deudas intraguberamentales del sector de reporte. La deuda neta se estima a partir de restarle a la deuda
consolidada, los activos financieros liquidos del sector de reporte.
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significativa disminucién del déficit del FEPC, a raiz de las medidas tomadas en el PND 2018-2022. Lo anterior,
permitié que el déficit en 2018 pasara de $3.813 mil millones (mm) a $1.802 mm en 2019, permitiendo observar
equilibrio fiscal en el sector descentralizado del SPNF, el cual mantiene una posicion fiscal sélida, Cuadro 1.1.

Cuadro 1.1. Balance fiscal del Sector Publico No Financiero 2018-2019
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

Porcentaje
Concepto 2018 2019* del PIB

2018 2019*

Seguridad Social 3.172 4.029 0,3 0,4
Empresas del nivel nacional (5.705) 593 (0,6) 0,1
FAEP (360) (379) (0,0 (0,0
Sector Eéctrico 28 (166) 0,0 (0,0)
Resto Nacional (5.373) 1.138 (0,6) 0,1
Empresas del nivel local (503) (373) (0,1) (0,0
EPM 977) (530) (0,1) (0,0
EMCALI (13) 186  (0,0) 0,0
Resto Local 487 (29) 0,0 (0,0)
Regionales y Locales 5.433 (3.759) 0,6 (0,4)
Del cual SGR 5.660 458 0,6 0,0
Sector Descentralizado 2.398 490 0,2 0,0
Gobierno Nacional Central (30.316) (26.049) (3,1) (2,5)

* Cifras Preliminares
** Descuenta utilidades del Banrep por $1.869 mm, conforme lo dispuesto en la Ley 819 de 2003.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

La deuda agregada del SPNF también presenté un comportamiento relativamente estable en 2019,
mientras que sin el reconocimiento de pasivos esta hubiera disminuido 1,7pp del PIB. Adicional a los
movimientos en el financiamiento de los sectores del GG, descritos previamente, en el SPNF se present6 un
comportamiento en general estable de la deuda de las empresas nacionales y territoriales. En particular, EPM
presento una ligera disminucion de su deuda emitida en bonos internos en $246,3 mm.

En 2019, el SPC present6 un déficit de 2,9% del PIB, dentro del cual se destaca un aumento del
superavit del SPF en 0,4pp del PIB frente a 2018. Resaltan dentro de este balance el significativo y constante
mejoramiento del resultado fiscal del GNC, el equilibrio fiscal del sector descentralizado del SPNF, que lo
mantiene en una posicién sélida, y el mejor balance del SPF. En particular, frente al SPF, el Banco de la
Republica presentd un resultado 0,4pp del PIB mejor que en 2018, situdndose en 0,7% del PIB. Lo anterior se
dio principalmente por la reduccion en las tasas de interés externas, especialmente de Estados Unidos, que
provocaron ingresos extraordinarios por la valorizacion del portafolio de reservas internacionales (RIN).

1.1.4  Actualizacion Plan Financiero (PF) 2020

Frente al Plan Financiero (PF) de 2020, el déficit fiscal del GNC se ampliaria desde 2,2% del PIB
proyectado a principios de afio, hasta 8,2% del PIB en 2020. La deuda neta, por su parte, presentaria un
incremento de alrededor de 15pp del PIB, jalonado por el mayor déficit fiscal, el menor PIB nominal, y un fuerte
efecto de la depreciacion, que incrementa el valor de la deuda externa en pesos.

A lo largo del primer semestre del afio 2020, las finanzas publicas del GNC sufrieron dos choques
importantes, el primero correspondid a un incremento del gasto publico requerido, mientras el segundo
responde a la materializacion de una fuerte caida de los ingresos esperados en el afio, como consecuencia
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principalmente de las medidas de aislamiento preventivo. Como resultado de estos dos choques, se espera un
deterioro importante del balance fiscal del GNC frente al ajuste evidenciado en 2019.

Para el 2020, el balance fiscal proyectado del GNC, consistente con la proyeccién de crecimiento de
-5,5%, es de -8,2% del PIB. Frente al cierre de 2019, este resultado refleja un deterioro de 5,8pp en el balance,
lo cual obedece tanto a las necesidades de gasto extraordinario, que se derivan de la emergencia sanitaria y
economica, como a la significativa reduccion que se proyecta en el recaudo tributario, Cuadro 1.2.

De esta forma, ante la dificultad de proyectar la evolucion que seguira la pandemia en los préximos
dos afios y, por consiguiente, la cantidad de recursos que tendran que ser movilizados para mitigar sus efectos,
el Gobierno Nacional, por intermedio del Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) en su sesion del 19 de
junio de 2020, invocé el Articulo 114de la Ley 1473 de 2011 (Ley de Regla Fiscal) para suspender su aplicacién
durante los afios 2020 y 2021, manteniendo el principio de sostenibilidad fiscal en la programacién presupuestal
de dichos afios.

Al respecto, es importante recalcar que, cualquier modificacion al PF que se presenta en este
documento, se haria para atender exclusivamente gastos de la emergencia o para cubrir caidas adicionales en
los ingresos como consecuencia de la profundizacion de los efectos de la pandemia.

Cuadro 1.2. Balance fiscal del Gobierno Nacional Central 2019-2020
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

Porcentaje | Variacion
Concepto 2019 2020* del PIB porcentual

2019 2020*| 2019/2020*

Ingresos Totales 171.861 157.664 16,2 15,6 (8,3)
Tributarios 148.418 135.017 14,0 13,3 (9,0)
No Tributarios 1.477 1.376 0,1 0,1 (6,8)
Fondos Especiales 1481 1.448 0,1 0,1 (2,2)
Recursos de Capital 20.485 19.822 19 2,0 (3,2)

Gastos Totales 197.910 241.077 18,6 23,8 21,8
Intereses 30.800 32.328 2,9 3,2 5,0
Funcionamiento 148.772 160.477 14,0 15,8 7.9
Inversion** 18.511 19.651 1,7 1,9 6,2
Gasto por Emergencia Econémica - 25.370 - 25
Capitalizacion FNG - 3.250 - 0,3
Préstamo Neto (174) - (0,00 -

| BalanceTotal  (26.049) (83413)| (25 (82) |
Balance Primario 4752 (51085 04 (0] |

* Cifras Preliminares
*Incluye pagos y deuda flotante
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Frente a la Ultima actualizacion del plan financiero de 2020, previamente publicado a comienzos del
presente afio, es importante destacar tres cambios, todos relacionados con la emergencia sanitaria y econémica
actual:

a. El balance fiscal estimado del GNC se deterioraria en 6,0pp (de 2,2% a 8,2%), de los cuales 5,8pp
corresponden a un resultado de menores ingresos y mayor gasto por las razones descritas, frente a lo
proyectado, y 0,2pp correspondieron al efecto denominador del menor PIB nominal proyectado, frente
a las proyecciones a inicio de afio.

4 “Articulo 11. Excepciones. En los eventos extraordinarios que comprometan la estabilidad macroeconémica del pais y previo concepto del Confis, se
podra suspender temporalmente la aplicacién de la regla fiscal.”
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b. A comienzos de afio se estimaba que el GNC tendria un superavit primario de 0,6% del PIB en 2020,
mientras actualmente se espera que cierre con un déficit primario de 5,0% del PIB.

c. Actualmente se contemplan menores recursos de capital, debido a que no se proyectan recursos por
ventas de activos en 2020, y en enero se estimaban 0,6% del PIB por este concepto.

Como consecuencia de las medidas tomadas para enfrentar la emergencia del COVID-19, y del
choque macroeconémico que tuvo como consecuencia, se estima que la deuda bruta del GNC® se ubique en
65,6% del PIB en 2020. Esta estimacion es el resultado de la estrategia de financiamiento que ha puesto en
marcha el Gobierno nacional, y es consistente con un déficit fiscal de 8,2% y un déficit primario de 5,0% del
PIB. El resultado de 2020 también se ve afectado por las condiciones macroecondmicas y financieras
generadas en esta coyuntura. Asi, se espera que el crecimiento econdmico negativo, la depreciacion del peso
frente al délar (proyectada alrededor del 25% para el final del periodo) y el aumento esperado en las tasas de
interés contribuyan con cerca de 10,0pp al aumento de la relacién deuda/PIB este afio.

El GG, compuesto principalmente por los tres sectores presentados hasta este punto en la
actualizacion del plan financiero 2020 (GNC, seguridad social, y regionales y locales), se estima presente un
deterioro de su resultado fiscal de 6,8pp del PIB frente a 2019. Este resultado se explica por el aumento del
déficit del GNC vy regionales y locales de 5,8pp, y 0,6pp del PIB respectivamente, y la reduccion del superavit
de seguridad social en 0,4pp del PIB. En linea con lo expuesto, este deterioro se da como resultado
principalmente de la emergencia sanitaria y economica que atraviesa el mundo actualmente. Esto supone un
desvio de 8,0pp del PIB en relacion con la proyeccion del déficit fiscal del GG incluida en la actualizacién del
plan financiero de 2020, presentada a inicios del presente afio.

Como consecuencia de la ampliacion del déficit fiscal del GG por la emergencia sanitaria y econdmica
y sus efectos en las variables macroecondmicas, la deuda presentaria una variacion interanual a dos digitos.
Las principales variables que se proyecta afectarian negativamente el comportamiento de la deuda del GG
durante 2020 son: a. Un déficit primario de 5,9% del PIB, b. Una fuerte depreciacion de alrededor del 25% del
peso frente al dolar, que incrementaria la valorizacién de la deuda en 4,5pp del PIB, c. El crecimiento econémico
negativo, que por primera vez en dos décadas contribuira al crecimiento de la deuda como porcentaje del PIB
(en alrededor de 4pp del PIB), y d. El aumento de las tasas de interés. Lo anterior generaria un crecimiento de
la deuda agregada® de 16pp del PIB en 2020 frente a 2019.

En linea con lo presentado hasta el momento, el SPNF en 2020 presentaria una ampliacion del déficit
fiscal de 7,0pp del PIB frente a 2019. Este deterioro del balance fiscal estaria jalonado principalmente por el
GNC, y en menor medida por el sector descentralizado, donde resaltan el subsector de regionales y locales, la
seguridad social, y la cuenta especial Fondes. Un déficit fiscal de 9,4% del PIB, junto con un nivel de intereses
del 3,4% del PIB, ubicarian el balance primario del SPNF en -6,0% del PIB. Sin embargo, al calcular este
indicador conforme a lo estipulado en la Ley 819 de 2003 (es decir, descontando, entre otros, las utilidades del
Banco de la Republica registradas como ingreso de la Nacion), se llega a un nivel de -6,7% del PIB, Cuadro
1.3.

5 Considera la deuda financiera, los pagarés y las cuentas por pagar (CUN, rezago presupuestal y reconocimiento de pasivos no explicitos).

6 La deuda agregada corresponde a la sumatoria de todas las deudas que registra cada subsector, dentro del sector de reporte. La deuda consolidada
le resta a la deuda agregada todas las deudas intragubemamentales del sector de reporte. La deuda neta se estima a partir de restarle a la deuda
consolidada, los activos financieros liquidos del sector de reporte.
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Cuadro 1.3. Balance fiscal del Sector Publico No Financiero 2019-2020
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

Sectores 2019 2020* del PIB

2019 2020*

Seguridad Social 4.029 26 04 00
Empresas del nivel nacional 593 (2.098) 0,1 (0,2
FAEP (379) - 0,00 -
Sector Héctrico (166) (301) (0,00 (0,0
Resto Nacional 1.138 (1.797) 01 (0,2
Del cual, FEPC (1.802) 978 (0,2) 0.1
Del cual, FONDES - (2.600) - (0,3
Empresas del nivel local (373) (881) (0,00 (0,1)
Regionales y locales (3.759) (9.323) (0,4) (0,9
Del cual SGR 458 (332) 0,0 (0,0
Sector Descentralizado 490 (12.275) 0,0 (1,2
GNC (26.049) (83.413) (2,5) (8,2)
Balance Total (25.558)  (95.688)
Balance Primario 5.687  (67.939)

*Cifras proyectadas. *Descuenta utilidades del Banrep por $1.869 mmy $
6.987 mm, en 2019 y 2020, respectivamente, conforme lo dispuesto en la
Ley 819 de 2003.

Fuente: MHCP — DGPM.

Producto del déficit fiscal del SPNF, el SPC presentaria al cierre de 2020 un nivel de déficit de 9,5%
del PIB. Los cambios en las principales variables macroecondmicas y las demandas de acciones de politica
para la atencién de la emergencia y, por tanto, las mayores presiones de gasto y las proyecciones de menor
ingreso, principalmente, generaron un desvio en la proyeccion del déficit del SPC de 7,8pp del PIB frente al PF
presentado en marzo de este afio y esta actualizacion que se presenta en el MFMP 2020. Al descontar del
déficit la porcion de la transferencia de utilidades del Banco de la Republica al GNC y registrada como ingreso
fiscal de este, con el proposito de no generar duplicidades en el registro de transacciones, el déficit fiscal neto
del SPC que se obtiene en 2020 es 9,5% del PIB.

1.2 Plan Financiero (PF) 2021

En primer término, se presentan las perspectivas del gobierno nacional a nivel macroeconémico para el 2021
y luego el balance fiscal que se prevé para dicha vigencia.

1.2.1 Perspectivas macroeconémicas 2021

Una vez termine el choque asociado a la propagacion del COVID-19, se espera que el grueso de la
economia retome sus actividades, permitiendo que durante el afio 2021 el valor del producto interno bruto
regrese a los niveles registrados en el 2019. A medida que la actividad econoémica vuelva a la normalidad, los
ingresos de los hogares y firmas también retornarian a los niveles anteriores a la crisis.

En la medida en que se mantenga la estabilidad financiera y se controlen y mitiguen los efectos mas
duraderos sobre los contratos formales, la normalizacion de las condiciones de produccion permitira que se
retome la dinamica que se venia mostrando a principios de 2020. Desde 2019 la economia colombiana habia
entrado en un proceso de aceleracién, este buen desempefio es atribuible a factores fundamentales que
ayudaran a soportar la recuperacién. Dichos fundamentales incluyen una politica tributaria amigable con la
inversion, una mayor fuerza de trabajo por cuenta del stock de inmigrantes, expectativas de inflacion cercanas
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a la meta, que dan espacio para una politica monetaria expansiva, y un sistema financiero sélido, que permite
canalizar el ahorro hacia las oportunidades de inversion con mayor rentabilidad.

La economia mundial también se recuperaria con fuerza, lo que seria un factor expansivo adicional
para el desempefio de la actividad econdmica. En efecto, el Fondo Monetario Internacional (FMI) espera un
crecimiento mundial de 5,4%, una tasa igual a la que se observo el afio siguiente a la gran recesion de 2009.
Lo anterior, permitiria que las exportaciones colombianas se recuperen en términos de cantidades exportadas,
pero, al mismo tiempo, implicaria un rebote del precio del petroleo, que llegaria a 50,2 USD/barril, y, en general
una recuperacion de los términos de intercambio de Colombia.

Dado el anterior escenario, las estimaciones de crecimiento del producto ascienden a 6,6% para el
2021. No obstante, las proyecciones de crecimiento para la economia colombiana y mundial tienen un grado
de incertidumbre superior a lo usual, derivado de la falta de certeza acerca de la evolucion del COVID-19 y el
grado de afectacion en que terminen los balances de los agentes y los mercados de los factores de produccion
una vez se supere la emergencia sanitaria.

Consistente con la recuperacién esperada de la actividad econdmica, se espera que en 2021 el
mercado laboral se recupere parcialmente después de los fuertes choques registrados en 2020.

En lo referente al financiamiento externo, una vez se despeje la incertidumbre, disminuiria la aversion
al riesgo a nivel mundial, lo que se traduciria en mayor estabilidad de los flujos de capital hacia economias
emergentes, incluida Colombia. Asi, la inversion extranjera directa neta creceria 22,5% con respecto a 2020,
volviendo a constituirse como el principal financiador de la cuenta corriente. En este marco de recuperacién
parcial de la economia mundial, y de mayor estabilidad en los términos de intercambio y flujos de capital, se
espera que el tipo de cambio presente una tendencia a la apreciacion a lo largo del afio.

Desde una perspectiva de mediano plazo, si bien los resultados esperados en 2021 representan una
reversion de los choques ocurridos en 2020, los niveles esperados de producto y de la tasa de cambio difieran
de los proyectados antes de la pandemia. En efecto, el nivel proyectado de actividad para 2021 es inferior al
proyectado previamente, mientras que ahora se prevé una tasa de cambio mas depreciada, lo que muestra que
los efectos del fuerte choque registrado en 2020 solo se revierten parcialmente en 2021.

1.2.2 Balance fiscal 2021

El PF para 2021 marca el inicio de la recuperacion econdmica, después de la emergencia sanitaria
y econdmica que se espera concluya en 2020. Como consecuencia de lo anterior, el escenario fiscal proyectado
para el préximo afio estaria jalonado principalmente por el repunte de la actividad econémica, y por esa via por
el aumento de los ingresos, la estabilizacion del gasto fiscal, y la reduccién de la deuda publica.

En términos generales, se espera que el déficit del Sector Publico Consolidado (SPC) disminuya en
3,8pp del PIB, como consecuencia de un fuerte ajuste del Sector Publico No Financiero (SPNF), reduciendo
sus necesidades de financiamiento en 4,2pp del PIB, y una reduccién del superavit del Sector Publico Financiero
(SPF), relacionada especialmente con menores ingresos del Banco de la Republica, producto de bajos
rendimientos proyectados del portafolio de reservas internacionales, que no cubririan los gastos regulares de
la entidad Cuadro 1.4.
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Cuadro 1.4. Balance fiscal del Sector Publico Consolidado 2020-2021
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

Porcentaje
Concepto 2020* 2021* del PIB

2020* 2021*

SPNF (95.688) (59.599) (9,4) (5,3)
Gobierno Nacional Central (83.413) (57.770) (8,2) (5,1)
Sector Descentralizado (12.275) (1.829) (1,2) (0,2)

Seguridad Social 26 5.046 0,0 0,4
Empresas del nivel nacional (2.098) (1.384) (0,2) (0,1)
Empresas del nivel local (881) (244) (0,1) (0,0)
Regionales y Locales (9.323) (5.246) (0,9) (0,5)
Del cual SGR (332) 2819 (0,00 0,2

Banco de la Republica 5.828 (336) 0,6 (0,0

Fogafin 1.002 1126 041 01

SPC (88.858) (58.809)| (8,8) (5,2)

SPC neto** (95.845)  (64.050)

* Cifras Preliminares. ** Descuenta $6.987 mmy $5.241 mm del balance del SPC
por transferencias de utilidades del BanRep giradas al GNC y registradas por
este como ingreso fiscal durante 2020 y estimadas para 2021, respectivamente.
Fuente MHCP - DGPM

Por su parte, el Gobierno General presentaria una importante contraccion de su déficit fiscal,
disminuyendo en 4,0pp del PIB. Como resultado de una reduccién en el déficit del GNC de 3,1pp del PIB,
regionales y locales de 0,5pp del PIB, mientras que el sector de seguridad social aumentaria su superavit fiscal
en 0,4pp del PIB. Todos estos resultados estarian favorecidos por las mejores condiciones macroecondémicas
proyectadas para 2021, que aumentarian los ingresos y permitirian la estabilizacién de los gastos relacionados
con las funciones de gobierno.

Como se ha descrito anteriormente, el plan financiero para 2021 marca el inicio de la recuperacion
econdmica, después de la emergencia sanitaria y econdmica que se espera concluya en 2020. Como
consecuencia el resultado del Gobierno Nacional Central (GNC) seria jalonado por el desmonte de buena parte
del gasto requerido para la atencion de la emergencia econdmica en 2020 y, en menor medida, por el aumento
de los ingresos tributarios, impulsado por la recuperacién econémica proyectada. Ahora, si bien en 2021 la
Regla Fiscal continuara suspendida, se proyecta un ajuste de 3,1pp del PIB en el balance fiscal del GNC frente
a 2020. De acuerdo con el escenario macroeconémico planteado, y en linea con la dinamica estimada del
ingreso y del gasto, el balance fiscal del GNC en 2021 sera de -5,1% del PIB, consistente con un balance
primario de -1,9% del PIB.

En cuanto a los ingresos totales del GNC se proyecta que creceran 12,1%, jalonados por un
incremento esperado del recaudo tributario como proporcion del PIB. Se estima que los ingresos tributarios
aumenten en 0,2pp del PIB, en linea con la aceleracién de la economia. Por su parte, los recursos de capital
se reducirian en 0,1pp del PIB, mientras se proyecta una relativa estabilidad en los ingresos no tributarios y de
fondos especiales como proporcion del producto, evidenciando variaciones nominales cercanas a cero’.

Por su parte, los gastos totales del GNC se contraeran en la magnitud del monto destinado para la
emergencia econdmica y la capitalizacion del FNG en 2020, mientras el gasto restante se reducira en 0,3pp del

7 En particular, este resultado corresponde a una menor actividad de los entes de control en 2020, que reduce los ingresos de ofras tasas y multas,
correspondientes a ingresos no tributarios. Por su parte, la contraccion nominal de los recursos de fondos especiales responde principalmente al efecto
de la modificacion que se dio a la destinacion de los recursos de la sobretasa al ACPM, siendo asignada en su totalidad a los municipios durante 2020 y
2021, en el marco de la emergencia econémica.
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PIB. Se estima que el gasto en funcionamiento e inversion tendra en 2021 un crecimiento anual de 10,2%,
inferior a la expansion del PIB nominal (11,8%), con lo cual se reduciria en 0,3pp del PIB frente a 2020. Por
ultimo, en relacion con el gasto en intereses, se estima que este se mantenga estable en 3,2% del PIB en 2021.
Tanto el pago de intereses de deuda interna como externa tendran un comportamiento relativamente estable
como proporcion del PIB, con crecimientos nominales superiores al 10%, como consecuencia del incremento
en el endeudamiento observado en 2020 y los desembolsos de deuda que se prevén en 2021, para cubrir el
déficit fiscal, Cuadro 1.5.

Cuadro 1.5. Balance fiscal del Gobierno Nacional Central 2020-2021
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

Porcentaje | Variacion
Concepto 2020* 2021* del PIB Porcentual

2020* 2021*|2020*/2021*

Ingresos Totales 157.664 176.810 156 15,6 12,1
Tributarios 135.017 152.870 13,3 135 13,2
No Tributarios 1.376 1.376 0,1 0,1 -
Fondos Especiales 1.448 1.443 0,1 0,1 0,4)
Recursos de Capital 19.822 21.121 2,0 1,9 6,6

Gastos Totales 241.077 234580 23,8 20,7 2,7)
Intereses 32.328 36.144 3.2 3.2 11,8
Funcionamiento 160.477 178.603 15,8 15,8 11,3
Inversion** 19.651 19.833 1,9 1,7 0,9
Gasto por Emergencia Econémica 25.370 - 2,5
Capitalizacion FNG 3.250 - 0,3 -
Préstamo Neto - - - -

[ BalanceTotal  (83413) (57.779)| (82 (6] |
Balance Primario (51.085) (21.626)] (500 (19 = |

* Cifras Preliminares
**ncluye pagos y deuda flotante
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En cuanto al financiamiento, para la vigencia 2021, se proyectan necesidades de financiamiento del
GNC por $104.901 mm (9,3% del PIB), las cuales se busca atender a través de desembolsos de deuda interna
y externa por $64.205 mm (5,7% del PIB), otros recursos por $18.619 mm (1,64% del PIB) y una disponibilidad
de caja inicial de $22.076 mm (1,95% del PIB). De las fuentes de financiacion que implican desembolsos de
deuda, el 70% corresponden a fuentes en moneda local y el 30% a moneda extranjera. Con la estrategia de
financiacion planteada, la composicién de deuda en moneda local sobre moneda extranjera al final de afio se
espera sea de 65/35.

Para financiar estas necesidades, se contemplan emisiones de Titulos de Tesoreria (TES) por
$39.700 mm (3,5% del PIB). De estos, $32.000 mm a través de subastas y sindicaciones en el mercado local.
Asi mismo, en 2021 la Nacion prevé recurrir a fuentes externas de financiamiento por US$6.500 millones
($24.358 mm, 2,1% del PIB), los cuales se espera sean financiados a través de emisiones en el mercado
internacional de capitales y préstamos con los bancos de desarrollo multilateral y bilateral.

El total de las necesidades de financiamiento del GNC en 2021 por $104.901 mm representa el 9,3%
del PIB, compuesto por un déficit a financiar de $57.770 mm (5,1% del PIB), amortizaciones por $29.176 mm
(2,6% del PIB) y pago de obligaciones por $8.200 mm (0,7% del PIB), Cuadro 1.6.
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Cuadro 1.6. Fuentes y usos del Gobierno Nacional Central 2021
Miles de millones de pesos

Desembolsos 64.205 Deficit a financiar 57.770
Externos (US $6.500 mill)  24.358 De los cuales

Internos 39.847 Intereses internos 25.454

Intereses Externos (US $2.853 mill) 10.690

Otros recursos 18.619 Amortizaciones 29.176

Externas (US $3.868 mill) 14.495

Internas 14.680

Pago de obligaciones (sentencias, salud, otro) 8.200

*Cifras proyectadas. Fuente: MHCP — DGCPTN.

De acuerdo con la estrategia planteada, y como muestra el Grafico 1.1 para 2021, se estima que la
deuda bruta del GNC se reduzca 5,1pp hasta 60,5% del PIB, como resultado, principalmente, de las mejores
condiciones macroeconémicas, que mas que compensan el déficit primario esperado para el afio y que seguiria
generando presiones al alza. Especificamente, la apreciacion del peso esperada al cierre del afio, la aceleracion
del crecimiento econdémico y las bajas tasas de interés de financiacién contribuiran en cerca de 6,0pp a la
reduccion de la deuda publica en 2021. Si bien se proyecta un ajuste fiscal importante frente a 2020, el GNC
evidenciaria un déficit primario de 1,9% del PIB en el 2021, lo cual reduce la magnitud de la caida interanual de
la deuda.

Grafico 1.1. Proyeccion de deuda bruta y neta del GNC
Porcentaje del PIB
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Como proporcion del PIB potencial, se espera que la deuda neta del GNC se ubique en 55,3%,
evidenciando una reduccion de 2,8pp respecto al nivel estimado en 2020. Bajo esta métrica, el déficit fiscal se
ubicaria en 4,7% y el déficit primario en 1,8% del PIB potencial. La reduccién de la deuda en 2021 respecto al
PIB potencial responde a la apreciacidn esperada del peso y a un aumento de los niveles del PIB potencial,
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aunque su efecto es menor en la medida en que esta variable se ve menos afectada por choques de corto
plazo® como se muestra en el Gréafico 1.2.

Grafico 1.2. Proyeccion de deuda bruta y neta del GNC
(% del PIB potencial)
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1.3  Estrategia fiscal de mediano plazo

Teniendo en cuenta el desempefio macroeconémico, la revision al plan financiero, corresponde
ahora mostrar la estrategia fiscal de mediano plazo prevista a nivel macroeconémico y sobre las finanzas
publicas.

1.3.1 Balance macroeconémico de mediano plazo

Tras el fuerte choque que afrontaria la economia colombiana en 2020 y la posterior recuperacion en
2021, se preveé que el escenario de mediano plazo esté enmarcado por tasas de crecimiento del PIB superiores
al nivel de largo plazo entre 2022 y 2028, permitiendo que el nivel del producto converja a su potencial durante
este periodo. De hecho, aun con el rebote réapido previsto para 2021, el nivel de PIB en 2022 estaria un 5,1%
por debajo de su nivel potencial, calculado por los expertos independientes del Subcomité de PIB Potencial.

La senda completa de PIB potencial fue revisada a la baja con respecto a la senda prevista en el
MFMP 2019, debido al choque de COVID-19. La revision promedio a lo largo de la senda es de 1,4% con
respecto al nivel proyectado por el grupo de expertos el afio anterior. Se estima que la brecha se cierre en el
afo 2028, y que a partir de 2029 la economia crezca a su ritmo potencial que, a juicio de los expertos, es de
3,3%.

El PIB potencial crecera, en promedio, 3,2% anual entre 2022 y 2031. La acumulacion de factores
jugara un papel importante en determinar esta trayectoria. En primer lugar, la reduccion del costo de uso del
capital, que pasara de 13,0% en 2018 a 9,7% en 2022, generara efectos permanentes sobre la tasa de

8 El crecimiento esperado en el PIB potencial nominal para 2021 se ve afectado por el hecho de que se proyecta un crecimiento de 4,9% en el deflactor
del PIB, asociado primordialmente a un incremento en los términos de intercambio.
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inversion, desplazando a la economia hacia una senda de crecimiento con mayores niveles de capital fisico y
un mayor PIB per cépita. En segundo lugar, para diciembre de 2022, Colombia habré recibido casi tres millones
de migrantes de Venezuela. Esto implicaria un incremento de la fuerza de trabajo de alrededor de 6% frente a
un escenario sin migracion, y le daria un impulso a la productividad factorial, ya que el nivel educativo de los
migrantes es ligeramente mayor al de los nativos. En cuanto a la productividad total de los factores, se proyecta
que crecera en promedio 0,8% al afio.

En el frente externo, se espera que las exportaciones tradicionales, especialmente las de carbén y
de petréleo, pierdan participacion con respecto a las no tradicionales, pasando de pesar el 68% en 2022 al 56%
en 2021. Esto se explicaria principalmente por la oportunidad que tiene Colombia de insertarse en las cadenas
internacionales de valor y aumentar su participacion en el comercio internacional, toda vez que la pandemia
asociada al COVID-19 ha roto cadenas comerciales internacionales que deben ser reconstruidas. Lo anterior
permitiria alcanzar una mayor competitividad derivada de una mayor diversificacion productiva, favoreciendo
las exportaciones no tradicionales. Sin embargo, el aumento de estas no alcanzaria a compensar la reduccion
de las exportaciones tradicionales, y la participacion de las exportaciones de bienes en el PIB se reduciria cerca
de un punto porcentual entre 2022 y 2031.

Por su parte, la participacion de las importaciones de bienes dentro del PIB también se reduciria en
un punto, debido a la desaceleracién de la economia hacia el final del periodo. Asi, la balanza comercial de
bienes se mantendria estable. Sin embargo, las mejoras previstas en términos de competitividad y la menor
participacion de las importaciones también llevarian a una reduccion del déficit de servicios de 0,7 puntos
porcentuales (pp) entre 2022 y 2031. Adicionalmente, se espera estabilidad en los otros componentes de la
cuenta corriente: la renta de factores estara determinada por la remision de utilidades, que mostraria una
recomposicion sectorial, en detrimento de la mineria y los hidrocarburos, pero estabilidad en el agregado.
Igualmente, se espera que las transferencias se mantengan estables como porcentaje del PIB en el mediano
plazo, principalmente por cuenta de un crecimiento estable en los paises originarios de las remesas.

En consecuencia, el déficit de cuenta corriente disminuiria de 3,2% a 2,5% del PIB entre 2022 y
2031. Este déficit seria cubierto en un 90% por flujos de Inversion Extranjera Directa (IED), atraidos en buena
parte por la reduccién del costo de uso del capital, mientras que, la inversion de portafolio y otra inversién
jugarian un rol secundario. Lo anterior llevaria a que el stock del pasivo externo neto por IED aumente de 50,7%
del PIB en 2022 a 53,2% del PIB en 2031, mientras que el stock de pasivos netos de portafolio y otra inversion
se reduciria de 28,6% del PIB a 25,3% del PIB. Asi, en el mediano plazo el stock de pasivos externos netos se
mantendria relativamente estable como porcentaje del PIB.

1.3.2 Escenario fiscal

A lo largo de la préxima década, el balance fiscal del GNC debera presentar un ajuste importante y
ordenado, que respalde una reduccion sostenida de la relacion entre el stock de la deuda publica y el PIB. De
acuerdo con el escenario macroeconomico central, tras una disminucién del déficit fiscal equivalente a 3,1pp
del PIB en 2021, sera necesario un ajuste adicional equivalente a 2,6pp del PIB en 2022, seguido de ajustes
mas moderados hasta el final del horizonte contemplado, 2031.

A partir de 2022, el ajuste estaréa respaldado por un incremento importante de los ingresos tributarios,
derivados de la consolidacion del proceso de modernizacion de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales (UAE-DIAN) y los mayores recaudos asociados a la recuperacion de la
economia. La disminucién en el déficit fiscal en los afios subsiguientes es consistente con el retorno a una

22



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

senda de crecimiento econdmico mas alineada con el crecimiento potencial de la economia. Asimismo, y una
vez terminada la pandemia, se evaluaran un conjunto de alternativas tendientes a incrementar los ingresos
corrientes del Gobierno en por lo menos 2,0% del PIB.

Grafico 1.3. Balance fiscal del GNC 2018-2031
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Si bien el escenario central contempla un déficit fiscal del GNC de 2,5% del PIB en 2022, este es
contingente a las condiciones macroecondmicas que estaran vigentes en su momento. En particular,
considerando la gran incertidumbre que prevalece en torno a las perspectivas de crecimiento econdmico a lo
largo del mundo para los proximos afios, es importante destacar que la regla fiscal contempla instrumentos,
que permitiran adaptar la meta de déficit fiscal a las circunstancias prevalecientes del pais. Lo anterior es
relevante en un contexto en el cual existe todavia limitada informacidn respecto a la duracion y magnitud total
del chogue macroeconémico derivado de la pandemia de COVID-19, en el mundo y en Colombia, Grafico 1.3.

Bajo este marco, los ingresos totales del GNC tendran un crecimiento cercano a 2pp del PIB entre
2021y 2031, jalonados principalmente por un aumento de aproximadamente 3pp de los ingresos corrientes. En
particular, se estima que los ingresos corrientes se ubicaradn en 16,5% del PIB al final de la década,
incrementandose en 2,9pp del PIB frente a 2021, parcialmente acercandose, de esta manera, a diversos
estandares internacionales, frente a los cuales hoy Colombia permanece todavia distante. En efecto, de
acuerdo con estadisticas del FMI de 2018, los ingresos corrientes del pais evidencian una brecha de 6,2pp del
PIB frente al promedio de paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
y de 3,1pp frente a la media de paises emergentes.

En efecto a partir de 2021, comenzara a materializarse el incremento en el recaudo tributario derivado
del proceso de modernizacion de la UAE-DIAN. Debido, entre otros factores, a la plena implementacién de la
factura electronica a partir de 2020, y a la aprobacién por parte del CONPES en junio de este afio del programa
de modernizacion de la UAE-DIAN, se espera que a partir de 2021 se empiecen a evidenciar gradualmente las
ganancias de recaudo derivadas de estas politicas. Este efecto serd marginalmente creciente hasta 2023, en
la medida en la que estas politicas fortalecen gradualmente la capacidad de fiscalizacién de la UAE-DIAN, y se
logran reducciones permanentes en la evasion. En 2023, este efecto alcanzaria su nivel maximo esperado,
estabilizdndose posteriormente.

Adicionalmente, célculos realizados por la Direccion General de Politica Macroeconémica (DGPM)
evidencian que las cifras podrian ser mayores a partir de 2022. En efecto, si se toma como referencia la
reduccion en la evasion evidenciada en México, en cada fase de implementacién de la factura electronica,
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nuestros resultados sugieren que en 2022 el recaudo, respecto del PIB, podria superar en 0,3pp el estimativo
base. Asi mismo, a partir de 2023 el recaudo podria superar lo contemplado en el escenario base en 0,2pp.

Por su parte, los ingresos del GNC diferentes a los tributarios UAE-DIAN se reducirian de forma
importante a partir de 2022, afectados principalmente por la disminucion de los excedentes financieros y otras
ganancias de capital percibidas por la Nacién. En efecto, en 2022 y 2023, concurriran dos afectaciones a los
ingresos del GNC. Se estima que las utilidades transferidas desde el Banco de la Republica pasaran a ser
nulas, mientras los dividendos de Ecopetrol permanecen en niveles bajos, como resultado de los reducidos
precios del petroleo proyectados entre 2020 y 2022. Si bien se prevé una recuperacion moderada en 2023 del
componente de excedentes financieros, esto no se daria en una magnitud suficiente para lograr compensar en
su totalidad la desaparicion de los ingresos por privatizaciones. Asi, la proyeccién de los ingresos del GNC,
diferentes a los tributarios UAE-DIAN, presenta una disminucién sustancial en dicho afio. A partir de 2023, estos
recursos se estabilizan en un promedio de 1,2% del PIB a lo largo del horizonte de mediano plazo. Grafico 1.4.

Grafico 1.4. Ingresos totales del Gobierno Nacional Central
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Por otra parte, se proyecta que el gasto total del GNC tenga una senda decreciente en el mediano
plazo, reduciéndose desde 20,7% del PIB en 2021 a 18,5% en 2031. Esta disminucion estara principalmente
impulsada por el gasto en funcionamiento y en intereses, los cuales se reduciran en 1,2pp y 0,8pp del PIB,
respectivamente. En contraste, si bien la inversion inicialmente se reducira hasta 2023, en un contexto de fuerte
caida de los ingresos, y en linea con las medidas requeridas para el cumplimiento de las metas de déficit fiscal
exigidas por la regla fiscal, posteriormente aumentara hasta ubicarse en 1,6% del PIB en promedio en la
segunda mitad de la década. Lo anterior es consistente con los niveles de inversion observados en paises
emergentes con ingresos similares a los de Colombia. No obstante, el logro de tasas de inversion publica més
elevadas en el mediano plazo estara sujeto a la busqueda de nuevas fuentes de financiacion.

En efecto, se proyecta que los gastos en funcionamiento pasaran de 15,8% del PIB en 2021 a 14,6%
en 2031, impulsados por una reduccion transversal de todos sus componentes, principalmente las
transferencias. Esta disminucion se explica mayoritariamente por el hecho de que el PIB nominal tendra una
tasa de crecimiento superior a los determinantes de la dindmica del gasto, principalmente debido al
comportamiento estimado del crecimiento real. Lo anterior refleja la relevancia de obtener un alto crecimiento
economico para las finanzas publicas, ya que a partir de ello se pueden disminuir las presiones de gasto como
proporcion de los ingresos fiscales, los cuales tienden a aumentar con el PIB. Por su parte, la inversion que se
proyecta es un resultado de la disponibilidad de ingresos, la proyeccion de los demas gastos y las metas de
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déficit fiscal. En este sentido, la inversion tendra un comportamiento decreciente entre 2021 y 2023, que
posteriormente se reversara, en la medida en que los ingresos fiscales lo permitan.

En el mediano plazo, el gasto en intereses tendra una senda decreciente, debido a la disminucion
en el endeudamiento generado, principalmente, por el menor déficit fiscal y la consecucién de superavits
primarios. De esta forma, a partir de 2022 comenzara a revertirse el incremento observado en el gasto en
intereses en 2020 y 2021, debido al contexto macroeconomico adverso y el incremento en el déficit fiscal,
derivado de la emergencia econdmica.

Si bien en 2022 la carga de intereses sigue siendo alta, debido al nivel de endeudamiento, a partir
de ese afio esta variable comenzaria a evidenciar una tendencia decreciente. En particular, esta disminucion
obedece al menor déficit fiscal y, en menor medida, al crecimiento econémico observado, que traeran consigo
una reduccion de la deuda bruta. EI menor nivel de deuda se complementara con una menor tasa de interés
efectiva, debido a la amortizacion de titulos de deuda con tasas cupén elevadas emitidos antes de 2010, lo cual
generara una reduccién en el gasto en intereses Gréafico 1.5.

Grafico 1.5. Gastos del Gobierno Nacional Central
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Las anteriores proyecciones de ingresos y gastos son consistentes con un balance primario
superavitario a partir de 2022. Alcanzar un superavit primario es un objetivo fundamental de la estrategia fiscal
del GNC en el mediano plazo, pues esto permitira reducir el endeudamiento, de tal forma que a futuro la politica
fiscal cuente con un margen de maniobra suficiente para reaccionar frente a choques adversos. En particular,
el superavit primario promedio estimado a partir de 2023 seria siempre superior a 1,0% del PIB, y alcanzaria
en promedio 1,5% del PIB. Es importante destacar que, este balance primario es consistente con el
cumplimiento de la regla fiscal, y permitird una reduccién en el endeudamiento publico de 18pp del PIB entre
2021y 2031 Grafico 1.6.

25



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

Grafico 1.6. Balance primario del GNC 2018-2031
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Como consecuencia de los superavits primarios generados y del crecimiento econémico proyectado,
la deuda bruta del GNC se reducira de 60,5% del PIB en 2021 a 42,9% en 2031. A partir de 2022, el principal
factor que impulsara a la baja el endeudamiento del GNC es el crecimiento econémico y en segundo lugar los
superavits primarios que se prevén, superiores a 1,0% del PIB a partir de 2023. En efecto, este esfuerzo desde
las cuentas fiscales se complementara con un crecimiento econdmico real promedio de 4,0%, y una senda
estable de la tasa de cambio. De esta forma, en 2031 el GNC tendra niveles de deuda inferiores a los
observados en 2015 Grafico 1.7.

Grafico 1.7. Proyeccion de deuda bruta y neta del GNC
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Paralelo a la estrategia planteada, es importante resaltar que, solo sera posible alcanzar los niveles
de inversién previstos para el mediano plazo si la necesidad estructural de ingreso fiscal adicional se cubre
satisfactoriamente en los proximos afios. En caso contrario, la inversion deberd ajustarse en la magnitud en
que ello no se materialice, de forma tal que en ninguna circunstancia se comprometa la sostenibilidad fiscal.

De acuerdo con esto, el Gobierno dispone de un conjunto amplio de alternativas para elevar los
ingresos de manera permanente. El escenario central del Gobierno se fundamenta en la recuperacién del
crecimiento econémico y, junto con ello, en su intencién de generar una mejora sustancial de la posicion fiscal
neta del pais, a través de un incremento de los ingresos corrientes. Las estimaciones contenidas en el analisis
técnico que se presenta evidencian que este potencial incremento podria ser incluso superior al 2,0% requerido
de forma permanente.
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En efecto, en los ingresos corrientes® Colombia presenta un espacio de mejora en comparacion con
otros paises de entre 1,6 y 6,2% del PIB. Frente al promedio de los paises de América Latina, la brecha de los
ingresos corrientes se ubica en 1,6pp del PIB, mientras frente a los paises emergentes es de 3,1pp del PIB.
Finalmente, para los paises de la OCDE, el espacio de mejora de los ingresos corrientes es de 6,2pp del PIB.
En promedio, la brecha de ingresos corrientes entre Colombia y la muestra de paises seleccionada es de 3,6%
del PIB.

Por su parte, la Comision de Expertos de Beneficios Tributarios'® proveera insumos fundamentales
para la discusidn de cdmo incrementar los ingresos corrientes de la nacidn en el mediano plazo. Esta Comision
fue conformada en concordancia con lo ordenado por la Ley 2010 de 2019 (“Ley de Crecimiento Econémico”).
Su objetivo es evaluar la idoneidad de los incentivos tributarios actuales, establecer cuales son eficientes, y
determinar el conjunto de beneficios que promueven el crecimiento, el empleo, la equidad y la formalizacion
fiscal. A partir de las recomendaciones de la Comision, se espera poder avanzar en la mejora del sistema
tributario, de manera que se garantice la eficiencia tributaria, permitiendo a la vez aumentos en el recaudo y la
aceleracion de la recuperacion econémica, para asi poder mejorar el nivel de desarrollo social y econémico del
pais, respaldando el emprendimiento en empresas de todos los tamafios y en todos los sectores.

Asimismo, el Gobierno Nacional tiene un firme compromiso con el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), que marcan retos en términos
institucionales y en implementacion de politicas en materia de desarrollo. Estos se alinean de manera coherente
con acciones tanto publicas como privadas alrededor de un objetivo comdn, que se enmarcan en la
conservacion y la gestion ambiental. Estas estrategias de correcto uso de los recursos naturales y promocion
de nuevos medios amigables con el ambiente generan ademéas nuevas oportunidades de ingreso. En efecto,
los impuestos verdes'" ayudan a mitigar los efectos de las externalidades ambientales, a la vez que representan
un potencial de ingreso fiscal disponible.

El recaudo de Colombia en materia de impuestos verdes se encuentra en un nivel considerablemente
bajo respecto a los grupos de paises sefialados. En este sentido, el recaudo promedio en materia de impuestos
sobre energias fésiles del pais ha sido de 0,99% del PIB entre los afios 2013y 2017 frente a 1,16% de la OECD.
Respecto a los impuestos relacionados con transporte, en el mismo periodo, el promedio de recaudo de
Colombia ha sido 0,14% del PIB frente a un promedio de 0,43% del PIB de la OECD. En 2018, el recaudo de
Colombia por impuestos verdes representé el 0,6% del PIB, mientras en la OECD se ubicé en 1,56% del PIB
Grafico 1.8.

9 Los ingresos corrientes corresponden al total de ingresos del Gobierno central (excluyendo fondos de seguridad social) menos los ingresos de la
propiedad, como rendimientos financieros, dividendos, y excedentes financieros, clasificados en las cifras fiscales como recursos de capital.

10 L a Comision estara conformada por diez (10) miembros, cinco (5) de ellos seran expertos internacionales de las mas altas cualidades académicas y
profesionales, y el resto representantes del Gobiero Nacional (Director de la entidad recaudadora de impuestos-DIAN-, Viceministro Técnico de
Hacienda, Ministro de Comercio, Industria y Turismo, Ministro de Trabajo y Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural). Los expertos internacionales son:
i) David Rosenbloom, quien actualmente es director del Programa de Impuestos Internacionales de la Universidad de Nueva York (NYU); ii) Brian J.
Arnold, actualmente asesor del Canadian Tax Foundation; iii) Kent Smetters, profesor de la Universidad de Pensilvania y director del programa de Penn
Wharton Budget Model; iv) Pascal Saint-Amans, actual director del Centro de Politica y Administracion Tributaria de la OCDE; y v) Jeffrey Owens, que
se desempefia como director del Global Tax Policy Center del Institute of Austrian and International Tax Law.

! Estos impuestos se construyen buscando conciliar dos objetivos: i) la reduccién del dafio ambiental y ii) la eliminacién de ineficiencias en el sistema
tributario. El argumento detras va en linea con el disefio de mecanismos que logren internalizar las externalidades realizadas por un proceso productivo
0 bien por el consumo de un bien. Asi, un impuesto verde genera sustituibilidad de la accién contaminante, lo que desincentiva la actividad que genera
la externalidad. Por su parte, el nuevo ingreso tributario da lugar tanto para reparar los dafios ambientales, como para redirigirse a otras funciones.
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Grafico 1.8. Ingresos por impuestos verdes. Grupos de paises'? - 2018
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Ahora revisando los gastos, en particular los de funcionamiento (sin transferencias), Colombia
presenta espacio para una potencial reduccion del gasto en el rubro destinado a la adquisicién de bienes y
servicios. En efecto, el comparativo internacional refleja que, si bien el pais presenta un nivel relativamente
austero en los gastos de personal en términos comparativos, los niveles de adquisicidn de bienes y servicios
se ubican alrededor de 1,0pp del PIB por encima del gasto realizado en dicho rubro en economias emergentes
y el promedio de la OCDE, y aproximadamente 1,5pp del PIB por encima del promedio de América Latina.

Finalmente, la senda de déficit fiscal del GG presentaria un ajuste significativo desde 2021, jalonado
principalmente por la reduccién de las necesidades de financiamiento del GNC, y en menor medida de
regionales y locales. Entre 2020 y 2022 (afio que se restableceran las reglas fiscales del GNC y las entidades
territoriales) el déficit fiscal del GG se contraeria 7,1pp del PIB. Alrededor del 80% del ajuste para esos afios
estaria a cargo del GNC, mientras que el restante 20% recaeria en el sector de regionales y locales, seguridad
social, y otros, en ese orden. Superada esa etapa, se proyecta que el balance total del GG en promedio anual
para el periodo 2023-2031 sea de -0,6% del PIB, sustancialmente menor al -2,1% del PIB en el que se situd el
promedio del periodo 2010-2019. Esto fundamentalmente relacionado con un ajuste significativo por parte del
GNC, que a partir de 2022 presentaria déficits estructurales de maximo 1% del PIB, segun lo definido en la
regla fiscal para ese agregado. Esto supone un esfuerzo fiscal significativo. Paralelamente a esto, se
observarian, como se comento previamente, superavits fiscales en promedio por parte de los subsectores del
GG diferentes a GNC, Grafico 1.9.

2 Emergentes: Estonia, Rép. Checa, Polonia, Bulgaria, Hungria, Turquia, India y LATAM.
Desarrollados: Dinamarca, Paises Bajos, Italia, Finlandia, Portugal, Austria, UK, Bélgica, Noruega, Suecia, Espafia, Francia, Alemania, Suiza, Irlanda,
Japén, N. Zelanda, Canada.
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Grafico 1.9. Balance fiscal del Gobierno General por subsector
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En linea con un menor déficit fiscal, superavits primarios y condiciones macroecondmicas estables,
los distintos indicadores de deuda del GG presentarian su maximo nivel en 2020 y se reduciria en alrededor de
22pp durante la préxima década. Para el caso particular del GG colombiano, en 2020 la deuda agregada'®
alcanzaria niveles de 68,2% del PIB, mientras que la consolidada y neta se situarian alrededor de 59,1% y
52,9% del PIB, respectivamente. En 2021, a pesar de registrarse un déficit primario, se proyecta que
principalmente la apreciacién de la tasa de cambio y el mayor crecimiento del PIB nominal favorezcan la
reduccion de la relacion deuda/PIB. En adelante, se estima que ademas de condiciones macroecondmicas
estables, se generen importantes superdvits primarios que, en promedio, para el periodo 2023-2031
corresponderian a 2,2% del PIB. Estos factores en conjunto permitirian una reduccion de la deuda agregada
hasta niveles del 45% del PIB al final de la década como muestra el Grafico 1.10.

Grafico 1.10. Deuda del Gobierno General 2019-2031
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13 La deuda agregada corresponde a la sumatoria de todas las deudas que registra cada subsector, dentro del sector de reporte. La deuda consolidada
le resta a la deuda agregada todas las deudas intragubernamentales del sector de reporte. La deuda neta se estima a partir de restarle a la deuda
consolidada, los activos financieros liquidos del sector de reporte.
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2 Clasificacion economica del proyecto de
presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones 2021

2.1 Introduccion

La clasificacion econdmica del presupuesto publico nacional busca determinar los resultados
economicos, financieros y fiscales mediante la identificacion de la naturaleza de los conceptos de ingreso, el
objeto de los gastos y la adquisicidn de activos no financieros, ademas de los mecanismos empleados para el
financiamiento del déficit o la aplicacién del superavit.

El clasificador se aplica a la totalidad de las operaciones presupuestales y genera informacién que
muestra la interrelacidn del sector publico con otros sectores de la economia, determinando el comportamiento
de la situacion fiscal y financiera y su impacto sobre la deuda. La metodologia de clasificacion sigue los criterios
establecidos en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP 2014) del Fondo Monetario
Internacional (FMI).

Bajo esta perspectiva, el manual propone la clasificacion de las operaciones presupuestales en cuatro
capitulos. De acuerdo con el articulo 2.8.1.2.4 del Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, modificado por el Decreto 412 de 2018, se incluira los siguientes componentes:

1. Ingreso

2. Gastos

3. Adquisicion de activos no financieros

4. Fuentes y aplicaciones del Financiamiento y
5. Resultados Presupuestales.

Por otra parte, el numeral 5 del articulo 2.8.1.4.1 del mismo decreto ordena incluir la clasificacién
econdmica del presupuesto como anexo del Mensaje Presidencial. Clasificacion para el proyecto de
Presupuesto General de la Nacion 2021 que se presenta a continuacion y que incluye el analisis de los
resultados obtenidos.

2.2 Metodologia de la clasificacion economica

La metodologia adoptada distingue la naturaleza econdmica del presupuesto de rentas y los recursos
del capital. Para ello separa los ingresos que incrementan el estado econémico-patrimonial del gobierno, de
los ingresos originados en fuentes de financiamiento que representan los recursos del crédito, permitiendo
establecer no solo las caracteristicas de los recursos del sector publico, sino también su efecto en la actividad
economica, desde la perspectiva de la naturaleza de las transacciones.
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Cuadro 2.1. Resumen de la homologacién vigencia 2021
Billones de pesos

CLASIFICACION CAMBIOS CLASIFICACION
PRESUPUESTAL FUNDAMENTALES ECONOMICA
INGRESOS 1. INGRESOS

$314,0 $225,2

Ingresos Corrientes

1. Rentas )y FONAOS Especiales — Impuestos y Contribuciones
$187,2 Rentas Parafiscales $164,9
Transferencias Corrientes

Rentas de la Propiedad:
2. Recursos de Capital Excedentes Financieros — Donaciones y otros
$126,8 $60,3

Recursos del Crédito

Il. GASTOS + ADQUISICION DE
eI ACTIVOS NO FINANCIEROS
$314,0 $270,8
3. Gastos de Funcionamiento — Gastos de Personal —— Gastos
$185,0 Adaquisicion de Bienes y > $256,6
Servicios
Activos no financieros
— ﬁ $14,3
Adquisicién de Activos
4. Gastos de Inversion
$53,1 e Gastos Operativos —
RESULTADO PRESUPUESTAL
Créditos y Préstamos (kI
($45,7)
5. Servicio de la Deuda Intereses y Comisiones —
$75,9
Amortizaciones 1ll. FINANCIAMIENTO
$45,7

Fuentes de Financiamiento:

$88,8
Recursos del crédito
Disposicion de activos
Otros

Aplicaciones de Financiamiento:
$43,2

Amortizaciones de Deuda

Adquisicién de Activos

Financieros

Concesion de Préstamos

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional.
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De otro lado, para determinar el objeto econdmico de las erogaciones incorporadas en la ley de
apropiaciones correspondientes a gastos y adquisiciones de activos no financieros, se separa aquellos montos
destinados a las aplicaciones de financiamiento como son las amortizaciones de la deuda, activos financieros
y préstamos. De esta manera, la clasificacion econémica permite identificar el objeto de las erogaciones y
evaluar el impacto de éstas sobre el presupuesto.

Identificada la naturaleza y objeto de los flujos econdémicos del presupuesto, se hace posible la
determinacion del impacto del proyecto de presupuesto en la variacidn presupuestal (diferencia entre ingresos
y gastos), en el resultado fiscal (ahorros econémicos menos flujos de capital), y en el financiamiento (fuentes
menos aplicaciones de financiamiento).

El esquema presentado en el Cuadro 2.1 muestra la composicién del PGN con base en su clasificacion
econdmica y registra como se produce el paso de un sistema de clasificacion a otro (Homologacion).

2.3 Estructura econémica del proyecto de PGN - vigencia fiscal 2021

2.3.1  Homologacion del presupuesto de rentas y recursos de capital

La homologacion del ingreso total programado, $314 billones, muestra que el 71,7%, es decir $225,2
billones, corresponde a ingresos desde el punto de vista econdmico. El 28,3% restante corresponde a fuentes
de financiamiento provenientes de pasivos por empréstitos o colocaciones de deuda publica y operaciones en
activos financieros, cuyo valor asciende en total a $88,8 billones, como se muestra en el Cuadro 2.2.

Cuadro 2.2. Homologacion de las rentas y recursos de capital
Miles de millones de pesos

Clasificacion Presupuestal Clasificacion Econémica

Contribuciones ) Otros Total Activos ) Total
Concepto Impuestos ) Donaciones : . Pasivos _ o
sociales Ingresos Ingresos Financieros Financiamiento
(2) (3) (4) (5) (6)=(2+3+4+5) (7) (8) (9)=(7+8)
1. Ingresos Nacién 295.277 153.229 7.315 14 46.133 206.691 24508 64.078 88.586
Ingresos Corrientes de la Nacion 154.246 152.870 1.376 154.246
Recursos de Capital de la Nacion 123.734 14 35.134 35.148 24508 64.078 88.586
Contribuciones Parafiscales 2.416 2.400 16 2.416
Fondos Especiales de la Nacion 14.882 360 4.915 9.607 14.882
2. Establecimientos Publicos 18.721 3.888 420 638 13.536 18.482 239 239
Ingresos Corrientes 10.994 204 429 10.361 10.994
Recursos de Capital 3.058 160 2.659 2.819 239 239
Fondos especiales 781 215 49 517 781
Contribuciones Parafiscales 3.888 3.888 3.888
3. TOTAL (1+2) 313.998 157.117 7.735 652 59.669 225.173 24.747  64.078 88.825
Participacion Porcentual 100,0 50,0 25 0,2 19,0 71,7 7.9 20,4 28,3

Fuente: Direccién General del Presupuesto P tblico Nacional.

El total de los ingresos se deriva, fundamentalmente, de los ingresos corrientes de la Nacion
percibidos por impuestos directos e indirectos y por ingresos no impositivos que suman $154,2 billones. A estos
se deben agregar los ingresos corrientes de los establecimientos publicos, $11 billones, en tanto que $38
billones son recursos de capital, propiamente dichos, originados en operaciones diferentes al financiamiento
(Cuadro 2.2).

El proceso de homologacion de los ingresos del proyecto de presupuesto en términos de la
clasificacion econdmica, advierte claramente que la categoria de recursos de capital de la Nacion, del orden de
$123,7 billones, esta determinada en un 71,6% por las fuentes de financiamiento, en particular por $64,1 billones
de nuevos pasivos por recursos del crédito y $24,5 billones provenientes de manejo de activos financieros. El
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28,4% restante de los recursos de capital, esto es $35,1 billones, corresponde a otros ingresos de capital como
real aporte econdmico, que se originan principalmente en los excedentes financieros de las entidades publicas
nacionales y en las utilidades de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) ($8,4 billones).

2.3.2 Homologacion de la ley de apropiaciones

El total de las apropiaciones programadas para 2021 asciende a $314 billones. Desde la perspectiva
econdmica, su estructura estd determinada en un 86,3% por gastos y adquisicién de activos no financieros
($270,8 billones) y el 13,7% restante, por erogaciones para aplicaciones de financiamiento ($43,2 billones),
para amortizaciones de pasivos.

Las apropiaciones para 2021 por $314 billones, en términos de la clasificacién economica, se
componen de la siguiente manera: $256,6 billones en gastos, $14,3 billones en adquisicion de activos no
financieros y $43,2 billones en financiamiento (Cuadro 2.3).

Cuadro 2.3. Homologacion de apropiaciones

Miles de millones de pesos

Clasificador Presupuestal Clasificador Econémico
Gastos y Activos No Financieros Aplicaciones del Financiamiento

Adquisicion  Total Gastos y

Concepto Gastos de Activos No Activos No _AC“\.IOS Pasivos Total
Financieros Financieros NS

(5) (6) (7)=(5+6)
Presupuesto de Funcionamiento 185.014 183.676 363 184.040 473 502 975
Gastos de Personal 35.452 35.452 35.452
Adquisicion de Bienes y Servicios 8.937 8.602 335 8.937
Transferencias Corrientes 136.389 136.360 29 136.389
Transferencias de Capital 284 284 284
Gastos de Comercializacién y Produccion 2.386 2.386 2.386
Adquisicién de Activos Financieros 515 473 42 515
Disminucién de Pasivos 460 460 460
Gastos por Multas, Sanciones e Intereses de Mora 593 593 593 -
Presupuesto de Servicio de la Deuda Publica 75.898 33.715 - 33.715 838 41.345 42.183
Servicio de la Deuda Plblica Externa 25.342 10.690 10.690 14.652 14.652
Servicio de la Deuda Plblica Interna 50.556 23.025 23.025 838 26.693 27.531
Presupuesto de Inversién 53.085 39.193 13.892 53.085
256.585 14.256 270.840 1.311 41.847 43.158
Participacion Porcentual 100,0 81,7 45 86,3 0,4 13,3 13,7

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional.

La categoria econdmica de los gastos incluye componentes de los conceptos en que tradicionalmente
se ha presentado el presupuesto, asi: gastos de funcionamiento del Gobierno Nacional, $185 billones; gastos
de inversion, $53,1 billones, y servicio de la deuda, $75,9 billones, que corresponde al pago de intereses y
capital.

La categoria econémica de Adquisicion de Activos No Financieros, $14,3 billones, corresponde casi
en su totalidad a la categoria presupuestal de inversion, e incluye $335 mil millones-mm, de adquisicion de
bienes y servicios.

Finalmente, la categoria de financiamiento, $43,2 billones, corresponden basicamente al concepto de
pasivos (amortizacion de deuda) y $1,3 mm por Activos Financieros (aportes de contingencias y aportes al
Fondo de Organismos Financieros Internacionales).
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2.3.3 Homologacion de los programas de inversién actual

Para la vigencia fiscal de 2021, las apropiaciones para programas, subprogramas y proyectos de
inversion por valor de $53,1 billones (Cuadro 2.4), de los cuales $39,2 billones, de acuerdo con la clasificacion
econdmica (73,8% del total de inversion), se clasifica como gastos que no corresponden a inversiones
econdmicamente productivas, lo que se considera una de las grandes diferencias entre el sistema de
clasificacion tradicional del presupuesto y el de clasificacion econdmica. Asi mismo, se destinan $13,9 billones
a adquisicion de activos no financieros. (26,2%).

Asi, los tres (3) primeros valores corresponden a proyectos dirigidos a la infraestructura red vial
primaria, a la inclusién social para la poblacién en situacion de vulnerabilidad y en el desarrollo Integral de la
Nifiez, los adolescentes y sus familias, como se observa en el Cuadro 2.4.

Cuadro 2.4. Homologacion de la inversién segun clasificacion econémica del presupuesto

Miles de millones de pesos

Clasificador Presupuestal Clasificador Econémico
Gastos y activos no financieros

Adquisicién de

Concepto Gastos activos no Total
financieros

Infraestructura red vial primaria 6.739 32 6.707 6.739
Inclusién social y productiva para la poblacion en situacién de vulnerabilidad 5.892 5.892 5.892
Desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes y sus familias 5.751 5.751 5.751
Gestién de recursos publicos 4.010 4.010 4.010
Consolidacion productiva del sector de energia eléctrica 3.276 3.116 161 3.276
Formacién para el trabajo 2.830 2.830 2.830
Calidad y fomento de la educacioén superior 2.229 2.219 10 2.229
Cobertura y calidad de la educacién preescolar, basica y media 1.684 1.684 1.684
Acceso a soluciones de vivienda 1.662 1.662 1.662
Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas 1.321 1.261 60 1.321
Infraestructura red vial regional 1.110 3 1.107 1.110
Infraestructura y servicios de transporte aéreo 931 25 906 931
Acceso y uso de las tecnologias (TIC) de la Informacién y las Comunicaciones. 931 327 605 931
Seguridad y Defensa del territorio nacional 808 692 116 808
Acceso al servicio publico de gas domiciliario 702 702 702
Reduccién de la vulnerabilidad fiscal ante desastres y riesgos climaticos 645 645 645
Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y saneamiento basico 596 214 382 596
Salud publica y prestacion de servicios 570 566 5 570
Otros 11.399 8.209 3.189 11.399
39.193 13.802__53.085
Participaciéon Porcentual 100,0 73,8 26,2 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.

2.3.4 Resultado presupuestal basico

De acuerdo con la clasificacion econdmica, el déficit del proyecto de presupuesto para 2021
ascenderia a $45,7 billones, (4 % del PIB). (Cuadro 2.5).
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Cuadro 2.5. Resultado presupuestal vigencia 2021 Presupuesto General de la Nacion
Miles de millones de pesos

Concepto Clasificador Econémico del PIB

2021
(2)

1. Ingresos 225.173 19,9
Impuestos 157.117 13,9
Contribuciones Sociales 7.735 0,7
Donaciones 652 0,1
Otros ingresos 59.670 53

2. Gastos 256.585 22,6
Remuneracion a los empleados 35.452 31
Compra de bienes y servicios 40.282 3,6
Intereses 33.333 2,9
Subsidios 263 0,0
Donaciones 72.418 6.4
Prestaciones Sociales 47.555 4,2
Otros gastos 27.281 2,4

3. Resultado por actividades operativas (1 - 2) (31.412) (2,8)

Adquisicién de activos no financieros 14.256 1,3

3.1. Adquisicién de activos no financieros 14.256 1,3

(A) Total erogaciones (2+3.1) 270.840

(+)Superavit de efectivo 6 (-) Déficit de efectivo (1-A) (45.667) (4,0)

Flujos transacciones activos financieros y pasivos (3.2.+3.3.) 45.667 4,0

3.2. Adquisicion neta de activos financieros distintos al efectivo 23.436 2,1
+ Fuentes (Adquisiciones) 24.747 2,2
- Aplicaciones (Cancelacion) 1.311 0,1
3.3.Incurrimiento neto de pasivos 22.232 2,0
+ Fuentes (Recursos del crédito) 64.078 5,7
- Aplicaciones (Amortizacion de la deuda) 41.847 3,7
(B) Entrada neta de efectivo por actividades de financiamiento (3.2. - 3.3.)
Variaciéon neta en las tenencias del efectivo (A+B) 272.044 24,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional.

De acuerdo con el MEFP, se presentan nuevos resultados como el de actividades operativas, $31,4
billones, que compara los ingresos menos los gastos sin incluir las adquisiciones de activos no financieros.
También presenta el total de erogaciones, $270,8 billones, que resulta de la suma de los gastos mas las
adquisiciones de activos no financieros para el afio 2021. El resultado neto por actividades de financiamiento
es $1,2 billones y la variacion neta en las tenencias de efectivo sera de $272 billones.

Es pertinente mencionar que una diferencia importante entre el resultado presupuestal, que se calcula
siguiendo los estandares de la clasificacion econémica, y el resultado que se muestra en el Plan Financiero se
explica por la inclusion en la clasificacion econémica de la informacién presupuestal de los establecimientos
publicos y de las operaciones sin situacion de fondos en el tesoro nacional, lo cual incide en la estimacion de
los montos globales de ingresos y gastos.
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3 Clasificacion funcional del presupuesto 2021

3.1 Introduccion

El clasificador funcional es un instrumento de uso internacional que permite una vision o lectura alterna
del presupuesto, el cual organiza el gasto de acuerdo a su finalidad y funcidn en el marco de los objetivos de
la Politica Gubernamental. Como en afios anteriores, el proyecto de presupuesto general de la Nacién es
presentado por el ejecutivo al Honorable Congreso de la Republica y a la opinién publica en esta clasificacion.

El propdsito principal de dicha clasificacion es ilustrar sobre el tipo de servicios que las instituciones
publicas prestan a la comunidad y cuantificar la funcion social de las mismas como parte de la Administracién
Publica Nacional, asi como determinar las tendencias del gasto publico de acuerdo a las categorias del
clasificador, enmarcadas en el principio de transparencia de la informacion publica.

Esta clasificacion, que permite visualizar con mayor precisién la composicién del proyecto de
presupuesto con relacion a las funciones del estado, es una presentacion diferente a la establecida en el
Estatuto Organico de Presupuesto (EOP) (que se hace de acuerdo con el tipo de gasto, segun corresponda
éste a funcionamiento o a inversion por cada drgano ejecutor y segun vinculacién administrativa entre estos).
Adicionalmente a partir de esta clasificacién funcional del gasto, que responde al estandar internacional en la
materia, se determina la participacion del Gasto Publico Social (GPS) en el presupuesto, visto como la
destinacién de recursos a la solucién de las necesidades bésicas insatisfechas en salud, educacién,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

Asi, el ejecutivo pretende enriquecer el debate, que contribuye de manera constructiva a la definicién
de las politicas publicas y facilita y estimula la vigilancia de los ciudadanos sobre la toma de decisiones del
gobierno, promoviendo la transparencia en la gestion publica.

Para efectos de la presentacion del proyecto de presupuesto mediante el clasificador segin funciones
y fines propuestos del gasto, esta seccion se divide en tres partes; la primera sobre la metodologia utilizada y
los resultados obtenidos, la segunda describe cada una de las categorias funcionales con su respectivo detalle
de las entidades que lo componen, y la tercera que describe la metodologia para determinar la participacién
del GPS a partir del Clasificador Funcional.

3.2 Metodologia y resultados

Para presentar la clasificacion funcional del gasto, como se ha hecho en los Ultimos afios, la Direccion
General del Presupuesto Publico Nacional ha utilizado y adaptado los criterios sobre clasificacion de gasto
publico sefialados en el Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas (MEFP 2014) del Fondo Monetario
Internacional (FMI); desde el afio 2019 hemos utilizado la version del MEFP 2014.

Esta conceptualizacion, de uso internacional generalizado, presenta una clasificacion del gasto de
acuerdo con diez divisiones que resumen las funciones del Estado: servicios publicos generales; defensa;
orden publico y seguridad; asuntos econdmicos; proteccion del medio ambiente; vivienda y servicios conexos;
salud; actividades recreativas, cultura y deporte; educacion y proteccion social.
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En el MEFP 2014 se han realizado algunas variaciones respecto a la versién de 1986 del mismo
manual, dentro de las cuales se resalta que en la divisién Defensa se incluye los gastos de la defensa civil, que
en el caso colombiano estaba clasificada como una actividad de proteccion social. En orden publico y seguridad
ciudadana se incluye el servicio de proteccion contra incendios. Existe una sola divisién para asuntos
economicos que incluye infraestructura basica, produccion y prestacion de servicios, que en el MEFP 1986 se
presentaba por separado, asimismo incluye los gastos por asuntos laborales que se incorporaban en proteccion
social. Los gastos por transferencias que realizan las entidades del sector publico para el pago de la cuota de
fiscalizacion o auditaje de la Contraloria General de la Republica, prevista en el articulo 267 de la Constitucion
Politica, asi como las transferencias de los establecimientos publicos por concepto de excedentes financieros
ala Naci6n que se incluian en actividades publicas que no corresponden a funciones se incorporan en servicios
publicos generales — transferencias entre diferentes niveles de gobierno.

Los clasificadores que se utilizan en esta seccion incluyen informacion tanto de gastos de
funcionamiento como gastos de inversion que se presentan en orden de magnitud.

De esta clasificacion se excluye el servicio de la deuda publica nacional ya que bajo este rubro se
registran los recursos destinados a financiar el pago de préstamos realizados en vigencias anteriores. El objeto
del gasto, como se ha sefialado en ocasiones anteriores, correspondiente al criterio clasificador de esta
seccion, debe valorarse en el momento en que se endeudd la Nacion y no cuando ésta procede a cancelar el
monto adeudado. Por lo tanto, de un presupuesto total de $314 billones, se excluyen $75,9 billones, por lo que
el analisis se hace sobre los $238,1 billones restantes, monto que en adelante se llamara presupuesto ajustado.

El Cuadro 3.1 presenta la distribucion del proyecto de presupuesto de 2021, por categorias funcionales
del gasto, comparandola con la Ley del presupuesto de 2020, en ambos casos excluyendo el servicio de la
deuda.

Como se puede observar, el 64% del presupuesto ajustado se destina a las funciones de proteccion
social, educacion y atencion de la salud. Esto es consecuencia, principalmente de la mayor atencién que se
esta brindando a la poblacion en cobertura en educacién, salud y a la mas vulnerable a través de diversos
programas, como se ha descrito en detalle en otros capitulos.

Contintan en orden de importancia la asignacién de recursos para la financiaciéon de actividades
dirigidas al mantenimiento del orden publico y la seguridad y los servicios de la defensa con el 17%); asuntos
economicos con el 8,4%; servicios publicos generales el 7,6%; y otras funciones del Estado (vivienda y
servicios comunitarios, actividades recreativas, cultura y deporte y proteccion del medio ambiente), con el 3%
restante (Cuadro 3.1)

37



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC

Cuadro 3.1. Resumen Clasificacion Funcional 2020-2021
Miles de millones de pesos

Variacion Porcentaje
FUNCIONAL 2021 porcentual Porcentual deIPIB

Proyecto 21/20 2020 2021 2020 2021
(3)=(2/1) (4) (5) (6) (7)
Proteccion Social 70.215 73.847 52 32,2 31,0 6,9 6,5
Salud 37.808 40.570 7,3 17,3 17,0 3,7 3,6
Educacion 36.880 37.891 2,7 16,9 15,9 3,6 3,3
Orden Publico y Seguridad 20.850 26.101 25,2 9,6 11,0 2,1 2,3
Asuntos Econémicos 18.498 20.025 8,3 8,5 8,4 1,8 1,8
Servicios Publicos Generales 14.956 18.190 21,6 6,9 7,6 1,5 1,6
Defensa 12.401 14.336 15,6 57 6,0 1,2 1,3
Vivienda y Servicios Comunitarios 3.874 4.401 13,6 1,8 1,8 0,4 0,4
Actividades Recreativas, Culturay Deporte 1.832 1.888 3,1 0,8 0,8 0,2 0,2
Proteccion del Medio Ambiente 786 850 8,2 0,4 0,4 0,1 0,1
TOTAL SIN DEUDA 218.100 238.100 9,2 100,0 100,0 21,5 21,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

Gréfico 3.1. Clasificacion Funcional 2021
Miles de millones de pesos
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En el Grafico 3.1 observa que, la categoria funcional de proteccion social, concentra el 31% del
presupuesto ajustado, es decir, $73,8 billones, en que sobresale el monto de los recursos destinados a
pensiones, $46,3 billones, que representan el 19,5% del total del presupuesto ajustado. Por su lado, el gasto
para salud ocupa el segundo lugar de las asignaciones presupuestales con $40,6 billones, 17% del
presupuesto, y el de educacion el tercero, con $37,9 billones, 15,9% del presupuesto. Contintian, en su orden,
la categoria de actividades de orden publico y seguridad, que concentran los servicios de policia y proteccion
ciudadana por $26,1 billones, 11%; asuntos econdmicos, $20 billones, 8,4%; servicios publicos generales por
$18,2 billones, 7,6% y las actividades y servicios de la defensa nacional, que reciben $14,3 billones, 6% del
presupuesto ajustado.

Al comparar el cuadro de las categorias funcionales con la clasificacién por sector del presupuesto
(Cuadro 3.2), se destaca la concentracion del gasto en las entidades que lideran, como parte de su propia
mision, el desarrollo de las funciones identificadas en el clasificador funcional. Asi, los Ministerios de:
Educacion, Salud y Proteccion Social, Defensa y Trabajo, manejan recursos del orden de $136,6 billones, el
57,4% de los recursos del PGN excluyendo el servicio de la deuda. En su orden siguen el Ministerio de
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Hacienda' con $22,1 billones (9,3%); Departamento Administrativo de la Prosperidad, con $15 billones (6,3%);

la Policia Nacional con $11,4 billones (4,8%) y el Ministerio de Transporte con $10,6 billones (4,5%).

Cuadro 3.2. Concentracién del presupuesto por principales sectores 2021
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion

2020 2021 porcentual
Ley Proyecto 21/20
(1) (2) (3)=(2/1) (5)
Educacion 44.244 46.952 6,1 20,3 19,7
Salud y Proteccién Social 31.887 35.788 12,2 14,6 15,0
Trabajo 31.570 27.032 (14,4) 14,5 11,4
Defensa Nacional 23.566 26.849 13,9 10,8 11,3
Hacienda 17.270 22.140 28,2 7,9 9,3
Inclusién Social y Reconciliacion 12.719 14.991 17,9 58 6,3
Policia Nacional 10.883 11.383 4,6 5,0 4,8
Transporte 8.260 10.644 28,9 3,8 4,5
Minas y Energia 4.550 5.800 27,5 21 24
Rama Judicial 4,781 5.186 8,5 2,2 2,2
Vivienda, Ciudad y Territorio 4.338 4.885 12,6 2,0 2,1
Fiscalia 3.995 4.421 10,6 1,8 1,9
Justicia y del Derecho 3.224 3.467 7.6 15 15
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones 1.622 2.310 42 4 0,7 1,0
Agricultura y Desarrollo Rural 1.916 1.768 7,7 0,9 0,7
Interior 1.659 1.746 53 0,8 0,7
Ministerio Plblico 1.539 1.534 0,3 0,7 0,6
Planeacion 1.139 1.518 33,3 0,5 0,6
Relaciones Exteriores 1.017 1.170 15,1 0,5 0,5
Resto 7.921 8.514 7,5 3,6 3,6

TOTAL 218.100 238.100 9,2 | 100,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.3 Descripcion de las categorias funcionales

En los siguientes parrafos se presenta una breve descripcion de cada una de las categorias
funcionales, los recursos apropiados y los principales programas por entidad de acuerdo a su misién.

3.3.1  Proteccion social

El gasto en Proteccion Social como funcién del Estado se caracteriza por incluir nueve grupos: i)
Enfermedad e incapacidad; ii) Edad avanzada (pensiones); iii) Sobrevivientes (beneficios a sobrevivientes); iv)
Familia e hijos; v) Desempleo; vi) Vivienda; vii) Poblacion vulnerable; viii) Investigacion y desarrollo
relacionados con la proteccion social; ix) Proteccion social n.e.p.

4 En el presupuesto del Ministerio de Hacienda se incorporan los recursos para el Sistema General de Participaciones para propdsito general,
asignaciones especiales, atencién integral para la primera infancia y FONPET (impuesto de timbre). Igualmente, se incluyen ademas los recursos para
la implementacion del acuerdo de paz, recursos para los Sistemas Integrados de Transporte Masivo y modernizacion del Estado todo lo cual explica su
elevada participacion.

15 No establecidos previamente.
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Esta categoria recoge los servicios a la poblacién socialmente vulnerable (personas con discapacidad,
nifios, tercera edad, victimas del conflicto y desplazados, entre otros), la proteccion integral de las familias, el
mantenimiento y estimulo de nifios y adolescentes, la proteccion de desempleados y personas con escasez de
recursos para adquirir una vivienda propia, el pago directo de mesadas pensionales y demas conceptos del
sistema pensional. En el Cuadro 3.3 se presenta el detalle del gasto que brinda la proteccion a través de las
pensiones, los subsidios a los hogares y la atencion de la familia, la nifiez, y la juventud a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la atencién de los ancianos a través del Fondo de Solidaridad
Pensional Subcuenta de Subsistencia y programas del Gobierno para poblacién vulnerable.

Cuadro 3.3 Presupuesto 2021 - Detalle del gasto en proteccion social
Miles de millones de pesos

VEUE]) Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) ©)

Edad avanzada 46.407 46.334 (0,2) 66,1 62,7
Poblacién vulnerable 6.729 10.770 60,0 9,6 14,6
Familia e hijos 8.558 7.497 (12,4) 12,2 10,2
Proteccion social n.e.p. 6.534 6.897 55 9,3 9,3
Vivienda 1.786 2.044 14,5 2,5 2,8
Enfermedad e Incapacidad 201 306 52,2 0,3 0,4
TOTAL 70.215 73.847 5,2 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 32,2 31,0

Porcentaje del PIB 6,9 6,5

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdirecciéon de Analisis y Consolidaciéon Presupuestal

A continuacién, se desagregaran los principales grupos que componen la clave funcional de proteccién
social.

En primer lugar, en el componente de Edad Avanzada se programan recursos por $46,3 billones. De
esa cifra, $42,5 billones se destinan al pago de pensiones; $1,4 billones que generan ahorros de pensiones
como el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), gastos asociados a némina y
el programa Subsidio al Aporte de Pension (PSAP) del Fondo de Solidaridad por $0,3 billones y $1,5 billones
son recursos del SGP, para la administracion de las pensiones se destinan $0,6 billones. Con el total de
recursos se atiende cerca de dos millones doscientas noventa y dos mil setecientos pensionados.

En materia pensional se destaca, el aporte de la Nacion para el pago de pensiones de la
Administradora Colombiana de Pensiones por $11,3 billones y los recursos del Fondo de Pensiones Publicas
(FOPEP) por $11 billones, las pensiones que se pagan a través del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FPSM) por $8,3 billones (sin incluir el SGP en que se le transfieren $721,7 mm).

El Sector de defensa y policia participa principalmente en el grupo de Edad Avanzada, con $10,4
billones, de los cuales $2,3 billones corresponden al pago de pensiones (bonos pensionales, cuotas partes
pensionales, mesadas pensionales y subsidio de veteranos) y $8 billones al reconocimiento de asignaciones
de retiro.

El segundo grupo, el componente de “Poblacién vulnerable” tiene asignados recursos por $10,8
billones. Del total de los recursos de este grupo, $6,1 billones se ejecutaran a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) principalmente para la implementacion de las transferencias

40



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

monetarias condicionadas y de la administracion del programa Colombia Mayor que beneficia a 1.703.573
adultos mayores en condicion de indigencia. También se programan recursos en la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas por $2,1 billones que seran destinados principalmente a la indemnizacion
administrativa y judicial de victimas del conflicto armado, asi como a la implementacion de medidas de
reparacion individual y colectiva.

En ese orden, “Familia e hijos” tiene asignados recursos por valor de $7,5 billones. De estos, $6,8
billones se ejecutaran a través del ICBF especialmente en atencion a la primera infancia y proteccién a los
nifios, nifias y adolescentes para el restablecimiento de sus derechos.

En ofras asignaciones clasificadas como de proteccion social n.e.p, vivienda, enfermedad e
incapacidad se apropian $9,2 billones; dentro de los que se destacan recursos del SGP por $1,9 billones y $1,1
billones de aportes de la Nacién para el pago de cesantias parciales de los docentes afiliados al FPSM'®. Para
subsidios de servicios publicos domiciliarios se asignaron recursos por valor de $3,6 billones, de los cuales,
$2,9 billones son subsidios de energia para cerca de 12,5 millones de usuarios de los estratos 1, 2y 3, cubriendo
los 4 trimestres del afio, incluyendo los que financia el Fondo de Energia Social (FOES) para las zonas
subnormales, $623,3 mm para subsidios de gas por red de 6 millones de usuarios de los estratos 1y 2, $61,5
mm para Gas Licuado de Petroleo (GLP) y $55,5 mm para compensacion por el transporte de combustibles
liguidos para abastecer al departamento de Narifio.

Los subsidios por $1,6 billones que se ejecutardn a través del Fondo Nacional de Vivienda
(FONVIVIENDA), se destinaran $1billon para la asignacion del subsidio familiar de vivienda (Incluye $828,8 mm
para vivienda urbana y $207,2 mm para vivienda rural) a través de los programas “Mi Casa Ya”, “Semillero de
Propietarios” y “Casa Digna Vida Digna”, y $597,2 mm que se destinan al programa de cobertura a la tasa de
créditos hipotecarios, para el cierre financiero de los programas de vivienda que se ejecutan.

En el Cuadro 3.4 se presenta la informacién correspondiente a esta clave de acuerdo con la
concentracion en las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion (PGN).

16 Teniendo en cuenta el incremento de solicitudes de cesantias parciales por efecto del fallo proferido por el Consejo de Estado del 24 de octubre de
2019.
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Cuadro 3.4 Principales entidades ejecutoras del gasto en proteccion social 2021
Miles de millones de pesos

Variacion [Participacion
2020 2021 porcentual | Porcentual

Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) 4 (5
Ministerio del Trabajo 25.103 22.936 (8,6) 358 31,1
Ministerio Educacion Nacional 10.596 11.868 12,0 151 16,1
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF 6.935 6.762 2,5) 99 9,2
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 3.635 6.068 66,9 52 8,2
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1.739 4.691 169,7 25 6,4
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 3.372 4.138 22,7 48 5,6
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 3.308 4.000 20,9 47 54
Ministerio de Minas y Energia 2.407 3.601 496 34 4,9
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas 2.028 2.096 34 29 2,8
Fondo Nacional de Vivienda 1.556 1.633 49 22 2,2
Ministerio de Defensa Nacional 2.104 1.544 (26,6) 3,0 2,1
Ministerio de Salud y Proteccion Social 1.224 1.326 83 1,7 1,8
Policia Nacional 1.629 984 (39,6) 2,3 1,3
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 350 361 32 05 0,5
Fondo de Prevision Social del Congreso 296 306 33 04 0,4
Ministerio del Interior 207 285 380 03 0.4
U.A.E de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas 253 268 59 04 0,4
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres 206 214 38 03 0,3
UGPPP 194 201 3,7 03 0,3
Resto 3.074 566 (81,6) 4,4 0,8

TOTAL 70.215 73.847 5,2 [100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

De los recursos del Ministerio del Trabajo, $22,9 billones, se distribuiran principalmente asi: pago de
pensiones a cargo del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional (FOPEP) por $11 billones (incluye
pensiones CAJANAL, exfuncionarios Instituto de Seguro Social (ISS), las que pagaba CAPRECOM, entre
otros), de la Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES) por $11,4 billones, $300 mm para
pago de mesadas y otros gastos de proteccion social diferentes de los sefialados anteriormente y $188 mm
para subsidio a aportes a la pensién de 168 mil beneficiarios en el Fondo de Solidaridad Pensional.

En el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) se asignaran $11,9 billones, asi: $9,4 billones,
provenientes de los aportes de afiliados y patronales, se destinaran para pagar pensiones ($8,3 billones) y
cesantias ($1,1 billones) de los docentes afiliados al FOMAG, mas $2,2 billones del SGP ($721,7 mm para
pensiones y $1,5 billones para cesantias); Concurrencia de la Nacién en el pasivo pensional de las
Universidades Publicas del orden nacional, $389,5 mm.

En el ICBF, estan previstos recursos por $6,8 billones. El principal monto por $4,4 billones se
destinaran a la atencién de la Primera Infancia para aproximadamente 1.761.000 nifios de los cuales 1.412.000
estan en educacion inicial (cualificada). De igual manera se contempla alli el pago de salarios a 51.287 madres
comunitarias.

También se destinan recursos para el programa de Proteccion por $436,4 mm, con los cuales se
llevaran a cabo acciones para el restablecimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes cuando estos
han sido vulnerados, amenazados o inobservados; estas acciones pueden ser, entre otras, adelantar procesos
de adopcion, atencion a adolescentes para garantizar sus derechos de identidad, salud y educacion.
Igualmente se mantiene el ingreso de 5.234 madres sustitutas y tutoras.
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En el DPS se presupuestan $6,1 billones. Los recursos mas representativos estan programados en el
proyecto de transferencias monetarias condicionadas por $2,4 billones con los cuales se espera atender,
inicialmente, el pago de 6 ciclos a las familias que actualmente estan vinculadas al programa de Mas Familias
en Accién que incluyen 776.814 familias desplazadas y 1.488.426 familias vulnerables; asi mismo se tienen
previstos los incentivos para 310.117 jovenes dentro del programa Jovenes en Accién. También se tienen
previstos $960 mm en el proyecto de Transferencias monetarias no condicionadas para la realizacion de 6
pagos de compensacion de IVA. En el proyecto de Infraestructura social y habitat se presupuestan $565 mm
con los cuales se espera continuar con los procesos de obras distribuidas en todo el territorio nacional. También
se programan $1,8 billones con los cuales se espera atender a 1.703.573 adultos mayores. Con el resto de
recursos programados por $375 mm se atienden los demas programas para victimas, de enfoque diferencial,
inclusion productiva, red unidos.

Para atender el gasto de proteccién social, el sector de Defensa y Policia programa en sus diferentes
entidades recursos por valor de $10,7 billones para atender a casi 292.000 personas (retiradas, pensionadas
y beneficiarias) que han prestado sus servicios en los diferentes organismos, en especial en las Fuerzas
Militares y en la Policia Nacional. En este sentido, se destinan a pensiones y asignaciones de retiro $10,3
billones. Es importante mencionar que a finales del 2018 se profirié la sentencia 00543 que disminuyé los afios
de servicio activo para el retiro del personal de Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, lo que impacta en el
numero de retirados que ingresan a la némina de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR).

Asi mismo, se destinan $221 mm para prestaciones sociales, cuyo objeto es cubrir los pagos que
surgen de la afectacion fisica y psicoldgica de los integrantes de la Fuerza Publica en desarrollo de su quehacer
institucional. De otra parte, las Cajas de Retiro, para la atencion de los diferentes procesos judiciales en los
que son parte, estiman el pago de $62,2 mm. Finalmente, como Unico operador de rutas sociales y de acuerdo
al articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, se destinan $35 mm para subvencionar la tarifa de la poblacion usuaria
de SATENA S.A.

En el Ministerio de Hacienda se presupuestan $4,7 billones, de los cuales $1,8 billones se destinan a
Edad Avanzada, correspondientes al FONPET por valor de $1,5 billones provenientes del SGP y del impuesto
de timbre, Proposito General del SGP y Asignaciones Especiales por $135 mm, prestaciones sociales del
sector salud $123 mm, $60 mm para la capitalizacion de Positiva Compafiia de Seguros S.A. y $13 mm otros
conceptos de gasto incluidos el seguimiento, actualizaciéon de célculos actuariales, disefio de administracién
financiera del pasivo pensional de las entidades territoriales, el pago de beneficiarios del San Juan de Dios 'y
las contribuciones inherentes a la némina; $1,8 billones para Poblacion Vulnerable, de los cuales $1,3 billones,
provienen de apoyo a proyectos de inversion a nivel nacional, SGP- Propdsito General por valor de $340 mm,
$90 mm y $40 mm respectivamente para compensar el impuesto predial unificado y sobre tasas legales de los
Territorios Colectivos de Comunidades Negras y Resguardos Indigenas, respectivamente, y $16 mm para
proteccidon de personas que se encuentran en situaciéon de riesgo contra su vida, integridad, seguridad o
libertad, por causas relacionadas con la violencia, y 7mm para otros gastos de personal, para Familia e Hijos
por $505 mm, provenientes del SGP — Proposito General y Asignaciones Especiales; $390 mm para Vivienda,
de los cuales $334 mm son para coberturas de tasas de interés para financiacion de vivienda nueva,
enmarcados en el proposito de la reactivacion econdmica, $50 mm corresponden a SGP- Propdsito General y
Asignaciones Especiales y $6 mm del Fondo de Reserva de la Cartera Hipotecaria FRECH; y $113 mm del
concepto de Proteccion Social n.e.p., el cual contiene recursos del SGP de Propésito General y Municipios
Riberefios del Rio Magdalena por valor de $65 mm y del Fondo de Compensacion Interministerial por $48 mm
y 92mm que corresponden a atencion de enfermedades e incapacidades.
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Para subsidios en el Ministerio de Minas y Energia se asignaron recursos por valor de $3,6 billones
para subsidios de energia, gas y transporte de combustible. En FONVIVIENDA se presupuestan los subsidios
por valor de $1,6 billones para subsidios de vivienda urbana y rural.

En la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas se destinan recursos por $2,1
billones. De estos recursos, $668,4 mm son para pago de la indemnizacién administrativa a través del Fondo
para la Reparacion de las Victimas; $565,7 mm para la implementacion de las medidas de reparacion individual
y colectiva para victimas del conflicto armado que permitan realizar el acompafiamiento a las victimas y el
seguimiento del acceso a las medidas de asistencia y reparacién dispuestas por la normatividad vigente. El
resto de recursos incluyen otros proyectos misionales entre los cuales se tiene como objetivo contribuir en la
atencién de la poblacion en riesgo para prevenir su desplazamiento y de la poblacion desplazada que ha
solicitado atencion humanitaria para resarcir sus derechos.

En el Ministerio de Salud y Proteccion Social se destinan recursos por $1,3 billones, principalmente
recursos del SGP por $1,2 billones, para pensiones y cesantias de los trabajadores de hospitales ptblicos
principalmente y $85 mm prestaciones convencionales de pensionados de Puertos de Colombia, financiacion
de obligaciones laborales de las empresas sociales del estado liquidadas y mesadas pensionales de enfermos
de lepra.

En el resto de Entidades, las apropiaciones ascienden a $2,2 billones. Entre las entidades se
encuentran: Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia (FPS), Fondo de Prevision Social
del Congreso (FONPRECON), la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impeustos y Aduanas Nacionales
(UAE-DIAN) y Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal (UGPPP) -pensiones, Superintendencia de Notariado
y Registro, Fiscalia General de la Nacién, Instituto Nacional de Medicina Legal, Rama Judicial, Jurisdiccién
Especial para la Paz (JEP), donde se destacan $128 mm corresponden a la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD), para desarrollar las acciones humanitarias de busqueda y contribuir con el
proceso de paz y para el resto de entidades cubre el pago de pensiones e incapacidades y Consulta Previa y
$285 mm para la atencion de las minorias étnicas en el Ministerio del Interior, entre otras.

3.3.2 Educacion

La educacion es el mas poderoso instrumento de igualdad social que nivela las oportunidades de las
personas, abre puertas de progreso y mejora la calidad de la democracia.

Para la proxima vigencia, con los recursos asignados se continuaran desarrollando metas
relacionadas con: i) la implementacion de la Jornada Unica que tiene como objetivo aumentar la calidad de la
educacioén y el mejor aprovechamiento del tiempo libre, mitigando los riesgos a los que se encuentran
expuestos los nifios, nifias y adolescentes, teniendo como meta aumentar la cobertura de este programa en
un 12%"7, mediante formacién complementaria basada en la creatividad, el arte, la ciencia, el deporte y la
tecnologia, beneficiando a més de un millén de nifios, nifias y adolescentes, ii) el programa de Doble Titulacion
con el fin de facilitar el transito a la educacion superior de los estudiantes de grado 11°, por medio de 126
programas de formacion técnica, certificados por el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), llegando a 31
departamentos, 952 municipios y mas de 4.000 instituciones educativas del pais, otorgando a los jévenes la
posibilidad de que se capaciten durante sus dos ultimos afios en el colegio en un programa técnico de la mano
con el SENA. Se espera que en 2021 mas de 169.000 jovenes avancen en su doble titulacidn y tengan mas

17 Linea base 12%, Meta del cuatrienio 24%, 21% a 2021.
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oportunidades de conseguir empleo, iii) el programa de Generaciéon E, a través de sus componentes de
excelencia y equidad, permite que los jévenes mas vulnerables del pais puedan acceder a educacién superior
de forma gratuita. Hoy ya son 110.801 estudiantes beneficiados con este programa, que representan un 34,6%
de avance frente a la meta establecida para el cuatrienio, 320.000 estudiantes, iv) Cerrar las brechas?®
existentes entre la educacion rural y la urbana, prestando asistencia técnica a 96 entidades territoriales
certificadas y entregando méas de 120 sedes dotadas en zonas rurales, focalizando 2.250 sedes educativas
de 277 municipios para ser fortalecidas con los textos y la formacién docente en Modelos Educativos Flexibles,
v) la construccién de nuevas aulas a través de los recursos que se canalizan por el Fondo de Financiamiento
de Infraestructura Educativa, vi) créditos beca otorgados a través del Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), entre otras.

El servicio educativo atiende los nifios y nifias menores de 5 afios (primera infancia), nifios, nifias y
jovenes en edad escolar, adultos, poblacion rural, grupos étnicos, personas en condicion de discapacidad
fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales y personas en condiciones de vulnerabilidad
(minorias poblacionales, victimas, rural y analfabetos). Asi mismo, destina recursos para el mejoramiento,
mantenimiento, dotacion y construccion de instituciones educativas; la contratacion del servicio educativo en
aquellas zonas donde la oferta oficial es insuficiente; la aplicacién de modelos flexibles que permiten ampliar
la oferta educativa a poblaciones con caracteristicas heterogéneas; programas que incentiven la asistencia y
permanencia escolar, tales como alimentacion escolar, transporte escolar, subsidios educativos para poblacion
SISBEN 1y 2, y la gratuidad educativa.

El sector educativo seguird avanzando en la ampliacion de coberturas con calidad en todos los niveles
educativos. En particular, buscaré un aumento sustancial de cobertura en educacion media y cierre de brechas
entre zonas urbanas y rurales. Se continuara con el desarrollo del Plan Nacional de Infraestructura Educativa
mediante el cual se lograra adecuar y construir los espacios fisicos necesarios para la ampliacion de coberturas
y dar continuidad a la implementacién de la jornada unica, con especial atencion a las necesidades en zonas
rurales.

Se destinan recursos importantes para la ampliacién de la cobertura en educacién superior
provenientes, entre otros, del impuesto sobre la renta y de estampilla pro Universidad Nacional y demas
universidades publicas, ampliando la capacidad de creacién de nuevos cupos en 2021 e incrementando la
cobertura con igualdad de oportunidades en el acceso (la cobertura pasara del 37,5% en 2010 a 58,2% en
2021, es decir un aumento de mas de 20 puntos porcentuales). Se avanzara en el cumplimiento de los
Acuerdos con las Instituciones de Educacion Superior Publicas con el fin de fortalecer la calidad de la educacion
superior publica.

En el Cuadro 3.5 se presenta el detalle del gasto en educacion, de acuerdo con su clasificacion
funcional. Se destacan los recursos destinados a la educacién preescolar, basica y media que son el 64,3%
del total presupuestado, que se financia con los recursos del SGP para educacion. También son importantes
las asignaciones para la educacidn superior que financian a las instituciones de educacion superior publicas,
las cuales representan el 17,1% del total de recursos asignados. Por su parte, las apropiaciones de educacion
para el trabajo, desarrollada fundamentalmente por el SENA, representan el 11,3%.

18 Brecha de cobertura neta entre zona rural y urbana en educacion preescolar, basica y media, de 9% en 2018 a 7,9% en 2021.
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Cuadro 3.5 Presupuesto 2021 - Detalle del gasto en educacién
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) ©)

Educacion preescolar y primaria 12.498 13.069 4,6 33,9 34,5
Educacion secundaria 10.792 11.291 4,6 29,3 29,8
Educacion superior 6.318 6.488 2,7 17,1 17,1
Educacion no atribuible a ningn nivel 4.560 4.273 (6,3) 12,4 11,3
Servicios auxiliares de la educacion 1.575 1.684 6,9 43 44
Educacion n.e.p. 907 895 (1,3) 2,5 2,4
Investigacion y desarrollo relacionados con la educacion 101 126 25,8 0,3 0,3
Educacion postsecundaria no superior 130 64 (50,9) 0,4 0,2
TOTAL 36.880 37.891 2,7 100,0  100,0
Porcentaje del PGN 16,9 15,9

Porcentaje del PIB 3,6 33

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

Por entidades, el 82,4% de los recursos asignados se concentra en el MEN; 9,7% en el SENA; 3,2%
en la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar, 2,1% en el MHCP, correspondiente a los recursos
del SGP para Propésito General y Asignaciones Especiales — Programa de Alimentacion Escolar, asi como los
recursos provenientes del apoyo a proyectos de inversién nacional para contratacion y prestacion de servicios
educativos; 0,9% en la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP); 0,6% en el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, y el restante 1,1% se distribuye entre otras entidades, como se observa en el Cuadro 3.6.

Cuadro 3.6 Principales entidades ejecutoras del gasto en educacién 2021

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Entidad Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)
Ministerio Educacién Nacional 31.150 31.209 0,2 84,5 82,4
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA 3.855 3.693 (4,2) 10,5 9,7
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar 0 1.208 N/A 0,0 3,2
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 708 790 11,6 1,9 2,1
Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP 387 329 (14,9) 1,0 0,9
Ministerio de Salud y Proteccién Social 122 221 80,9 0,3 0,6
Ministerio de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion 150 113 (24,4) 0,4 0,3
Computadores para Educar -CPE 33 104 215,7 0,1 0,3
Unidad Administrativa Especial de la Aeronadtica Civil 32 36 13,1 0,1 0,1
Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central 32 34 51 0,1 0,1
Resto 412 153 (62,8) 1,1 0,4
TOTAL 36.880 37.891 2,7

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En el MEN y sus entidades adscritas se presupuestan $31,2 billones que se clasifican asi: 1) $24,2
billones del SGP para financiar la prestacion del servicio educativo gratuito y con calidad para atender una
matricula aproximada de 7,9 millones de estudiantes que incluye nifios y jovenes en edad escolar, adultos,
poblacién rural, grupos étnicos, personas en condicidn de discapacidad, con capacidades excepcionales y a
personas con condiciones de vulnerabilidad (poblacidén desplazada, rural y analfabeta), en cumplimiento de la
Sentencia del Consejo de Estado de enero de 2011; 2) $4,5 billones que se asignaran para la formacion técnica,
tecnoldgica y universitaria, los cuales garantizan la prestacion del servicio en condiciones de calidad, para mas
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de un millén de estudiantes de pregrado y posgrado y para fortalecer la infraestructura fisica y tecnolégica de
las Instituciones de Educacion Superior Publicas (IESP), de los cuales $784 mm corresponden al cumplimiento
de los Acuerdos con las IESP ($434 mm en funcionamiento y $350 mm en inversion), 3) $2,3 billones en
inversion correspondientes a: i) $389,3 mm para infraestructura educativa del sector; i) $1,6 billones esta
destinado a financiar los créditos educativos a través del ICETEX, que incluyen también las cohortes del
Programa Ser Pilo Paga y Generacion E, iii) $291,4 mm para proyectos relacionados con calidad de la
educacion inicial, basica y media ($244,4 mm) y superior ($47 mm), y iv) $34,9 mm para el resto de proyectos
de inversion del MEN, y 4) $200 mm para atender los gastos de funcionamiento y proyectos de inversién de
las entidades adscritas al sector.

Los recursos del SGP permitiran adicionalmente financiar los compromisos asumidos con Federacién
Colombiana de Trabajadores de la Educacién (FECODE) relacionados con la nivelacién salarial para los
docentes; el reconocimiento de 1,5 puntos porcentuales adicionales (Acuerdo FECODE 2019'9) respecto del
porcentaje de incremento que aplique para el resto de los trabajadores estatales (estimado en $340,6 mm), y
una bonificacién pedagdgica que a partir de 2020 corresponde al 15% de la asignacion basica mensual
(estimado en $212 mm). Asi mismo, se garantizara la educacion gratuita para todos los estudiantes de grados
transicion a once, atendidos en establecimientos educativos oficiales.

En el SENA se incluyen $3,7 billones con el fin de atender: i) 7.034.066 aprendices en Formacion
Profesional Integral Titulada y Complementaria, de los cuales 480.991 son de educacion superior, 832.163
corresponden a aprendices de la formacion técnica laboral y otros, y 5.720.912 en formacion complementaria;
ii) 414.780 aprendices pertenecientes a poblacién en condicién de vulnerabilidad (incluye victimas); iii)
3.924 117 de aprendices en formacién virtual (incluye bilinglismo); iv) 170.900 Aprendices en el Programa
SENA Emprende Rural (SER).

En la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar® se incluyen $1,2 billones para
cofinanciar la implementacion del Programa de Alimentacion Escolar en todo el pais a través de las 96
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion ($1,1 billones en inversion), y dar cumplimiento a lo sefialado
en el CONPES 151 de 2012 y en el articulo 145 de la Ley 1530 de 2012 ($145,9 mm en funcionamiento). A
diciembre de 2019, el PAE lleg6 a 5.605.793?! estudiantes, presentando una variacion promedio afio a afio de
700 mil nuevos beneficiados.

En el MHCP se incluyen $790 mm correspondientes a los recursos del SGP para Propésito General y
Asignaciones Especiales (5758 mm) y apoyo a fortalecimiento universidades publicas para funcionamiento ($30
mm) y otros gastos de personal ($2 mm).

Dentro de esta clasificacion también se incluyen: i) la ESAP con $329 mm para el desarrollo de sus
distintos programas de educacion superior y complementarios, ii) el Ministerio de Salud y Proteccion Social con
$221 mm se destinan principalmente para la financiacion del Sistema de Residencias Médicas dispuesto en la
Ley 1917 de 2018 ($165 mm) y como componente de primera etapa de educacion superior participacion SGP
en Salud ($56 mm), y iii) el resto de entidades aporta a la funcion de educacion $440 mm, dentro de las cuales
se encuentran el Sector de Defensa y Policia, que a través de sus entidades destinan un presupuesto de $24,3

19 Acuerdo FECODE 2019: 1% en 2020, 1,5% en 2021y 2,5% puntos adicionales en 2022.

20 Creada con el articulo 189 de la Ley 1955 de 2019, con el objetivo de fortalecer e impulsar la estrategia contra la desercion escolar y la proteccion de
las trayectorias educativas completas de los nifios, nifias y adolescentes, y promover la transparencia en la contratacion, la eficiencia en la financiacion
y la ampliacion de la cobertura para garantizar la continuidad, calidad e inocuidad de la alimentacion escolar.

21 Meta del cuatrienio: 7 millones de nifios, nifias y adolescentes.
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mm para €l apoyo a los sistemas de educacion y gestion del talento humano de la fuerza publica a nivel
nacional, el fortalecimiento de la calidad educativa de las instituciones de educacion superior y sus programas
en la Fuerza Aérea, el mejoramiento politica educativa de la Policia Nacional y la atencién del Convenio con
el ICETEX.

De acuerdo con las entidades que conforman el PGN, en los MEN, SENA, Unidad Administrativa de
Alimentacion Escolar, MHCP, ESAP, y Ministerio de Salud y Proteccién Social se concentra el 98,8% del gasto
en Educacién (Cuadro 3.6).

3.3.3 Salud

La atencién en salud es un servicio publico a cargo del Estado, que busca garantizar a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccidn y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los servicios de salud y de saneamiento; establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por parte de entidades privadas; ejercer su vigilancia y control y
establecer las competencias de la Nacidn, las entidades territoriales y los particulares en materia de salud, asi
como determinar los aportes a su cargo.

El gasto en Salud como funcién del Estado se caracteriza por incluir seis objetivos: i) Productos Utiles
y equipos médicos; ii) Servicios para pacientes externos; iii) Servicios hospitalarios; iv) Servicios de salud
publica; v) Investigacion y desarrollo relacionados con la salud; vi) Salud n.e.p.

En el PGN se incorporan recursos para (i) financiar los aportes patronales para salud de los empleados
publicos de las entidades que hacen parte del presupuesto, afiliados al régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS); (ii) financiar la afiliacién de la poblacién pobre al Régimen
Subsidiado (subsidio a la demanda); (iii) financiar la prestacién de servicios de salud a la poblacién pobre no
amparada por el régimen subsidiado, a través de los hospitales publicos (subsidios de oferta); (iv) atender a
las victimas de eventos catastroficos y victimas de accidentes de transito (v) atender los planes y programas
de salud publica, orientados a la promocion y prevencién de la salud y los planes de inmunizacion de la
poblacion, especialmente infantil y (vi) financiar la investigaciéon en salud, la inspeccion y vigilancia y los
subsidios a los enfermos de Hansen, entre otros.

Cuadro 3.7 Presupuesto 2021 — Detalle del gasto en salud

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4 (5)

Salud n.e.p. 24.350 25.924 6,5 64,4 63,9
Servicios Hospitalarios 11.262 12.781 13,5 29,8 315
Servicios de salud publica 1.864 1.458 (21,8) 4,9 3,6
Servicios para pacientes externos 326 366 12,3 0,9 0,9
Resto 6 40 582,3 0,0 0,1
TOTAL 37.808 40.570

Porcentaje del PGN 17,3 17,0

Porcentaje del PIB 3,7 3,6

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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La mayor concentracion del gasto en salud, un 63,9% se destina a la prestacion de servicios de salud
n.e.p, y a gastos destinados a servicios hospitalarios con un 31,5% de participacion. Del total del gasto funcional
en salud por $40,6 billones se destacan: $22 billones para financiar el aseguramiento en salud en el Ministerio
de Salud y Proteccion Social; $10,5 billones a través del SGP (de los cuales $9,9 billones en el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, $511 mm en el MEN y $160 mm en el Ministerio de Hacienda); $1 mm en
apropiaciones del Ministerio de Hacienda para el SGSSS.

De otra parte, el Sector Defensa y Policia se destinan $4,1 billones para la prestacion de servicios de
salud y servicios hospitalarios generales, principalmente en el Ministerio de Defensa - Salud, la Policia Nacional
- Salud, las Cajas de Sueldos de los Retirados y el Hospital Militar Central (HOMIC), con el fin atender
aproximadamente un millén trescientos veintitin mil usuarios, entre cotizantes, no cotizantes y beneficiarios;
$548 mm son gastos asociados a némina de las entidades de PGN, entre las que se incluyen contribuciones
inherentes a nomina; $1,9 billones del MEN para atender a los docentes afiliados y sus beneficiarios del
FOMAG, $409 mm del Ministerio de Salud para vacunas y apoyo a programas de desarrollo de la salud, $215
mm, para servicios médicos en el Fondo Pasivo Social de FFNN y $247 mm para implementacion del sistema
integral de salud en el sistema penitenciario y $113,6 mm para transferir a las Empresas Sociales del Estado
(ESE) que son a su vez Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) adscritas al Ministerio de Salud
(Cuadro 3.8).

Cuadro 3.8. Principales entidades ejecutoras del gasto en salud 2021
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2021 porcentual Porcentual

Proyecto 21/20 2020 2021
(2) (3)=(2/1) (4) (5)
Ministerio de Salud y Proteccién Social 29.240 32.857 12,4 77,3 81,0
Ministerio de Educacién Nacional 2.328 2.492 7,0 6,2 6,1
Policia Nacional 1.583 1.639 3,6 4,2 4.0
Ministerio de Defensa Nacional 1.621 1.435 (11,5) 4,3 3,5
Hospital Militar 384 438 14,2 1,0 11
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 243 297 22,1 0,6 0,7
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 236 285 20,7 0,6 0,7
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC 241 247 2,4 0,6 0,6
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 209 229 9,9 0,6 0,6
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -INVIMA 177 206 15,9 0,5 0,5
Superintendencia Nacional de Salud 156 179 15,1 0,4 0,4
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 278 163 (41,1) 0,7 0,4
Instituto Nacional de salud - INS 57 77 34,1 0,2 0,2
Resto 1.055 26 (97,6) 2,8 0,1

TOTAL 37.808 40.570 7,3 100,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

De acuerdo con las entidades que conforman el PGN, en los Ministerios de Salud y Proteccién Social,
de Educacion (FOMAG), entidades del Sector Defensa y Policia, se concentra el 97,2% del gasto en Salud
(Cuadro 3.8).

En el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se apropian $32,9 billones, de los cuales $9,9 billones
son transferencias del SGP; $22 billones para aseguramiento en salud que incluyen $240 mm para
cofinanciacion coberturas en salud, $348 mm para vacunas y programas de salud ptblica; y otros $615 mm,
que incluyen funcionamiento del Ministerio, unidades ejecutoras y transferencia a las EICE adscritas y
vinculadas.
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En el MEN se encuentran $2,5 billones, de los cuales $2,4 billones atienden la salud de 840.176
personas: 462.974 cotizantes?, 377.000 beneficiarios?® y 202 Unidades de Pago por Capitaciéon (UPC)
adicional?, a través del FOMAG ($1,9 billones provienen de los aportes patronales financiados con aportes
Nacion y de afiliados, y $511,1 mm del aporte patronal financiado con recursos del SGP), y $54 mm
corresponden a los aportes patronales de salud de las entidades adscritas al sector educacion.

En el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, el HOMIC y las Cajas de Retiro se suman
apropiaciones por $4,1 billones, las que se destinan a la prestacion de los servicios de salud del personal
activo, retirado y pensionado de la Fuerza Publica, y sus beneficiarios; para lo cual las principales entidades a
saber, son Sanidad Militar, Sanidad Policia y HOMIC, quienes aportan recursos que tienen por objeto:
adquisicion de bienes, servicios, materiales y suministros para la atencién y prestacion del servicio del sistema
de salud de la fuerza publica; el pago de los aportes prevision social servicios médicos, asi como el pago de
servicios al HOMIC y la financiacion de beneficiarios del régimen subsidiado en salud (art 10 Ley 1122/17); la
ampliacién de la capacidad de la infraestructura y dotacion del HOMIC; el fortalecimiento de la prestacion de
los servicios de salud de los establecimientos de Sanidad Militar, fortalecimiento de las instalaciones de salud
de la Policia Nacional y la implementacion de sistemas de informacion para el Subsistema de salud de las
Fuerzas Militares.

En el MHCP se apropian $163 mm, de los cuales $160 mm son del SGP, $2 mm otros gastos de
personal y $1 mm del fortalecimiento del seguimiento y evaluacion financiera y fiscal del SGSSS y del Sistema
General de Riesgos Laborales (SGRL). Asi mismo, se incluye la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios (USPEC), recursos para financiar el Fondo de Salud para la poblacion privada de la libertad (PPL),
por $247 mmy el FPS para la atencion de pensionados y sus beneficiarios por $229 mm.

3.3.4 Actividades y servicios de la defensa nacional

La funcién legal del Estado en materia de defensa nacional esta consagrada en la Constitucion
Politica, donde se establece como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y el orden constitucional.

Funcionalmente esta actividad se refiere a acciones inherentes a defensa nacional, al mantenimiento
del orden publico nacional en las fronteras, costas y espacio aéreo; es por ello que ésta funcién es atendida
fundamentalmente por las Fuerzas Militares, constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Esta categoria incluye la administracidn de asuntos y servicios de la defensa militar, la administracidn
de asuntos y servicios de la defensa civil, la investigacion y desarrollo relacionado con la defensa; y la
administracion, gestion y apoyo de actividades como formulacion, administracion, coordinacion y vigilancia de
politicas, planes, programas y presupuestos generales relacionados con la defensa. En mayor detalle, cubre
lo relacionado con la administracion o funcionamiento general, la adquisicién y/o produccién de equipos,
materiales, suministros y servicios para la defensa y seguridad del pais, programas dirigidos a mejorar la
movilidad, inteligencia, pie de fuerza y capacidades estratégicas de las Fuerzas Armadas de Colombia. En
general, cubre el desarrollo efectivo de las operaciones direccionadas a reforzar y garantizar el la soberania 'y
la seguridad del estado colombiano en su territorio.

2 Docentes pensionados, sustitutos pensionales.
2 Hijos, conyuges y padres.
2 Padres por los cuales el docente paga.

50



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
MINISTEFR DE HACIENDA _REDITO PUE i

En el Cuadro 3.9 se presenta la informacién sobre esta clave funcional de acuerdo con los grupos
funcionales que participan en el desarrollo de las actividades respectivas de las actividades y servicios de
defensa nacional. Es asi, que el grupo de Defensa Militar tiene una participacion del 95,5% ($13,7 billones),
recursos dirigidos a la gestién de las fuerzas defensivas de tierra, mar y aire, de la ingenieria transportes,
comunicaciones, informacién y personal. En segundo renglén, se encuentran los gastos de defensa n.e.p,
destinando para ello el 4,2%, equivalentes a $603 mm y finalmente se presenta la defensa civil y la
investigacion y desarrollo relacionado con la defensa, con el 0,3%, $36 mm, a fin de cubrir la administracion
de asuntos y servicios de la defensa civil, asi como la formacion de planes para imprevistos, y la gestion y
apoyo de las fuerzas de defensa civiles.

Cuadro 3.9. Presupuesto 2021 — Detalle del gasto en Defensa

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

Defensa militar 11.527 13.697 18,8 92,9 95,5
Defensa n.e.p. 845 603 (28,7) 6,8 4,2
Defensa civil 28 35 22,6 0,2 0,2
Investigacion y desarrollo relacionados con la defensa 1 1 0,0 0,0 0,0
TOTAL 12.401 14.336 15,6 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 5,7 6,0

Porcentaje del PIB 1,2 1,3

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacion Presupuestal

El proyecto de presupuesto 2021 incluye recursos el fortalecimiento de las capacidades de control
territorial, inteligencia, contrainteligencia y ciberseguridad, asi como para aunar esfuerzos para la
implementacion de practicas que les permitan a las fuerzas militares ser eficientes, transparentes y sostenibles
en los procesos de desarticulacion de los grupos armados organizados, la disrupcion del delito y el
desmantelamiento de las economias ilicitas.

Es asi que con el presupuesto asignado se continuara con el mantenimiento y fortalecimiento de las
capacidades de las fuerzas que permitan el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND
2018-2022) y la Politica de Defensa y Seguridad. En particular se mantendra el pie de fuerza actual, seran
cubiertas las necesidades de alistamiento de equipos y material de guerra, dotacion de tropas, armamento,
infraestructura estratégica y de apoyo, y los diferentes componentes que permiten un desarrollo adecuado en
el lanzamiento de operaciones militares

Cuadro 3.10 Principales entidades ejecutoras del gasto en defensa 2021

Variacion Participacién
2020 2021 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Entidad Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) ©)
Ministerio de Defensa Nacional 11.190 12.671 13,2 90,2 88,4
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 501 1.070 113,6 4,0 75
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 602 454 (24,6) 4,9 3,2
Departamento Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia 81 105 30,8 0,6 0,7

Defensa Civil Colombiana, Guillermo Ledn Valencia 28 35 24,3 0,2 0,2

TOTAL 12.401 14.336 15,6 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal
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En el Cuadro 3.10 se presenta la participacion de las entidades ejecutoras del gasto. En primer lugar,
se encuentra el Ministerio de Defensa Nacional, quien lidera esta funcion, con $12,7 billones, 88,4%, recursos
que se destinan a cubrir el funcionamiento y diferentes proyectos de inversién de las Fuerzas Militares, la
Gestion General, el Comando General y la Direcciéon General Maritima (DIMAR). Es asi que se llevaran a cabo
la operacion y los mantenimientos que garanticen los niveles basicos de alistamiento de los equipos mayores,
los mantenimientos preventivos y correctivos de la infraestructura de las unidades, la adquisicién de repuestos
e insumos operacionales, materiales y suministros, el mantenimiento del stock basico de armamento y
municion, el desarrollo de actividades de inteligencia, comunicaciones y soporte tecnoldgico y movilidad. Por
ultimo, se dara continuidad a la ejecucién de la Etapa A de la Fase | del Proyecto Fortaleza, el cual tiene por
objeto la construccion de la nueva sede del Ministerio de Defensa Nacional, en el marco de lo establecido en
el CONPES 3936 de 2018.

En segundo lugar, se encuentra con el 7,5% la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares ($1,1
billones), quien tiene por objeto ejecutar las actividades de apoyo logistico y abastecimiento de bienes y
servicios requeridos para atender las necesidades en dicha materia de las Fuerzas Militares.

En relacion con los recursos previstos en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por $454 mm,
estos corresponden a otros gastos de personal, la provision del incremento salarial de la vigencia 2021 de
entidades del sector.

El Departamento Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia (DNI), con $105,4 mm, orientara la
toma de decisiones estratégicas del Estado a partir de la anticipacién de oportunidades, riesgos y amenazas,
que impactan la seguridad nacional, la competitividad y desarrollo del pais, de acuerdo con los intereses
nacionales, desde una perspectiva civil. Para ello, desarrollara actividades de inteligencia estratégica y
contrainteligencia, y la ejecucion de proyectos de inversion destinada a fortalecer su infraestructura fisica y
tecnolégica.

Y finalmente se encuentra la Defensa Civil Colombiana, con $35 mm, recursos que destinan para su
normal funcionamiento, la atencion de la poblacion a través del Fondo Nacional de Emergencias, el
fortalecimiento de su infraestructura operativa a nivel nacional y el fortalecimiento de los servicios de la Defensa
Civil Colombiana en Mocoa.

3.3.5 Actividades de orden publico y seguridad

La funcién legal del Estado en materia de orden publico y seguridad ciudadana esta consagrada en la
Constitucion Politica, que garantiza el ejercicio de los derechos alli establecidos, en aras de velar por mantener
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y las libertades publicas y para asegurar que los
habitantes convivan en paz.

Esta categoria incluye los servicios de policia, servicios de proteccién contra incendios, tribunales de
justicia, administracién y gestion de establecimientos de reclusién, investigacién y desarrollo relacionados con
el orden publico y la seguridad y, finalmente, orden publico y seguridad n.e.p. En el Cuadro 3.11 se presenta la
informacién sobre esta clave funcional de acuerdo con los grupos funcionales que participan en las actividades
de orden publico y seguridad.

52



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

Cuadro 3.11 Presupuesto 2021 - detalle del gasto en orden publico y seguridad
Miles de millones de pesos

Variaciéon Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

Tribunales de justicia 9.131 11.993 31,3 43,8 45,9
Servicios de policia 8.180 10.069 23,1 39,2 38,6
Servicios penitenciarios 2.098 2.526 20,4 10,1 9,7
Orden publico y seguridad n.e.p. 1.369 1.451 6,0 6,6 5,6
Servicios de proteccién contra incendios 64 56 (11,5) 0,3 0,2
Investigacion y desarrollo relacionados con el orden publico y seguridad 9 7 (24,3) 0,0 0,0
TOTAL 20.850 26.101 25,2 100,0  100,0
Porcentaje del PGN 9,6 11,0

Porcentaje del PIB 2,1 2,3

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

Dentro de esta categoria funcional se encuentran, en primer lugar, con una participacion del 45,9%
($12 billones) los Tribunales de justicia, que corresponde a la administracion, gestion o apoyo de los tribunales
de justicia civil y penal del sistema judicial. Asi como el ejercicio del Control Publico y Defensoria, Politica de
Drogas y finalmente la implementacion de la Justicia Transicional con la Jurisdiccion Especial para la Paz.

La segunda participacion mas alta, con 38,6%% (10,1 billones), es la relacionada con los servicios
de policia, que corresponden a la funcién constitucional de mantener las condiciones necesarias de orden
publico para el ejercicio de los derechos vy libertades publicas, asegurando la convivencia en un ambiente de
paz y tranquilidad.

Siendo también representativo los recursos para la administracion y la gestion de establecimientos
penitenciarios y carcelarios destinados a la detencién y rehabilitacion de la poblacion privada de la libertad
(PPL) a cargo del INPEC y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), con el 9,7% ($2,5
billones). Por ultimo, se encuentra los recursos destinados al mantenimiento de los establecimientos de
reclusion a nivel nacional, la construccion, ampliacién de la infraestructura para la generacién de cupos, la
alimentacién para los internos y el gasto de los proyectos productivos, asi como el pago de fallos judiciales.

Con $1,4 billones (5,6%) en el grupo de orden publico n.e.p. y seguridad, tenemos la Unidad Nacional
de Proteccion con $996,6 mm para la proteccion a las poblaciones en situacion de riesgo extraordinario o
extremo que le sefiale el Gobierno Nacional o se determine de acuerdo con los estudios de riesgo que realice
la entidad. Se encuentra el Ministerio del Interior con $256,4 mm para fortalecer los roles del Estado y el goce
efectivo de derechos de todos los habitantes del territorio, promoviendo la Seguridad en el territorio nacional,
Plan Nacional de vigilancia comunitaria por cuadrantes, las actividades de seguridad y convivencia ciudadana
para atender las solicitudes de apoyo financiero y logistico de los entes territoriales para el fortalecimiento de
la capacidad de la infraestructura fisica y tecnolégica como la instalacion de sistemas de video vigilancia y
ampliacién de los mismos, para Centros de Integracion Ciudadana (CIC), Centros Administrativos Municipales
(CAM), asi como el fortalecimiento de los sistemas integrados de emergencia y seguridad a nivel nacional. La
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN) con $135 mm para la implementacion y evaluacion
de la politica del Estado dirigida a la Reintegracidn social y econémica de las personas o grupos armados al
margen de la ley que se desmovilicen voluntariamente, de manera individual o colectiva.
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En el grupo de servicios de proteccién contra incendio se encuentra la Direcciéon Nacional de
Bomberos de Colombia con $47,4 mm con una cobertura del orden nacional, esto es, prestar sus servicios a
777 cuerpos de Bomberos voluntarios, 43 bomberos aeronauticos, 25 oficiales del Pais y 15.000 unidades
activas.

A continuacién, se presenta la concentracion, por entidad, de las asignaciones presupuestadas para
el desarrollo de las actividades a que se refiere esta clave funcional (Cuadro 3.12).

Cuadro 3.12 Principales entidades ejecutoras del gasto en orden publico y seguridad — 2021

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Ley Proyecto 21/20 2020 2021

(1) (2) (3)=(2/1) (4) ©)
Policia Nacional 7.550 8.718 15,5 36,2 334
Rama Judicial 3.901 5.168 32,5 18,7 19,8
Fiscalia General de la Naci6n 2.798 4.086 46,0 13,4 15,7
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC 1.084 1.452 33,9 52 5,6
Ministerio de Hacienda 854 1.056 23,6 41 4,0
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC 957 1.043 9,1 4,6 4,0
Unidad Nacional de Proteccion 914 997 9,1 44 3,8
Procuraduria General de la Nacién 796 889 11,6 3,8 34
Fonpolicia 253 701 176,9 1,2 2,7
Defensoria del Pueblo 543 639 17,7 2,6 2,4
Jurisdiccion Especial para la Paz 277 329 19,0 1,3 1,3
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses 199 269 35,1 1,0 1,0
Ministerio del Interior 274 257 (6,4) 1,3 1,0
Resto 449 497 10,8 2,2 1,9

TOTAL 20.850 26.101 25,2 | 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

En el presupuesto 2021, con $8,7 billones, la Policia Nacional continua sus esfuerzos por mantener
las condiciones éptimas para el ejercicio de los derechos y las libertades publicas, asegurando la sana
convivencia de los habitantes del pais.

Actualmente, el Gobierno Nacional tiene el reto reducir la tasa de homicidios, para lo cual la Policia
Nacional debe continuar ejerciendo el control de establecimientos de venta y consumo de bebidas
embriagantes, restringir y realizar control sobre el porte de armas a nivel nacional y continuar con la aplicacion
del Cddigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana. Lo anterior buscando impactar los delitos que
afectan la integridad ciudadana, asi como fortalecer las capacidades de la Policia Nacional.

Con la identificacion de areas prioritarias se continta con la implementacién del plan de choque “E/
que la hace, la paga” de la Policia Nacional y el “Plan Estratégico Institucional Colombia Bicentenaria: Sequridad
con legalidad”, que buscan irrumpir el crimen, impactar decisivamente los delitos que afectan la seguridad
ciudadana, asi como fortalecer las capacidades de la institucion.

El Plan Estratégico desarrolla el Sistema de Prevencion Convivencia y Seguridad Ciudadana, que
integra 14 estrategias operativas y el despliegue del Servicio de Policia. De estas estrategias se priorizé frente
al hurto la Estrategia Institucional de Convivencia y Seguridad Ciudadana (EICOS), asi como la Estrategia
contra el hurto a celulares (ESHUC). Estas estrategias contienen objetivos especificos que, de forma integral,
diferenciada, priorizada y focalizada en el territorio, buscan la reduccién del hurto actuando articuladamente
con las demas instituciones.

54



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

Para la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién se destinan $9,3 billones para la
administracion de justicia. Considerando el fortalecimiento de la implementacion de las oralidades en los
procedimientos penal, laboral y civil y para implementar las nuevas funciones como la doble instancia y financiar
la estructura organica definida en el Decreto 898 del 29 de mayo de 2017 de la Fiscalia General de la Nacion.
Incluyen recursos por $422 mm, para el cumplimiento de la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del
02 de septiembre de 2019, emitida dentro del proceso No 41001-23-33-000-2016-00041-02(2204-2018), para
el reconocimiento de la prima de servicios de que trata el articulo 14 de la Ley 4 de 1992, que establecio la
prima de servicios. Es importante mencionar que a diferencia de la vigencia 2020, para la vigencia 2021 se
incluye $1,8 billones de contribuciones inherentes a la némina. Adicionalmente, se programan recursos para
infraestructura informatica y tecnologia.

En la Rama Judicial se apropian $5,2 billones, destinados a sufragar gastos para el funcionamiento
de las Altas Cortes, Tribunales y Juzgados, ley de victimas, para extincién de dominio y garantia en la legalidad
de las sanciones penales, entre otros.

En la Fiscalia General de la Nacion se apropian $4,1 billones para apoyar las investigaciones de las
acciones penales y de politica criminal, drogas ilicitas y demas relacionadas con la asistencia y reparacién
integral a las victimas, seguridad ciudadana, desmovilizados, grupos armados organizados al margen de la ley
y delitos contra el medio ambiente, extincién de dominio, entre otros, para prevenir, investigar y sancionar las
conductas dirigidas a amenazar la paz y la convivencia ciudadana.

Para la vigencia 2021 se destinan recursos en el INPEC y en la USPEC por $2,5 billones para
garantizar el funcionamiento del Sistema Penitenciario y Carcelarios a nivel Nacional.

En el presupuesto del MHCP se apropian recursos por $1,1 billones, se tienen $923 mm para la
provision de incremento salarial para las entidades de los sectores de orden publico y seguridad ciudadana,
$101 mm que los municipios destinan a las actividades de orden publico y seguridad ciudadana del SGP, $28
mm correspondientes al Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y Lucha contra el Crimen Organizado
(FRISCO) y $3 mm para la atencion de procesos judiciales y reclamaciones administrativas del extinto DAS y
su Fondo Rotatorio.

En la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) se incluyen recursos del orden de $997 mm, los cuales
permitiran articular, coordinar y ejecutar medidas de proteccion y apoyo a la prevencién, con el fin de promover
los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de personas, colectivos, grupos y
comunidades que por su cargo o ejercicio de sus funciones puedan tener un riesgo extraordinario o extremo,
actividad para atender las érdenes de trabajo como respuesta a las solicitudes de proteccién que se presentan
en mas de mil municipios del pais. Para esta labor, la UNP cuenta con cerca de 6.749 hombres y casi 3.592
vehiculos y 5.734 chalecos. Como consecuencia del posconflicto, se incluyen medidas para dar cumplimiento
al punto 3.4.7.4.3 del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera para antiguos miembros de las FARC-EP.

Los recursos del Fondo Rotatorio de la Policia, $701 mm (2,7%), se destinan para apoyar el
abastecimiento y suministro de bienes y servicios, y en la construccidn de obras que requiere la Policia Nacional
para ejercer sus funciones.

En la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), se apropian $329,5 mm, para su funcionamiento en el
marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidn y no Repeticion, introducido en el punto 5 (Sub
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Punto 5.1.2) del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera, firmado por el Gobierno Nacional y FARC-EP en noviembre de 2016.

En el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se apropian $269,2 mm, para prestar auxilio y
soporte técnico cientifico a la administracion de justicia en todo el territorio nacional, en lo concerniente a
medicina legal y las ciencias forenses. Adicionalmente ofrece servicios en el area de patologia forense,
valoraciones médico-legales en clinica y odontologia forense, evaluacidn psiquiatrica y psicolégica, busqueda
de personas desaparecidas, investigacidn cientifica, asi como en los laboratorios de genética, Balistica,
Estupefacientes, Biologia, Evidencia Traza, Toxicologia y organismos de inspeccion de Lofoscopia,
Documentologia, Fisica y Antropologia.

En el presupuesto del Ministerio del Interior, se apropian $257 mm, para la financiacion o
cofinanciacion de proyectos o programas, entre las que se consideran aquellos proyectos cuya ejecucidn tienda
a propiciar la seguridad y convivencia ciudadana, preservar el orden publico, el fortalecimiento de la
gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial, generando escenarios en los cuales se puedan desarrollar
actividades ludicas, pedagdgicas, de integracion social y ciudadana, para la prevencion de la violencia y el
delito, a partir de espacios integrales que faciliten el desarrollo de la convivencia dentro de la comunidad y
desarrollar proyectos de infraestructura para la implementacién del programa SACUDETE.

Los recursos programados en la Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo
ascienden a la suma de $1,5 billones. De estos, $889 mm se encuentran programados en la Procuraduria (que
incluye el Instituto de Estudios del Ministerio Publico) con los cuales se atendera el funcionamiento de este
Organo de Control e incluye su fortalecimiento institucional para el ejercicio del control piblico. Los restantes
$639 mm se presupuestan en la Defensoria, con los cuales se atendera el normal funcionamiento de la entidad
y se realizara la funcion misional de Defensoria Publica con el fin de garantizar la proteccién de los derechos
humanos de todos los ciudadanos que incluye el pleno e igual acceso a la justicia o a las decisiones de
cualquier autoridad publica.

3.3.6  Servicios publicos generales

En el Cuadro 3.13 se presenta la informacion correspondiente a esta clave de acuerdo con su concentracion
por concepto de gasto, en donde se destaca que el 61,4% de los recursos se destinan a los asuntos financieros
y fiscales, 20,2% a transferencias de caracter general entre diferentes niveles de gobierno, 16,2% a servicios
generales y servicios publicos generales n.e.p., y el 2,2% restante corresponde la ayuda econdmica prestada
a través de organismos internacionales.

Cuadro 3.13 Presupuesto 2021 — Detalle del gasto en servicios publicos generales

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual rcentual

Miles de millones de pesos

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4)

Organos Hecutivos y Legislativos, Asuntos Financieros y Fiscales,

. 9.072 11.173 23,2 60,7 61,4
Asuntos Exteriores
Transferencias de caracter general entre diferentes niveles de Gobierno 3.302 3.666 11,0 22,1 20,2
Servicios Generales 1.515 1.801 18,9 10,1 9,9
Servicios Publicos Generales n.e.p. 583 1.148 96,9 39 6,3
Ayuda Econémica Exterior 245 402 64,2 1,6 2,2
Investigacion Basica 240 0 (100,0) 1,6 0,0
TOTAL 14.956 18.190 21,6 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 6,9 7,6
Porcentaje del PIB 15 1,6

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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El Cuadro 3.14. contiene la participacion de las entidades del PGN que explican esta clave funcional.
Sobresalen los recursos incluidos en el MHCP por $8,3 billones; que corresponden a Asuntos Financieros y
Fiscales $6 billones, entre en los cuales se destacan $2,9 billones en otras transferencias, recursos destinados
al cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera y provisidn de recursos para imprevistos que se presenten en el transcurso de la vigencia,
$2,3 billones para apoyo a proyectos de inversion nacional, $419 mm del FOFI, $ 112 mm para el cubrimiento
del riesgo del deslizamiento del salario minimo, $130 mm para gastos relacionados con salarios y
contribuciones de némina, $58 mm adquisiciones de bienes y servicios, $37 mm para el proyecto de apoyo
Plan Todos Somos Pazcifico, $27 mm para fallos judiciales, decisiones cuasijudiciales y soluciones amistosas
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, $27 mm transferencia a Coljuegos; en las Trasferencias
de Caréacter General entre Diferentes Niveles de Gobierno por $2,2 billones, de los cuales $1,8 billones son
recursos del SGP — Propésito General, $109 mm de la cuota de fiscalizacién y Auditaje, $310 mm de
transferencias a entidades territoriales relacionadas con la participacion de la Cesion IVA, la cesion a San
Andrés y Providencia establecida en la Ley 1 de 1972y el Fondo Desarrollo para la Guajira (FONDEG) y $8,6
mm para el proyecto de fortalecimiento y sostenibilidad de la capacidad institucional y financiera de las
entidades territoriales; en Ayuda Econdmica prestada a través de Organismos Internacionales $20 mm,
relacionados con los recursos de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

En Asuntos Financieros y Fiscales en la UAE-DIAN, contiene recursos por $1,9 billones, de los cuales
$1,4 billones corresponden a gastos de personal, en adquisicion de bienes y servicios $164 mm, en
devoluciones tributarias $156 mm, Plan Antievasion por $52 mm, Plan de Modernizacion Tecnoldgica por $26
mm y mantenimiento y adecuacion de la infraestructura fisica de la entidad por $10 mm.

En la Contraloria General de la Republica se programan recursos por $1,1 billones para atender el
normal funcionamiento de la entidad y cumplir cabalmente con las funciones que constitucionalmente le han
sido asignadas con el nuevo enfoque de vigilancia y control que ejercera.

En la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) se programan recursos por $1 billon de los
cuales, para el normal funcionamiento de la entidad y del Consejo Nacional Electoral se tienen previstos $985
mm. Estos incluyen recursos para el anticipo de las actividades de los procesos electorales del afio 2022, los
destinados para el funcionamiento de los partidos politicos y para atender el Estatuto de la Oposicidn. También
se programan recursos para el fortalecimiento de la plataforma tecnolégica que soporta el sistema de
identificacion y registro civil del pais.

En esta clasificacion se encuentra incluido el sector de Relaciones Exteriores, compuesto por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, su Fondo Rotatorio y la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, cuyos recursos por valor de $1,2 billones se destinan a atender las prioridades establecidas en su
Plan Estratégico “Colombia en la escena global: Una politica exterior responsable, innovadora y constructiva’,
cuyos principales propositos son: garantizar la efectiva participacion de Colombia en escenarios internacionales
de toma de decisiones estratégicas, garantizar el normal funcionamiento de las entidades del sector a nivel
nacional, asi como de las misiones de Colombia en el Exterior, continuar con la ejecucion del proyecto de
registro e identificacién de migrantes venezolanos a cargo de la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia y atender a la poblacion colombiana en el exterior, principalmente.
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De igual forma se incluyen las transferencias que realizan las entidades del sector publico para el
pago de la Cuota de Fiscalizacion o Auditaje de la Contraloria General de la Republica, prevista en el articulo
267 de la Constitucion Politica por $397 mm, en la que sobresalen el MHCP $109 mm en el cual se incluye la
cuota del Servicio de la Deuda Publica Nacional, de Educacion Nacional $68 mm, del Trabajo $36 mm, del
sector Defensa y Policia $60 mm y Salud y Proteccion Social $19 mm; asi como las transferencias de los
establecimientos publicos por concepto de excedentes financieros a la Nacion por $1,1 billones, provenientes
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos ($814 mm) y el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones ($303 mm).

En la Superintendencia de Notariado y Registro se programan recursos por $430 mm para atender lo
relacionado con sus funciones, especialmente el registro de instrumentos publicos y la expediciéon de
certificados de libertad y tradicion en las 195 oficinas de registro principales y seccionales, 5 direcciones
regionales que funcionan en el pais y de proteccion registral a los derechos sobre los bienes inmuebles
abandonados por la poblacion desplazada conforme a la politica de tierras en Colombia, asi como las nuevas
funciones asignadas en relacion con los curadores urbanos y la adopcién e implementacion del programa
catastro multipropdsito rural-urbano, conforme el documento CONPES No 3951 de 2018.

Cuadro 3.14 Principales entidades ejecutoras del gasto en Servicios Publicos Generales 2021

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentu

Miles de millones de pesos

Entidad Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico 7.283 8.292 13,9 48,7 45,6
DIAN 1.433 1.887 31,7 96 104
Contraloria General de la Republica 746 1.074 43,8 5,0 59
Registraduria Nacional del Estado Civil 470 1.047 122,6 31 58
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH 776 817 5,2 5,2 4,5
Congreso de la Republica 507 650 28,1 3,4 3,6
Departamento Administrativo Nacional de Planeacion 473 608 28,6 3,2 3,3
Minirelaciones Exteriores 337 508 50,6 2,3 2,8
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 444 491 10,4 3,0 2,7
Superintendencia de Notariado y Registro 381 430 13,0 25 2,4
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 4 308 7.038,5 0,0 1,7
Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC 222 285 28,4 15 1,6
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE 201 229 14,2 1,3 1,3
Presidencia de la Republica 179 217 21,3 1,2 1,2
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia -APC 96 193 101,8 0,6 11
Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia 140 169 21,0 0,9 0,9
Resto 1.264 986 (22,0) 8,5 54

TOTAL 14.956 18.190 21,6 | 100,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.3.7 Vivienda y servicios conexos

Mediante éste gasto se busca hacer efectivo el derecho constitucional de vivienda digna y la
promocion de construccion de vivienda en condiciones financieras apropiadas. También incluye la funcion de
provision de servicios complementarios de acueductos y alcantarillados que contempla actividades de
administracion, vigilancia y promocion en la construccion y mantenimiento de estos sistemas.
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Cuadro 3.15. Presupuesto 2021 — Detalle del gasto en vivienda y servicios conexos
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4 ©

Abastecimiento de agua 2.696 3.147 16,8 69,6 715
Vivienda y servicios comunitarios n.e.p. 155 1.042 570,8 4,0 23,7
Urbanizacion 400 204 (48,9) 10,3 4,6
Desarrollo comunitario 623 7 (98,8) 16,1 0,2
TOTAL 3.874 4.401 13,6 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 1,8 1,8

Porcentaje del PIB 0,4 0,4

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacién Presupuestal

En el Cuadro 3.15 se presenta el detalle del gasto de esta clave funcional, en el que sobresale el grupo
de construccién de acueductos y alcantarillados con los recursos del SGP que los municipios deben destinar
para cubrir programas asociados con infraestructura basica de servicios, principalmente a través de la
implementacion de los planes departamentales de agua potable; recursos que se destinan a la ampliacion,
rehabilitacion y construccion de sistemas de agua potable en todo el pais. De igual forma se observan
asignaciones para financiar actividades relacionadas con la utilizacién 6ptima del suelo y del espacio publico,
formulacion y reglamentacion de normas de vivienda y administracion, vigilancia y promocién de actividades
del servicio publico de acueducto y alcantarillado.

Cuatro entidades concentran el 99,2% del total, estas son: el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
donde el proyecto de presupuesto incluye $3,2 billones, de los cuales $2,5 billones corresponden al SGP para
programas de agua potable y saneamiento basico, $595,5 mm al apoyo financiero a las entidades territoriales
para el mismo proposito y $174 mm para el fortalecimiento de la gestion del sector vivienda. En la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se incluyen $858 mm para Desarrollo Comunitario, entre
los cuales se encuentran previstos $585 mm para transferir al Fondo Empresarial financiados con la contribucion
adicional establecida en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, $133 mm para ser transferidos al FONECA
para atender los pasivos laborales de ELECTRICARIBE con el fin de facilitar la vinculacion de capital para la
prestacion del servicio publico de energia en la Costa Atlantica y los restantes $140 mm para los gastos de
funcionamiento e inversion de la entidad, destinados para la promocion eficiente de los servicios publicos
domiciliarios. En el MHCP se presupuestaron $236 mm, de los cuales $89 mm para Abastecimiento de Agua
del SGP, $122 mm son para Urbanizacion provenientes del SGP, $18 mm para Vivienda y Servicios
Comunitarios y 7 mm para desarrollo comunitario. En el Instituto de Casas Fiscales de Ejército se destina $45
mm para la construccion de viviendas fiscales y el mantenimiento recuperativo y estructural de las mismas,
Cuadro 3.16.
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Cuadro 3.16. Principales entidades ejecutoras del gasto en vivienda y servicios conexos 2021

Miles de millones de pesos
Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Entidad Ley Proyecto 21/20 2020 2021
©) (2) (3)=(2/1) (4) (5)
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2.756 3.225 17,0 71,2 73,3
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios 614 858 39,8 15,8 19,5
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico 422 236 (44,1) 10,9 54
Instituto Casas Fiscales del Eército 36 45 25,7 0,9 1,0
Fondo Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado Civil 14 14 3,0 0,4 0,3
Resto 32 23 (28,7) 0,8 0,5

TOTAL 3.874 4.401 13,6 100,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.3.8 Asuntos econdmicos

La funcion legal del Estado relacionada con asuntos econémicos incluye las actividades de apoyo a
los sectores: agropecuario; laboral, minero energético; comunicaciones; de industria, comercio y turismo;
transporte, y hacienda (Cuadro 3.17)

Cuadro 3.17. Presupuesto 2021 — detalle del gasto en asuntos econdmicos
Miles de millones de pesos

Variacion Participacién
2020 2021 porcentual Porcentual

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) ©)

Transporte 9.032 11.673 29,2 48,8 58,3
Asuntos econémicos, comerciales y laborales en general 4.026 2.030 (49,6) 21,8 10,1
Combustibles y Energia 1.441 1.872 29,9 7,8 9,3
Comunicaciones 1.555 1.595 2,6 8,4 8,0
Agricultura, Silvicultura, Pesca y Caza 1.074 968 (9,9) 58 4.8
Investigacion y desarrollo relacionados con asuntos econémicos 532 694 30,5 2,9 35
Asuntos Econémicos n.e.p 407 679 66,8 2,2 34
Mineria, Manufacturas y Construccién 283 387 36,6 1,5 1,9
Otras Industrias 148 128 (13,8) 0,8 0,6
10001000
Porcentaje del PGN 8,5 8,4

Porcentaje del PIB 1,8 1,8

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

En el Cuadro 3.18 se presenta la informacion correspondiente a esta clave funcional, considerando
las entidades que la ejecutan. En la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI)se contemplan apropiaciones en
2021 por $4,3 billones, el 21,6 % del grupo, incluye las vigencias futuras para garantizar los aportes estatales
para el programa de concesiones de cuarta generacion (4G) dentro de los cuales se destacan Autopistas para
la Prosperidad (Conexion Pacifico I, 'y Ill 'y Corredor Norte) $781 mm; Autopista al Mar 1y 2 $657 mm;
Corredor Rumichaca — Pasto $263 mm; Autopista Rio Magdalena 2 $242 mm; Corredor Villavicencio — Yopal
$232 mm; Mulalé — Loboguerrero $232 mm; Ruta del Sol Sector 3 $197 mm; corredor Popayan — Santander
de Quilichao $187 mm; Corredor Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad $175 mm; Corredor
Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo $174 mm; corredor Santana — Mocoa — Neiva $173 mm; Corredor
Pamplona - Cucuta $152 mm; Corredor Perimetral de Cundinamarca $138 mm; Corredor Bucaramanga —
Pamplona $126 mm; Corredor Honda — Puerto Salgar - Girardot $102 mm; Transversal del Sisga $91 mm;
corredor Puerta de Hierro — Palmar de Varela — Carreto $58 mm. Igualmente $176 mm para la rehabilitacion,
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operacion y mantenimiento de la infraestructura ferroviaria a nivel nacional y $142 mm para atender fallos
judiciales, salarios y adquisicion de activos.

En el INVIAS, se contemplan apropiaciones en 2021 por $4,3 billones, el 21,3 % del grupo, dentro de
las cuales se destacan, $1,1 billon para el mantenimiento y rehabilitacion de la Red Terciaria Nacional
(Infraestructura para Conectar Territorios y Colombia Rural); $ 389 mm para la construccion, mejoramiento y
mantenimiento de proyectos menores de la Red Vial Nacional; $220 mm para la construccion mejoramiento y
mantenimiento de la carretera Buenaventura — Bogota- Villavicencio — Puerto Gaitan — EI Porvenir —Puerto
Carrefio; $204 mm para la carretera Las Animas - Santa Cecilia - Pueblo Rico- Fresno — Bogota; $175 mm
para el mantenimiento rutinario y administracion de la red vial nacional; $174 mm para la carretera Tribuga -
Medellin — Puerto Berrio — Cruce Ruta 45 — Barrancabermeja — Bucaramanga- Pamplona; $170 mm para
carretera Santa Fe de Bogota — Chiquinquira- Bucaramanga — San Alberto; $136 mm para continuar con la
construccion del Tunel del Segundo Centenario; $135 mm para la construccion, mejoramiento y mantenimiento
de la carretera Rumichaca — Palmira — Cerrito — Medellin — Sincelejo — Barranquilla; $100 mm para la carretera
Turbo -Cartagena — Barranquilla - Santa Marta - Rio Hacha — Paraguachon; $100 mm para la construccion
tunel del Toyo y Vias de Acceso; $93 mm para la carretera Bogota - Tunja - Duitama - Soata - Méalaga -
Pamplona - Clcuta - Puerto Santander; $80 mm para la carretera Puerto Araujo - Cimitarra - Landazuri - Vélez
- Barbosa - Tunja; $80 mm para la carretera Puerta de Hierro — Magangué — Mompox - El Banco — Arjona —
Cuatrovientos - Codazzi; $80 mm para la carretera Popayan (Crucero) - Totoro - Guadualejo - Puerto Palencia
- La Plata — Laberinto; $75 mm para la carretera Villagarzén - La Mina - San Juan de Arama - Villavicencio —
Tame — Saravena - Puente Internacional Rio Arauca; $61 mm para las vias alternas a la Troncal de Occidente;
$71 mm para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana en las vias nacionales; $60 mm para la carretera
Chquinquira - Villa de Leyva - Tunja - Ramiriqui - Miraflores — Monterrey; $60 mm para la carretera Popayan -
Patico - Paletara - Isnos - Pitalito — San Agustin; $60 mm para la via Puerto Salgar - Puerto Araujo - La Lizama
- San Alberto - San Roque; $60 mm para la carretera Tumaco — Pasto - Mocoa; $55 mm para la carretera el
Carmen - Valledupar - Maicao; $55 mm para la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura fluvial; $52 mm para las vias de acceso y dragado de los puertos maritimos de la Nacion; $51
mm para la carretera Duitama — Sogamoso - Aguazul; $50 mm para la carretera San Roque - La Paz - San
Juan del Cesar — Buenavista; $49 mm para estudios y disefios en infraestructura de transporte nacional; $33
mm la conservacion del sistema de transporte férreo en la red vial; $30 mm para la carretera Calamar - San
José del Guaviare; $27 mm Carretera Puerto Rey - Monteria - Cereté - La Ye - El Viajano — Guayepo-
Majagual ,entre otros. Igualmente $194 mm para atender fallos judiciales, salarios y adquisicion de activos.

EI MHCP participa con $2,6 billones, que representan el 12,9% del grupo, de los cuales $994 mm son
recursos del SGP de Propdsito General y de las asignaciones especiales de Resguardos Indigenas y de
Municipios Riberefios del Rio Magdalena; el Incentivo a las inversiones en Hidrocarburos y Mineria (CERT) por
$861 mm, los subsidios de operaciones de redescuento para proyectos de inversion a través de FINDETER por
$224 mm; el programa de seguros para el sector exportador por $6 mm y gastos relacionados con la funcién
por $27 mm.

Asi mismo, $470 mm para de los diferentes sistemas de transporte, de los cuales $152 mm para la
construccion del Tramo 1 de la Primera Linea del Metro de Bogota; $28 mm para la Implantacion del Regiotram
de Occidente entre Bogota y Facatativa; $120 mm se destinaran a los sistemas integrados de transporte masivo
SITM en las ciudades de Medellin - Envigado — Itagtii $48 mm, Cali $45 mm y Soacha $27 mm. También se
presupuestan $170 mm para los Sistemas Estratégicos de Transporte PUblico de Pasajeros (SETP) de las
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ciudades de Santa Marta $38 mm, Valledupar $33 mm, Popayan $32 mm, Armenia $27 mm, Neiva $26 mmy
Monteria $13 mm.

En la Aeronautica Civil se tienen previstos recursos por $1,5 billones, el 7,5% del grupo, se destacan
$520 mm para el mejoramiento de los servicios aeroportuarios y de la navegacion aérea de los aeropuertos de
San Andrés y Providencia, Pasto, Riohacha, Valledupar, Leticia, Popayan y Bucaramanga, entre otros; asi como
para los aeropuertos que conforman las regiones Cundinamarca, Meta, Antioquia, Valle y Atlantico entre otros;
$151mm para el fortalecimiento de la navegacion aérea a nivel nacional; $123 mm para la consolidacién del
Aeropuerto Eldorado (Integracion Aeropuerto Eldorado 1, Eldorado 2 y Guaymaral) y $101 mm para el
Aeropuerto del Café. Igualmente $529mm para atender el funcionamiento de la Entidad.

El Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (FUTIC) para 2021 contempla
$1,4 billones, el 7% del grupo, se destacan $259 mm para la masificacion global del acceso a internet a nivel
Nacional; $208 mm; para promover la inclusion digital de las comunidades rurales mediante la oferta de acceso
publico a Internet; $72 mm para el fortalecimiento de las transacciones y tramites en las instituciones publicas
a través de las TIC; $148 mm para el desarrollo de la creatividad e innovacion en la Industria de TI; $47mm
para generar habilidades y competencias certificadas presencial y virtual para el uso y apropiacion de las TIC,
con acceso a poblacion en condicion de con discapacidad; $65 mm para garantizar el servicio de franquicia
postal y telegrafica a las entidades con este derecho y que hacen parte del PGN; $55 mm para garantizar
obligaciones (mesadas pensionales) del extinto Inravision; $75 mm para la implementacion de contenidos y
andlisis de la audiencia para el fortalecimiento de la TV Publica. Igualmente se contempla la transferencia de
excedentes financieros a la Nacion por $303 mm; $100 mm para la entrega de terminales de computo en las
sedes educativas oficiales, bibliotecas publicas y casas de la cultura municipales a nivel nacional, asi como la
formacion de docentes en el uso de TIC en la educacioén, la capacitacion de padres de familia y comunidad en
general en el uso y apropiacion de las TIC y la retoma y de manufactura de equipos obsoletos; $52 mm para la
transformacion digital de las empresas; $34 mm para la vigilancia y control del espectro radioeléctrico a través
de la Agencia Nacional del Espectro,(ANE) entre otros.

En el Fondo Adaptacion, se prevé $678 mm, de los cuales $644,7 mm corresponden a la recuperacion,
construccién y reconstruccion de las zonas afectadas por el fenémeno de la Nifia, especialmente para la
construccion de obras de proteccion de inundaciones en la Region de la Mojana y Canal del Dique, Jarillones
de Cali, vivienda, educacion, salud y acueductos, $28,6 mm para gastos de funcionamiento y $5 mm para el
fortalecimiento de la capacidad institucional en la Gestion de la Informacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural participa con $669 mm, se destacan los recursos para
el desarrollo de funciones de apoyo al sector a cargo de CORPOICA con $200,3 mm, fortalecimiento del modelo
de apoyo a alianzas productivas del sector agropecuario $112,9 mm, implementacion de estrategias para la
inclusion financiera en el sector agropecuario nacional por $85 mm, fortalecimiento de la competitividad de las
cadenas productivas agropecuarias $50 mm, construccion de capacidades empresariales rurales, confianza y
oportunidad a nivel nacional $46,8 mm, adecuacion a las instalaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en materia de infraestructura fisica y gestion documental Bogota $16,9 mm, fortalecimiento de la gestion
de tecnologias de la informacion (TI) en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en funcién de la
transformacion digital del sector agropecuario Bogota $13 mm, desarrollo de la planificacién y gestion del
territorio rural para usos agropecuarios en el ambito nacional $10,5 mm, sentencias para atender procesos
laborales $10 mm, fortalecimiento para el desarrollo de la cadena forestal productiva nacional $10 mm,
transferencias al sector agricola y sector industrial para apoyo a la produccion - articulo 1 ley 16/90 y articulo 1
ley 101/93; ley 795/03 $9,6 mm, implementacion de estrategias tecnoldgicas dirigidas al desarrollo de la cadena
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lactea nacional $8,2 mm, fortalecimiento de la gestion de informacion y sus tecnologias para la planificacion y
orientacion de la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios en el ambito nacional $7,5 mm,
transferencia a la Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. Fiduagraria - Patrimonio Auténomo de
Remanentes - IINCODER en liquidacion $5 mm, fortalecimiento de actividades que impulsen y contribuyan al
desarrollo del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural — Fondo de Fomento Agropecuario $5 mm,
fortalecimiento de la capacidad de desarrollo institucional de la UPRA para la gestion del territorio rural en el
ambito nacional $4,1 mm, fortalecimiento de la planeacion estratégica y la gestion a nivel institucional y sectorial
nacional $4 mm, fortalecimiento del estatus sanitario, fitosanitario y de inocuidad del sector agropecuario a nivel
nacional $3,5 mm, fortalecimiento del disefio, seguimiento y evaluacion de politicas publicas para el desarrollo
agropecuario nacional $3,5 mm, construccion y fortalecimiento de politicas de generacion de ingresos y
fortalecimiento de las capacidades productivas que permitan el desarrollo agropecuario y rural nacional $3 mm,
fortalecimiento de los mecanismos de atencion a las mujeres rurales y campesinas para la superacion de las
brechas de género y socioeconémicas a nivel nacional $2 mm, fortalecimiento de las capacidades para la
gestion y articulacion de la politica de desarrollo rural nacional $1,8 mm, fortalecimiento a la formulacion,
coordinacion y seguimiento de la politica publica para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
con enfoque territorial nacional $1,3 mm, apertura y/u operacion oficinas de la red social del Banco Agrario a
nivel nacional, ley 795 de 2003 $1,2 mm, apoyo para generar oportunidades a los jovenes rurales para su
integracion generacional en el campo nacional $1 mm, implementacion de estrategias tecnoldgicas dirigidas al
desarrollo de la cadena lactea nacional $1 mm, desarrollo de iniciativas climaticamente inteligentes para la
adaptacién al cambio climatico y la sostenibilidad en sistemas productivos agropecuarios priorizados (arroz,
maiz, banano, cafia de azucar, papa y ganaderia bovina) $1 mm, y $50,9 mm restantes para el fortalecimiento
de la gestion del sector y del apoyo institucional.

En el Ministerio de Minas y Energia incluida la unidad ejecutora Comision de Regulacion de Emergia
y Gas (CREG) se apropian $623 mm, el 3,1% del grupo, de los cuales $391,7 mm corresponden a recursos de
los fondos de apoyo financiero del sector dirigidos al apoyo a la electrificacion rural en zonas interconectadas
($135 mm), para construccion de proyectos de infraestructura eléctrica en las zonas no interconectadas ($110
mm), mejoramiento en la calidad del servicio de energia en barrios subnormales($88 mm) programas de fuentes
no convencionales de energia ($41 mm) y apoyo al desarrollo de la infraestructura de gas ($17 mm). Asi mismo
se incluyen transferencias a municipios por el impuesto de oro y platino por $56 mm, para fortalecimiento del
sector minero energético $24 mm, para el mejoramiento de la gestion de la informacion de combustibles liquidos
$13mm, transferencias a la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) por $9 mm. El resto de recursos
se incluyen para los gastos de funcionamiento de la entidad y otros proyectos menores de inversion. En la
CREG $35,7 mm principalmente para fomento y regulacion en temas de energia y combustibles.

En el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se asignan recursos por $546 mm para apoyar la
transformacién productiva de sectores de la economia con el fin de incrementar su productividad y
competitividad a nivel nacional. De estos recursos se asignan $245 mm, entre otros, para la transferencia de
recursos al patrimonio auténomo fideicomiso de promocién de exportaciones (PROEXPORT), recursos para
BANCOLDEX, para el fondo filmico y para el fortalecimiento institucional y gestién de Artesanias de Colombia;
$109 mm para asistir y apoyar la promocion y competitividad turistica a nivel nacional, $50 mm para el
mejoramiento en la productividad y competitividad de las empresas, $26 mm para el apoyo en una correcta
insercion de Colombia en los mercados internacionales, $16 mm apoyo al acceso a los mercados de las
unidades productivas de la poblacion victima del conflicto armado. Asi mismo, se asignan $10 mm
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fortalecimiento de los servicios brindados a los usuarios de comercio exterior y $91,6 mm restantes para el
fortalecimiento de la gestion del sector y del apoyo institucional

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), destina recursos para estudios de exploracion de
hidrocarburos y promocion de la politica petrolera por valor de $373 mm, el 1,9% del grupo. Se destacan $203,5
mm para la identificacion de recursos exploratorios de hidrocarburos, $77 mm para aprovechamiento de
hidrocarburos en territorios ambientalmente sostenibles y seguimientos a contratos de exploracion y explotacion
$33,3 mm para fortalecimiento tecnoldgico y el resto de recursos para funcionamiento de la entidad y proyectos
menores.

El Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), incluye recursos por $306 mm, de los cuales se destinan
$153 mm para atender programas de prevencion y control de plagas y enfermedades, e inocuidad en la
produccion primaria, $27,3 mm para el mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de gestion, y los $126,
mm restantes para el fortalecimiento del apoyo institucional de la entidad.

En el Ministerio del Trabajo, se programan recursos por $291 mm, destinados a formular, adoptar y
orientar la politica publica en materia laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos,
para garantizar el derecho al trabajo decente, mediante la identificacion e implementacion de estrategias de
generacién y formalizacién del empleo; respeto a los derechos fundamentales del trabajo y la promocion del
dialogo social y el aseguramiento para la vejez.

En la Superintendencia Financiera de Colombia se encuentran recursos por $247 mm orientados a los
asuntos econoémicos y comercio en general, en la cual se incluye la supervision de la banca y la educacion y
proteccién del consumidor, el fomento y regulacién del sector financiero, asi como el fortalecimiento de la
plataforma tecnoldgica de la entidad.

En la Superintendencia de Industria y Comercio se asignan recursos por $244 mm, de los cuales $138
mm estan principalmente orientados al incremento de la cobertura de los servicios de la red nacional de
proteccion al consumidor, el mejoramiento de los sistemas de informacién y servicios tecnoldgicos, el
fortalecimiento del sistema de atencion al ciudadano, fortalecimiento de la atencion y promocién de tramites y
servicios en el marco del sistema de propiedad industrial y el fortalecimiento del régimen de proteccion de la
libre competencia econdmica en los mercados, entre otros. Adicionalmente, se asignaron recursos por $106
mm para el fortalecimiento y la gestion institucional.

En el Ministerio de Transporte, se contemplan recursos por $226 mm para el fortalecimiento de la
politica y asistencia técnica en los diferentes modos de transporte.

En la Agencia Nacional de Tierras (ANT), se asignan recursos por $184 mm, de los cuales se destinan
$114 mm para implementacion del ordenamiento social de la propiedad rural a nivel nacional, $15 millones para
el mejoramiento de la capacidad administrativa de la agencia, $12 mm fortalecimiento del proceso de desarrollo
y gestion de la arquitectura empresarial institucional, $10 mm fortalecimiento gestion integral del fondo
documental de la ANT nivel nacional, $1 mm para adecuacion y mejoramiento de la infraestructura fisica y $32
mm para fortalecimiento y gestién institucional

En la Agencia Nacional de Mineria (ANM) se programan recursos por $171 mm, para el mejoramiento
y optimizacién de la actividad minera y de los sistemas de planeacién, para el fortalecimiento de la pequefia y
mediana mineria, la administracién de la contratacion, titulacion minera y el mejoramiento de las condiciones
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de seguridad y salvamento minero entre otros. Igualmente se apropian recursos por $9 mm para financiar el
25% del presupuesto de la UPME, de acuerdo con lo establecido en la Ley 143 de 1994.

En la Agencia Nacional de Seguridad Vial se programan $168 mm, para el fortalecimiento de los
componentes de la seguridad vial.

En el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion se programan recursos por $167 mm, para que
como rector del SNCTI2, formule y articule la politica publica para la generacion de conocimiento, la innovacién,
la apropiacion social y la competitividad.

En la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), se asignan recursos por $149 mm, con el proposito de
optimizar la generacién de ingresos sostenibles de productores rurales a nivel nacional, con una asignacion de
$50 mm, apoyar la formulacion e implementacion de distritos de adecuacion de tierras y a la prestacion del
servicio publico de adecuacion de tierras, para lo cual se destinaron $35 mm, fortalecimiento a la prestacion del
servicio publico de extension agropecuaria nacional con $9 mm, implementacion de un modelo de atencién y
prestacion de servicios de apoyo a la comercializacién y fortalecimiento de las competencias organizacionales
asociativas y de participacion de productores agropecuarios y sus organizaciones, en el territorio nacional con
asignacion de $4 mm y los restantes $50 mm para fortalecimiento institucional.

En la Superintendencia de Sociedades se asignan recursos por $121 mm, principalmente orientados
a la infraestructura tecnolégica por $16 mm, $5 mm para fortalecimiento del modelo operacional para la atencion
de tramites y servicios asociados a la insolvencia empresarial y los $100 mm restantes para el fortalecimiento
del apoyo institucional de la entidad

En la Agencia de Renovacion del Territorio (ART), se asignan recursos por $102 mm, de los cuales se
destinan $29 mm para implementacion de actividades para la reactivacion econémica, social y ambiental en las
zonas focalizadas por los programas de desarrollo con enfoque territorial, $8 mm para el apoyo a la
implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en las zonas priorizadas, $7
mm para el apoyo a laimplementacion de esquemas de financiacion, cofinanciacién y seguimiento de proyectos
que contribuyan al desarrollo de los territorios priorizados, $2 mm para la implementacion de las tecnologias de
informacion y comunicaciones para la renovacion del territorio, y los restantes $56 mm para los gastos de
funcionamiento de la entidad.

% Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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Cuadro 3.18. Principales entidades ejecutoras del gasto en asuntos econdmicos 2021
Miles de millones de pesos

Agencia Nacional de Infraestructura
Instituto Nacional de Vias

Entidad

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Fondo Adaptacién
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Minas y Energia
Ministerio de Comercio Industria y Turismo
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH
Instituto Colombiano Agropecuario -ICA

Ministerio del Trabajo
Superintendencia Financiera de Colombia
Superintendencia de Industria y Comercio

Ministerio de Transporte

Agencia Nacional de Tierras -ANT
Agencia Nacional de Mineria -ANM
Agencia Nacional de Seguridad Vial

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Agencia de Desarrollo Rural -ADR
Superintendencia de Sociedades

Agencia de Renovacion del Territorio -ART

Resto
TOTAL

2020 2021
Ley Proyecto

(2)
3.778 4.329
2.242 4.263
2.038 2.585
1.414 1.503
1.429 1.405
406 678
692 669
607 623
537 546
403 373
291 306
2.504 291
200 247
232 244
285 226
214 184
138 171
160 168
0 167
227 149
102 121
92 102
508 675

18.498 20.025

21/20
(3)=(2/1)

14,6
90,2
26,9

6,3
(1,6)
67,0
(3,3)

2,7

1,7
(7,4)

5,1

(88,4)
235

5,2

(20,8)

(14,3)
23,9

5,0

NA

(34,7)
19,0
11,7
32,9

2020
(4)

20,4
12,1
11,0
7,6
7,7
2,2
3,7
3,3
2,9
2,2
1,6
135
11
1,3
15
1,2
0,7
0,9
0,0
1.2
0,6
0,5
2,7

Variacién | Participacion
Porcentual

porcentua

2021
(5)

21,6
21,3
12,9
75
7,0
34
3,3
3,1
2,7
19
15
15
1,2
1,2
11
0,9
0,9
0,8
0,8
0,7
0,6
0,5
3,4

8,3 100,0  100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.3.9 Actividades recreativas, cultura y deporte

El Estado en su deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos como
estrategia de movilidad social estimula la creacion de la identidad nacional y promueve la cobertura de los
servicios de telecomunicaciones, la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales
de la Nacién. Adicional a ello vela por el fomento de la recreacion y la practica del deporte, asi como por ejercer
la vigilancia y el control de las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad estan
llamadas a ser democraticas.

Cuadro 3.19. Presupuesto 2021 — Detalle del gasto en actividades recreativas, cultura y deporte

Variaciéon Participacion
porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

2020 2021
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)
Servicios recreativos y deportivos 1.075 842 (21,7) 58,7 44,6
Servicios culturales 619 618 (0,2) 33,8 32,7
Servicios de radio y television y servicios editoriales 0 287 NA 0,0 15,2

Actividades recreativas, cultura y deporte n.e.p. 138 141 2,1 7,5 7,5

3,1 100,0  100,0

TOTAL 1.832 1.888
Porcentaje del PGN 0,8 0,8
Porcentaje del PIB 0,2 0,2

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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En el Cuadro 3.19 se presenta el detalle del gasto de esta clave funcional. Se destacan los recursos destinados
a recreacién y deporte que representan el 44,6%, los cuales incluyen los recursos para el mantenimiento y
construccién de infraestructura deportiva, la recreacion y el desarrollo de la actividad fisica, la preparacion de
los deportistas para los diferentes eventos nacionales e internacionales, y compromisos del ciclo olimpico y
paralimpico.

Cuadro 3.20. Principales entidades ejecutoras del gasto en actividades recreativas, cultura y deporte 2021
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Ley Proyecto 21/20 2020 2021

(1) (2) (3)=(2/1) (4) ©)]
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 591 640 8,3 32,3 33,9
Ministerio del Deporte 655 425 (35,1) 35,8 22,5
Fondo Unico de Tecnologfas de la Informacién y las Comunicaciones 0 287 N/A 0,0 15,2
Ministerio de Cultura 336 285 (15,2) 18,4 15,1
Comisién para el esclarecimieno de la verdad, la convivencia y la no repeticion 85 117 37,4 4,6 6,2
Club Militar de Oficiales 48 45 (4,6) 2,6 2,4
Centro de Memoria Histérica 43 43 (0,9) 2,4 2,3
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia 20 24 17,9 1,1 1,3
Policia Nacional 49 21 (57,6) 2,7 1,1

Resto 4 1 (76,4) 0,2 0,0

TOTAL 1.832 1.888 3,1 100,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

El MHCP apropia recursos por valor de $640 mm, los cuales $638 mm corresponden a recursos del
SGP de Proposito General y de los Municipios riberefios del Rio Magdalena y $2 mm de otros gastos de
personales. Cuadro 3.20.

Al Ministerio del Deporte se asignan $425 mm para el desarrollo de las actividades de fomento en
procura del logro de objetivos relacionados con la recreacién, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo
libre, el aumento de la reserva y el talento deportivo, y el fortalecimiento de los programas de desarrollo
deportivo del pais garantizando procesos de formacién, preparacion y competencia de los deportistas de alto
rendimiento colombianos en los Juegos Olimpicos y Paralimpicos programados para 2021. Adicionalmente, se
destaca la construccion, adecuacion, dotacién y puesta en funcionamiento tanto de los escenarios
deportivos para el desarrollo de los juegos de alta competencia, como de escenarios recreo-deportivos en
diferentes regiones del pais que complementan el programa de vivienda de interés prioritario y facilitan el
desarrollo de los programas de la entidad.

En el FUTIC se asignan recursos por $287 mm, de los cuales $137 mm se destinaran al
funcionamiento del Operador Publico Nacional de Radio y Television (RTVC) y a la administracion, operacion
y mantenimiento de la red publica de television, y $150 mm apuntan a lograr una cobertura del 100% de la
television publica en el territorio nacional y avanzar en la cobertura del 100% de la Television Digital Terrestre,
fomentando con ello el desarrollo de la infraestructura y proyectos especiales de los operadores regionales de
television y apropiacion en el territorio nacional de la televisidn publica.

En el Ministerio de Cultura, $285 mm se destinaran principalmente para el fortalecimiento del
Programa Nacional de Estimulos, Programa Nacional de Concertacion Cultural, la infraestructura cultural del
pais, y para incrementar el promedio de libros leidos por la poblacion colombiana, de 12 afios 0 mas a través

67



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

del Plan Nacional de Lectura “leer es mi cuento”; asi como para promover y fomentar los valores y
manifestaciones culturales en todo el territorio nacional, dinamizar la gestion de los museos, fortalecer los
procesos musicales para la convivencia y la reconciliacién y desarrollar politicas culturales en el marco de la
estrategia de atencion integral a la primera infancia; la creacién y formacién de artistas; el desarrollo y
consolidacién de la politica integral de Economia Naranja,; la salvaguarda y valoracion del patrimonio cultural,
el fortalecimiento de las Escuelas Taller y la creacién de Talleres Escuela. el apoyo a la musica sinfonica, el
fortalecimiento del sector cinematogréfico, el Plan Nacional de Lectura, el Plan Decenal de Lenguas, asesoria
a entidades territoriales en la estrategia de Fomento a la Gestion Cultural.

Igualmente se incluyen los recursos que se transfieren a los municipios que generen la contribucion
parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas, destinada a la construccion, adecuacion,
mejoramiento y dotacién de la infraestructura de los escenarios para los espectaculos publicos de las artes
escénicas. Asi mismo se continuara con el proyecto de ampliacién del teatro Cristébal Col6n con lo cual se
busca convertirlo en un centro de produccién teatral que, recuperando los oficios tradicionales de las artes
representativas, sirva a todo el pais. Al finalizar el proyecto, el Teatro contara con salas de ensayo, talleres de
produccion y estacionamientos, entre otros espacios, que convertiran al centro de Bogota en un gran escenario
cultural y artistico.

Una de las fuentes de financiacion para atender los gastos relacionados con las actividades
recreativas, cultura y deporte provienen del recaudo de los servicios de telefonia, datos, internet y navegacién
movil, gravados con la tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre la totalidad del servicio, sin incluir el impuesto
sobre las ventas, los cuales se distribuyen asi: 70% para deporte y 30% para cultura, tal como lo sefiala el
articulo 201 de la Ley 1819 de 2016.

En la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién se asignan
recursos por $117 mm, para crear espacios en los ambitos internacional, nacional, regional y territorial, de
discusion y reflexién o ceremonias culturales y artisticas, para que quienes hayan participado de manera directa
o indirecta en el conflicto, puedan hacer actos de reconocimiento de responsabilidad y pedir perdén, en sus
diversas dimensiones, asi como el desarrollo de iniciativas culturales y educativas y de promocién de
exposiciones y recomendaciones para su inclusién en el pensum educativo, o caso, las conclusiones de la
CEV deberan ser tenidas en cuenta por el Museo Nacional de la Memoria.

El Club Militar de Oficiales $45 mm, para la venta de bienes y servicios recreativos y la ampliacion de
las areas recreativas.

En el Centro de Memoria Histdrica se asignan recursos por $43 mm, principalmente para implementar
acciones de memoria histérica y el archivo de derechos humanos, con la finalidad de contribuir al deber de
memoria historica del Estado colombiano.

Dentro del resto de entidades, se asignan recursos por $46 mm principalmente para el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), $24 mm, para fortalecer la salvaguarda y proteccion del
patrimonio arqueoldgico de la Nacion y la modernizacion institucional del ICANH, y $21 mm para el
fortalecimiento de la infraestructura de soporte para el bienestar de social y de los centros vacacionales de los
funcionarios de la Policia Nacional.
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3.3.10 Medio ambiente

La funcién legal del Estado en materia de medio ambiente esta consagrada en la Constitucion Politica
que establece como una finalidad propender por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién a través del saneamiento ambiental. Para estos efectos, el Estado debe planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Esta categoria funcional incluye el control de la contaminacién en las ciudades y en el campo, el
manejo 6ptimo de aguas, la proteccidén de la biodiversidad, flora, fauna, zonas forestales y ecoldgicas, el
fomento y regulacion del medio ambiente y la investigacién de temas relacionados con este sector. En el
Cuadro 3.21y Cuadro 3.22 se presenta el detalle del gasto contenido en esta clave funciona.

Cuadro 3.21. Presupuesto 2021 — Detalle del gasto en proteccién del medio ambiente

VEUEW Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(€] (2) (3)=(2/1) (4) (5)

Proteccién del medio ambiente n.e.p. 581 627 7,9 73,9 73,7
Proteccion de la diversidad biolégica y del paisaje 122 125 24 15.6 14.7
Investigacion y desarrollo relacionados con la Proteccion del Medio Ambiente 54 55 1,8 6,8 6,4
Ordenacion de desechos 20 34 66,9 2,6 4,0
Ordenacién de aguas residuales 7 8 8,8 0,9 0,9
Reduccién de la contaminacion 1 2 8,8 0,2

TOTAL 786 850

Porcentaje del PGN 0,4 0,4

Porcentaje del PIB 0,1 0,1

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Cinco entidades concentran el 84,4% de los recursos de esta clave funcional (Cuadro 3.22) En el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conjuntamente con sus unidades ejecutoras de Parques
Nacionales de Colombia y la Autoridad de Licencias Ambientales (ANLA), en el marco de la estrategia
establecida en el PND cuenta con $334 mm para proyectos ambientales dirigidos a planes de ordenamiento
de bosques naturales, apoyo a las areas protegidas y conservacion de parques nacionales, estudios
relacionados con el plan hidrico nacional y actividades de licenciamiento ambiental a los proyectos mineros y
de hidrocarburos que se realizan en el pais.

En el FONAM se incluyen $186 mm de los cuales $53 mm corresponden a la transferencia que efectua
a la ANLA para financiar sus gastos de funcionamiento y los restantes $133 mm se destinan para apoyar
especialmente, el licenciamiento ambiental, la administracion de los parques nacionales, conservacion de
cuencas hidrogréficas y proteccién de las especies; En el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) se presupuestan $80 mm para el fortalecimiento de la gestion del conocimiento
hidrolégico, meteoroldgico, ambiental y climatico; En el Ministerio de Hacienda $75 mm, de los cuales $72 mm
son recursos del SGP - proposito general y asignaciones especiales, que los municipios destinan a proyectos
de ordenacion de aguas residuales y de desechos, reduccion de la contaminacion y proteccion del medio
ambiente y de la diversidad bioldgica y del paisaje y $3 mm en otros gastos de personal; En el Ministerio de
Transporte, se contemplan $42 mm mediante transferencia a CORMAGDALENA, dirigidos a la recuperacion
de la navegabilidad del Rio Magdalena en el canal de acceso al Puerto de Barranquilla.
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Los restantes recursos se apropian principalmente en las CAR para su funcionamiento e inversion, en
desarrollo de sus funciones como autoridad ambiental en su respectiva jurisdiccion, especialmente para
recuperacion de areas, manejo forestal, restauracién de suelos y conservacion de ecosistemas.

Cuadro 3.22 Principales entidades ejecutoras del gasto en proteccion del medio ambiente 2021

Variacion Participacion
2020 2021 porcentual Porcentual

Miles de millones de pesos

Entidad Ley Proyecto 21/20 2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 310 334 7.8 39,5 39,3
Fondo Nacional Ambiental 163 186 14,4 20,7
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM 72 80 11,0 9,2
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 72 75 3,6 9,2
Ministerio de Transporte a7 42 (10,5) 5,9
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 7 20 178,6 0,9

Resto 115 114 (1,1) 14,6

TOTAL 786 850 8,2 100,0 )

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidaciéon Presupuestal

3.4 El gasto social

El GPS en Colombia tiene proteccion constitucional y desarrollo en la norma organica del presupuesto
y su medicién se deriva del PGN en su clasificacion funcional.

El GPS en Colombia se establece tomando seis de las diez divisiones correspondientes a la
clasificacién funcional del PGN sugerido por el MEFP 2014. Estas son las claves funcionales de: (5) proteccion
del medio ambiente, (6) vivienda y servicios conexos, (7) salud, (8) actividades recreativas, cultura y deporte,
(9) educacion, y (10) proteccion social. Se hacen el siguiente ajuste: se excluye el subgrupo de gastos en
“servicios de radio, televisidn y servicios editoriales” del clasificador 08 Actividades recreativas, cultura y
deporte, en consideracion a que no constituye componente a considerar en la medicion del GPS.

De los datos clasificados en las categorias funcionales anteriormente sefialadas, se hace
adicionalmente una recomposicién respecto del clasificador para su mejor lectura como GPS. Asi, para el caso
de “Agua potable y saneamiento ambiental” que corresponde a la clave (5) “Proteccion del medio ambiente”
del clasificador funcional, se adicionan las partidas clasificadas como “Abastecimiento de agua” que hacen
parte de la clave funcional (6) “Vivienda y Espacio Publico”. De igual forma sucede con la categoria “Trabajo y
seguridad Social”, que se toma del grupo (10) “Proteccion Social” donde se excluye “vivienda” para presentarlo
en la categoria “Vivienda Social” del grupo (7).

En tal sentido, con estas claves funcionales ajustadas, se obtienen los gastos que se presentan como
anexo al proyecto de PGN que constituyen el detalle de las partidas presupuestales clasificadas en cada grupo
del GPS.

3.4.1 Participacion porcentual del GPS en el presupuesto

De acuerdo con la aclaracién metodoldgica para el manejo funcional de las contribuciones inherentes
de la némina que se venian clasificando como parte de la finalidad de Proteccién Social en razén a que
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corresponden a los aportes establecidos por la ley que se realizan para la provisiéon de pensiones, aportes en
salud y cesantias, entre otros.

En revision interinstitucional y acorde con la convencion del estandar internacional, las contribuciones
sobre la némina son parte del gasto de personal, que se clasifica segun finalidad de la entidad que los paga.
Por lo tanto, prevalece en su clasificacion por finalidad el que corresponden a la misma clasificacién de la
entidad del PGN que los reconoce y no a la Proteccidn social, como se habia venido registrando en la serie de
PGN.

Resultado de lo anterior, una vez efectuados los respectivos ajustes se presenta en el Cuadro 3.23 la
informacién por claves que hacen parte del GPS presentados en el proyecto de presupuesto de las vigencias
2020 y 2021. En este cuadro se puede observar que la participacién del GPS sobre el presupuesto sin deuda,
respecto del afio anterior, pasa de 66,84% a 66,85% dando cumplimiento a lo estipulado en los articulos 334
y 350 de la Constitucién Politica de Colombia y en el articulo 41 del EOP.

Este cambio metodoldgico altera el valor porcentual del GPS sobre el total del PGN, pero no el
cumplimiento del mandato constitucional de dar prelacién al GPS. Por el contrario, su medicién mejora en
transparencia, y resulta acorde con las condiciones y caracteristicas que deben cumplir las estadisticas
oficiales en Colombia bajo el respaldo de la autoridad rectora en la materia en el pais Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y en armonia con el estandar internacional

Dentro del GPS la mayor participacion es trabajo y seguridad social con el 45,1% en 2021 donde se
agrupa principalmente pensiones, cesantias, recursos del ICBF destinados a atencion de la familia, la nifiez y
la juventud, atencién a la poblacion vulnerable y subsidios diferentes a vivienda. La partida de salud ocupa la
segunda mas alta participacion con 25,5% y en ella se incluyen principalmente los recursos del Sistema
General de Participaciones en Salud, los aportes al SGSSS contributivo y para la atencion del régimen
subsidiado. El sector educacién tiene un peso del 23,8%, agrupa los recursos del SGP en educacion, las
transferencias a las universidades e institutos técnicos y la capacitacion para el trabajo. Entre agua potable y
saneamiento ambiental, vivienda social y cultura, deporte y recreacion que se explicaron funcionalmente
agrega el restante 5,6% del GPS.

Cuadro 3.23. Resumen Gasto Publico Social 2020 — 2021

Variaciéon | Participacion Porcentaje
2020 2021 porcentual | Porcentual del PIB

Miles de millones de pesos

Sectores Proyecto Proyecto 21/20 2020 2021 20 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5) (6) (7)

Trabajo y Seguridad Social 61.818 71.803 16,2 435 45,1

Salud 36.339 40.570 11,6 25,6 25,5 3,6 3,6
Educacion 35.895 37.891 5,6 25,3 23,8 3,5 33
Agua Potable y Saneamiento Ambiental 3.484 3.998 14,7 2,5 2,5 0,3 0,4
Vivienda Social 2.811 3.298 17,3 2,0 2,1 0,3 0,3
Cultura, Deporte y Recreacion 1.626 1.601 (1,5) 1,1 1,0 0,2 0,1
Gasto social 141.973 159.160 ,
Total Presupuesto sin deuda 212.418 238.100

% Participacion Gasto Social sin Deuda 66,84 66,85

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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4 Resumen homologado del Presupuesto Nacion
(PN) y el Plan Financiero (PF)

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 2.8.1.4.1 del Decreto 1068 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico (articulo 14 del Decreto 4730 de 2005), se presenta
el resumen homologado de las cifras del presupuesto de 2021 y del Plan Financiero (PF) para la misma
vigencia. Mediante un ejercicio de conversidn del primero al segundo, se muestra cdmo el presupuesto para
2021 es consistente? con la meta de déficit fiscal prevista para el Gobierno Nacional Central (GNC) y el Sector
Publico Consolidado (SPC).

4.1 Consistencia del presupuesto y Plan Financiero (PF) 2021

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) es el instrumento mediante el cual se aseguran los
recursos que permiten garantizar el normal funcionamiento de la administracién publica nacional y deméas
érganos de las diferentes ramas del poder publico, se atiende el servicio de la deuda y se ejecutan los
programas y proyectos previstos en el plan de desarrollo y ademas, algunos requerimientos originados en leyes
preexistentes, sentencias, fallos judiciales y planes sectoriales priorizados por el Gobierno Nacional. Después
de ser aprobado por el Honorable Congreso de la Republica y sancionado por el Presidente de la Republica,
el PGN se convierte en una autorizacion maxima de gasto para las entidades que lo integran y en la fijacion de
una meta de recaudo de los recursos que se requeriran para financiarlo durante una vigencia fiscal
determinada.

Por su parte, el Plan Financiero (PF) definido al momento de aprobarse el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP 2020) presentado al Honorable Congreso de la Republica para su consideracion en primer
debate del proyecto de ley anual del PGN, corresponde al programa de ingresos y gastos de caja modificada?’
del Sector Publico Consolidado (SPC), como se presenta en el Grafico 4.1

Grafico 4.1. Sector Publico Consolidado (SPC)

SPNF*
.GNC Cuasifiscales
. Banco
Republica
. Fogafin

. Descentralizados

. ECE
. Regional y Local
. Seguridad Social

*Sector Publico No Financiero (SPNF).

Fuente: Direccién General del Presupuesto P tblico Nacional

En el caso del PGN de acuerdo con lo establecido por la Constitucion Politica y la ley, las
apropiaciones requeridas se financian con un monto de fuentes de la misma magnitud. Sin embargo, en el

26 Articulo 9° Ley 1473 de 2011. El literal d) del art.3 de la Ley 152 de 1994 quedara asi: “d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad
macroeconémica y financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de
financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector pUblico y de la programacion financiera para toda la economia que sea
congruente con dicha estabilidad. Se debera garantizar su consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

27 Ademas de los flujos de caja se consideran las cuentas por pagar y los efectos del mercado sobre el servicio de la deuda publica (Indexacion de titulos
de deuda).
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proceso de programacion de los conceptos presupuestales no se toma en cuenta el origen de los ingresos, es
decir, si éstos provienen de impuestos, de recursos de endeudamiento o de otros recursos. Tampoco se
considera el destino de los mismos, es decir, si éstos financian gastos de funcionamiento, inversion o servicio
de la deuda publica.

Por el contrario, los conceptos de sostenibilidad fiscal y de déficit, que se reflejan en el PF, distinguen
los recursos de endeudamiento (interno y externo) del resto de ingresos del Gobierno, asi como también
distinguen entre gastos corrientes y de capital, los cuales, clasificados de acuerdo con estandares
internacionales, permiten medir el impacto econémico del gasto publico, establecer la magnitud del déficit, y
las fuentes y necesidades de financiamiento.

Es claro, pues, que la estructura legal del presupuesto no es totalmente equivalente al contenido
economico de los conceptos?® anteriormente sefialados. Esto significa que las cuentas que identifican los
diversos rubros de gasto deben reclasificarse entre una y otra estructura de medicién para poder hacerlos
comparables y medir con mayor transparencia el impacto econémico del presupuesto.

En Colombia, el gasto publico se contabiliza en el momento en que la apropiacion presupuestal queda
obligada, en otras palabras, el déficit fiscal se determina por el tamafio del presupuesto que efectivamente se
ejecuta. Sobre esto es importante aclarar que el presupuesto se ejecuta siguiendo lo que se conoce como la
cadena de ejecucion presupuestal: apropiacién, compromiso, obligacion y pago. La medicién del impacto fiscal
se da en el momento de la obligacion (esto es, cuando se reciben los bienes o servicios y en los demas eventos,
con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago, siempre y cuando tenga respaldo en el PAC
de la vigencia), con lo cual el registro del efecto econdmico tiene lugar en el momento en que el gasto se
constituye en valor agregado para la economia?.

Uno de los elementos que dificulta la comparacién inmediata entre el PGN y el PF se relaciona con
las diferentes entidades que hacen parte del PGN. En un caso porque no forman parte del PF o porque algunas
se clasifican en sectores diferentes al del Gobierno Nacional Central (GNC). Como se sabe, la clasificacion
institucional del PGN comprende los érganos del GNC y los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN). El
GNC incluye los ministerios, departamentos administrativos, Rama Judicial, Rama Legislativa y érganos
auténomos y de control®, mientras que los EPN son entidades descentralizadas adscritas a la administracién
nacional tales como la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), entre otras. En el PF estas entidades se clasifican en el sector
denominado “Resto”.

Ademas de las cuentas del GNC y de los EPN, el célculo del déficit del SPC incluye conceptos como
el balance fiscal de las empresas publicas nacionales y territoriales y el de los gobiernos de los niveles
subnacionales, constitutivos del Sector Publico No Financiero (SPNF), el balance de Fogafin y el balance
cuasifiscal del Banco de la Republica.

Es importante tener en cuenta que con la creacion de la Regla Fiscal para Colombia el balance total
de las cuentas del GNC se afecta, para efectos de cumplimiento de este indicador, por el balance ciclico
economico y energético (recursos extraordinarios y transitorios minero—energéticos o cualquier otro efecto de

28 En Colombia la estructura legal del presupuesto esta definida en el E.0.P. y la medicion econémica del resultado fiscal se basa en los estandares
internacionales contenidos en el “Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional” de 1986 y los ajustes al mismo
realizados por Colombia, en acuerdo con dicho organismo.

29 A partir del afio 2008 se adoptd esta metodologia. Antes se tomaba como momento econémico la asuncion del compromiso presupuestal.

22 Algunos fondos cuenta del GNC se clasifican en los sectores de Seguridad Social, considerando el destino de sus recursos.
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naturaleza similar)3!, sin que esto se traduzca en operacion que afecte el presupuesto, ni el ejercicio de
consistencia entre el plan financiero y el presupuesto.

Es de anotar que en el MFMP 2020 aprobado por el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) en
el mes de junio y el cual fue presentado al Honorable Congreso de la Republica, se establecio por parte del
Comité Consultivo para la Regla Fiscal (CCRF) suspender su aplicacion para las vigencias 2020 y 2021, por el
impacto de la pandemia del COVID-19 a nivel mundial, a lo cual no resulta ajeno nuestro pais. Esto supone el
reconocimiento de nivel de gasto consistentes con el resultado fiscal previsto de -8,2 y de -5,1% del PIB para
las vigencias 2020 y 2021 respectivamente. Una vez aprobadas las metas, el Gobierno ha anunciado el mayor
nivel de ingresos y gastos para el 2021 como resultado de su plan de reactivacion, cuyo monto debe
considerarse para esta homologacioén.

4.2 Proceso de conversidon Presupuesto Nacional a Plan Financiero 2021

En el Grafico 4.2 se sintetiza el resultado de la homologacion que surge de aplicar los conceptos de
conversion utilizados en la estructura de cuentas del presupuesto nacional y de cuentas de las Operaciones
Efectivas de Caja (OEC) del PF del GNC.

El primer paso en el ejercicio de conversidn consiste en dejar en el PGN el Presupuesto Nacional
(PN), que en la presentacion del PF se denomina GNC, y excluir la parte correspondiente al presupuesto de
los EPN. Asi, el PN para 2021 se estima en $295,3 billones, de los cuales se destinan $176,1 billones a gastos
de funcionamiento, $43,3 billones a gastos de inversion y $75,9 billones al servicio de la deuda®. (Grafico 4.2
- columna 1). Sin embargo, como ya se menciono, este tipo de desagregacion del gasto responde a la
clasificacién presupuestal prevista en el EOP y no corresponde totalmente al concepto econdmico y fiscal.

Grafico 4.2. Convertidor del presupuesto nacional a operaciones efectivas de caja 2021
Billones de pesos

 Ley 1473 de 2011 Articulo 3. a) Balance Fiscal Total: Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el gasto total del Gobierno Nacional Central,
de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Confis.

32 Que incluyen $7,5 billones para cubrir acuerdos de pago por concepto de sentencias que se encuentran en morosidad por $5 billones y seguridad
social en salud contributivo de $2,5 billones, en cumplimiento de la estrategia de sustitucion de pasivos contemplada en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo MFMP 2020 y ordenada en la Ley 1955 de 2019 por la cual se establece el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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CONCEPTOS CONCEPTOS CONCEPTOS EN
PRESUPUESTO CONVERSION OEC GNC
$295,3 ($23,5) $271,7
PRESUPUESTO GASTOS GNC SIN
NACIONAL DEL PRESUPUESTO RESTRUCTURACION
$295,3 ($14,8) $234,6
SSF Funcionamiento
Funcionamiento ($12,2) $175,7
$176,1
> Clasificado Otros Sectores
($2,6) — q
Inversion
Reclasificados $22.8
Inversion > Cuentas OEC ) '
$43,3 $0,0
OTROS OEC
($8,7)
Diferencias ——t—— Intereses
Servicio de la Deuda —t— Metodoldgicas $36,1
($8,7)
$75,9
Recomposicion
= Fiscal
$0,0
FINANCIAMIENTO
OEC = Operaciones Efectivas de Caja $37,2
GNC = Gobierno Nacional Central
H Amortizaciones

$37,2
Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

El Cuadro 4.1 muestra los valores del PN después de efectuar los ajustes necesarios para hacerlo
comparable con la clasificacién del PF. El cuadro se compone de cuatro columnas. La columna 1 corresponde
al total del proyecto de PN que se somete a consideracion del Honorable Congreso de la Republica; la columna
2 muestra las diferencias en valor que se originan por la existencia de metodologias diferentes de medicidn del
PNy el PF, como son las pérdidas de apropiacion® y registros de causacion3. Asimismo, se tiene en cuenta
el total del plan de reactivacion econémica no considerado en el PF contenido en el MFMP 2020 puesto a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica (Cuadro 4.1 — columna 3).

3 El monto de pérdidas de apropiacion es descontado en el PF, sin embargo, hace parte de las apropiaciones presupuestales disponibles y se consideran
como sobrantes de apropiacion al cierre de la vigencia fiscal.

34 Aqui se encuentran los registros de los efectos del mercado sobre el servicio de la deuda publica (Indexacion de titulos de deuda), que forman parte
de los registros de causacion en la medicion del resultado fiscal y no se consideran dentro del PN.
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Cuadro 4.1. Diferencias metodoldgicas entre Presupuesto Nacional y Plan Financiero 2021
Miles de millones de pesos

Proyecto PNsin

Proyecto Diferencias Plan de : .
Cuenta o . L, diferencias
de PN Metodoldgicas Reactivacion o
metodoldgicas

(1) (2) (©)] (4)=(1+2+3)
Funcionamiento 176.073 (3.500) (500) 172.073
Inversién 43.308 (2.889) (4.156) 36.263
Servicio de Deuda 75.897 2.429 (98) 78.228

Total Gastos 295.277 (3.960) (4.754) 286.563

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

El Cuadro 4.2 describe dos ajustes adicionales que es necesario hacer: en primer lugar, se deben
deducir algunas apropiaciones que se incorporan en el PN, pero no se incluyen en el PF, como los recursos
que se ejecutan Sin Situacion de Fondos (SSF)3%, $12.238 mil millones (mm), columna 2. Estas operaciones
no tienen impacto fiscal (es decir que no generan déficit ni superavit fiscal), ya que son financiadas con los
recaudos realizados directamente por las entidades, los cuales determinan el monto de sus gastos, o
corresponden a operaciones de registro ingreso-gasto, sin flujo de recursos por parte de la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN).

Cuadro 4.2. Presupuesto nacional no clasificado en GNC - Distribucion Presupuesto Nacional reclasificado
2021

Miles de millones de pesos

Proyecto PNsin Proyecto de

Apropiaciones Clasificados en

Cuenta dlferen’mgs SSE Otros Sectores Presupuesto
metodologicas GNC
(1) &) (4)=(1-2-3)
Funcionamiento 172.073 9.489 2.400 160.184
Inversion 36.263 2.749 189 33.325
Servicio de Deuda 78.228 - - 78.228

Total Gastos 286.563 12.238 2.588 271.737

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

En segundo lugar, se ajustan los conceptos presupuestales reclasificados en otros sectores del SPNF.
La columna 3 del Cuadro 4.2 muestra las partidas, por valor de $2.588 mm, que se clasifican en otros sectores
del PF, asi: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Fondo de Solidaridad Pensional, que
hacen parte del sector Seguridad Social.

En el Cuadro 4.3 se realiza una reclasificacion adicional de conceptos, utilizada en la estructura
presupuestal para hacerla comparable con la estructura econémica que se muestra en el PF. En
funcionamiento del PF se adiciona a la apropiacion presupuestal la suma de $15.504 mm, que en el PN se
considera en inversion o en servicio de la deuda. En contraste, a la inversion presupuestal se le descuentan

35 E| PN también se puede dividir, de acuerdo con el transito de los recursos que financian el gasto, en operaciones Con Situacion de Fondos (CSF) y
Sin Situacion de Fondos (SSF). Las operaciones CSF corresponden a todas las que se realizan con giro de recursos a las entidades ejecutoras del
presupuesto desde la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN). Las operaciones SSF, por su parte, corresponden a
operaciones que no requieren transito de recursos a través de la DGCPTN, por corresponder a operaciones financiadas con recursos autorizados para
recaudar directamente por la entidad ejecutora (caso de los Fondos Especiales), a créditos de proveedores (entrega directa del bien o servicio a la

entidad contra endeudamiento), o a operaciones de registro que no obligan flujo de recursos (caso del cruce de cuentas).
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algunos conceptos que se clasifican en gastos de funcionamiento o en el servicio de la deuda, dejando
Unicamente los gastos que se asocian al concepto econdémico de la inversion.

Cuadro 4.3. Reclasificacién de cuentas Presupuesto a Plan Financiero 2021
Miles de millones de pesos

Presupuesto Reclasificados Fi Plar?
GNC 2 OEC inanciero

GNC

(1) (2) (3)=(1+2)

Funcionamiento 160.184 15.404 175.588
Inversion 33.325 (10.477) 22.848
Servicio de Deuda 78.228 (4.927) 73.301
Total Gastos 271.737 - 271.737

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

En el Cuadro 4.4 se muestra el detalle de conceptos y de cuentas reclasificadas de la estructura
presupuestal a la econémica, enunciadas en la columna 2 del Cuadro 4.3. En la columna 1 del Cuadro 4.4 se
registran los conceptos presupuestales que el PF considera gastos de funcionamiento, como ocurre con parte
de los gastos de inversion del sector defensa que tienen que ver con las compras de equipo militar (tanto CSF
como SSF), los reconocimientos de subsidios de tarifas eléctricas y gas, y las rentas garantizadas Ley 1819
de 2016 (el antiguo CREE)%, asi como el servicio de la deuda de entidades y el reconocimiento de pensiones
a través de bonos de deuda.

En la columna 2, se detallan las contrapartidas de algunos de estos conceptos presupuestales. En las
columnas 3 y 4 se presentan los movimientos en el servicio de la deuda desagregados en los conceptos
utilizados en el PF.

Cuadro 4.4. Detalle de reclasificados de Presupuesto a Plan Financiero 2021
Miles de millones de pesos

Servicio Deuda
Intereses Amortizaciones

Conceptos \ Cuentas Funcionamiento Inversion
Deuda Deuda
@) (2) (©)
Inversion de Militares 287 (287) -
Subsidios de tarifas eléctricas 3.600 (3.600) -
Rentas garantizadas (Ley 1819/2016) 6.590 (6.590) -
Servicio de la Deuda Entidades 877 (740) (137) -
Amortizac.Bonos Pensionales Universidades 241 (241) -
Bonos Pensionales 3.809 (3.809) -

15.404  (10.477)

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional

Sobre el monto total de la columna 3 del Cuadro 4.3 por $271.737 mm es preciso efectuar algunas
operaciones adicionales para hacerlo completamente compatible con el del gasto del GNC establecido en el
PF, aplicando los valores que son de financiamiento o que no se contabilizan en el gasto presupuestal, como
son las amortizaciones del Servicio de la Deuda, obteniendo asi un resultado igual de $271.737 mm, que

36| ey 1819 de 2016 establece destinacion especifica de algunos puntos del impuesto sobre la renta y complementarios sobre personas juridicas se
destinaran a la financiacion de los programas de inversién social, que estén a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) e Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar (ICBF).
7
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corresponde al concepto de gasto con el que se determina el déficit fiscal del GNC establecido en el PF, tal
como se presenta en el Cuadro 4.5

Cuadro 4.5. Ajuste PN a PF GNC 2021
Miles de millones de pesos

Plan Financiero Recomposiciéon Plan Financiero

GNC fiscal GNC
(1) (3)=(1+2)
Funcionamiento 175.588 - 175.588
Inversion 22.848 - 22.848
Servicio de Deuda 1/ 73.301 (37.157) 36.144
Subtotal antes de Déficit 271.737 (37.157) 234.580
Amortizaciones de Deuda 37.157 37.157
Total Gastos 271.737 - 271.737

1/ Servicio de Deuda menos amortizaciones (son financiamiento) para determinar gasto de Intereses de PF

Fuente: Direcciéon General del Presupuesto P Ublico Nacional

Este resultado fiscal guarda consistencia®” con el balance del GNC que el MFMP 2020 fijé para el
2021 de -5.1% del PIB, porcentaje que interrumpe la tendencia decreciente que debia observar para el afio
2021, con respecto a la meta fija establecida en la Ley 1473 de 2011. Esto debido a la situacién excepcional
que atraviesa el pais como consecuencia de la pandemia mundial, el cual genera mayores gastos para la
atencién de la salud, atencion a la poblacién vulnerable en necesidades basicas y la reactivacion de la actividad
productiva del pais. Situacién que obligd a suspender la Regla Fiscal el pasado mes de junio para los afios
2020y 2021, con el respaldo del CCRF. El Gobierno Nacional se comprometi6 a retomar la senda de déficit de
mediano plazo a partir de 2022, consistente con la aplicacion de la Regla Fiscal.

El monto de gastos sefialado en el Cuadro 4.5 es consistente con el monto del balance previsto del
GNC para la vigencia 2021 de $-57.770 mm, -5.1% del PIB.

De esta manera se da estricto cumplimiento a los principios presupuestales de Coherencia
Macroecondmica, Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal, previstos en el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP)
y es consistente con el MFMP 2020, la sostenibilidad fiscal y el resultado del GNC que ordena la Regla Fiscal.

37 | ey 1473 de 2011 por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones, Articulo 4°. Coherencia. La regla fiscal se
materializa a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, El Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacién, deben ser
consistentes con la regla fiscal, contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.
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5 Informe de la ejecucion presupuestal de la
vigencia fiscal 2019

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico (Articulo 14 del Decreto 4730 de 2005) en este capitulo se presenta el informe sobre
los resultados de la ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal de 2019.

Decreto 1068 de 2015: Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. El mensaje presidencial incluiré lo
siguiente:

(...

2. Informe de la ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal anterior.

()

5.1 Introduccién

A comienzos de 2020 el Fondo Monetario Internacional (FMI) consideraba que la economia mundial
habia entrado en una etapa de afianzamiento y consolidacion, sin embargo, detectaba diversos riesgos a la
baja que, de materializarse alguno de ellos, podria dar al traste con la recuperacion3®. Aun asi, el Fondo
esperaba que el crecimiento promedio de la economia mundial podria pasar del 2,9% en 2019 al 3,3% en 2020
y 3,4% en 2021. Algo similar preveia para América Latina y el Caribe. Después de superar el colapso del precio
internacional de las materias primas sufrido entre 2014 y 2016, era visible un cambio favorable que permitia
esperar un crecimiento de la region del 0,1% en 2019 a 1,6% en 2020 y a 2,3% en 2021. Aun asi, son resultados
poco satisfactorios si se comparan con el dinamismo de otras regiones del planeta, en especial las economias
emergentes y en desarrollo del Asia.

La economia colombiana, por su parte, mostré en 2019 un aumento del 3,3%, el mejor registro desde
2014, afio del colapso petrolero, superior al nivel alcanzado en 2018, 2,5%, y por encima de la mayoria de las
economias de la region; aunque muy lejos ain de su PIB potencial®. Este crecimiento, desde el lado de la
oferta, fue resultado, entre otros factores, del buen comportamiento de sectores como administracién publica,
educacién y salud, comercio, transporte y alojamiento, y actividades financieras y seguros. En particular, el
sector comercio se vio favorecido por el desempefio de la demanda interna y por el aumento en el nimero de
turistas y de migrantes provenientes del exterior que favorecieron la dinamica de esta ultima rama. Desde el
lado de la demanda, en 2019 la mayor dindmica se dio en la demanda interna (con muy poca relevancia de la
demanda externa neta), que siguié mostrando un importante aumento al cierre del afio. Para el afio completo,
el crecimiento del agregado ascendi6 a 4,5%, con una tasa similar tanto para el consumo como para la inversion,
que en ambos casos fue mayor que la observada en 20184,

Asi, basados en los resultados observados en 2019 y en el impulso de la actividad en el segundo
semestre del afio, las previsiones para el mediano plazo efectuadas por diferentes instituciones y analistas
coincidian en que la economia colombiana estaba entrando en un proceso de consolidacion que se afianzaria

38FMI, World Economic Outlook (WEO) (Actualizacion de Perspectivas de la Economia Mundial), enero 2020.
3www.dane.gov.co
“Owww.banrep.gov.co
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en 2020 cuando el crecimiento esperado del producto (3,6%) tomaria una senda ascendente que lo acercaria
al PIB potencial. Esto deberia traducirse en creacion de nuevos puestos de trabajo, empleo de mejor calidad, y
mayores avances en la reduccion de las desigualdades sociales. Los acontecimientos del primer trimestre de
2020 han mostrado lo equivocados que estaban todos los prondsticos econdémicos, en todas partes del mundo.

Desde que se inici6 esta administracién, en agosto de 2018, se ha adelantado una gestion que se
ha caracterizado por un manejo austero, riguroso y responsable de los recursos publicos. Se ha buscado
alcanzar la mayor eficiencia posible en el uso de estos, para lo cual se ha hecho un esfuerzo importante. Asi, a
pesar del alto costo fiscal que tuvo en 2018 y 2019 el creciente flujo de migrantes venezolanos, se pudieron
mantener las metas dentro de los limites fijados por la Regla Fiscal, como lo constaté para cada uno de esos
afios el Comité Consultivo de la Regla Fiscal (CCRF) en sus reuniones ordinarias del 27 de marzo de 2019y
del 4 de mayo de 2020, respectivamente.

Teniendo esto como marco de referencia general a continuacién se hace un resumen de los
resultados de la ejecucion del presupuesto de rentas y recursos de capital y del presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones en la vigencia fiscal de 2019, con corte a 31 de diciembre del mismo afio*!. En el préximo capitulo
se presentara el resumen correspondiente al primer semestre de 2020, con énfasis en las operaciones
presupuestales aprobadas para hacer frente a la pandemia, en el marco de los dos Estados de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica decretados por el Gobierno para todo el territorio nacional, decretos 417 y 637
de 2020.

5.2 Ejecucion del presupuesto de rentas y recursos de capital 2019

Al cierre de 2019, el presupuesto de rentas y recursos de capital del Presupuesto General de la
Nacion (PGN) ascendié a $250,4 billones, de los cuales el 94,1% ($235,6 billones) corresponde al Gobierno
Nacional Central (GNC) y el resto, 5,9% ($14,9 billones), a los Establecimientos Publicos Nacionales-EPN.

De acuerdo con los registros de ejecucion de las entidades del PGN en el Sistema Integrado de
Informacién Financiera (SIIF-Nacién) y en las cuentas de la Direcciéon General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional (DGCPTN), la ejecucion del presupuesto de ingresos a diciembre de 2019 ascendi6 a $245,1 billones,
equivalente al 97,9% del aforo, 23,5% del PIB. Esta ejecucion incluye el recaudo de ingresos corrientes por
$153 billones, recursos de capital por $62 billones, fondos especiales por $11,2 billones, rentas parafiscales
por $2,2 billones, y recursos de los establecimientos ptblicos por $16,6 billones (Cuadro 5.1).

41Una version méas detallada de este documento se puede consultar en http://www.minhacienda.gov.co, pestafia de presupuesto.
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Cuadro 5.1. Presupuesto General de la Nacién - Ejecucion rentas y recursos de capital 2019
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variacion | Porcentaje
Aforo Recaudo ) i
Concepto ejecucioén porcentual del PIB

2018 2019 19/18 2018 2019

(©) (4)=(2/1) @) (6) (7)
Presupuesto Nacién 235.556 228.488 96,2 97,0 82 21,6 21,9
Ingresos Corrientes 144.191 153.010 96,0 106,1 15,4 13,6 14,7
Recursos de Capital 78.595 62.040 95,7 78,9 (5,1) 6,7 6,0
Fondos Especiales 10.684 11.200 99,5 104,8 0,9 11 11
Rentas Parafiscales 2.085 2.238 103,0 107,3 12,4 0,2 0,2
Establecimientos Publicos 14.855 16.636 112,9 112,0

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DELA NACION ~ 250.411 245.123| 97,2 97,9 23 2 23 5

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

El recaudo acumulado a diciembre de 2019 de los ingresos corrientes alcanzé el 106,1% del aforo,
14,7% del PIB, 1,1 por encima al observado en el mismo periodo del afio anterior; los recaudos de los recursos
de capital alcanzaron el 78,9% del aforo, 6% del PIB; los fondos especiales registran un recaudo del 104,8%
del aforo, 1,1% del PIB y las Rentas Parafiscales el 107,3% del aforo, 0,2% del PIB.

La ejecucion de las rentas y recursos de capital del PGN a diciembre de 2019 muestra un incremento
nominal de 8,2% respecto al mismo periodo del afio anterior y como porcentaje de PIB respecto a 2018
aumenta su participacién porcentual en términos de PIB en 0,3%, para ubicarse en 23,5%, donde el recaudo
de los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN) participa en 1,6% del PIB, y los recursos de la Nacién lo
hacen con 21,9%. Al interior de estos ultimos, el comportamiento en los ingresos corrientes de la Nacion es
superior en términos del PIB al periodo anterior, nominalmente crece en 15,4%, mientras que la situacion con
los recursos de capital, muestra una participacion en términos de PIB en 6% mientras disminuye nominalmente
en 5,1%, los fondos especiales se incrementan nominalmente en 0,9%, aportando 1,1% del PIB, similar al afio
anterior; y las rentas parafiscales incrementan nominalmente en 12,4%, participando como porcentaje del PIB
en 0,2%.

Los EPN, registran un crecimiento nominal del 7,2% en la ejecucion, cuyo monto alcanzé $16,6
billones, con una participacion en términos de PIB de 1,6%, al cierre de diciembre.

5.2.1 Ingresos corrientes

De un aforo vigente por $144,2 billones, a diciembre de 2019 se recaudaron $153 billones, con una
variacién nominal respecto a 2018 de 15,4%, representando 14,7% del PIB superior en 1,1% al observado en
2018. El comportamiento del recaudo de los ingresos corrientes es explicado principalmente por los ingresos
tributarios que representan 99% del total de ingresos recaudados, $151,5 billones. Los ingresos no tributarios,
por su parte, representan solo 1% del total, $1,5 billones del recaudo observado.

La Ley de Financiamiento, Ley 1943 de 2018, incluyd diferentes modificaciones y fuentes tributarias
de recursos que se reflejan en el recaudo tributario, tales como: ampliacion de la base de contribuyentes
obligada a tributar; impuesto de normalizacion, el cual buscaba eliminar pasivos inexistentes o incluir activos
omitidos en declaraciones anteriores; impuesto al patrimonio, con tarifas de 1% para patrimonios liquidos igual
0 superiores a $5.000 millones, que compensan las medidas de menores tarifas sobre utilidades de las
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empresas, la deducibilidad plena del IVA a los bienes de capital para nuevas inversiones en el sector minero
energético, entre otras.

Al interior de los ingresos tributarios, los impuestos internos que recaen sobre la renta y el consumo,
tales como Impuesto de Renta, VA y Consumo, mejoran su participacion en términos del PIB en 0,8%. En
particular los relacionados con la renta que incrementa la participacién en cerca de un 0,7%, pp-puntos
porcentuales, fundamentalmente por el comportamiento del recaudo por retencién en la fuente a titulo de
renta*2. El impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM registra un incremento nominal del recaudo de 4,5%,
respecto a lo observado en el afio anterior para el mismo periodo, vale recordar el efecto de la reforma
tributaria, Ley 1819 de 2016, que desligé el IVA del impuesto sobre del combustible, regresando al esquema
anterior del Impuesto Global a la gasolina y ACPM.

Los recursos recaudados por concepto de actividad externa mejoran su participacion porcentual en
términos de PIB en 2,3%, su porcentaje de ejecucion mejora situandose en 113,9% frente 93,8% de 2018 y
aporta por tanto cerca del 15,8% del recaudo observado a diciembre, en los ingresos tributarios. Esto, por el
comportamiento favorable en las importaciones, valor CIF, que, al cierre de diciembre de 2019, tienen una
variacién nominal positiva, 2,6%*, de otro lado, por la devaluacién de cerca del 1,0%, de acuerdo a la serie
histérica registra por el Banco de la Republica, que durante el transcurso de la vigencia tuvo una tendencia
creciente hasta alcanzar $3.400 por dolar, lo que permitié obtener mayores recursos via tributacion.

La economia colombiana ha mostrado una recuperacion, luego de la desaceleracion entre 2015 a
2017, en que paso de 3,0% a 2,1% y 1,4%, respectivamente. Crecié un 2,6% para el 2018. Para 2019 se
observé un crecimiento afio completo de 3,3% del PIB*

El recaudo tributario a diciembre de 2019 refleja el desempefio de la actividad econémica, en
particular la produccion industrial, la cual se sitia en terreno positivo, dentro de las ramas por actividad
econdmica que experimenta una variacion de la produccion real al cierre de diciembre de 1,5%, frente a 2,9%%
del afio anterior, donde lideraba el crecimiento la refinacion de petréleo el cual contribuia con 0,8% al total“6.
En la produccién se observa un incremento a diciembre de 2019 de la produccion real fabril que se sitla en
1,5%. Elindicador muestra el mantenimiento positivo de la actividad industrial que afecta fiscalmente el recaudo
del Gobierno Nacional; veintitrés (23) actividades muestran comportamiento positivo, liderando la actividad de
elaboracién de bebidas con una contribucién de 0,5%, el resto de las actividades aporta el 2,2%. Entre ellas
aparecen; Fabricacion de otros productos quimicos; Fabricacién de papel, cartén, y sus productos;
Procesamiento y conservacién de carne, pescado, crustaceos y moluscos; Elaboraciéon de productos de
panaderia; Elaboraciéon de productos de molineria, almidones y sus derivados; Confeccién de prendas de
vestir; Fabricacién de productos de plastico; Fabricacién de carrocerias para vehiculos automotores,
remolques; Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; Elaboracion de cacao, chocolate y productos
de confiteria; Elaboracién de alimentos preparados para animales; Actividades de impresion y Elaboracion de
productos lacteos, como los mas importantes de resultado positivo; esas trece (13) actividades contribuyen
positivamente al desempefio de la actividad fabril aportando 1,9%, el resto, nueve (9) actividades contribuyen

42/\| pasar de $50,3 billones en 2018 a $52,7 billones en 2019, con un crecimiento de 4,9%. Comunicado de prensa 01, del 13 de enero de 2020. Recaudo
bruto de impuestos nacionales de 2019. www.dian.gov.co

43Avance de Comercio Exterior No. 783 de enero 13 de 2020, Cuadro 1. www.dian.gov.co

“Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica. Boletin Técnico, Producto Interno Bruto (PIB. Febrero 14 de 2020. www.dane.gov.co

“5Boletin Técnico - Encuesta Mensual Manufacturera EMM. 14 de febrero de 2019. www.dane.gov.co

46Tabla 4. Variacion afio corrido y contribucion de la produccion real segun.... Boletin Técnico. EMM febrero 2019. www.dane.gov.co
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con 0,2%. Mientras que dieciséis (16) subsectores muestran resultado negativo en la produccién manufacturera
con un comportamiento negativo de -1,2%*, donde se destacan actividades como: Otras industrias
manufactureras con -0,3%; Fabricacion de sustancias quimicas basicas, y sus productos con -0,2%;
Elaboracion de azlcar y panela con -0,1%; Coquizacién, refinacién de petroleo, y mezcla de combustibles con
-0,1%, como los mas destacables.

De otro lado, la produccién a diciembre desde la perspectiva territorial muestra regionalmente
quienes mas aportan al crecimiento, y son las zonas que se caracterizan por su tradicional fortaleza industrial.
Por tanto, las seis (6) regiones que contribuyen con cerca del 1,5% del crecimiento son en su orden: Valle del
Cauca con 0,4%; Atlantico con 0,3%; Santander con 0,2%; Bogota, D.C con 0,2%; Otros Departamentos con
0,2% y Risaralda con 0,1%. El resto de las regiones, ocho (8) no aportan. Teniendo resultados negativos, la
region de Cauca, Antioquia y Tolima.

La perspectiva regional, permite adecuarse a los requerimientos nacionales e internacionales, en
especial a lo establecido en el marco de las normas como miembro de la Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econdémico (OCDE), con lo cual se atiende a los estandares de las buenas practicas de disefio de
las estadisticas. Pero de igual forma, nos permite ubicar en el contexto nacional cuales regiones establecen la
dindmica econémica del pais y por tanto disefiar las politicas publicas para identificar nuevos polos de
desarrollo.

Otro sector econdmico que incide en el nivel de recaudo de los ingresos tributarios es las ventas del
comercio al por menor, que registrd un incremento de 6,5% a diciembre de 2019, y sin vehiculos mantienen
dicho crecimiento en 7%, frente al mismo periodo del afio anterior que, sin embargo, registro un incremento de
6,2% y 4,8%, respectivamente. EI componente del recaudo correspondiente a retencién a titulo IVA muestra
un buen comportamiento, lo que refuerza la observacién sobre reactivacion de las ventas en grupos de
mercancias que contribuyen de manera importante al recaudo, alcanzando cerca del 28,4% de los ingresos
tributarios obtenidos por dicho nivel rentistico, entre los grupos de mercancias que reportan buen
comportamiento y contribuyen al crecimiento encontramos: Alimentos (viveres en general) y bebidas no
alcohdlicas con 1,8%; Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico con 1,5%;
Vehiculos automotores y motocicletas con 0,4%; Electrodomésticos, muebles para el hogar con 0,4%; Prendas
de vestir y textiles con 0,4%; Otras mercancias para uso personal 0 doméstico, no especificadas anteriormente
con 0,3%; Productos para el aseo del hogar con 0,3%; Combustibles para vehiculos automotores; Productos
de aseo personal, cosméticos y perfumeria, con 0,3%. Esos ocho (8) grupos de mercancias, de dieciséis (16),
contribuyen con 5,4 pp reales al crecimiento de las ventas al cierre de diciembre de 2019, y por tanto repercuten
en el recaudo por actividad comercial, compensando més que proporcionalmente la contribucidn negativa de
un (1) grupo de mercancias, como el de Libros, papeleria, periédicos, revistas y utiles escolares, con -0,1%%,
manteniendo la observacién que son mas grupos de mercancias con comportamiento positivo, quince (15)
grupos de dieciséis (16). El recaudo por VA interno presenta una variacién nominal de 10,3% respecto a 2018,
mejorando su participacion en el PIB, 4,1%, en linea con el impulso observado de la actividad comercial, con
un recaudo de $43 billones.

47Anexo: Tabla 3. Variacion afio corrido (%) y contribucion de la produccion, ventas,... Boletin Técnico, febrero 2020. www.dane.gov.co
48Tomado de la Tabla 1.1. Variacion porcentual de las ventas minoristas segun grupos de mercancias - Total nacionalp-. Boletin técnico de la Encuesta
Mensual de Comercio al por Menor y Vehiculos - EMCM. 13 de febrero de 2020. www.dane.gov.co
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Al cierre de diciembre de 2019, los impuestos directos recaudaron el 109,5% de lo aforado, con una
variacién nominal respecto a igual periodo de 2018 de 17,8% y pasd del 6,2% al 6,9% del PIB. Entre tanto, los
impuestos indirectos internos, crecen en porcentaje de ejecucién respecto al aforo a 99,2%, y crece su
participacion en términos de PIB a 5,4%. Los principales impuestos internos, tales como, impuesto sobre la
renta, timbre nacional, impuesto al consumo e VA, alcanzaron un recaudo de $117 billones, 77,2% del total
del recaudo tributario.

En el caso del Impuesto sobre la Renta y Complementarios se presenta una variacion nominal del
17,8%, elevando su participacion en el PIB de 6,2% a 6,9%. El impuesto a la Riqueza y los recursos de la
Sobretasa CREE, si bien no contaron con aforo inicial han generaron recaudo que alcanzan $1 billon, por
extemporaneidad de pago de los contribuyentes, y activacion del impuesto a la riqueza con la Ley de
Financiamiento, y se registran dentro de los impuestos directos. Los recursos por Impuesto de Normalizacion
y el impuesto de timbre nacional, que se encuentra agregado dentro del impuesto sobre la renta y
complementarios, mostré un recaudo de $1,1 mil millones-mm, 113% del aforo y $85,8 mm, 92,6% del aforo*,
respectivamente. En el Cuadro 5.2. se presenta la composicion del recaudo por concepto y nivel rentistico.

Cuadro 5.2. Presupuesto de la Nacion - Ingresos corrientes: aforo y recaudo 2019

Porcentaje de Variacion | Porcentaje del PIB
Aforo Recaudo ejecucion porcentual

Miles de millones de pesos

2018 2019 19/18 2018 2019
(1) (2) (3) (4=(211) (5) (6) (7)

l.- Ingresos Tributarios 142.882 151.533 96,0 106,1 14,9 13,5 14,5
Impuestos Directos 65.376 71569  100,0 109,5 17,8 6,2 6,9
Renta y Complementarios * 65.376 71569  100,0 109,5 17,8 6,2 6,9
Impuestos Indirectos internos 56.478 56.023 92,4 99,2 11,8 51 54
VA 42.627  43.002 94,0 100,9 10,3 4,0 4,1
Ipoconsumo 3.973 2.383 81,9 60,0 14,5 0,2 0,2
GMF 7.542 8.083 85,0 107,2 19,0 0,7 0,8
Gasolinay ACPM 1.566 1585 1341 101,2 45 0,2 0,2
Impuesto al Carbono 306 437 45,3 142,7 49,6 0,0 0,0
Resto 465 533 100,4 114,6 15,5 0,0 0,1
Impuestos Indirectos externos 21.028 23.941 93,8 113,9 14,2 2,1 2,3
II- Ingresos No Tributarios 1.309 1.477 107,3 112,8 86,1 0,1 0,1
Otras Tasas, Multas y Otras Contribuciones 1.309 1.477  107,3 112,8 86,1 0,1 0,1

Ill- TOTAL INGRESOS CORRIENTES (I +Il) 144191 153010] 96,0  106,1 13,6 14,7

*Incorpora el impuesto de Timbre Nacional, Normalizacion y Riqueza
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional. Subdireccioén de Andlisis y Consolidaciéon Presupuestal

El Impuesto Nacional al Consumo, creado por la Ley 1607 de 2012, articulo 71 y vigente desde
2013, y adicionado mediante la Ley 1943 de 2018, incorpora ventas de bienes inmuebles gravadas con valor
superior a 26.800 UVT a la tarifa del 2%, con el propésito de reactivar el consumo de algunos bienes y servicios,
al igual que facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias y disminuir el alto nivel de evasion que se
presenta en el sector de restaurantes y bares, gravados a las tarifas del 8% y 16% y para servicios de telefonia,
datos, internet y navegacion movil de 4%, cuyo aforo es de $3,4 billones al cierre de diciembre 2019 registra
una ejecucion de 60%, no cumpliendo la expectativa de programacion de recaudo de $1,6 billén®', manteniendo

49Tomado de reporte de ingresos de SIIF Nacién del 7 de febrero de 2020.

%La Ley 1819 de 2016 adicioné consumos gravados en: consumo de bolsas plasticas, a partir de julio de 2017 y el consumo de cannabis, sin mayor
efecto en el recaudo total. De igual forma, la Ley 1943 de 2018, introdujo otro gravamen del 2% sobre la venta de inmuebles superiores a 26800 uvt.
5"Memorando Recaudo Tributario Enero-diciembre de 2019, DGCPTN. 24 de enero de 2020.
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su participacion en términos de PIB de 0,2%, respecto al mismo periodo del afio anterior, variando
nominalmente 14,5%.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) ascendieron a $8,1
billones, 107,2% del aforo programado y 0,8% del PIB, por lo que su variacion nominal fue de 19%. El recaudo
del Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM registra un comportamiento importante al cierre de diciembre de
2019 con un recaudo de $1,6 billones, 101,2% del aforo%2, alcanzando 0,2% del PIB, aunque con una variacion
nominal de 4,5%. Es de anotar, que el incremento anual de la tarifa se realiza el 1° de febrero de cada afio de
acuerdo con la inflacién observada del afio anterior. De ofro lado, se registra el ingreso del Impuesto Nacional
al Carbono, con un comportamiento significativo que alcanza el 142,7% del aforo, sin impactar de manera
importante en términos de PIB, con una ejecucion de $437 mm.

Los impuestos sobre las importaciones, (actividad externa), IVA externo y Aduanas y recargo
(arancel), mejoran su participacién como porcentaje del PIB, 0,2 pp respecto a lo alcanzado en el 2018, con
ejecucion de 113,9% sobre el aforo, con una variacion de 14,2% nominal respecto al observado en la vigencia
2018. Durante lo corrido del afio se experimentd una revaluacion de 6,5% Y la variacién del monto de las
importaciones CIF® de 2,9% en valor y 8,8%5 en peso (kg) en 2019, respecto al mismo periodo de 2018,
reduciendo la relacion de precios implicitoss en alrededor de -6,2%, al pasar de US$1,45 a US$1,36 en el
2019.

El resto de los impuestos obtienen en conjunto un recaudo del 114,6% del aforo, entre estos se
encuentran el impuesto de timbre sobre salida al exterior, el impuesto al oro y al platino y el impuesto al turismo,
cuyos montos no impactan significativamente en términos del PIB, pero muestran una buena ejecucién junto a
los otros conceptos rentisticos de ingresos corrientes.

Los recaudos de ingresos no tributarios, al cierre de diciembre presentan una ejecucion de $1,5
billones, 112,8% de lo programado para la vigencia. Dentro de estos ingresos, concurren recursos generados
por diversos conceptos registrados y consignados en los fondos comunes de las cuentas del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Ademas de las multas impuestas por las entidades publicas del orden nacional,
se incluyen los recursos que recaudan algunas entidades, tales como: los recursos por concepto de especies
venales del Ministerio de Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con los recursos de los
contratos de seguridad juridica, entre los mas destacados.

5.2.2 Recursos de capital

El aforo vigente por recursos de capital asciende a $78,6 billones, que incorpora el endeudamiento
interno y externo y otros recursos de capital®. A diciembre de 2019, estos recursos registraron un recaudo del
78,9% respecto al monto aforado, equivalente a $62 billones. Con variacion nominal de -5,1%, en relacion con

52E| Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM, creado por la Ley 1819 de 2016, separa el antiguo impuesto global a la gasolina y ACPM con el IVA.
53Cost, Insurance and Freight, Coste (seguro y flete, puerto de destino convenido). El vendedor se hace cargo de todos los costos, incluidos el transporte
principal y el seguro, hasta que la mercancia llegue al puerto de destino. Aunque el seguro lo ha contratado el vendedor, el beneficiario del seguro es el
comprador.

5Avance de Comercio Exterior No. 783 de enero 13 de 2020. Tomado de www.dian.gov.co. Estadistica de Comercio Exterior.

%Valor en US$ de las importaciones sobre el volumen medido en kilogramos

%Los otros recursos de capital contienen, principalmente: los excedentes financieros de entidades descentralizadas, los rendimientos financieros, los
reintegros y recursos no apropiados y la recuperacion de cartera.
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2018. Los recursos del crédito, interno y externo, el 76,8% del total del aforo corresponden a $60,4 billones,
mientras que los otros recursos de capital constituyen el 23,2%, $18,2 billones (Cuadro 5.3).

Cuadro 5.3. Presupuesto de la Nacion — Recursos de capital: aforo y recaudo 2019
Miles de millones de pesos

Porcentaje de | Variacién | Porcentaje
Aforo Recaudo ) s
Concepto ejecucion porcentual del PIB

2018 2019 19/18

(1) (2) (3)  (4)=(2/1) ©) ©) (7)
Recursos de Crédito Interno 46.700 25.569 90,3 54,8 (34,3) 4,0 2,5
Recursos de Crédito Externo 13.679 12.376  102,6 90,5 3,0 1,2 1,2

Otros Recursos de Capital 18.216 24095 106,6 1323 67,3

TOTAL RECURSOS DECAPITAL ~ 78595  62.040 | 957 78,9 67 60

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Co nsolldaC|on Presupuestal

Los recursos del crédito (desembolsos internos y externos) alcanzaron un monto de colocaciones
de $37,9 billones a diciembre de 2019, 61,2% del aforo. Las colocaciones de crédito interno alcanzaron $25,6
billones, 54,8% del total del aforo y 41,2% del recaudo total, porcentaje que refleja el mantenimiento en la
colocacién de TES mediante subasta y las colocaciones entre los entidades publicas, en cuanto al primero, se
resalta la confianza de los inversionistas extranjeros por comprar papeles de deuda interna, un factor
determinante en el crecimiento de la demanda de dichos papeles durante lo corrido de la vigencia, alcanzando
cerca de 25% en el saldo de la deuda, con un promedio de $2,6 billones por mes, sin haberse realizado
colocacién en el Ultimo cuatrimestre del afio, al igual que los TES convenidos con las entidades publicas
cumplen satisfactoriamente la meta programada de los $4,5 billones de colocacién. Con lo que se desarrolla
con éxito la programacion y mantenimiento de la dinamica que se ha observado en el mercado interno de
capitales y la confianza en lo que corresponde a los papeles del Gobierno por parte de los inversionistas
externos y nacionales, aun frente a la coyuntura interna y externa.

Por otro lado, la politica de manejo de deuda externa ha permitido acudir con menor rigor al mercado
internacional para acceder a los recursos en los ultimos afios, producto del buen desempefio en la obtencion
de los recursos de crédito interno. Sin embargo, a pesar del enlentecimiento de la economia mundial que
repercute en el mercado de capital externo se pudo acceder a la consecucion de recursos frescos para atender
los grandes proyectos de infraestructura en el pais en los afios recientes, por lo que a diciembre de 2019 se
obtuvo recursos del orden de $12,4 billones, recursos que aseguraron financiamiento para la vigencia 2019.

Se resalta la obtencion de fuentes externas de financiacién que se acompafia con una aceptacion
importante de los bonos ofrecidos, reafirmando la percepcién de confianza y cumplimiento del mercado
internacional con relacion al comportamiento de nuestra economia.

En el resto de los recursos de capital se observa un comportamiento con mejor dindmica respecto
a igual periodo del afio anterior, que pasa de ejecutar el 106,6%, $14,4 billones en 2018 a 132,3%, $24,1
billones, una variacién nominal de 67,3% en 2019. La buena ejecucion del resto de recursos de capital recae
en los excedentes financieros, que se detallan en el Cuadro 5.4 los cuales ejecutan el 173,6% del aforo,
contribuyendo con cerca del 62,7% del total del recaudo, siguiéndoles los rendimientos financieros con $4,6
billones y los reintegros no apropiados con $1,2 billones.
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Cuadro 5.4. Presupuesto de la Nacion - Excedentes financieros 2019
Miles de millones de pesos

Participacion

Entidad Valor
porcentual

Ecopetrol 11.425 75,6
Banco de la Republica 2.015 13,3
Isa 314 2,1
ANH 298 2,0
BanAgrario 246 1,6
Aeronautica 144 1,0
Otros 662 4.4
TOTAL EXCEDENTES 15.104 100,0

Fuente: Direccié n General del Presupuesto P ublico Nacional.

La recuperacion de cartera registro recaudos por $422 mm, 179,8% del aforo, dentro de los cuales
se encuentran los pagos hechos por el Metro de Medellin por $147,6 mm, EMCALI con $127,8 mm y URRA
por $120mm, los cuales representan el 93,4% del recaudo total.

5.2.3 Rentas parafiscales

Corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), que a diciembre de 2019
recaudo $2,2 billones, 107,0% del aforo vigente y a la Contribucion de Espectaculos Publicos (Ley 1493 de
2011), muestra una ejecucion de $28,1 mm, 104% del aforo. Para un total de ejecucion de Renta Parafiscal de
$2,2 billones y una variacién nominal de 12,4%, respecto al mismo periodo del afio anterior.

5.2.4 Fondos especiales

En la ejecucion de los Fondos Especiales, Cuadro 5.5 se observa un nivel de recaudo de 104,8%,
correspondiente a $11,2 billones, respecto al aforo vigente de 2019. Mostrando una participacion en términos
del PIB de 1,1%, muestra una variacion nominal de 0,9% respecto a lo observado en el mismo periodo del afio
anterior, perdiendo impulso en el recaudo fondo solidaridad pensional y los fondos internos de la policia
nacional.

Cuadro 5.5. Presupuesto General de la Nacién - Ejecucion Fondos Especiales: aforo y recaudo 2019
Miles de millones de pesos

Porcentaje de | Variacién | Porcentaje
Aforo Recaudo ) i
ejecucion porcentual del PIB

2018 2019 19/18 2018 2019
(1) (2) (3)  (4)=(2/1) ©) ©) )
Fondo de recursos SOAT y FONSAT 1.647 1.925 1199 1169 195 0,2 0,2
Fondo de Solidaridad Pensional 1.290 1439 116,8 1115 (0,3) 0,1 0,1
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 973 908 105,9 93,4 2,7 0,1 0,1
Fondo de Salud de la Policia 903 958 102,8 106,0 9,0 0,1 0,1
Fondo prensiones Telecomy Teleasociadas 823 827 100,7 100,5 2,8 0,1 0,1
Fondo Financiacién del Sector Justicia 584 702 1219 120,2 8,2 0,1 0,1
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 443 446 115,21 100,6 1,2 0,0 0,0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 307 326 106,5 106,1 25,3 0,0 0,0
Fondo de Convivencia Ciudadana 182 257 96,6 140,99 22,5 0,0 0,0
Fondos Internos de la Policia 169 201 1155 1188 (36,6) 0,0 0,0
Resto de Fondos 3.362 3.211 85,4 95,5 (10,9) 0,4 0,3
TOTAL FONDOS ESPECIALES 10.684 11200 995 10438

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal
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Fondos que registran porcentajes de recaudo importantes, tales como: Fondo de Convivencia
Ciudadana, 140,9%; Fondo Financiacion del Sector Justicia, 120,2%; Fondo de Recursos SOAT y FONSAT,
116,9%; Fondo Internos de la Policia, 118,8%; Fondo de Solidaridad Pensional, 111,5%, entre los mas
destacados.

5.3 Presupuesto de gasto 2019

El Honorable Congreso de la Republica aprobé el PGN para el afio 2019 por una cuantia de $259
billones¥’, de los cuales $243,8 billones financiados con recursos de la Nacion y $15,2 billones con recursos
propios. La distribucidn del presupuesto aprobado por objeto del gasto se presenta en el Cuadro 5.6.

Cuadro 5.6. Presupuesto inicial de gastos 2019
Miles de millones de pesos

Concepto Nacion Propios Total Nacion  Propios Total
(1) (2) (3)=(1+2) (4) (©)] (6)
. FUNCIONAMIENTO 153.722 6.513 160.236 63,0 42,9 61,9
Gastos de Personal 29.294 1.862 31.155 12,0 12,3 12,0
Adquisiciones de Bienes y Servicios 7.215 776 7.990 3,0 51 31
Transferencias 116.188 2.495 118.683 47,7 16,4 45,8
Gastos de Comercializacién y Produccion 71 1.279 1.350 0,0 84 0,5
Adquisicién de Activos Financieros 290 15 305 0,1 0,1 0,1
Disminucién de Pasivos 221 8 229 0,1 0,1 0,1
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 443 79 522 0,2 0,5 0,2
Intereses de Mora
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 51.933 1 51.935 21,3 00 201
Deuda Piblica Externa 18.721 - 18.721 7,7 - 7,2
Deuda Piblica Interna 33.213 1 33.214 13,6 0,0 12,8
Ill.  INVERSION 38.162 8.665 46.827 15,7 57,1 18,1
IV. TOTAL (I + 11+l 243.818 15.180 258.997 100,0 100,0 100,0
V. TOTAL SIN DEUDA (I + ) 191.884 15.178 207.062 78,7 100,0 79,9

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

5.3.1  Modificaciones presupuestales

Durante la vigencia fiscal de 2019 se efectuaron modificaciones al PGN asi: mediante convenios
interadministrativos por $397 mm; donaciones por $17 mm realizadas mediante los Decretos 326, 581 y 652
de 2019; ajustes al interior del sector Transporte por $185 mm realizados mediante Decreto 1155 de 2019; y
se redujeron $9 billones mediante Decreto 2412 de 2019. Considerando estas modificaciones, la apropiacion
definitiva a diciembre de 2019 ascendié a $250,4 billones, $8,6 billones por debajo de lo aprobado inicialmente
por el Legislativo. El resumen de las modificaciones se presenta en el Cuadro 5.7.

57Ley 1940 del 26 de noviembre de 2018 y Decreto de Liquidacion 2467 del 28 de diciembre de 2018.
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Cuadro 5.7. Modificaciones presupuestales 2019
Miles de millones de pesos

APROPIACION INICIAL Ley 1940 26 de noviembre de 2018 258.997
ADICION Convenios Interadministrativos Enero a Diciembre de 2019 397
(Articulos 25, Ley 1940 y Decreto
2467 de 2018)
DONACION Decretos 326, 581 y 652 Marzo 4, abril 2 y 22 de 2019 17
AJUSTE* Decreto 1155 Junio 27 de 2019 185

(Articulo 111, Ley 1955 de 2019)

REDUCCION Decreto 2412 Diciembre 31 de 2019 (9.000)
(Articulos 76 'y 77 EOP)

APROPIACIONDEFNTVAL [ 250411

*M odificaciones al interior de las entidades que no afectan el total del presupuesto.
Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

5.3.1.1 Adicidn por convenios interadministrativos

Estas operaciones se efectuaron en desarrollo de los articulos 25 de la Ley 1940 y Decreto 2467 de
2018.

Articulo 25. Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién
celebren contratos entre si, que afecten sus presupuestos, con excepcion de los de crédito, haran los
ajustes mediante resoluciones del jefe del 6rgano respectivo. En el caso de los establecimientos
publicos del orden nacional, las Superintendencias y Unidades Administrativas Especiales con
personeria juridica, asi como las sefialadas en el articulo 5° del Estatuto Organico del Presupuesto,
dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o resolucion de las juntas o consejos directivos o el
representante legal del 6rgano, si no existen juntas o consejos directivos.

En la vigencia de 2019 se adicionaron apropiaciones por convenios interadministrativos por $397
mm, que representan el 0,2% del total de la apropiacion sin deuda, como se presenta en el Cuadro 5.8.

Cuadro 5.8. Adiciones por convenios interadministrativos 2019
Miles de millones de pesos

Participacion

Concepto Nacion  Propios Total porcentual
Total/Aprop
(2) (3)=(1+2) (4)

. FUNCIONAMIENTO 19 273 291 0,2
Gastos de Personal - 4 4 0,0
Adquisiciones de Bienes y Servicios 12 2 14 0,1
Transferencias 6 23 29 0,0
Gastos de Comercializaciéon y Produccion - 244 244 16,9

Il. INVERSION 11 95 106 0,3

ll. TOTAL SIN DEUDA (I +1I) 30 367 397

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal
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En el Anexo 5.1 se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las adiciones por convenios
interadministrativos acumuladas a diciembre de 2019.

5.3.1.2 Donaciones

Durante la vigencia fiscal de 2019, mediante decreto del Gobierno Nacional, se incorporaron al PGN
donaciones por valor total de $17,2 mm. Estas operaciones se efectuaron en desarrollo del articulo 33 del
Estatuto Organico del Presupuesto.

Decreto 111 de 1996: Articulo 33. Los recursos de asistencia o cooperacién internacional
de caracter no reembolsables hacen parte del presupuesto de rentas del Presupuesto General de la
Nacién y se incorporaran al mismo como donaciones de capital mediante decreto del Gobierno, previa
certificacidn de su recaudo expedido por el 6rgano receptor. Su ejecucion se realizara de conformidad
con lo estipulado en los convenios o acuerdos internacionales que los originen y estaran sometidos a
la vigilancia de la Contraloria General de la Republica (...).

En el Cuadro 5.9 se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las adiciones realizadas por
donaciones.

Cuadro 5.9. Adiciones por donaciones en 2019
Miles de millones de pesos

DB Fecha Entidad Donante Objeto de la Donacién Valor

Decreto
326  4de marzo de 2019 Fiscalia General de la Agencia Espafiola de Fortalecimento de las capacidades de los funcionarios y 0.02
Nacion Cooperacion Internacional  funcionarias de la Fiscalia General de la Nacién para la atencion
para el Desarrollo (AECID) de victimas e investigacion en casos de violencia sexual.
581  2de abrilde 2019  Ministerio de Ambiente y Unién Europea Contribuir a la superacién de las desventajas sociales y 16.9
Desarrollo Sostenible econémicas de las regiones marginadas y afectadas por el
conflicto de Colombia, como un medio para alcanzar un pais
equitativo y una paz duradera. El programa apoyara la
implementacion de la politica de “Crecimiento Verde"
652 22 de abrilde 2019 Fiscalia General de la Gobierno del Reino Unido de Financiar el proyecto “Asistencia técnica para el andlisis de la 0.3
Nacién Gran Bretaiia e Irlanda del operatividad de la Fiscalia General de la Nacién en relacién a la
Norte investigacion y judicializaciéon de los delitos contra la vida e

Integridad personal”.

TOTALDONACIONES | | 172

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacién Presupuestal

5.3.1.3 Ajuste al Presupuesto General de la Nacion

El articulo 111 de la Ley 1955 de 2019, establece en relacién con la reprogramacion de vigencias
futuras del sector transporte:

Con el fin de atender gastos prioritarios del Sector Transporte y mantener la consistencia fiscal del
Presupuesto General de la Nacion, las entidades que conforman el Sector podran recomponer el
presupuesto a través de la reprogramacion de los compromisos realizados con cargo a vigencias
futuras, autorizadas en los diferentes proyectos de inversion”.

El Gobierno Nacional hara los ajustes necesarios mediante decreto anual debidamente motivado,

sin cambiar, en todo caso, el monto total de gasto de inversién del sector para la vigencia fiscal, aprobado por
el Congreso.
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Con base en el articulo anterior, se expidi6 el Decreto 1155 de 2019, mediante el cual se efectuaron
traslados presupuestales por $185,1 mm de la Agencia Nacional de Infraestructura al Ministerio de Transporte
($155,1 mm) y al Instituto Nacional de Vias ($30 mm).

5.3.1.4 Reduccion

En desarrollo de lo sefialado en los articulos 76 y 77 del EOP y previo concepto del Consejo de
Ministros, en la sesion virtual de los dias 26 y 27 de diciembre de 2019, y como una medida encaminada a
garantizar el cumplimiento de las metas de déficit fiscal establecidas para la vigencia, el gobierno nacional
expidio el Decreto 2412 de 2019 mediante el cual se redujo el PGN en $9 billones, de los cuales $3,8 billones
correspondieron a gastos de funcionamiento y $5,2 billones a inversion, como se presenta en el Cuadro 5.10.

Cuadro 5.10. Reduccion en 2019
Miles de millones de pesos

Nacién Propios Total
Concepto

(1) @ (3)=1+2)
. FUNCIONAMIENTO 3.587 261 3.849
Gastos de personal 44 34 78
Adgquisicién de bienes y servicios 21 7 28
Transferencias 3.495 137 3.632
Gastos de comercializacién y produccién 0 78 78
Disminucion de pasivos 0,1 1 1
Gastos por tributos, multas, sanciones 27 5 32

e intereses de Mora
IIl.  INVERSION 4.746 405 5.152
Il.  TOTAL (I + 11+ 1I1) 8.334 666 9.000

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Gblico Nacional- Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

5.3.1.5 Presupuesto de gastos definitivo

Frente al presupuesto inicialmente aprobado por el Honorable Congreso de la Republica, el
presupuesto definitivo de la vigencia 2019 es inferior en un 3,3%, como resultado de las modificaciones
anteriormente descritas. El 94,1% del PGN se financié con recursos de la Nacién y el 5,9% restante, con
recursos propios de los Establecimientos Pablicos Nacionales, EPN.

Cuadro 5.11. Presupuesto de gasto definitivo 2019

Miles de millones de pesos
Presupuesto Inicial

Concepto Nacion Propios Total Nacién  Propios Total Nacién Propios Total
(1) (2) (3)=(1+2) (4) (©)] (6)=(4+5) | (7)=(1+4) _ (8)=(2+5)  (9)=(7+8)
FUNCIONAMIENTO 153.722 6.513 160.236 (3.569) 12 (3.557) 150.154 6.525 156.679
Gastos de personal 29.294 1.862 31.155 141 2 142 29.434 1.863 31.298
Adquisicion de bienes y servicios 7.215 776 7.990 1.708 15 1.722 8.922 791 9.713
Transferencias 116.188 2.495 118.683 (5.446) (179) (5.624) 110.742 2.316 113.059
Gastos de comercializacién y produccion 71 1.279 1.350 0 99 99 71 1.378 1.449
Adquisicion de activos financieros 290 15 305 1 66 66 291 81 372
Disminucién de pasivos 221 8 229 43 1 44 264 8 273
Gastos por tributos, multas, sanciones 443 79 522 (15) 8 (@) 428 87 516

e intereses de mora

Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 51.933 1 51.935 - - - 51.933 1 51.935
Servicio de la deuda publica externa 18.721 - 18.721 (4.323) - (4.323) 14.398 - 14.398
Servicio de la deuda publica interna 33.213 1 33.214 4.323 - 4.323 37.536 1 37.537

1l.  INVERSION 38.162 8.665 46.827  (4.693) (336) (5.029) 33.469 8.329 41.798

IV. TOTAL (I + 11+ 111) 243.818 15.180 258.997 | (8.261) (325) (8.586) 235.556 14.855 250.411

V. TOTAL SIN DEUDA (I + Ill) 191.884 15.178 207.062 | (8.261) (325) (8.586) 183.623 14.854 198.476

1 Las cifras de M odificaciones Netas incluyen lo relacionado con adiciones, reducciones, convenios interadministrativos, etc.
Fuente: Direccidn General del Presupuesto Publico Nacional. i ion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal
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Considerando las modificaciones descritas, el total del PGN definitivo para la vigencia fiscal de 2019
ascendio a $250,4 billones, de los cuales $235,5 billones se financiaron con recursos de la Nacion y $14,8
billones con recursos propios de establecimientos publicos. (Cuadro 5.11).

5.4  Ejecucion del presupuesto de gastos 2019

A diciembre de 2019, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman parte del
PGN%® ascendié a $247,4 billones, correspondientes al 98,8% de la apropiacion definitiva de 2019. Las
obligaciones, por su parte, ascendieron a $231,6 billones, correspondientes al 92,5% de la apropiacion
definitiva y al 93,6% del monto comprometido para el mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, éstos
sumaron $230,4 billones, correspondientes al 92% de la apropiacion definitiva y al 99,5% de las obligaciones
adquiridas, como se presenta en el Cuadro 5.12.%°.

Cuadro 5.12 Ejecucion del presupuesto de gasto 2019
Miles de millones de pesos

Pérdidas de Porcentaje de ejecucion

Apropiaciéon | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.

Concepto Apropiacién Compromiso Obligacion

Definitiva

Pago

(1)

(2)

(©) (4)

(5)=(1-2)

(6)=(2/1)

(7)=(311)

(8)=(411)

(9)=(3/2)

(10)=(4/3)

I. . FUNCIONAMIENTO

156.679

155.403

147.745 147.379

99,2

94,3

94,1

95,1

99,8

Gastos de personal 31.298 31.000 30.710 30.702 298 99,0 98,1 98,1 99,1 100,0
Adquisicién de bienes y servicios 9.713 9.557 8.629 8.522 155 98,4 88,8 87,7 90,3 98,8
Transferencias 113.059 112.329 105.974 105.904 730 99,4 93,7 93,7 94,3 99,9
Gastos de comercializacion y produccién 1.449 1.398 1.333 1.156 51 96,4 92,0 79,8 95,4 86,7
Adquisicion de activos financieros 372 367 366 363 5 98,6 98,6 97,7 99,9 99,1
Disminucién de pasivos 273 268 250 250 5 98,3 91,6 91,5 93,2 99,8
Gastos por tributos, multas, sanciones e 516 484 483 482 32 93,8 93,6 93,5 99,8 99,9
intereses de mora
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 51.935 51.599 51.556 51.556 336 99,4 99,3 99,3 99,9 100,0
Servicio de ladeuda plblica externa 14.398 14.098 14.097 14.097 299 97,9 97,9 97,9 100,0 100,0
Principal 7.959 7.910 7.910 7.910 49 99,4 99,4 99,4 100,0 100,0
Intereses 6.311 6.110 6.110 6.110 201 96,8 96,8 96,8 100,0 100,0
Comisiones y otros gastos 127 77 76 76 50 60,8 60,0 60,0 98,7 100,0
Servicio de ladeuda pulblicainterna 37.537 37.501 37.458 37.458 36 99,9 99,8 99,8 99,9 100,0
Principal 17.940 17.920 17.914 17.914 20 99,9 99,9 99,9 100,0 100,0
Intereses 18.942 18.933 18.932 18.932 10 99,9 99,9 99,9 100,0 100,0
Comisiones y otros gastos 162 158 123 123 3 97,9 75,8 75,8 77,4 100,0
Fondo de contingencias 493 490 490 490 3 99,3 99,3 99,3 100,0 100,0
1Il. INVERSION 41.798 40.402 32.273 31.440 1.396 96,7 77,2 75,2 79,9 97,4
988 925 92,0 936 995
%7 07 01 919 003
Fuente: Direccién General del Presupuesto P (blico Nacional i6n de Andlisis y C 6nP

Al final de la vigencia se presentaron pérdidas de apropiacion por no uso de autorizaciones de gasto
por $3 billones (Cuadro 5.13), de los cuales $1,4 billones tienen efecto en las cuentas fiscales®.

% E| PGN esta conformado por el presupuesto nacional y por el presupuesto de los establecimientos publicos del orden nacional. En el primero, se
incluyen todas las ramas del poder publico, los 6rganos de control y el Ministerio Publico.

% Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los 6rganos publicos, en desarrollo de la capacidad de contratar y de
comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por su parte, corresponden al
monto adeudado por el ente publico como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos.

8Funcionamiento e inversion Con situacion de Fondos en el tesoro nacional

92



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

Cuadro 5.13. Pérdidas de apropiacion presupuesto 2019
Miles de millones de pesos

Nacion Propios  Total

Concepto SSF Total PGN
(2) (3)=(1+2) (4  (5=(3+4)
|. FUNCIONAMIENTO 580 270 850 426 1.276
Gastos de personal 208 8 216 82 298
Adquisicion de bienes y servicios 99 7 106 50 155
Transferencias 261 241 502 228 730
Gastos de comercializacion y produccion 2 0 2 50 51
Adquisicién de activos financieros 1 - 1 4 5
Disminucién de pasivos 4 0 4 1 5
Gastos por tributos, multas, sanciones e 5 15 20 12 32

intereses de mora

1. INVERSION 789 284 1.073 323 1.396
Ill. SUBTOTAL (I +11) 1.369 554 1.923 749 2.672
IV. SERVICIO DE LA DEUDA 321 15 336 0 336
V. TOTAL (lll +1V) 1.690 569 2.259 749 3.008

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

El 75,2% de las pérdidas de apropiacion se concentran en los sectores de Hacienda ($922 mm),
Servicio de la Deuda Publica Nacional ($332 mm), Trabajo ($208 mm) Defensa y Policia ($166 mm), Inclusion
Social y Reconciliacion ($150 mm), Transporte ($136 mm), Minas y Energia ($131 mm), Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones ($113 mm) y Justicia del Derecho ($104 mm).

5.4.1 Velocidad de ejecucion

El buen comportamiento de la ejecucion es el resultado del compromiso del Gobierno Nacional de
hacer un seguimiento permanente y publico a la gestion de todas las entidades que hacen parte del PGN, para
lo cual en el Portal de Transparencia Econémica (PTE) se monitorea en linea la forma como cada una de las
entidades ejecuta el presupuesto y se compara el mismo con el promedio observado durante afios anteriores
a partir de 2002. Igualmente se referencia el mejor afio de ejecucion del presupuesto como meta a superar en
cada vigencia®'.

En el Gréfico 5.1 se presentan las obligaciones como porcentaje de la apropiacion definitiva, sin
servicio de la deuda, al cierre de la vigencia, es decir, se mide el valor de los bienes y servicios que se han
recibido respecto del valor total de las apropiaciones asignadas®2.

61Un mayor detalle de la ejecucion presupuestal se puede consultar en el portal de transparencia econémica de la pagina web del Ministerio de Hacienda

en el siguiente link: http://www.pte.gov.co
62 os compromisos presupuestales legalmente adquiridos se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes

y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago” (Art. 2.8.1.7.6 Decreto 1068 de 2015).
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Gréfico 5. 1. Velocidad de ejecucion 2019
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Ene | Feb | Mar| Abr |May| Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
1 Compromisos 17,7/ 25,5|32,4|38,0 44,7(52,3|58,8 64,3 70,8 77,3|84,2|98,7
lsd Total Sin Deuda 2019 | 4,4 |11,0(17,3|23,3/29,9|38,1 45,1 51,6|588 66,5|75,4|90,7
=== Prom. Total 2002 - 2018 | 4,5 | 11,0|17,6| 24,0 30,6 |38,8 45,6 |52,9| 60,0 66,5|76,2|90,7
- 2018 51 11,9|18,6|26,2/32,7|41,6 /49,6 |56,7|63,6/70,6|79,8|90,6
Desviacion 2019 (0,6)/(0,9)|(1,3)((2,8) (2,8)(3,5)|(4,5) (5,1)|(4,8) (4,1)|(4,4) 0,1
Desviacion Promedio (0,1)| 0,0 |(0,3)|({0,6) (0,7)({0,6)|(0,5) (1,3)|(1,1) (0,0)|(0,8) (0,0}

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En él se puede observar que, por dinamica de los procesos presupuestales y contractuales, la
ejecucion del presupuesto resulta mas acelerada en el segundo semestre, especialmente en los sectores cuyos
bienes y servicios que obtienen, estan asociados a procesos licitatorios 0 concursables que tienen tiempos
establecidos en normas legales. Como se sefiald antes, al cierre de la vigencia 2019, los compromisos
representan el 98,7% del total de las apropiaciones sin deuda, mientras que las obligaciones ascienden al
90,7% de las apropiaciones sin deuda. Este ultimo porcentaje es superior en 0,1 puntos respecto a 2018 e
igual del promedio del periodo 2002-2018.

En el Cuadro 5.14 se presenta la ejecucion sectorial sin deuda al cierre de 2019.
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Cuadro 5.14. Ejecucion sectorial sin servicio de la deuda 2019
Miles de millones de pesos

Apropiacién Compromiso Obligacion Pago Pérdidas de Porcentaje de Fecucion

Concepto Definitiva Apropiacién | Comp./Apro. Oblig./Apro.
(€] (2) ) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)

TOTAL PGN SIN DEUDA 198.476 195.804 180.018 178.819 2.672 98,7 90,7
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 2.374 2.276 1.515 1.509 98 95,9 63,8
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 623 601 554 547 22 96,5 89,0
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 351 350 157 150 1 99,7 44,7
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 1.002 976 862 852 25 97,5 86,1
CONGRESO DE LA REPUBLICA 647 637 591 591 10 98,4 91,3
CULTURA 383 381 364 362 2 99,4 94,9
DEFENSA Y POLICIA 33.564 33.398 32.274 32.015 166 99,5 96,2
DEPORTE Y RECREACION 500 481 266 265 18 96,3 53,1
EDUCACION 41.461 41.451 41.302  40.997 9 100,0 99,6
EMPLEO PUBLICO 412 380 352 339 32 92,3 85,5
FISCALIA 3.869 3.844 3.651 3.632 26 99,3 94,3
HACIENDA 10.532 9.610 8.508 8.482 922 91,2 80,8
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 11.486 11.337 10.243 10.186 150 98,7 89,2
INFORMACION ESTADISTICA 385 358 324 324 26 93,2 84,3
INTELIGENCIA 98 95 91 91 3 96,8 93,5
INTERIOR 1.392 1.368 1.186 1.178 24 98,3 85,2
JUSTICIA Y DEL DERECHO 2.746 2.641 2.115 2.107 104 96,2 77,0
MINAS Y ENERGIA 4.013 3.881 3.368 3.342 131 96,7 83,9
ORGANISMOS DE CONTROL 1.899 1.817 1.691 1.688 82 95,7 89,1
PLANEACION 504 483 353 350 20 95,9 70,0
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1.536 1.490 603 593 46 97,0 39,2
RAMA JUDICIAL 4.677 4.626 4.305 4.232 51 98,9 92,1
REGISTRADURIA 1.559 1.492 1.430 1.417 67 95,7 91,8
RELACIONES EXTERIORES 959 929 907 886 30 96,8 94,6
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 29.606 29.523 29.390 29.378 84 99,7 99,3
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, 430 396 354 352 34 92,1 82,4
REPARACION Y NO REPETICION
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 1.646 1.533 1.476 1.350 113 93,1 89,7
COMUNICACIONES
TRABAJO 28.042 27.834 22.980 22.966 208 99,3 81,9
TRANSPORTE 7.633 7.501 5.938 5.765 133 98,3 77,8
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 4.151 4.116 2.870 2.870 35 99,2 69,2

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

5.4.2 Funcionamiento

En el PGN, se asigné una apropiacion definitiva para cubrir los gastos de funcionamiento por $156,7
billones, con los que se comprometieron $155,4 billones o el 99,2%; se obligaron $147,7 billones el 94,3% de
la apropiacion y se pagaron $147,4 billones o el 94,1% de lo apropiado. De estos recursos la mayor apropiacion
correspondio a las transferencias por $113,1 billones, con compromisos por $112,3 billones o el 99,4%, le
siguen los gastos de personal con una apropiacion asignada definitiva por $31,3 billones con compromisos por
$31 billones o el 99% de lo apropiado, le siguen los gastos de adquisicion de bienes y servicios con una
apropiacion por $9,7 billones con compromisos por $9,6 billones o el 98,4% de lo apropiado, le sigue los gastos
de comercializacion y produccion con una apropiacion y compromiso de $1,4 billones y de Ultimas se encuentra
a adquisicion de activos financieros, disminucién de pasivos y los gastos por tributos, multas, sanciones e
intereses de mora los tres cuentan con una apropiacion total de $1,2 billones y compromisos de $1,1 billones
como se observa en el Cuadro 5.15.
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Cuadro 5.15. Ejecucion funcionamiento 2019
Miles de millones de pesos

COEED Apropiacién Compromiso Obligacion  Pago Péridas de Porcentaje de ejecucién
P Definitiva Apropiacién [ Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1) (8)=(4/1) (9)=(3/2) (10)=(4/3)

I. FUNCIONAMIENTO 156.679 155.403 147.745  147.379 1.276 99,2 94,3 94,1 95,1 99,8
1. Gastos de personal 31.298 31.000 30.710  30.702 298 99,0 98,1 98,1 99,1 100,0
Sector Defensa y Policia 15.390 15.382 15.363 15.362 8 99,9 99,8 99,8 99,9 100,0
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 9.472 9.374 9.116 9.113 98 99,0 96,2 96,2 97,2 100,0
Rama ejecutiva 6.436 6.244 6.232 6.227 192 97,0 96,8 96,7 99,8 99,9
2. Adquisiciones de Bienes y Servicios 9.713 9.557 8.629 8.522 155 98,4 88,8 87,7 90,3 98,8
Sector Defensa y Policia 5.156 5.137 4.542 4.479 20 99,6 88,1 86,9 88,4 98,6
Rama, Fiscaliay Org. Auténomos 1.783 1.736 1.616 1.608 a7 97,4 90,7 90,2 93,1 99,5
Rama ejecutiva 2773 2.684 2.470 2.435 89 96,8 89,1 87,8 92,0 98,6
3. Transferencias 113.059 112.329 105.974  105.904 730 99,4 93,7 93,7 94,3 99,9
Sistema General de Participaciones SGP 41.257 41.257 41.213 41.213 0 100,0 99,9 99,9 99,9 100,0
Pensiones 31.952 31.773 27.282 27.275 179 99,4 85,4 85,4 85,9 100,0
Aseguramiento en Salud 16.888 16.885 16.884 16.884 3 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio 9.451 9.451 9.451 9.451 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Instituciones de Educacion Superior Publicas sin pensiones 3.404 3.398 3.398 3.398 6 99,8 99,8 99,8 100,0 100,0
Sentencias y Conciliaciones 1.098 985 899 888 113 89,7 81,9 80,9 91,3 98,8
Recursos a transferir a la Nacién 824 824 824 824 - 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fondo Reparacién de Victimas 630 581 580 580 49 92,3 92,1 92,1 99,8 100,0
Resto de Transferencias 7.555 7.175 5.443 5.389 380 95,0 72,0 713 75,9 99,0
4. Gastos de Comercializacién y Produccién 1.449 1.398 1.333 1.156 51 96,4 92,0 79,8 95,4 86,7
5. Adquisicion de Activos Financieros 372 367 366 363 5 98,6 98,6 97,7 99,9 99,1
6. Disminucion de Pasivos 273 268 250 250 5 98,3 91,6 91,5 93,2 99,8
7. Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses 516 484 483 482 32 93,8 93,6 93,5 99,8 99,9
de Mora
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pblico Nacional- de Analisis y C:

54.2.1 Gastos de personal y adquisicidn de bienes y servicios

En la vigencia de 2019, los recursos asignados para cubrir gastos de personal y adquisicién de
bienes y servicios corresponde al 26,2% de los recursos para el funcionamiento, el total de la apropiacion por
estos conceptos fue por $41 billones, la ejecucion arrojé compromisos por un total de $40,6 billones, el 98,9%;
se obligd un total de $39,3 billones, correspondiente al 95,9% y se pago una suma de $39,2 billones, el 95,6%,
de la apropiacion asignada. Los sectores que concentran la apropiacidn de estos gastos son Defensa y Policia
con $20,5 billones o el 50,1%, Rama Fiscalia y Organos Auténomos $11,3 billones o el 27,4% y Rama Ejecutiva
$9,2 billones o el 22,5%, del total del funcionamiento, como se presenta en el Cuadro 5.15.

5.4.2.2 Transferencias

Las transferencias del PGN corresponden al 72,2% del total de los recursos asignados para gastos
de funcionamiento durante la vigencia 2019, el total de la apropiacién definitiva por este concepto fue por
$113,1 billones, de los cuales se comprometio un total de $112,3 billones, correspondiente al 99,4% del total
de la apropiacion; se obligé un total de $106 billones, o el 93,7%, y se pagaron $105,9 billones, o el 93,7% de
lo apropiado y 99,9% de lo obligado. Los sectores que concentran este gasto en el PGN son: Educacion por
$37,2 billones, siguiendo Salud y Proteccion Social por $28,5 billones, Trabajo $22,6 billones, Defensa y Policia
por $10,4 billones y Hacienda $6,3 billones, como se puede observar en el Cuadro 5.16.

Cuadro 5.16. Ejecucion de transferencias 2019 - Principales sectores

Miles de millones de pesos
Apropiacién Compromiso Obligacién ~ Pago  Pérdidas de

Definitiva Apropiacion [Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.

(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1) (O=CE) (9)=3/2) __(10)=(413)
TRANSFERENCIAS 113.059 112.329 105974 105.904 730 99,4 937 937 93 99,9
EDUCACION 37.186 37.184 37.170  37.170 2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 28.493 28.469 28377 28375 24 99,9 99,6 99,6 99,7 100,0
TRABAJO 22,556 22.435 17.953  17.953 121 99,5 79.6 796 80,0 100,0
DEFENSA Y POLICIA 10.374 10.283 10.206  10.195 90 99,1 98,4 9,3 99,2 99,9
HACIENDA 6.331 6.077 5693  5.673 254 9.0 89,9 89,6 93,7 99,6
SUBTOTAL 104.939 104.448 99.399  99.366 491 99,5 94,7 94,7 952 100,0
RESTO DE SECTORES 8.120 7.881 6576  6.538 238 97,1 81,0 80,5 834 99,4

Fuente: Direccion General del Presupuesto P (blico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal
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Es de resaltar que la ejecucion presupuestal se concentrd en las entidades responsables de
transferencias de gran cuantia, como las que se asignan a las entidades territoriales, por los siguientes
conceptos: Sistema General de Participaciones (SGP) ($41,3 billones); pensiones ($19,9 billones);
aseguramiento en salud ($16,9 billones); pensiones Colpensiones ($12 billones), y Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FPSM) ($9,5 billones). En conjunto, estas transferencias representan el 88% del total
apropiado por este concepto, como se presenta en el Gréafico 5.2.

Grafico 5.2. Concentracion de transferencias 2019
Porcentaje

M Sistema General de Participaciones SGP ~ $41.257mm

M Pensiones $19.934 mm

M Aseguramiento en Salud $16.888 mm

E Pensiones Colpensiones $12.018 mm

O Fondo de Prestaciones Sociales del $9.451 mm
Magisterio

O Resto $13.511mm

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

5.4.2.3 Servicio de la deuda

De una apropiacion total por $51,9 billones, $25,9 billones corresponden a principal, es decir, el
49,9%, $25,3 billones a intereses o el 48,6%, $289 mm corresponde a Comisiones y Otros Gastos o el 0,6% y
el restante, los $493 mm al 0,9%. Del total de lo apropiado $14,4 billones para atender el servicio de la deuda
externa en 2019 se comprometieron, obligaron y pagaron $14,1 billones, 97,9% respectivamente de la
apropiacion total. En lo que respecta a la deuda interna, de una apropiacion total de $37,5 billones, se
comprometieron, obligaron y pagaron $37,5 billones, representado el 99,9% y el 99,8% respectivamente, de la
apropiacion definitiva por este concepto.

De las pérdidas de apropiaciones en el servicio de la deuda por $336 mm, $299 mm correspondieron
al servicio de la deuda externa y $36 mm a la deuda interna, como se ve en el Cuadro 5.17.
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Cuadro 5.17. Ejecucion servicio de la deuda publica 2019
Miles de millones de pesos

Concepto 6n Compromiso Obligacién Pago Pérdidas de
Apropiacién [Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(2) (©)] (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (N=(3/1) (8)=(4/1) (9)=(3/2) (10)=(4/3)
Servicio de la Deuda Pablica Externa 14.097 14.097 97,9 97,9 97,9 100,0 100,0
Principal 7.959 7.910 7.910 7.910 49 99,4 99,4 99,4 100,0 100,0
Intereses 6.311 6.110 6.110 6.110 201 96,8 96,8 96,8 100,0 100,0
Comisiones y Otros Gastos 127 77 76 76 50 60,8 60,0 60,0 98,7 100,0
Servicio de la Deuda Publica Interna 37.537 37.501 37.458 37.458 36 99,9 99,8 99,8 219 100,0
Principal 17.940 17.920 17.914 17.914 20 99,9 99,9 99,9 100,0 100,0
Intereses 18.942 18.933 18.932 18.932 10 99,9 99,9 99,9 100,0 100,0
Comisiones y Otros Gastos 162 158 123 123 3 97,9 75,8 75,8 77,4 100,0
Fondo de contingencias 493 490 490 490 3 99,3 99,3 99,3 100,0 100,0
TOTAL 51.935 51.599 51.556 51.556 336 99,4 B3 Bgs 99,9 100,0
Principal 25.899 25.831 25.824 25.824 68 99,7 99,7 99,7 100,0 100,0
Intereses 25.254 25.043 25.043 25.043 211 99,2 99,2 99,2 100,0 100,0
Comisiones y Otros Gastos 289 236 199 199 53 81,6 68,8 68,8 84,4 100,0
Fondo de contingencias 493 490 490 490 3 99,3 99,3 99,3 100,0 100,0
Fuente: Direccién General de Presupuesto P blico Nacional. i6n de Analisis y C idacion Presupuestal

5.4.2.4 Inversion

De una apropiacion definitiva por $41,8 billones para inversion se comprometieron $40,4 billones, el
96,7% de la apropiacion total. En cuanto a las obligaciones, éstas sumaron $32,3 billones, el 77,2% de la
apropiacion y el 79,9% de los compromisos adquiridos. El total de pagos, por su parte, ascendio a $31,4
billones, equivalentes al 75,2% del total apropiado y 97,4% de las obligaciones adquiridas.

Cerca del 88,2% de las apropiaciones de inversién se concentra en once sectores, de un total de
treinta, a saber: Inclusién Social, Transporte, Trabajo, Educacion, Minas y Energia, Vivienda, Ciudad y
Territorio, Hacienda, Agricultura y Desarrollo Rural, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, y

Defensa y Policia, como se observa en el Cuadro 5.18.

Cuadro 5. 18. Ejecucion del presupuesto de inversion 2019 - Principales programas

Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromiso Obligacion

Definitiva
. . (2) (3)
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 10.009 9.938 8.854
Asistencia Primera Infancia 4.304 4.298 4.159
Programas dirigidos a poblacion pobre, vulnerable, desplazada, victima 3.470 3.453 2.880
Apoyo A La Nifiez y La Familia 1.081 1.067 1.011
Obras para la prosperidad 468 459 229
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Inclusion Social y Reconciliacion 466 451 411
Red de Seguridad Alimentaria 157 157 144
Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas 62 54 20
TRANSPORTE 6.656 6.576 5.038
Aporte estatal proyectos APP 4 Generacion 1.919 1.919 1.915
Mejoramiento y mantenimiento vias para la Conectividad Regional 1.101 1.100 764
Construccién, Mejoramiento y mantenimiento red vial no concesionada 581 575 321
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura aerondutica y aeroportuaria 567 543 306
Vias para la Equidad 498 497 282
Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector transporte 402 386 319
Construccion tunel del segundo centenario (Ttnel de la Linea) 341 341 239
Mejoramiento y mantenimiento red vial no concesionada 338 338 242
Seguridad aeronalitica y aeroportuaria 263 238 208
Construccion, mejoramiento y mantenimiento fluvial, férreo y marttimo 220 215 118
Aporte estatal concesion Ruta del Sol (1,11y lll) 185 185 185
Seguridad y sefializacion vial 130 129 104
Vias terciarias 97 97 21
Aporte estatal concesiones no app 14 13 13

Pago

(4
8.798
4.146
2.880

998
229
391
135
20
4.873
1.915
763
308
281
275
317
221
241
118
117
185
98

21

13

Pérdidas de
Apropiaci
(5)=(1-2)

Comp./Apro.  Oblig./Apro.
(6)=(2/1) (7)=(3/1)

99,3 88,5
99,9 96,6
99,5 83,0
98,7 93,5
97,9 49,0
96,8 88,2
99,9 91,6
86,8 31,7
98,8 75,7
100,0 99,8
100,0 69,4
99,0 55,2
95,6 54,0
99,8 56,6
96,0 79,4
100,0 70,2
100,0 71,6
90,5 79,2
97,6 53,8
100,0 100,0
99,3 80,1
99,6 21,8
98,7 97,7
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Cuadro 5.18. Continuacion ejecucion del presupuesto de inversion 2019 - Principales Programas
Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromiso Obligacion Pago Pérdidas de Porcentaje de ejecucion

Definitiva Apropiacion [ Comp./Apro.  Oblig./Apro.
(€] (2) (©)) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)
TRABAJO 5.179 5.102 4.734 4.720 76 98,5 91,4
Fomento y fortalecimiento del empleo 3.071 3.017 2.699 2.686 53 98,3 87,9
Proteccién Social 1.715 1.705 1.674 1673 11 99,4 97,6
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Trabajo 180 170 156 156 10 94,5 87,1
Apoyo al emprendimiento laboral 114 114 114 114 0 100,0 100,0
Formacién para el trabajo 72 71 69 69 1 98,3 96,3
Promocién y fortalecimiento del sistema solidario y las politicas laborales 27 26 22 22 2 94,3 78,7
EDUCACION 4.062 4.059 3927 3.623 3 99,9 96,7
Calidad Educacion Superior 2185 2.184 2.120 2.120 0 100,0 97,0
Alimentacion Escolar 1.040 1.039 1.039 1.039 0 100,0 99,9
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Educacion 402 401 371 67 1 99,7 92,3
Calidad Educacion Preescolar, Basica y Media 329 328 294 294 0 99,9 89,5
Financiamiento Universidades Plblicas 87 87 87 87 - 100,0 100,0
Mejoramiento y Modernizacion de La Educacion 13 13 12 12 0 97,6 91,0
Infraestructura educativa 7 6 4 4 1 86,0 56,0
MINAS Y ENERGIA 3.325 3.249 2.748 2.730 76 9751, 82,6
Programas, Proyectos y Subsidios dirigidos a Soluciones energéticas alternativas y ZNI 2.188 2.180 1.833 1.833 8 99,6 83,8
Asistencia Técnica, Asesoria y Subsidios para el Acceso al Servicio Piblico de Gas 330 304 298 298 26 92,1 90,2
Consolidacién productiva del sector hidrocarburos 290 281 245 237 9 97,1 84,4
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Minas y Energia 279 269 254 247 10 96,4 90,9
FAER, FAZNI, FENOGE, FOES, PRONE 145 131 46 46 14 90,3 315
Ampliacién del conocimiento geol6gico y competitividad minera 93 84 73 71 9 90,6 78,5
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 1.957 1.925 686 686 32 98,4 35,0
Subsidio Familiar de Vivienda 1211 1211 268 268 0 100,0 22,1
FRECH 451 424 370 370 27 94,0 81,9
Agua potable y saneamiento basico 246 245 22 22 1 99,5 9,0
Ordenamiento territorial, desarrollo y vivienda urbana 30 28 16 16 2 93,7 52,1
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 18 17 10 10 1 93,2 58,6
HACIENDA 1.827 1.204 539 535 623 65,9 29,5
Apoyo a proyectos de inversion a nivel nacional 521 9 9 9 513 17 17
Construccion y Reconstruccion de Las Zonas Afectadas Por La Ola Invernal 487 487 121 121 - 100,0 24,9
Sistemas de Transporte Masivo 315 305 106 106 10 96,7 33,8
Cobertura Tasa de Interés Vivienda 212 139 121 121 74 65,4 57,0
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Hacienda 169 165 112 108 4 97,8 66,0
Desarrollo y gestion economico-fiscal 67 51 28 28 15 76,9 428
Fortalecimiento del recaudo y tributacion 50 44 37 37 7 86,7 743
Inspeccién, control y vigilancia financiera, solidaria y de recursos publicos 6 5 4 4 1 84,6 70,6
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.589 1.520 921 915 70 95,6 57,9
Renovacion territorial para el desarrollo integral de las zonas rurales afectadas por el conflicto armado 253 241 222 222 12 95,1 87,6
Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural 238 226 213 211 12 94,9 89,6
Subsidio de Vivienda Rural 228 227 9 9 1 99,6 4,0
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Agropecuario 201 188 82 82 13 935 41,0
Inclusién productiva a productores rurales 192 180 107 107 12 94,0 55,9
Servicios financieros y gestién del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales 191 191 70 70 0 100,0 36,6
Control y prevencion agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 177 164 141 138 14 92,33 79,3
Infraestructura productiva y comercializacion 78 7 54 54 1 98,7 69,2
Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria 29 25 21 20 5 84,5 70,6
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Presidencia 2 2 2 2 0 97,0 97,0
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.141 1.050 1.004 901 91 92,0 88,0
Facilitar el acceso y uso de las TIC's en el territorio nacional 485 459 436 361 26 94,7 90,0
Desarrollo y fortalecimiento de Contenidos y TV publica 449 401 400 396 48 89,4 89,2
Fortalecimiento de la gestion y direccién del Sector Comunicaciones 80 63 61 48 17 78,9 76,0
Mejoramiento y Modernizacion de La Educacion 78 7 60 53 1 98,5 76,8
Fomento y apoyo al desarrollo de las TIC's 50 50 47 43 0 100,0 93,8
DEFENSA Y POLICIA 1.133 1.128 724 711 5 99,6 63,9
Capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad ptblica y defensa en el territorio nacional 587 585 320 320 2 99,7 54,5
Capacidades de la Policia Nacional en seguridad publica, prevencion, convivencia y seguridad 158 158 108 108 0 100,0 68,5
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Defensa y Seguridad 143 143 83 83 0 99,9 57,6
Desarrollo maritimo, fluvial y costero desde el sector defensa 113 113 112 111 0 100,0 99,2
Generacion de bienestar para la Fuerza Publica y sus familias 71 71 52 42 0 99,6 72,4
Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED) Competitivo 40 37 28 26 2 94,0 77
Programas de Bienestar (Salud, Recreacion y Vivienda Fiscal) 18 18 18 18 0 99,8 98,8
Gestion del riesgo de desastres desde el sector defensa y seguridad 3 3 3 3 - 100,0 100,0
SUBTOTAL 36.878 35.751 29.174 28.492 1.127 96,9 79,1
RESTO DE SECTORES 4.919 4.651 3.008 2.948 269 94,5 63,0
TOTAL 41.798 40.402 32.273  31.440 1.396 96,7 77,2
Fuente: Direccion General de Presupuesto Piblico Nacional. 6n de Andlisis y C: 6

Dentro de estos sectores se ejecutaron los proyectos mas significativos que se describen a
continuacién.

Sector Inclusion Social y Reconciliacion: Se asignaron $10 billones (23,9% del total de la inversion).
La distribucion de estos recursos tuvo en cuenta la prioridad de atender programas sociales como; Asistencia
Primera Infancia ($4,3 billones) con 1.720.067 nifios y apoy6 a 47.215 madres comunitarias; Programas
dirigidos a poblacién pobre, vulnerable, desplazada, victima ($3,5 billones) con los cuales se realizaron 806.591
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giros para atencion humanitaria y se pagaron indemnizaciones a 82.593 personas, y Apoyo a la nifiez y a la
Familia ($1,1 billones), principalmente.

Sector Transporte: Se asignaron $6.7 billones, destinados a la estructuracion de nuevos proyectos,
mejorar y mantener la infraestructura actual, reducir los costos y tiempos de transporte de pasajeros y bienes,
estimular la participacion publico-privada en el desarrollo de infraestructura, control, vigilancia, regulacién,
servicios logisticos e implementacion de medidas de seguridad vial. Se garantizaron los aportes estatales de
los contratos de concesion y asociacion publico — privada (4G) Mulal6 — Loboguerrero, Corredor Perimetral de
Cundinamarca, Ruta del Sol Sector Ill, Cartagena — Barranquilla y Circunvalar de la Prosperidad, Bucaramanga
- Barrancabermeja — Yondd, Villavicencio - Yopal, Rumichaca — Pasto, Conexion Pacifico I, Il y Ill, Honda —
Puerto salgar — Girardot, Autopista al Rio Magdalena Il, entre otros. Igualmente se asignaron recursos para el
mejoramiento y mantenimiento de aproximadamente 8.8 mil kilometros de la red vial nacional no concesionada;
asi como la ampliacién, mejoramiento, mantenimiento y operacién de la infraestructura aeronautica y
aeroportuaria no concesionada, aeropuertos El Dorado, Alfredo Vaques, EL Edén, Gustavo Rojas Pinilla y
Pasto, entre otros, la red férrea, fluvial y maritima. E igualmente, apoyo a las regiones en la rehabilitacion,
construccién y mantenimiento de infraestructura regional que mejore la conexion con las vias principales.

Sector Trabajo: El presupuesto de inversion asciende a $5,2 billones, (12,4% del total de recursos
de inversion), de los cuales se priorizan principalmente los programas de Formacion para el trabajo ($2.7
billones) llegando a 1.331.136 cupos para aprendices con formacion profesional titulada y educando a 2,97
millones de aprendices en formacion virtual; Proteccion Social ($1,7 billones), que incluye el programa Adulto
Mayor que benefici6 a 1,55 millones de personas con la mesada mensual y a 165.902 personas con subsidios
de aporte de pension; Fomento y fortalecimiento del empleo ($271 mm), orientando a 0.84 millones de personas
y colocando 448.000 empleos a través del SENA, y Apoyo al Emprendimiento Laboral ($108 mm), beneficiando
a 710 empresas, entre otros.

Sector Educacion: Se asignaron $4,1 billones (9,7% del total de recursos de inversion). La
asignacion de estos recursos corresponde a la priorizacion de programas sociales: En Educacion Superior se
apoyaron entre otros programas: i) Acceso a través del ICETEX ($1,7 billones), atendiendo 33.506 jovenes a
través del programa ser pilo paga, y apoyando 850 mil nuevos cupos en educacion superior; ii) se dio
continuidad al programa de Financiamiento a Instituciones de Educacion Superior Publicas ($177 mm); y i) se
dio cumplimiento al articulo 183 de la Ley 1955 de 2019 correspondiente a los Acuerdos firmados entre el
Gobierno Nacional y las IESP ($350 mm). En cuanto a la Educacion Preescolar Basica y Media se apoyaron
programas como: i) Alimentacion Escolar ($1 billon) otorgando raciones alimentarias a 5.605.793 de nifios; i)
la Infraestructura Educativa ($357 mm) para la terminacion de 16 sedes educativas nuevas construidas y 228
sedes educativas con mejoramientos; y iii) En programas de Calidad Educacién Prescolar, Basica y Media se
destinaron $336 mm que permitieron la realizacion de programas como el PTA, las pruebas saber, entre otras.

Sector Minas y Energia: En este sector se asignaron $3,3 billones, (8% del total de recursos de
inversion). Con estos recursos se beneficiaron con subsidios de energia més de 12,1 millones de usuarios en
todas las regiones del pais y con subsidios de gas a mas de 5 millones de usuarios. En las zonas no
interconectadas ZNI se logré ampliar la cobertura a 4.555 nuevos usuarios y mas de 220 mil usuarios ubicados
en las Zonas No Interconectadas a nivel nacional. En lo que tiene que ver con el transporte, distribucion y
conexion del servicio publico de gas; se cofinanciaron 2 proyectos en los departamentos de Narifio y Risaralda.
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Se subsidio el costo de aproximadamente 121 millones de galones de combustible, beneficiando a la poblacién
del departamento de Narifio.

Se evaluaron 23 cuencas por su potencial YRG - Yacimientos en roca generadora (Evaluacion del
potencial YRG fase 2); 16.000 kilémetros de interpretacion sismica de informacion reprocesada en la Cuenca
Llanos Orientales Fase 1; un documento digital y fisico de recopilacion estudios YTF - Evaluacion de
Hidrocarburos por Encontrar (Evaluacién del potencial Integracién YTF Colombia), 165.531 kilémetros de
interpretaciéon de datos batimétricos multihaz y del subfondo marino en aguas profundas e intermedias
(Batimetria Caribe); un estudio geoldgico y geofisico realizado en la Cuenca Llanos Orientales, 40 analisis
integrados de muestras de fondo marino tomadas por medio de Piston Core; dos intervenciones en zonas
estratégicas de los proyectos: Offshore muestreo de subsuelo Batimetria Pacifico, evaluacién estudio geolégico
en la Cuenca Plato y se realizaron las firmas y adiciones a convenios dirigidos a la elaboracion de documentos
de investigacion de adquisicidn de la informacidn geoldgica y geofisica en areas de interés de hidrocarburos,
uno de ellos para el manejo y mejoramiento de la informacion técnica (Banco de Informacion Petrolera); y el
otro para adicién para la recuperacion de nucleos y muestra de zanja seca y humeda, por medio de la
perforacidn del pozo Pailitas en la Cuenca de Valle Medio.

Por ultimo, se realizaron 12 contratos especiales de concesion minera provenientes de las areas de
reserva especial, reconociendo a los mineros tradicionales del pais y haciendo acompafiamiento al proceso de
legalidad, logrando beneficiar a 87 familias mineras en los departamentos de Antioquia, Boyaca, Norte de
Santander, Quindio, Valle, Narifio, Cundinamarca y Huila; se definieron dos (2) Areas Estratégicas Mineras en
el departamento de Cesar; se prepard el proceso de Consulta Previa con 144 comunidades en el area de
influencia de la linea férrea de Cerrejon en cumplimiento de la sentencia T-704 de 2016; se realizaron 4066
capacitaciones en seguridad minera y salvamento minero y 289 visitas de seguridad e higiene minera, y se
realizé la IX Conferencia Internacional del Cuerpo de Rescate Minero, IMRB, Colombia 2019, y se evaluaron
4.231 propuestas y solicitudes de contratos de concesién minera y 1.231 solicitudes de modificaciones a titulos
mineros.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio: Se asignaron $1,9 billones (4,7% de los recursos de inversion),
con los cuales se titularon y sanearon 31.427 Viviendas urbanas de interés social, 37.986 Hogares
beneficiados con subsidio familiar para adquisicion de vivienda, 20.718 Hogares beneficiados con coberturas
para adquisicion de vivienda, 327 subsidios familiares de vivienda en modalidad de arrendamiento, 28.670
Hogares beneficiados con mejoramiento integral de barrios, 163 Municipios asistidos técnicamente y que
cuentan con esquemas de aprovechamiento de residuos sélidos en operacion, 2.875.595 personas
beneficiadas con proyectos que mejoran la provisiéon, calidad y/o continuidad de los servicios de acueducto y
alcantarillado, 916 hogares apoyados financieramente y que cuentan con nuevas conexiones intradomiciliarias,
84 Municipios acompafiados en la revision e implementacion de los Planes de Ordenamiento Territorial -POT,
se continua apoyando financieramente el plan maestro de alcantarillado de MOCOA, igualmente, el apoyo
financiero para el fortalecimiento de la prestacion del servicio de acueducto en los municipios de Cucuta, Los
Patios y Villa del Rosario - Norte de Santander y en el mismo sentido, el apoyo financiero al plan de inversiones
en infraestructura para fortalecer la prestacidn de los servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio de
Santiago de Cali.

Sector Hacienda: El sector Hacienda participa con el 4,4% del total de recursos de inversion, los
cuales ascienden a $1,8 billones, destinados principalmente a: Construccion y Reconstruccion de Las Zonas
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Afectadas Por La Ola Invernal ($487 mm), Sistemas de Transporte Masivo ($315 mm), cobertura Tasa de
Interés Vivienda ($212 mm), fortalecimiento de la gestion y direccion del sector ($169 mm), Desarrollo y gestion
economico - fiscal ($67 mm) y el fortalecimiento del recaudo y tributacién ($50 mm), entre otros.

Sector Agricultura y Desarrollo Rural: En 2019 se programaron $1,6 billones para el sector (3,8%
del total de recursos para inversién), con lo que se otorgaron 3.955 soluciones de vivienda a igual nimero de
familias (255 mejoramientos y 3.700 viviendas nuevas), se financiaron 50.188 proyectos a través de la Linea
Especial de Crédito LEC, se aseguraron a los productores 162.880 hectareas, se inscribieron 78 proyectos a
través del Incentivo de Capitalizacion Rural ICR. A través del programa de Alianzas Productivas se intervinieron
40.944 hectareas a nivel nacional logrando asi 25.015 beneficiarios, se rehabilitaron o construyeron 7.902
hectareas en 6 distritos de riego para tener un total de 911 beneficiarios, se realizd el acompafiamiento a los
usuarios beneficiarios del servicio publico de adecuacion de tierras de 117 distritos a nivel nacional; se
formalizaron y adjudicaron 12.485 titulos de propiedad equivalentes a 37.957 hectareas en beneficio de 12.935
familias campesinas, se beneficiaron 1.283 familias de comunidades étnicas a través de la expedicion y registro
de 9 acuerdos y/o titulos colectivos equivalentes a 29.809 hectareas, se atendieron 12.500 decisiones de
inscripcion o no al registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, 27 casos de caracterizaciones
de comunidades étnicas, 164 medidas de proteccidn de predios y territorios abandonados, 15.698 solicitudes
de cancelacion de medidas de cancelacidn para la proteccion de predios y territorios abandonados, se atendié
un total de 3.178 o6rdenes relacionadas con proyectos productivos, alivio de pasivos por servicios publicos
deudas financieras, compensacion a victimas, a terceros de buena fe exenta de culpa, atencion a los segundos
ocupantes, administracion de proyectos productivos agroindustriales y el pago de costas judiciales. Se
atendieron 574 proyectos productivos, 539 proyectos productivos cofinanciados y 539 familias beneficiadas
con acompafiamiento integral. Se inmunizaron 605.512 predios con 27.507.410 animales contra la fiebre aftosa
durante el primer ciclo de vacunacion y durante el segundo ciclo 604.671 predios con un total de 27.621.381
animales, se revacunaron 5.636.593 bovinos y 32.707 bufalinos en los departamentos de La Guajira, Cesar,
Norte de Santander, Arauca y Vichada, asi como en los municipios que conformaron la zona de contenci6n en
los departamentos de Cundinamarca, Boyacé y Casanare.

Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: Se asignaron recursos por $1,1
billones, destinados a al financiamiento de proyectos que faciliten el acceso de los habitantes del territorio
nacional alas TIC. Se financi6 la implementacion de soluciones de acceso comunitario a internet para disminuir
la brecha de acceso universal a los servicios de TIC con la operacién de 5.638 kioskos digitales, instalacion de
1.000 zonas multiplataforma para los canales publicos digitales en todo el pais y 22 en San Andrés Islas; la
produccion de 700 contenidos para television y multiplataforma para los canales publicos; incentivos a
proveedores de internet para la adjudicacién en la instalacion de 74.708 accesos y adjudicacion de la
instalacion y puesta en servicio de 267.370 accesos a internet, dentro de la iniciativa de Incentivos a la
Demanda, con tarifas subsidiadas en hogares de estratos 1y 2; acompafiamiento a 58 entidades del orden
nacional y 290 entidades del orden territorial en la implementacion de la Politica de Gobierno Digital; cobertura
del 15% de entidades del orden nacional con proyectos de uso de datos abiertos desarrollados (Portal Unico
del Estado).

Sector Defensa y Policia: Se apropiaron recursos por $1,1 billén (2,7% de la inversion), los cuales
se destinaron a desarrollar las diferentes capacidades del Sector. Es asi como la mayor concentracion del
presupuesto fue para las “Capacidades de las Fuerzas Militares en sequridad publica y defensa en el territorio
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nacional’ con una participacion del 57% de total de inversion. Se destaca la modernizacion de equipos de
informatica, la dotacion de elementos para las unidades de primera linea, mantenimientos mayores de los
equipos aeronauticos y de unidades a flote, incremento del nivel de alistamientos de las unidades, adecuacién
de ranchos de tropa para soldados y alumnos, proteccién de la informacion por medio de procesos de
ciberdefensa y ciberseguridad.

En segundo lugar, con una participacion del 17% fue para las “Capacidades de la Policia Nacional
en seguridad publica prevencion, convivencia y seguridad ciudadana”’, destacandose: el fortalecimiento de la
infraestructura estratégica operacional (Metropolitanas, comandos y estaciones de policia), mejoramiento de
la movilidad estratégica, fortalecimiento de las misiones aéreas policiales, desarrollo tecnoldgico vy
fortalecimiento de los equipos de armamento, seguridad y proteccién.

Con el mismo porcentaje de participacion del 17%, esta el “Fortalecimiento de la gestion y direccion
del Sector’, en donde es importante resaltar los avances en la construccion de la nueva sede, en el cual se
adelanté la contratacion de los disefios del nuevo complejo para el Ministerio de Defensa. Adicionalmente, se
suscribié convenio para el disefio arquitectonico y estructural de la solucién modular, se iniciaron las obras
preliminares de la solucién temporal, el estudio de suelos, entre otras actividades.

Finalmente se encuentran los proyectos destinados a “Generacion de bienestar para la Fuerza
Pdblica y sus familias” 6%, “Desarrollo maritimo, fluvial y costero” 1%, “Grupo Social y Empresarial de la
Defensa Competitivo” 1% y “Gestion del riesgo de desastres” 0.3%. Dentro de los logros a subrayar estan:
fortalecimiento de las instalaciones de salud y de la movilidad para la prestacién del servicio de sanidad,
recuperacion de viviendas fiscales, fortalecimiento de seguridad integral maritima y fluvial, modernizacién de
las ayudas de navegacion, adquisicion de buques para investigacion y sefializacion maritima, y el mejoramiento
de la capacidad de respuesta ante desastres, entre otros.

Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion: Se asignaron $328 mm, destinados a consolidar la
institucionalidad y gobernanza del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién como rector del Sistema
Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovacion, el fortalecimiento del capital humano para incrementar la
capacidad cientifica, tecnolégica, de innovacion y competitividad de las regiones, el fomento de la investigacion
y el desarrollo tecnolégico para la transformacion social y productiva. Se financiaron 215 proyectos de
investigacidn, 953 becas para doctorado, 1.927 maestrias y 201 estancias pos-doctorales.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: Se asignaron $303 mm (0,7% de los recursos de inversion),
con lo que se logré llegar a la reduccion de 11,7 millones de tCO2e de Gases de efecto invernadero, igualmente
se presentd un mejoramiento en la categoria del indice de Calidad ICA para la estacion Simacota-Puente
Ferrocarril, y lograr un estado regular para el punto de monitoreo del rio Bogota. Se mejoré en un 30% las
estaciones de calidad del aire con concentraciones anuales por debajo de 30ug/m3 de particulas inferiores a
10 micras (PM10), cumpliendo la meta del 25%.

Asi mismo, se identificaron iniciativas de Pago Servicios Ambientales- PSA, con un acumulado de
183.718 hectareas y méas de 11 mil familias beneficiarias, se registraron en el RUNAP reservas naturales de la
sociedad civil una superficie de 11.036 hectareas, se realizd la verificacién de 332 Negocios Verdes en 22
Autoridades Ambientales, se cumplié con 1 acuerdo para el aprovechamiento del plastico.
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Se establecieron 160.594 hectareas de areas bajo sistemas sostenibles de conservacion,
correspondientes a acuerdos de conservacién, restauracion y manejo forestal sostenible, se realiz6 el analisis
de efectividad del manejo en 59 areas protegidas, se firmaron dos (2) acuerdos sectoriales de cero
deforestaciones de las cadenas productivas de carne y lacteos. Igualmente, se implementaron iniciativas de
adaptacion al cambio climatico con 12 departamentos, asi mismo se realizaron 4 acuerdos sectoriales con la
SAC, Fenavi, Porkcolombia y FEDEPANELA, y se redujo la tendencia de deforestacién.

Se resolvié el 88,5% de atencion de las solicitudes de licencias ambientales cumpliendo la meta del
78%, se obtuvo la aprobacion técnica para adelantar la accién de restauracion para la cuenca del Rio Atrato.
A través del programa REM (REDD EARLY MOVERS) de Vision Amazonia, y el Proyecto GEF - Corazén de
la Amazonia, beneficiando 3,085 familias con 14.183 de hectareas de sistemas agroambientales

Sector Planeacion: Se asignaron $302 mm (0,7% de los recursos de inversion), que apoyaron el
fortalecimiento a los instrumentos de planeacién para el desarrollo territorial, el mejoramiento del instrumento
de focalizacién de la politica social y el cumplimiento de las obligaciones aprobadas por el Consejo Asesor de
Regalias. A través de la articulacién de recursos y la concurrencia de esfuerzos institucionales, se apoyd
veintidds (22) proyectos en los departamentos de Bolivar, Boyaca, Guainia, Guaviare, Meta, Narifio, Santander,
Sucre, Tolima y Valle Del Cauca.

En relacidn con el Sistema para la Focalizacion Integral (Sisbén V) se proyectaron terminar barridos
en 609 municipios, se reportaron avances en la suscripcidn y legalizacién de 570 convenios y quedaron un total
de (39) municipios pendientes de ejecutar barrido en 2020, se apoyé la construccion de la Estacion elevadora
de aguas residuales canoas para el Distrito Capital de Bogota. También se fortalecié la inspeccion, vigilancia y
control (IVC) de los servicios publicos domiciliarios a través de acciones como la toma de muestras de vigilancia
de la calidad de agua a treinta y ocho (38) prestadores priorizados en los departamentos de Tolima, Putumayo,
Magdalena, Bolivar, Sucre, Cesar y Cérdoba; la elaboracién del diagnostico con la naturaleza, conformacion y
capacidades de las organizaciones prestadoras y las condiciones técnicas y de calidad de la infraestructura de
los prestadores de las regiones Pacifico y Caribe, para la definicion de un esquema diferencial de IVC en las
zonas rurales; el disefio de lineamientos técnicos para el modelo diferencial de IVC para la actividad de
aprovechamiento y la implementacién de la metodologia de clasificacién por nivel de riesgo a los prestadores
de acueducto y alcantarillado. Asimismo, se realizé seguimiento a la disponibilidad del servicio y las alertas en
la prestacion del servicio de energia eléctrica en las localidades de las zonas no interconectadas (ZNI) y disefio
de la metodologia para hacer seguimiento a la operacion del Sistema Interconectado Nacional (SIN).

Finalmente, se lograron 4 acuerdos marco nuevos operando en la Tienda Virtual del Estado
Colombiano-TVEC, estructurados y puestos en operacion: nube publica, material de intendencia, tiquetes
aéreos, material de intendencia, dotaciones de vestuario y motos; se incrementé la capacidad de SECOP |l
para recibir 60mil procesos en diciembre y transacciones por $25,1 billones en SECOP Il y TVEC

Sector Comercio: Con los recursos de inversion asignados en la vigencia 2019, 1.322 empresas
fueron beneficiadas a través del programa de fabricas de productividad, obteniendo una variacion promedio de
la productividad de 29%, 8.857 Micro, pequefias y medianas empresas fueron acompafiadas a través de
estrategias de desarrollo empresarial y 9.000 empresas atendidas a través de la plataforma Compra lo Nuestro,
se formularon 32 Agendas integradas departamentales de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacion,
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fueron gestionadas 6 nuevas zonas francas, 42.349 empresas se registraron a través de la Ventanilla Unica
Empresarial - VUE, se fortalecieron 18.094 emprendimientos inclusivos y 1.509 mujeres victimas fueron
vinculadas a instrumentos de inclusidén productiva. En el sector turismo, se establecieron 12 corredores
turisticos, se aprobaron 38 proyectos de promocion, competitividad e infraestructura turistica en todo el territorio
nacional, dentro de los que se destacan, en la linea de fortalecimiento del mercadeo y la promocion turistica,
la participacidn en la XXXVIII Vitrina Turistica de ANATO 2019, y el fomento del turismo doméstico a través de
la Campafia #YOVQY; la construccion del Parque Tematico lineal alusivo a la Batalla del Pienta, en Charald,
Santander. Ademas, se realizaron las campafias “Contra la prevencion de explotacién sexual de nifios, nifias
y adolescentes” y “Colombia Limpia”, mas de 320 emprendedores cursaran estudios de agroturismo y se
otorgaron 328 becas a estudiantes de los colegios Amigos del turismo, se llevaron a cabo acciones que
permitieron que las exportaciones no minero energéticas llegaran a US$25.297 millones, especificamente en
servicios, las ventas registraron un crecimiento del 3,5%, la inversion extranjera directa, alcanz6 los US$9.873
millones y servicios en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, facilitando la articulacion
gubernamental y simplificando los trdmites requeridos para exportar. Adicionalmente, producto de la realizacién
de actividades de fomento y promocién de la actividad artesanal adelantada por Artesanias de Colombia, los
artesanos obtuvieron ingresos por valor de $28,8 mm a través de la participacion en diferentes eventos.

Sector Presidencia de la Republica: Se apropiaron $327 mm equivalentes al 0,8% de los recursos
de inversion, y estan destinados principalmente a financiar el programa Implementacién de estrategias en
derechos humanos, paz e infancia ($103 mm), prevencion y mitigacion del riesgo de desastres ($71 mm),
recursos de cooperacion internacional ($69 mm), renovacion territorial para el desarrollo integral de las zonas
rurales afectadas por el conflicto armado ($61 mm), entre otros.

9.4.2.5 Rezago de 2018 que se ejecuto en 2019

El rezago constituido con cargo a las apropiaciones presupuestales del afio 2018, ejecutado durante
2019 ascendié a $23 billones. De esta suma, se pagaron $22,7 billones, equivalentes al 98,9% del total.
Respecto al rezago de funcionamiento, se ejecutaron $4,9 billones, o sea, el 98,7% del total por este concepto.
En cuanto al servicio de la deuda®®, se pago $10,6 billones, el 100% de su rezago y en inversion se ejecutd un
total de $7,2 billones, el 97,3% del total del rezago, como se presenta en el Cuadro 5.19. El rezago no
ejecutado, que corresponde a apropiaciones de 2018, que definitivamente se perdieron, fue de $264 mm.

63 Es necesario aclarar que el rezago de servicio de deuda no constituye especificamente un rezago sino un “sobrante de apropiacién” del afio anterior
que financia gasto por este concepto en el siguiente afio sin requerir de una adicion presupuestal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley
848 de 2003.
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC

Cuadro 5.19. Ejecucion del rezago de 2018 que se ejecutd en 2019
Miles de millones de pesos

Rezago Pago Pérdidas de Porcentaje de

Concepto Rezago Becucion
Pago/Rezago
) (2) (3)=(1-2) (4)=(2/1)

. FUNCIONAMIENTO 4993 4.931 63 98,7
Gastos de personal 157 155 2 98,8
Adquisicion de bienes y servicios 1.155 1.151 4 99,6
Transferencias 3.326 3.270 56 98,3
Gastos de comercializacién y produccion 271 270 1 99,8
Adgquisicion de activos financieros 4 4 - 100,0
Disminucién de pasivos 30 30 - 100,0
Gastos por tributos, multas, sanciones e

intereses de mora 52 52 0 100,0

Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 10.551 10.551 - 100,0

Servicio de ladeuda publica externa 1.535 1.535 - 100,0
Principal 101 101 - 100,0
Intereses 1.433 1.433 - 100,0
Comisiones y otros Gastos 1 1 - 100,0

Servicio de ladeuda publicainterna 9.016 9.016 - 100,0
Principal 7.547 7.547 - 100,0
Intereses 1.468 1.468 - 100,0
Comisiones y otros Gastos 1 1 - 100,0

Il INVERSION 7450  7.249 201 97,3

IV. TOTAL (I +11+1I1) 22995 22.731 264 98,9

V. TOTAL SIN DEUDA (I + 1II) 12.443 12.179 264 97,9

Fuente: Direccié n General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacié n Presupuestal
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Anexo 5.1. Presupuesto General de la Nacién - Detalle adiciones por Convenios Interadministrativos 2019

Pesos

Resolucion
Acuerdo

Fecl

Entidad

TOTAL CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

Acuerdo

Resolucién

Acuerdo

Acuerdo

Resolucion

Acuerdo

Resolucion

Resolucion

Acuerdo

Resolucién

Resolucion

Acuerdo

Acuerdo

Acuerdo

Resolucién

Acuerdo

Acuerdo

Resolucion

Resolucién

Acuerdo

Resolucion

Resolucion

Acuerdo

Acuerdo

003

028

0001

003

5815

0160

2188F

02786

010

1199

1457

006

007

0.

=4

0045

007

008

04449

268

000009

05105

0149

011

0012

11-ene Fondo Rotatorio de la Policia

16-ene Funcién Pablica

Fondo de Pasivo Social de
1-feb Ferrocarriles Nacionales de
Colombia

Agencia Logistica de las Fuerzas

1€ psitares

Superintendencia de Industria y

13-mar .
mercio

Instituto de Hidrologia, Meteorologia

16-may y Estudios Ambientales - IDEAM

Fondo Rotatorio del Ministerio de

14-jun 5 -
Relaciones Exteriores

27-jun Policia Nacional

26-jul Fondo Rotatorio de la Policia

29-jul Fondo Rotatorio del DANE

30-ago Fondo Rotatorio del DANE
19-sep Unidad Nacional de Proteccién
19-sep Unidad Nacional de Proteccién

23-sep Computadores para Educar

24-sep Fondo Rotatorio del DANE

30-sep Servicio Geol6gico Colombiano

30-sep Servicio Geolégico Colombiano

9-oct Policia Nacional
Autoridad Nacional de Television
29-oct
en Liquidacion
29-oct Instituto Naconal de Vias-INVIAS
13-nov Policia Nacional
16-dic Fondo Rotatorio del DANE

18-dic Unidad Nacional de Proteccién

23-dic Unidad Nacional de Proteccién

Policia Nacional

Escuela Superior de Administracion Publica
ESAP

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Ministerio de Defensa Nacional

Fondo de Tecnologias de la Informacion
las Comunicaciones

Fondo Nacional Ambiental - FONAM

Ministerio de Cultura

Unidad Nacional de Proteccion - UNP

Policia Nacional y otras entidades (1.
convenios)

Convenios interaministrativos con diferente:
organismos del estado (8 entidades)
Ministerio de Justicia y del Derecho

Jurisdiccién Especial para la Paz-JEP
Comisién de la Verdad.

Congreso de la Republica-Senado

Fondo Unico de Tecnologias de
Informacién y las Comunicaciones

Convenios interaministrativos con diferente:
organismos del estado (7 entidades)

Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH

Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH

Ministerio de Defensa Nacional

Fondo Unico de Tecnologias de I
Informacion y las Comunicaciones

Agencia de Renovacion del Territorio - ART

Ministerio Justicia y del Derecho

Convenio con Objeto del convenio

Adquisicién de uniformes

_ Fortalecimiento de la funcion pdblica en las entidades
nacionales y territoriales financiados con recursos diferentes
alaLey 21 de 1982.
Cumplimiento de la Sentencia SU-484 de 2008 de la Corte
Constitucional, pago pensiones causadas con posterioridad al
31 de diciembre de 1993 a favor de los ex funcionarios del
Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil.
Contar con los recursos necesarios para cubrir todos los
compromisos adquiridos por la Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares.

y Hercer las funciones de proteccién de los usuarios de
servicios de comunicaciones.

Fortalecimiento de la gestién del conocimiento hidrol6gico,
metereollbgico y ambiental

Ensamblaje y emplazamiento de la obra "Kusikaw say" en la
sede de la ONU en New York
Obtener resultados efectivos, en el cumplimiento de lo
estipulado en el programa de prevencion y proteccion de los
derechos a la vida, integral, libertad y seguridad de personas,
grupos y comunidades (Decreto 1066 de 2015).
1 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccién
Disefiar y aplicar la encuesta nacional de lectura, con el
propésito de obtener informacion sobre comportamiento lector
y los habitos de lectura en Colombia.
Fortalecimiento de la capacidad de produccién de informacion
estadistica del SEN. Nacional

'S

y Salvaguarda de los dignatarios de las entidades suscriptoras.

Salvaguarda de los dignatarios de las entidades suscriptoras.

la Ampliacién del cupo presupuestal de ingresos y gastos de la
vigencia 2019

s Fortalecimiento de la capacidad de produccion de informacion
estadistica del SEN. Nacional

Fortalecimiento de la gestion de la nformacion geocientifica del
Ganco de Informacién Petrolera -BIP
Realizar reconocimiento de las rocas del Paleozoico en la
Coordillera Oriental y en pozos perforados en la cuenca de los
Llanos Orientales.
Cumplir con la politica gubernamental, en cuanto al desarrollo
del programa de reconocimiento y pago de recompensas.
2 Proceso de liquidacion de la Autoridad Nacional de Television.
Cofinanciar el proyecto "Colombia Rural" en los municipios que
integran la subregion PDET del Catatumbo.
Desarrollar acciones para el cumplimiento de la politica contra
las drogas.

Fondo Unico de Te i de |
Informacién y las Comunicaciones

Agencia para la Reincorporaciéon y
Normalizacién-ARN

Congreso de la Replblica-Senado

la For imi de la i de produccion de informacion
estadistica del SEN. Nacional

a " N " -
Salvaguarda de los dignatarios de las entidades suscriptoras.

Salvaguarda de los dignatarios de las entidades suscriptoras.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Valor

396.834.140.330,40
50.797.441.798,20

11.000.000.000,00

22.500.000.000,00

130.487.562.373,00
3.800.621.579,00
540.780.055,00

36.854.488,00
2.226.969.498,00

35.947.565.501,20
1.618.848.380,00

4.395.635.396,00
10.208.499.819,00
7.095.926.127,00

71.155.996.210,00
1.377.315.206,00
1.818.118.854,00
1.050.247.955,00

10.000.000.000,00
5.850.102.344,00
7.500.000.000,00
6.262.720.000,00
1.300.000.000,00
705.600.000,00

9.157.334.747,00
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6 Informe de ejecucion presupuestal acumulado
al primer semestre de la vigencia 2020

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.8.1.4.1.64 del Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015, en este capitulo se resumen los resultados de la ejecucion
del presupuesto de rentas y recursos de capital y del presupuesto de gastos o ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal de 2020, con corte al 30 de junio del mismo afio®.

Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. EI mensaje presidencial incluira lo siguiente:

()

3. Informe de ejecucion presupuestal de la vigencia en curso, hasta el mes de junio.

(..)

6.1 Introduccion

Basados en los resultados observados en 2019 y en el impulso de la actividad en el segundo semestre
de ese afio, las proyecciones de crecimiento econdmico para 2020, tanto a nivel mundial como para Colombia,
coincidian en mostrar que se estaba entrando en un proceso de consolidacion que, aunque todavia era muy
débil, se esperaba que se afianzase en el mediano plazo.

Sin embargo, dos acontecimientos, aparecidos en los primeros meses del afio, han provocado un
impacto profundo en la economia mundial y han alterado todas las previsiones, hasta tal punto que las
proyecciones de crecimiento econémico para 2020, tanto a nivel global como para Colombia, han sido revisadas
a la baja sustancialmente en las Ultimas semanas.

En primer lugar, contra todos los prondsticos, se hizo trizas el acuerdo petrolero que existia al interior
de la Organizacién de Paises Exportadores del Petroleo (OPEP+) mediante el cual se habia convenido un
esquema de reduccidn en la produccién de petrdleo para asegurar precios en niveles aceptables para sus
miembros®. La ruptura del acuerdo, especialmente por las desavenencias entre Arabia Saudita y Rusia, dos
de los méas importantes productores, cred una sobreoferta de la produccion y desencadend una caida sostenida
en el precio de los hidrocarburos, en sus diferentes referencias, afectando negativamente el crecimiento global.

Esta situacion se vio agravada con la aparicion y expansion mundial de un segundo elemento: un
coronavirus, identificado como COVID-19. Su aparicién en China, en los ultimos dias de 2019, y su veloz
propagacion a la mayoria de los paises, hasta convertirse en una pandemia, como la declard la Organizacion
Mundial de Salud (OMS), el 11 de marzo, ha originado una crisis sanitaria, econémica y social en todos los
paises del mundo y ha afectado el tejido social de una manera que no tiene antecedentes. Nadie incluia en sus
modelos matematicos, en ninguna parte del planeta, estimaciones razonables de los efectos que pudiera tener

64Articulo 14 Decreto 4730 de 2005

65 Una version mas detallada de este documento se puede consultar en http://www.minhacienda.gov.co, pestafia de presupuesto.

8 Once paises liderados por Arabia Saudita que representan mas del 40% de la produccién de petréleo mundial y poseen méas del 75 % de las reservas
conocidas, y otros aliados (OPEP+) que, como Rusia, sin pertenecer formalmente a esta organizacion participa en las decisiones.
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sobre la economia y la vida de las personas el surgimiento y expansion de un virus como este. En estos meses,
los gobiernos, en todo el mundo, han tenido que adoptar politicas estrictas de contencién social obligatoria y de
distanciamiento social, como unica defensa ante el virus, en espera de una vacuna efectiva. Por lo pronto, el
efecto conjunto de estos dos elementos ha llevado a la recesion a la mayoria de las economias.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) en comunicado de prensa el 27 de marzo expreso:

[..] Estamos en una situacién sin precedentes en la que una pandemia mundial se ha
convertido en una crisis econémica y financiera. Dada la interrupcién repentina de la actividad
economica, el producto mundial se contraera en 2020. Los paises miembros ya han tomado medidas
extraordinarias para salvar vidas y salvaguardar la actividad econémica. Pero es necesario hacer més.
Se debe dar prioridad al apoyo fiscal focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de
acelerar y afianzar la recuperacién en 2021 [...]"

Colombia no ha escapado de esta situacion. La entrada del virus llevé al Gobierno Nacional a declarar
una emergencia sanitaria mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 por el Ministerio de Salud y a
decretar en dos ocasiones el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional
(Decreto 417 del 17 de marzo y Decreto 637 del 6 de mayo de 2020), lo cual le permitié adoptar medidas
drasticas de aislamiento preventivo obligatorio y distanciamiento social, ademés de otras acciones, para hacer
frente a la crisis sanitaria y al desabastecimiento alimentario de la poblacién y para crear condiciones minimas
para el restablecimiento de la actividad productiva, todo esto en medio de un estado de incertidumbre fiscal que
ha alterado la situacion regular de gestion en la materia y ha obligado a la reorientacidn de los recursos hacia
gastos no previstos inicialmente, que ahora se han vuelto indispensables.

Esta nueva situacién ha cambiado por completo el panorama econémico y fiscal esperado para 2020
y afios siguientes. El contenido y distribucion del presupuesto de 2020, la planeacion de mediano plazo
presentada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP 2020) y en el Marco de Gasto de Mediano Plazo
(MGMP 2021-2024), fundamentos para la programacion del presupuesto de 2021, muestran una situacion muy
diferente a la que se preveia al comienzo del afio. La aparicién de estos factores externos e imprevisibles, que
el Gobierno ha tenido que enfrentar con los recursos disponibles, ha creado una nueva situacion que habra que
atender mediante una politica fiscal mas activa.

En efecto, mientras que en enero de 2020 el FMI esperaba un crecimiento de 3% para la economia
mundial, en junio el prondstico era de -4,9%. Para el caso de la economia colombiana, el Fondo pronosticaba
un crecimiento del 3,3%, en tanto que para finales de junio ya suponia una caida de -7,8%. Por su parte, las
estimaciones propias del Gobierno Nacional para la formulacién del MFMP 2020 habian pasado también de un
aumento inicial del 3,6% del PIB en 2020 a una reduccion del -5,5%.

Todo esto muestra que, como resultado del doble choque externo que ha afectado la economia y las
finanzas de la Nacion y de las entidades territoriales, en el corto y mediano plazo el gobierno debera modificar
sus prioridades de gasto y reorientar su activismo fiscal. No solo tendra que redoblar los esfuerzos en materia
sanitaria, considerando que el COVID-19 seguira activo mientras no se cuente con una vacuna efectiva, sino
que la accién gubernamental debera focalizarse en generar las condiciones para apoyar la recuperacion
economica y la generacion de empleo y atender las necesidades de la poblacién y de las pequefias empresas,
cada vez mas apremiantes en la medida en que persista esta situacién de emergencia.

En las condiciones descritas, puede decirse que no son buenas las perspectivas economicas y fiscales
en el corto plazo. Se encuentra el pais en una situacién de crisis como no se habia presentado en la historia
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reciente. Crisis que no es comparable con la de finales del siglo pasado ni con las mas recientes de 2008 y
2014. Como resultado de esta, es dable esperar un menor recaudo, que impactara directamente en el recaudo
de los Ingresos Corrientes de la Nacion y de las regiones, por o que la programacion y gestion del presupuesto
para los préximos afios deberad adelantarse bajo principios de priorizacién del gasto y méxima austeridad en
gasto no indispensable. Se requerira un manejo estricto de las finanzas publicas, de forma que los recursos se
inviertan con la mayor eficiencia en aquellos sectores en donde el pais mas los necesite, con prioridad en el
gasto social y en la inversidn, en programas que contribuyan al crecimiento y a la generacion de empleo, y a la
reduccion de la pobreza y de las desigualdades sociales y regionales que la propagaciéon del COVID-19 ha
puesto en evidencia.

La expansién del COVID-19 ha revelado la existencia de una sociedad cada vez mas injusta, con
profundas desigualdades sociales y regionales que no se pueden dejar avanzar y que, por el contrario, urge
corregir impulsando el crecimiento econdémico, con mas empleo de calidad, reduccion de la pobreza y
disminucién de la desigualdad, en el marco de los pactos de legalidad, emprendimiento y equidad establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2018-2022).

La aparicidn de este nuevo coronavirus ha cambiado todas las expectativas. Las erogaciones para
funcionamiento e inversién y la composicién misma del gasto publico, dados los ingresos fiscales esperados y
las dificultades de financiaciéon que puedan presentarse, deberén ajustarse para atender los sectores mas
vulnerables de la poblacién que por efecto del virus estan creciendo muy rapido. En estas circunstancias, a
mediados de junio, en la reunién convocada por el Gobierno Nacional, el Comité Consultivo para la Regla Fiscal
(CCRF) respaldo su propuesta de suspender temporalmente, durante 2020 y 2021, la aplicacion de la Regla
Fiscal, con el compromiso de que esta se retomara a partir de 2022. Asi, la revision del Plan Financiero (PF)
del Gobierno Nacional Central (GNC) para 2020 incluida en el MFMP 2020 presentado el pasado mes de junio
al Honorable Congreso de la Republica prevé que el resultado fiscal llegara a niveles de -8,2% del PIB a finales
del presente afio.

La preservacion de la sostenibilidad fiscal sigue siendo el gran compromiso de esta Administracién.
Haremos uso de las herramientas que, en materia fiscal y macroecondmica, hemos creado en los pasados
veinte afios y que nos han sido de gran utilidad para enfrentar situaciones dificiles, como las que se afrontan
en 2020. En una situacién como la que atraviesa el pais se requiere fortalecer el disefio de politicas que
permitan consolidar en el mediano plazo la situacion de los ingresos y de los gastos publicos, cumplir con la
senda de ajuste a que obliga la regla fiscal cuando volvamos a ella, y asegurar una reduccion paulatina del nivel
de deuda del GNC como porcentaje del PIB.

El punto focal de la politica fiscal este y los préximos afios sera enfrentar la crisis sanitaria y crear las
condiciones para retomar la senda de crecimiento con generacién de empleo. Como se presenta méas adelante,
el Gobierno nacional ha realizado un esfuerzo presupuestal muy importante en 2020 para contener la pandemia
y repotenciar la economia, esfuerzo que se mantendra en la proxima vigencia, como se muestra en el proyecto
de Ley del PGN para 2021. Todo lo cual debera traducirse en creacidn de nuevos puestos de trabajo, empleo
de mejor calidad, y mayores avances en la reduccion de las desigualdades sociales.

6.2 Presupuesto de rentas y recursos de capital 2020

Al primer semestre de 2020, el presupuesto de rentas y recursos de capital del PGN ascendié a $300,7 billones,
de los cuales el 94,5% ($284,2 billones) corresponde al GNC y el resto, 5,5% ($16,5 billones), a los EPN.
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Cuadro 6.1. Presupuesto General de la Nacién - Ejecucion rentas y recursos de capital 2020
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variaciéon Porcentaje
Concepto Aforo Recaudo ejecucion porcentual del PIB

2019 2020 20/19 2019 2020
(1) (2) ©) (4)=(2/1) ) ©) )
Ingresos Corrientes 135.636 72.619 54,3 53,5 (10,7) 7,7 7,2
Recursos de Capital 108.287 46.403 48,7 42,9 17,8 37 4,6
Fondos Especiales 38.003 5.417 40,1 14,3 22,1 0,4 0,5
Rentas Parafiscales 2.247 1.057 445 47,1 14,0 0,1 0,1
Total Presupuesto Nacién 284.172 125.497 51,7 44,2 (0,5) 119 12,4
Establecimientos Publicos 16.530 8.397 46,1 50,8 18,7 0,7 0,8

Total Presupuesto General de laNacion 300702 133.894| 514  445| 05| 125 132

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

De acuerdo con los registros de las entidades del PGN en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF-Nacion) y en las cuentas de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
(DGCPTN), la ejecucion del presupuesto de ingresos a junio de 2020 ascendié a $133,9 billones, equivalente
al 44,5% del aforo, 13,2% del PIB. Esta ejecucion incluye el recaudo de ingresos corrientes por $72,6 billones,
recursos de capital por $46,4 billones, fondos especiales por $5,4 billones, rentas parafiscales por $1,1 billones,
y recursos de los EPN por $8,4 billones (Cuadro 6.1).

El recaudo acumulado a junio de 2020 de los ingresos corrientes alcanzo el 53,5% del aforo, 7,2% del
PIB, 0,5% menos al observado en el mismo periodo del afio anterior; los recaudos de los recursos de capital
alcanzaron el 42,9% del aforo, 4,6% del PIB, de manera que se presenta una compensacion entre estos dos
tipos de ingreso explicado por los efectos de la crisis por la pandemia del COVID-19 y las medidas tomadas en
el marco de los estados de emergencia econdmica, social y ecoldgica declaradas por los Decreto 417 y 637
de 2020; los Fondos Especiales registran un recaudo del 14,3% del aforo, 0,5% del PIB y las Rentas
Parafiscales el 47,1% del aforo, 0,1% del PIB.

La ejecucion de las rentas y recursos de capital del PGN a junio de 2020 muestra un incremento
nominal de 0,5% respecto al mismo periodo del afio anterior y como porcentaje de PIB respecto a 2019
aumenta su participacion porcentual en 0,7%, para ubicarse en 13,2%, donde el recaudo de los EPN participa
en 0,8% del PIB, y los recursos de la Nacion lo hacen con 12,4%. Al interior de estos Ultimos, el comportamiento
en los ingresos corrientes de la Nacién es inferior en términos del PIB al periodo anterior en 0,5%,
nominalmente se reducen en 10,7%, mientras que los recursos de capital muestran una participacién en
términos de PIB en 4,6%, creciendo nominalmente en 17,8%; los fondos especiales se incrementan
nominalmente en 22,1%, aportando 0,5% del PIB, superior al afio anterior; y las rentas parafiscales se
incrementan nominalmente en 14%, participando como porcentaje del PIB en 0,1%.

Los EPN, registran un crecimiento nominal del 18,7% en la ejecucion, cuyo monto alcanzo $8,4
billones, con una participacion en términos de PIB de 0,8% al cierre de junio.
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6.2.1 Ingresos corrientes

De un aforo vigente por $135,6 billones, a junio de 2020 se recaudaron $72,6 billones, que representa
una variacién nominal respecto a igual periodo de 2019 de -10,7%, representando 7,2 del PIB que es inferior
en 0,5% al observado en 2019. El comportamiento del recaudo de los ingresos corrientes es explicado
principalmente por los ingresos tributarios que representan 99,3% del total de ingresos recaudados, $72,1
billones. Los ingresos no tributarios, por su parte, representan solo 0,7% del total, $533 mil millones-mm, del
recaudo observado.

La Ley de Financiamiento, Ley 1943 de 2018, y la Ley 2010 de 2019, incluyeron diferentes
modificaciones y fuentes tributarias de recursos que se reflejan en el recaudo tributario, tales como: ampliacién
de la base de contribuyentes obligada a tributar; impuesto de normalizacion, el cual buscaba eliminar pasivos
inexistentes o incluir activos omitidos en declaraciones anteriores; impuesto al patrimonio, con tarifas de 1%
para patrimonios liquidos igual o superiores a $5.000 millones, que compensan las medidas de menores tarifas
sobre utilidades de las empresas, la deducibilidad plena del IVA a los bienes de capital importados para nuevas
inversiones en el sector minero energético, entre otras.

Sin embargo, la economia a finales de marzo enfrenta de manera sorpresiva un choque de demanda,
que a nivel mundial se venia gestando lenta pero fuertemente, generada por la expansion de la pandemia del
COVID-19. Lo que impacta desde abril el consumo y la produccion, mostrando caida de 42,9% y 35,8%,
respectivamente. Deteriorandose el acumulado de los primeros cinco meses, afo corrido a mayo, en el orden
de -11,2% en el comercio al por menory 12,9% en la produccidn fabril. Afectando asi el recaudo observado en
el primer semestre.

De tal forma, las medidas de aislamiento implementadas para hacer frente a la emergencia sanitaria,
afectaron la dinamica con que se observaba la actividad econémica. Medidas para lograr reducir el nivel de
contagio y que han tenido unas fuertes implicaciones en la recaudacién de los principales impuestos
nacionales, por lo que se estima que la economia colombiana se contraera -5,5% en 2020, afectando las metas
estimadas de recaudos previstas a principio de la vigencia. Se espera que para el segundo semestre se eleve
el nivel de recaudo, toda vez que el aforo por $135,6 billones contienen el ajuste por $23,7 billones de prevision
total de menor recaudo que fue reducido mediante el Decreto Legislativo 813 de 2020 y en compensacion se
espera ingresen como recursos de capital para no afectar las metas de gasto previstas.

Al interior de los ingresos tributarios, los impuestos internos que recaen sobre la renta y el consumo,
tales como Impuesto de Renta, IVA y Consumo, reducen su participacion en términos del PIB. El Impuesto
sobre la renta disminuye su participacion en su componente de retencion en la fuente®, no viéndose
compensado por el comportamiento del IVA, como sucedia en anteriores periodos, ya que también sufre
reduccion, por lo que ven disminuido su recaudo en cerca de $712 mmy $312 mm, respectivamente. De igual
forma, las normas®® que permiten aplazar el pago de impuestos, tanto de impuesto sobre la renta como de IVA
y consumo, introducen ralentizacion en el recaudo para el primer semestre, como mecanismo de brindar
recursos frescos a la actividad productiva y comercial, y hacer frente a los efectos de la pandemia por la que
atravesamos.

67 Meta DIAN 23 de febrero de 2020, frente a recaudo observado. Cuadro de Direccion de Politica Macroecondmica-MHCP
68 Decreto 435 del 19 de marzo de 2020, modificacion del calendario tributario.
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El recaudo tributario a junio de 2020, refleja el bajo desempefio de la actividad econdmica. En mayo
de 2020 la produccion real fabril se sitia en -12,9%. El indicador muestra el cambio de tendencia de positivo
a negativo de la actividad industrial que afecta fiscalmente el recaudo de impuesto del Gobierno nacional;
nueve (9) actividades muestran comportamiento positivo, frente a veintiséis (26) del periodo anterior. Liderando
la actividad Elaboracion de productos de molineria, almidones y sus derivados, con una contribucion de 0,2%°¢°,
y de poco impacto en el conjunto de las actividades productivas, el resto de actividades aporta el 0,9%. Entre
ellas aparecen; Elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y animal; Elaboracién de productos de
panaderia; Elaboracién de alimentos preparados para animales; Elaboracion de otros productos alimenticios
n.c.p.; Elaboracién de productos lacteos; Procesamiento y conservacion de carne, pescado, crustaceos y
moluscos; Fabricacién de sustancias quimicas basicas, y sus productos y Elaboracién de azucar y panela.
Mientras que treinta (30) actividades muestran resultado negativo en la produccién manufacturera con un
comportamiento negativo de -14%7°, donde se destacan por su contribucion actividades como: Elaboracion de
bebidas, con -1,9%; Fabricacién de productos minerales no metalicos n.c.p., con -1,9%; Confeccion de prendas
de vestir, con -1,3%; Coquizacién, refinacién de petréleo, y mezcla de combustibles, con -1,2% e Industrias
basicas de hierro y de acero, con -0,9%, como los mas destacables e importantes, reflejo del impacto del
confinamiento y la lucha contra la pandemia del COVID-19 en la actividad productiva y consecuentemente el
recaudo de los impuestos nacionales.

De otro lado, la produccién a junio desde la perspectiva territorial muestra regionalmente quienes mas
aportan al comportamiento negativo de 12,9% que se present6 en el primer semestre, y son las zonas que se
caracterizan por su tradicional fortaleza industrial. Por tanto, cuatro (4) regiones’ contribuyen con cerca del -
9,2% del comportamiento, son en su orden: Antioquia, con -3,1%; Bogota, D.C, con -2,8%; Cundinamarca, con
2,3% y Valle del Cauca, con 1%. El resto de regiones, diez (10) incluido el grupo de Otros departamentos,
igualmente experimentan caidas que suman 3,7%. Cabe resaltar que el comportamiento de las cuatro
principales zonas sefialadas representa mas del 50% del PIB nacional.

Otro sector econdmico que incide de manera importante en el nivel de recaudo de los ingresos
tributarios de la Nacion, son las ventas del comercio al por menor, que registrdé una reduccion de -11,2% a
mayo de 2020, y sin vehiculos muestra una caida de -7,7%, frente al mismo periodo del afio anterior que
registré un incremento de 5,3%, en ambas situaciones. El componente del recaudo correspondiente a retencién
a titulo IVA mostraba a marzo un buen comportamiento, lo que presumia fuerte reactivacion de las ventas en
grupos de mercancias que contribuyen de manera importante al recaudo, alcanzando cerca del 35,6% de los
ingresos tributarios obtenidos por dicho nivel rentistico. Las medidas tomadas para hacer frente a la pandemia
del COVID-19 desde finales de marzo afectaron significativamente la demanda al comercio al por menor y al
por mayor, por tanto, el comportamiento observado a mayo como consecuencia de la crisis sanitaria del
COVID-19, impact6 negativamente el desempefio de cerca del 75% de las actividades comerciales. Los grupos
de mercancias que reportan positivo desempefio y contribuyen a detener en parte la fuerte caida, encontramos:
Alimentos (viveres en general), con 3,1%; Productos para el aseo del hogar, con 0,4%; Equipo de informéatica
y telecomunicaciones para uso personal o doméstico, con 0,4% y Productos de aseo personal, cosméticos y
perfumeria, con 0,1%. Esos cuatro (4) grupos de mercancias, de diecinueve (19), contrarrestan con 4,0 pp

69 Tabla 2. Variacién afio corrido y contribucion de la produccion real,... Boletin Técnico. EMM julio 15 de2020. www.dane.gov.co

70 |dem. www.dane.gov.co

" La perspectiva regional, permite adecuarse a los requerimientos nacionales e intemacionales, en especial a lo establecido en el marco de las normas
como miembro de la OECD, con lo cual se atiende a los estandares de las buenas practicas de disefio de las estadisticas. Pero de igual forma, nos
permite ubicar en el contexto nacional cuales regiones establecen la dinamica econémica del pais y por tanto disefiar las politicas publicas para identificar
nuevos polos de desarrollo.
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reales a la reduccién del consumo, y reflejan el estado de confinamiento en que entré la sociedad y la perdida
de demanda interna por efecto el desempleo que a mayo alcanz6 el porcentaje mas alto conocido, 21,4%72.

La caida de las ventas al cierre de mayo de 2020, y su repercusion en el recaudo en la actividad
comercial, muestra la contribucién negativa de catorce (14) grupos de mercancias, como: Combustibles para
vehiculos automotores, con -4,2%; Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso de los
hogares**, con -3%; Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos principalmente de consumo de
los hogares, con -1,9%; Otros vehiculos automotores y motocicletas**, con -1,8%; Prendas de vestir y textiles,
con -1,6%73; Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas, con -0,7% y Calzado, articulos de cuero y sucedaneos
del cuero, con -0,7%, como los més destacados, son los grupos de mercancias con comportamiento negativo,
siete (7) grupos de los catorce (14). El recaudo por IVA interno presenta una variacién nominal de -21,5%
respecto a 2019, deteriorando su participacién en el PIB, 1,6%, frente a 2% a junio del afio anterior.

Al cierre de junio de 2020, los impuestos directos recaudaron el 54,6% de lo aforado, con una variacion
nominal respecto a igual periodo de 2019 de -13,6% y reduciendo su participacion, 0,4% del PIB, cerca de $5,6
billones menos de recaudo a lo observado en 2019. De igual forma, los impuestos indirectos internos, si bien
mejoran levemente en porcentaje de ejecucion respecto al aforo a 57,4%, caen su participacidn en términos
de PIB a 2,5%. Los principales impuestos internos, tales como, impuesto sobre la renta, timbre nacional,
impuesto al consumo e VA, alcanzaron un recaudo de $56,6 billones, 78,5% del total del recaudo tributario.

En el caso del Impuesto sobre la Renta y Complementarios se presenta una variacién nominal del -
13,6%, reduciendo su participacion en el PIB de 3,5%, frente a 3,9% del 2019. El impuesto a la Riqueza y los
recursos de la Sobretasa CREE, si bien no contaron con aforo inicial han generaron recaudo que alcanzan $27
mm, por extemporaneidad de pago de los contribuyentes, y activacion del impuesto a la riqueza con la Ley de
Crecimiento, Ley 2010 de 2019, y se registran dentro de los impuestos directos. El impuesto de timbre nacional,
que se encuentra agregado dentro del impuesto sobre la renta y complementarios, mostré un recaudo de $26,2
mm, 21,6% del aforo™. En el Cuadro 6.2 se presenta la composicion del recaudo por concepto y nivel rentistico.

2 Gréfico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo, Boletin Técnico. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). 15 de julio de 2020
www.dane.gov.co

73Tomado de la Tabla 1.1. Variacién porcentual de las ventas minoristas segin grupos de mercancias - Total nacionale-. Boletin técnico de la Encuesta
Mensual de Comercio al por Menor y Vehiculos - EMCM. 15 de julio de 2020. www.dane.gov.co

* Otros departamentos: Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Cesar, Choco, Huila, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Quindio, San Andrés, Sucre

** Incluye: la venta de automdviles particulares, camperos, camionetas y motocicletas y similares nuevos y de vehiculos usados realizadas en
concesionario.

** Incluye la venta de flotillas o vehiculos de cualquier tipo realizadas a través de licitaciones, las ventas a otros concesionarios y la venta de vehiculos
de transporte publico, transporte de carga y otros tipos de vehiculos como ambulancias, carros de bomberos, barredoras, etc.

™ Tomado de reporte de ingresos de SIIF Nacion del 28 de abril de 2020.
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Cuadro 6.2. Presupuesto de la Nacion - Ingresos corrientes: aforo y recaudo 2020
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variacion Porcentaje
Aforo Recaudo ejecucion porcentual del PIB

2019 2020 2019 2020
(1) (2) (3) (4)=(2/1) (6) (7)

l.- Ingresos Tributarios 134.992 72.086 54,1 534 7,6 7,1
Impuestos Directos 65.501 35.734 60,5 54,6 3,9 3,5
Renta y Complementarios * 65.501 35.734 60,5 54,6 3,9 3,5
Impuestos Indirectos internos 44.485 25.549 49,0 57,4 2,6 2,5
VA 33.798 20.007 49,8 59,2 2,0 2,0
Ipoconsumo 1.160 830 29,3 71,5 0,1 0,1
GMF 7.667 3.712 53,6 48,4 0,4 0,4
Gasolinay ACPM 1.015 592 50,6 58,4 0,1 0,1
Impuesto al Carbono 306 152 68,2 49,6 0,0 0,0
Resto 539 257 55,9 47,6 0,0 0,0
Impuestos Indirectos externos 25.007 10.803 48,0 43,2 1,1 11
II- Ingresos No Tributarios 644 533 74,6 82,8 0,1 0,1
Otras Tasas, Multas y Otras Contribuciones 644 533 74,6 82,8 0,1 0,1

*. Incorpora el Impuesto de Timbre Nacional
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

El Impuesto Nacional al Consumo, creado por la Ley 1607 de 2012, Articulo 71 y vigente desde 2013
con el propésito de reactivar el consumo de algunos bienes y servicios, al igual que facilitar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y disminuir el alto nivel de evasion que se presentaba en el sector de restaurantes
y bares, gravados a las tarifas del 8% y 16% y para servicios de telefonia, datos, internet y navegacion mévil
de 4%; con la Ley 1819 de 2016 se adicioné consumos gravados en: consumo de bolsas plasticas, a partir de
julio de 2017 y el consumo de cannabis, sin mayor efecto en el recaudo total y mediante la Ley 1943 de 2018,
se incorpora la venta de bienes inmuebles gravadas con valor superior a 26.800 UVT a la tarifa del 2%. Asi,
este impuesto cuyo aforo es de $1,1 billones, al cierre de junio 2020 registra una ejecucion de 71,5%, por lo
que logra cumplir la expectativa de programacion de recaudo en mas de $4 mm’s, y mantiene su participacion
en términos de PIB de 0,1%, respecto al mismo periodo del afio anterior, variando nominalmente -28,7%.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) ascendieron a $3,7
billones, 48,4% del aforo programado y 0,4% del PIB, con una dindmica mas pausada a la vigencia anterior,
por lo que su variacion nominal fue de -8,2%, lo que refleja el impacto de la crisis sanitaria, por cuanto el
confinamiento social redujo las actividades de transacciones financiera y comercio.

El recaudo del Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM registra un comportamiento acorde con la
situacion que se padece desde finales del primer trimestre, la restriccién de movilidad por efecto de la pandemia
ha impactado de manera significativa el consumo de combustibles, o que llevo que al cierre de junio de 2020
el recaudo fuera $592 mm, 58,4% del aforo’, alcanzando 0,06% del PIB, y una variacion nominal de -25,2%,
lo que responde fundamentalmente a las medidas de aislamiento que redujo ostensiblemente la movilidad en
todo el pais y al interior de las ciudades, como mecanismo de mitigacion a la propagacion de la pandemia del
COVID-19, por lo que se afect6 el consumo de combustibles en todas las modalidades de transporte. Es de
anotar, que el incremento anual de la tarifa se realiza el 1° de febrero de cada afio de acuerdo con la inflacién
observada del afio anterior. De otro lado, se registra el ingreso del Impuesto Nacional al Carbono, el cual va

5 Memorando Recaudo Tributario Enero-junio de 2020, DGCPTN. 8 de julio de 2020.
7 El Impuesto Nacional a la Gasolina y ACPM, creado por la Ley 1819 de 2016, separa el antiguo impuesto global a la gasolina y ACPM con el IVA.
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en linea con el comportamiento de los otros combustibles, con un recaudo de $152 mm, el 49,6% del aforo,
sin impactar de manera importante en términos de PIB.

A pesar de la situacion general, los recursos recaudados por concepto de actividad externa logran
mantener su participacion porcentual en términos de PIB en 1,1%, sin embargo, su porcentaje de ejecucion
respecto al aforo estimado disminuye situdndose en 43,2% frente 48% del 2019, una variacién de -4,6%.;
aportando cerca del 15,5% del recaudo tributario observado a junio. EI comportamiento ralentalizado de las
importaciones, valor CIF al cierre de junio de 2020, equivale a una variacion nominal negativa de 20,2%7 en
valory -8,2% en peso (kgs, respecto al mismo periodo de 2019, reduciendo la relacion de precios implicitos
en alrededor de -12,3%, al pasar de US$1,37 a US$1,19 en el 2020; siendo contrarrestado por la devaluacion
de cerca del 14,7%"8, que de acuerdo con la seria historica registrada por el Banco de la Republica muestra
durante el transcurso de la vigencia una tendencia creciente hasta superar $4.000,00 por délar en reaccién a
la caida de los precios del petroleo durante ese semestre. La caida de las importaciones es producto del cierre
generalizado de la economia mundial a causa de la pandemia.

El resto de impuestos obtienen en conjunto un recaudo del 47,6% del aforo, entre estos se encuentran
el impuesto de timbre sobre salida al exterior, el impuesto al oro y al platino y el impuesto al turismo, cuyos
montos no impactan significativamente en términos del PIB, pero muestran la misma tendencia de ejecucion
de los otros conceptos rentisticos de ingresos corrientes, que han sido impactados por la crisis del COVID-19

Los recaudos de ingresos no tributarios, al cierre de junio presentan una ejecucion de $533 mm, 82,8%
de lo programado para la vigencia. Dentro de estos ingresos, concurren recursos generados por diversos
conceptos registrados y consignados en los fondos comunes de las cuentas del Ministerio de Hacienda.
Ademas de las multas impuestas por las entidades publicas del orden nacional, se incluyen los recursos que
recaudan algunas entidades, tales como: los recursos por concepto de especies venales del Ministerio de
Transporte, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con los recursos de los contratos de seguridad juridica,
entre los méas destacados.

6.2.2 Recursos de capital

El aforo vigente por recursos de capital asciende a $108,3 billones, que incorpora el endeudamiento
interno y externo y otros recursos de capital™. A junio de 2020, estos recursos registraron un recaudo del 42,9%
respecto al monto aforado, equivalente a $46,4 billones. Con variacion nominal de 17,8%, en relacion a 2019.
Los recursos del crédito, interno y externo, el 71,3% del total del aforo corresponden a $77,2 billones, mientras
que los otros recursos de capital constituyen el 28,7%, $31,1 billones (Cuadro 6.3).

7 Avance de Comercio Exterior No. 809 de julio 9 de 2020, Cuadro 1. www.dian.gov.co

8 Tasa de cambio representativa del mercado (TRM). 1.1.1. Serie histdrica periodicidad diaria. www.banrep.gov.co

79 Los otros recursos de capital contienen, principalmente: los excedentes financieros de entidades descentralizadas, los rendimientos
financieros, los reintegros y recursos no apropiados y la recuperacion de cartera.
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Cuadro 6.3. Presupuesto de la Nacion — Recursos de capital: aforo y recaudo 2020
Miles de millones de pesos

Concepto Aforo Recaudo ejecucion porcentual del PIB
(1) (2) (4)=(2/1

Recursos de Crédito Interno 39.750  15.503 50,7 39,0 (36 7) 2,3
Recursos de Crédito Externo 37.427 18.988 38,9 50,7 341,8 0.4 1,9
Otros Recursos de Capital 31.109 11.913 52,2 38,3 99,8

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 108.287  46.403 48,7 42,9 3,3 4,6

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consollda0|on Presupuestal

Los recursos del crédito (desembolsos internos y externos) alcanzaron un monto de colocaciones de
$34,5 billones a junio de 2020, 44,7% del aforo. Las colocaciones de crédito interno alcanzaron $15,5 billones,
39% del total del aforo y 33,4% del recaudo total, porcentaje importante toda vez que hubo un incremento
significativo del aforo mediante Decreto Legislativo 813 de 2020 para compensar la caida de los ingresos
corriente de la Nacién, producto del impacto de la pandemia del COVID-19. Se observa buen comportamiento
en la colocacién de TES mediante subasta y las colocaciones entre las entidades publicas. En cuanto al
primero, se resalta la confianza de los inversionistas por comprar titulos de deuda interna, aln en la
incertidumbre que ha generado en el mercado internacional la situacion de pandemia, por lo que es un
resultado positivo que, al igual que los TES convenidos con las entidades publicas, cumplen satisfactoriamente
la meta programada. Con lo que se desarrolla con éxito la programacion y mantenimiento de la dinamica que
se ha observado en el mercado interno de capitales y la confianza en lo que corresponde a los papeles del
Gobierno por parte de los inversionistas externos y nacionales, adn frente a la coyuntura interna y externa.

La politica de manejo de deuda externa, habia permitido acudir con menor rigor al mercado
internacional para acceder a los recursos en los Ultimos afios, producto del buen desempefio en la obtencidn
de los recursos de crédito interno. Sin embargo, la aparicién de la pandemia del COVID-19, puso a prueba la
capacidad de obtener recursos frescos en el mercado internacional de capitales, a pesar del enlentecimiento
de la economia mundial y la concurrencia e incremento de la demanda por dichos recursos por parte de los
paises emergentes como fuente de recursos para atender los efectos de la pandemia del COVID-19. A pesar
de dichas circunstancias, se logro en el mercado de capital externo acceder a la consecucion de recursos
frescos para atender las necesidades financieras que obligan las nuevas inversiones para poner a tono la
infraestructura sanitaria y todo el equipamiento que ello requeria. Vale resaltar la obtencién de fuentes externas
de financiacion que se acompafia con una aceptacion importante de los bonos ofrecidos, ain con la avalancha
de demanda por recursos de muchos paises, reafirmando la percepcidn de confianza que tienen los
inversionistas extranjeros con relacion al comportamiento de nuestra economia. Ademas, permite garantizar
que los grandes proyectos de infraestructura en que el pais ha estado abocado en los afios recientes continten,
por lo que a junio de 2020 se obtuvo recursos del orden de $19 billones, recursos que aseguran financiamiento
para la vigencia 2020 para enfrentar la crisis sanitaria y el financiamiento del gasto previsto.

En el resto de los recursos de capital se observa un comportamiento con menor dinamica respecto a
igual periodo del afio anterior, que pasa de ejecutar el 52,2%, $10,7 billones en 2019 a 38,3%, $11,9 billones,
una variacion nominal de 11,4% en 2020. La reduccién en la ejecucion obedece a las medidas que se han
tomado a raiz de la pandemia del Covid-19, que determinaron medidas de incremento de los recursos aforados,
diferentes al crédito, para atender los apoyos financieros al sector productivo y comercial a través de la
capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias (FNG). La buena ejecucidn del resto de recursos de capital
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recae en los excedentes financieros, que se detallan en el siguiente Cuadro 6.4, los cuales ejecutan el 77,7%
del aforo, contribuyendo con cerca del 74,7% del total del recaudo, siguiéndoles los rendimientos financieros
con $1,1 billones y los reintegros y recursos no apropiados con $414 mm.

Cuadro 6.4. Presupuesto de la Nacién - Excedentes financieros 2020
Miles de millones de pesos

Participacion

porcentual
Banco de la Republica 6.998 78,7
ECOPETROL 900 10,1
ANH 774 8,7
Aeronautica 100 11
Idumil 50 0,6
FINAGRO 42 0,5
Otros 32 0,4
TOTAL EXCEDENTES 8.895 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion
de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

La Recuperacion de cartera registrd recaudos por $142 mm, 46% del aforo, dentro de los cuales se
encuentran los pagos hechos por el Metro de Medellin por $51 mm, Emcali con $62 mm, los cuales representan
el 80% del recaudo total.

6.2.3 Rentas parafiscales

Corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), que a junio de 2020 recaudo
$1,1billones, 47,3% del aforo vigente y a la Contribucion de Espectaculos Publicos (Ley 1493 de 2011), muestra
una ejecucion de $6 mm, 27,8% del aforo. Para un total de ejecucion de Renta Parafiscal de $1,1 billones y una
variacion nominal de 14%, respecto al mismo periodo del afio anterior.

6.2.4 Fondos especiales

En la ejecucion de los Fondos Especiales, Cuadro 6.5, se observa un nivel de recaudo de 14,3%,
correspondiente a $5,4 billones, respecto al aforo vigente de 2020. Mostrando una participacion en términos
del PIB de 0,5%, muestra una variacion nominal de 22,1% respecto a lo observado en el mismo periodo del
afio anterior. Como parte de la baja ejecucion se cuenta el Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME),
creado mediante Decreto 444 del 21 de marzo de 20208° como parte de las medidas de declaratoria de estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica, generada por la pandemia del COVID-19. De tal forma, que el
aforo por $25,5 billones de dicho fondo se incorporan a los recursos que estan disponibles para sufragar los
gastos que aquella demande.

80 El cual busca solventar las necesidades de recursos para la atencion en salud, los efectos adversos generados a la actividad
productiva y la necesidad de que la economia contintie y mantenga el empleo y el crecimiento.
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Cuadro 6.5. Presupuesto General de la Nacidn - Ejecucion fondos especiales: aforo y recaudo 2020
Miles de millones de pesos

Porcentaje de
Aforo Recaudo ejecucion

2020
(4)=(2/1)

2019

(1) (2) ©)
Fondo de Mitigacion de Emergencias-FOME 25.527 1.157 -
Fondo de recursos SOAT y FONSAT 2.264 876 58,1
Fondo de Solidaridad Pensional 1.718 419 48,6
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 1.024 465 42,5
Fondo de Salud de la Policia 1.085 475 52,8
Fondo prensiones Telecomy Teleasociadas 854 421 51,0
Fondo Financiacion del Sector Justicia 838 195 11,3
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 500 184 31,1
Fondo de Convivencia Ciudadana 348 113 40,4
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 337 150 44,3
Fondos Internos de la Policia 234 67 63,5
Resto de Fondos 3.274 896 26,9

4,5
38,7
24,4
45,4
43,7
49,4
23,2
36,9
32,6
44,4
28,7
27,4

Variacion
porcentual

20/19
©)

(8,5)
(33,3)
6,4
(04)
0,4
152,7
31,9
(10,9)
10,0
(38,3)
(3,6)

Porcentaje
del PIB
2019
(6)

2020
)
- 01
0,1 0,1
0,1 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,1 0,1
A4 05

TOTAL FONDOS ESPECIALES 38003 5417 | 401 143

Fuente: Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

6.3 Presupuesto de gastos 2020

El PGN para 2020 mantiene las orientaciones de politica formuladas por la actual administracion,
dirigidas a alcanzar las metas gubernamentales. Como en el afio anterior, la gestion del presupuesto se guia
por criterios de austeridad, sin afectar el funcionamiento de las entidades ni la prestacion del servicio a los
usuarios de las mismas. Esto significa que la politica fiscal debe gestionarse con la mayor responsabilidad y
prudencia en linea con la decisién de garantizar la sostenibilidad fiscal del pais. EI monto aprobado fue de
$271,7 billones, $255,2 billones financiados con recursos de la Nacion y $16,5 billones con recursos propios®'.

La distribucidn del presupuesto aprobado por objeto de gasto se presenta en el Cuadro 6.6

81 Ley 2008 del 27 de diciembre de 2019 y Decreto de Liquidacion 2411 del 30 de diciembre de 2019.
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Cuadro 6.6. Presupuesto inicial de gastos 2020
Miles de millones de pesos

Participacion Porcentual

Concepto Nacion  Propios Total Nacion  Propios Total
(1) (3)=(1+2) (4) ©) (6)

I.  FUNCIONAMIENTO 162.794 7.354 170.148 63,8 44,6 62,6
Gastos de Personal 31.162 1.960 33.122 12,2 11,9 12,2
Adgquisicion de Bienes y Servicios 7.852 845 8.697 31 51 3,2
Transferencias 122.673 3.088 125.761 48,1 18,7 46,3
Gastos de Comercializacion y Produccion 85 1.276 1.361 0,0 7,7 0,5
Adgquisicién de Activos Financieros 320 72 392 0,1 0,4 0,1
Disminucion de Pasivos 223 10 233 0,1 0,1 0,1
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 479 103 582 0,2 0,6 0,2

Intereses de Mora

1. SERVICIO DE LA DEUDA 53.613 1 53.614 21,0 0,0 19,7
Deuda Publica Externa 14.285 - 14.285 5,6 - 53
Deuda Publica Interna 39.328 1 39.329 15,4 0,0 14,5

1Il.  INVERSION 38.824 9.128 47.952 15,2 55,4 17,6

IV. TOTAL (I + 11+ 11I) 255.231 16.483 271.714 100,0 100,0 100,0

V. TOTAL SIN DEUDA(I + III) 201.618 16.482 218.100 79,0 100,0 80,3

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

6.3.1 Modificaciones presupuestales

Hasta el primer semestre de la vigencia fiscal de 2020, se han efectuado modificaciones al PGN
mediante convenios interadministrativos por $86 mm, donaciones por $ 0,4 mm, adicion por la declaratoria de
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por el virus COVID-19 y sus efectos por 28,9 billones,
mediante los Decretos Legislativos 519 del 5 de abrile2, 522 del 6 de abril®3, 5718 y 57285 del 15 de abril, 774
del 3 de junio y 813 del 4 de junio, y a través del Decreto 643 de 2020 ajustes por $6 mm. Considerando estas
modificaciones, la apropiacion vigente a junio de 2020 ascendi6 a $300,7 billones, tal como se presenta en el
Cuadro 6.7.

82 Por Boletin de la Corte Constitucional No. 79 del 10 de junio de 2020, se informa que con ponencia de la Magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado, la
Sala Plena virtual de la Corte Constitucional declaré exequible los articulos 1, 2, 6 y 7 el Decreto Legislativo 519 de 2020 que adiciona al Presupuesto
General de la Nacion, para la vigencia fiscal 2020, quince billones, cien mil millones de pesos, con destino al Fondo de Mitigacion de Emergencias;
declaré constitucional la autorizacién al Gobierno Nacional para que efectle las operaciones de crédito pablico interno o externo que se requieran para
financiar las apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion. Asi mismo, sobre las disposiciones referentes a la liquidacién presupuestal, contenidas
en los articulos 3, 4 y 5, sefiala que fueron declaradas inconstitucionales porque el Presidente de la Republica no precisa de facultades legislativas
excepcionales para expedirlas, dado que podia decretarlas con base en sus competencias ordinarias.

En consecuencia, mediante Decreto 885 del 25 de junio de 2020 se liquida el saldo pendiente por ejecutar del Decreto Legislativo 519 de 2020.

83 Mediante Boletin No. 109 de julio 2 de 2020 la Corte Constitucional declar6 que la adicién de 3 billones 250 mil millones al presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y al presupuesto de Gastos del Presupuesto General de la Nacion, contemplados en los articulos 1y 2 del Decreto Legislativo 522
de 6 de abril de 2020, se ajustan a la Constitucion en cuanto satisfacen el juicio de necesidad factica y juridica. Con ponencia del Magistrado Carlos
Bernal Pulido, la Corte declar inconstitucionales los articulos 3, 4 y 5 que decretan la liquidacion de tales adiciones presupuestales porque no satisfacen
el juicio de necesidad, toda vez que el Gobierno Nacional podia, “en ejercicio de funciones administrativas”, liquidar la referida adicion presupuestal, en
los términos del articulo 67 del Estatuto Organico del Presupuesto.

8 De acuerdo con comunicado de prensa de la Sentencia C-215 del 2020, la Corte Constitucional declaro exequible (arts. 1°, 2°, 7° y 8°) del Decreto 571
del 2020, a través del cual se adicion6 al presupuesto general de la Nacion la suma de $ 329 mil millones, para ser destinados a la atencién de los gastos
que se requieran durante la emergencia econémica, producida por la pandemia del coronavirus, y contrarrestar la extensién de sus efectos sociales y
econémicos. Asi como condiciond un articulo y declaré inexequibles dos mas (arts. 3°, 4°y 5°).

85 De acuerdo con el Comunicado 26 junio 24 y 25 de 2020 de la Corte Constitucional se declaré la constitucionalidad de la adicién presupuestal
establecida mediante el decreto 572 de 2020 con destino al Fondo de Mitigacién de Emergencias, dirigido a fortalecer el sistema de salud, brindar apoyo
a la poblacién desprotegida y contrarrestar la afectacion de la estabilidad econémica y social. No obstante, sefiala que la liquidacion dispuesta como
medida de excepcion resulta inconstitucional, habida consideracién que corresponde a facultades ordinarias del gobiemo nacional
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Cuadro 6.7. Modificaciones presupuestales 2020
Miles de millones de pesos

Concepto Base Legal Fecha Valor
APROPIACIONINICIAL  Ley 2008 27 de diciembre de 2019 271.714
ADICION Convenios Interadministrativos Enero a junio de 2020 86

(Articulo 23, Ley 2008 y Decreto
2411 de 2019)
DONACION Decretos 494 y 495 Marzo 29 de 2020 0,4
EMERGENCIA COVID-19  Decretos 519*%, 522, 571, 572, 774y Abril5,6y 15y junio 3,4y 25 28.901
813 de 2020
AJUSTE* Decreto 643 Mayo 11 de 2020 91

(Articulo 116, Ley 2008 de 2020)

Y ERRO** Decreto 845 Junio 13 de 2020 70
(Articulo 129, Ley 2008 de 2020)
APROPIACION VIGENTE 300.702

*: Por Boletin de la Corte Constitucional No. 79 del 10 de junio de 2020, mediante Decreto 885 del 25 de junio de 2020 se liquida el
saldo pendiente por ejecutar.

** Modificaciones al interior de las entidades que no afectan el total del presupuesto.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

6.3.1.1 Adicidn por convenios interadministrativos

Las adiciones por $86 mm representan el 0,03% del total de la apropiacion sin deuda, como se
presenta en el Cuadro 6.8. Estas operaciones presupuestales corresponden a convenios firmados por
entidades como el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Fondo de Pasivo Social de
Ferrocarriles de Colombia (FPS), el Fondo Rotatorio de la Policia (FORPO), y la Agencia Nacional de Espectro
(ANE).

Este tipo de operaciones presupuestales esté autorizado en el articulo 23 de la Ley 2008 y el Decreto
2411 de 2020. Con ellas no se cambia el destino y aplicacion de los recursos aprobados por el Honorable
Congreso de la Republica en el presupuesto anual. Los convenios interadministrativos son un instrumento de
caracter contractual que permiten hacer mas eficiente la ejecucion del presupuesto dentro del principio de
especializacion.

Cuadro 6.8. Adiciones por convenios interadministrativos 2020
Miles de millones de pesos

Concepto Nacién Propios Total Participacion
porcentual
Total/Aprop
€ (@)
FUNCIONAMIENTO
Transferencias - 23 23 0,02
Gastos de Comercializacion y Produccion - 49 49 35
II. INVERSION 11 3 14 0,03
Ill.  TOTAL SIN DEUDA (I + II) 11 75 86 0,03

Fuente: Direcciéon General del Presupuesto Plblico Nacional.

En el Anexo 6.1. se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las adiciones por convenios
interadministrativos acumulados a junio de 2020.
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6.3.1.2 Donaciones

Durante la vigencia fiscal de 2020, mediante decreto del Gobierno Nacional, se incorporaron al PGN
donaciones por valor total de $0,4 mm. Estas operaciones se efectuaron en desarrollo del articulo 33 del EOP:

Decreto 111 de 1996: “Articulo 33. Los recursos de asistencia o cooperacién
internacional de caracter no reembolsables hacen parte del presupuesto de rentas del
Presupuesto General de la Nacién y se incorporaran al mismo como donaciones de capital
mediante decreto del Gobierno, previa certificacién de su recaudo expedido por el érgano
receptor. Su ejecucién se realizard de conformidad con lo estipulado en los convenios o
acuerdos internacionales que los originen y estaran sometidos a la vigilancia de la Contraloria
General de la Republica. (...)."

En el Cuadro 6.9. se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las adiciones realizadas por
donaciones.

Cuadro 6.9. Adiciones por donaciones 2020
Miles de millones de pesos

Objeto de Ia Donacion
Capacidades territoriales para la

Agencia Espafiola de o, y -
prevencion y gestion pacffica de

Departamento

29 de marzo de . . . Cooperacion ) L,
494 Administrativo  Nacional . conflictos y la construccién de planes 0,1
2020 de Pl L, Internacional para el tratéai territorial |
e Planeacion Desarrollo (AECD) estra eglcg§ erritoriales  para la
construccién de paz
Gobierno del Reino AS|ste.n§|a técnica para Iel andlisis de la
o . operatividad de la Fiscalia General de la
495 29 de marzo de Fiscalia General de la Unido de Gran Nacién en relacion a la investigacion 03
2020 Nacion Bretafia e Irlanda del 9 Y ’

judicializacion de los delitos contra la
vida e integridad personal

TOTAL DONACIONES [ YR

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

6.3.1.3 Emergencia COVID-19

Norte

El pasado 17 de marzo, el Gobierno Nacional mediante el Decreto 417 del 2020 declaro el Estado de
Emergencia Econémica Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional por la presencia de la pandemia del
virus COVID-19, y posteriormente mediante el Decreto 637 del 6 de mayo se declara nuevamente el Estado de
Emergencia Econémica Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional por los efectos generados por la
situacion derivada de la pandemia, por lo que se expiden medidas a través de decretos legislativos, dentro de
los que en materia presupuestal mediante Decretos 519 del 5 de abril, 522 del 6 de abril, 571y 572 del 15 de
abril, 774 del 3 de junio y 813 del 4 de junio de 2020, se realizan adiciones por un total de $28,9 billones para
atender la emergencia, como lo muestra el Cuadro 6.10.
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Cuadro 6.10. Adiciones por Emergencia COVID-19
Miles de millones de pesos

Decreto| Fecha |Cédigo Unidad Eecutora QUED G Recurso [Nombre del objeto de gasto Valor PEEEE
gasto del PIB
25

1. Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME) 25.527.300.000.000

519  Sdeabril 130101 Ministerio de Hacienda y . ;o000 0gp  5g  FONdo de Mitigacion de Bmergencias o ) o, 01 000.000 15
Crédito Publico - Gestion - FOME

571  15deabril 130101 MWSterio de Hacenda 'y . ;q4341 05 54 FONdO de Mitigacion de Bmergencias 559 504 500,000 0,03
Crédito Pablico - Gestion - FOME

572 15deabril 130101 MNSterio de Hacenda 'y . ,a341 05 54 FONMO deMiigacion de Emergencias g o9 300 090,000 1,0
Crédito Pablico - Gestion - FOME

774 3dejunio 130101 MNSterlo de Hacienda 'y , 5 o301 05y  5g  FONC deMiigacion de Emergencias g7 504 000,000 0,03

Crédito Publico - Gestién - FOME

Presidencia de la Republica - Fondo de Mitigacién de Emergencias

813*  4dejunio 020101 A-03-03-01-082 54 (50.000.000.000) (0,005)

Gestion General - FOME
813%  4dejunio 130101 MNIStero de Hacienda 'y, ;5 5501080  5e  FONMO deMiigacion de Emergencias g5 g 590,000 0,005
Crédito Publico - Gestion - FOME
2. Fondo Nacional de Garantias (FNG) 3.250.000.000.000 0,3
522 Gdeabrl 130101 MNSIero de Hacienda y , )5 o500y qq  CaPializacion delFondo Nacionalde 5 g4 0o 090,000 03
Crédito Publico - Gestion Garantias (FNG)
3. Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural 124.000.000.000 0,01
813 4dejunio 210101 M|n|ste{|o de Minas y Energia C-2101-1900-8 16 Distribucién de recursos a usuarios 115.700.000.000 0,01
- Gestién general de gas combustible por red de
. Ministerio de Minas y Energia Apoyo ~ a . .Ia. financiacion ~de
813 4 de junio 210101 - Gesti6n general C-2101-1900-9 16 proyectos dirigidos al desarrollo de 8.300.000.000 0,001
g infraestructura, y conexiones para
4. Fondo de Solidaridad parala Educacién -Traslados Ministerio de Educacién Nacional 0 0,0
Fortalecimiento de las condiciones
Ministerio  de  Educacién ara el logro de trayectorias
813  4dejunio 220101 oo | moucacion ¢ 501070018 10 P € 109 wectonias - »1.016.776.564) (0,002)
Nacional - Gesti6n general educativas en la educacion inicial
preescolar, basicay media nacional
Fortalecimiento de las condiciones
Ministerio de  Educacién ara el logro de trayectorias
813  4dejunio 220101 o 3 c2201-0700-18 11 Pa@ € g yeclonas - 45 641.422.812) (0,004)
Nacional - Gestién general educativas en la educacion inicial
preescolar, basicay media nacional
Implementacién  de  estrategias
813 4dejunio 200101 Mnsterio  de Educacion o0, 70049  qo  educativas integrales, pertinentes y g 501 g6 675 (0,002)
Nacional - Gestion general de calidad en zonas rurales
nacional
Ministerio  de  Educacion Desarrollo de las capacidades de
813  4dejunio 220101 ) ” C-2299-0700-10 10 planeacioén y gestién institucionales (3.540.160.966) (0,0003)
Nacional - Gestion general ) .
y sectoriales nacional
Apoyo para fomentar el acceso con
813  4dejunio 220101 MNSterio  de EduCAcn o,y 57qq47 g CANdAd @ la educacion superior @y, gg 994 205 0,004
Nacional - Gestion general través de incentivos a la demanda
en colombia nacional
Apoyo para fomentar el acceso con
813  4dejunio 220101 MNSterio  de EdUCACON o ,p0p g7q047  qq  CANdAd @ la educacion superior @y, 649 42) g1p 0,004
Nacional - Gesti6n general través de incentivos a la demanda
en colombia nacional
TOTAL PGN RECURSOS ADICIONADOS EMERGENCIA (1+2+3+4) 28.901.300.000.000 2,85

*: Por Boletin de la Corte Constitucional No. 79 del 10 de junio de 2020, mediante Decreto 885 del 25 de junio de 2020 se liquida el saldo pendiente por
** Contracrédito de recursos de Presidencia de la Republica que fueron asignados mediante Resolucién 0994, 8 de abril del Ministerio de Hacienda y
Nota: Informacién con corte a 30 de junio de 2020

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional - SIIF.

En la seccion 6.5 de este capitulo se muestra el detalle de la ejecucién de los recursos destinado para
la emergencia Economica, Social y Ecolégica COVID-19.

6.3.1.4 Ajustes al Presupuesto General de la Nacion

El articulo 116 de la Ley 2008 de 2019, dispuso que una vez la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar inicie su operacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante decreto de
modificacion presupuestal sin afectar los montos de funcionamiento e inversién, contracreditara las
apropiaciones correspondientes disponibles en el Ministerio de Educacion Nacional y las acreditara en el
Presupuesto de gastos de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacidn Escolar.
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Con base en el articulo anterior, se expidié el Decreto 643 del 11 de mayo del 2020, mediante el cual
se efectuaron traslados presupuestales por $6 mm del Ministerio de Educacion Nacional a la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar.

6.3.1.5 Presupuesto de gastos vigente

Teniendo en cuenta las modificaciones descritas anteriormente, el total del PGN vigente asciende a
$300,7 billones, de los cuales $284,2 billones se financian con recursos de la Nacion y $16,5 billones con
recursos propios de establecimientos publicos, como se presenta en el Cuadro 6.11.

Cuadro 6.11. Presupuesto de gastos vigente 2020

Miles de millones de pesos
Presupuesto Incial

Concepto Nacién  Propios Total Nacién  Propios Total Nacién Propios Total
(2) (3)=(1+2) (4) (5) (6)=(4+5) [ (7)=(1+4)  (8)=(2+5)  (9)=(7+8)
FUNCIONAMIENTO 162.794 7.354 170.148 28.778 72 28.850 191.571 7.426 198.998
Gastos de Personal 31.162 1.960 33.122 89 28 117 31.251 1.988 33.239
Adquisicion de Bienes y Servicios 7.852 845 8.697 933 18 951 8.785 862 9.648
Transferencias 122.673 3.088 125.761  27.745 (25 27.721 150.419 3.063 153.482
Gastos de Comercializacion y Produccion 85 1.276 1.361 2) 50 49 83 1.326 1.409
Adaquisicién de Activos Financieros 320 72 392 - 2) 2 320 71 391
Disminucién de Pasivos 223 10 233 8 - 8 230 10 240
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 479 103 582 4 3 6 483 105 589

Intereses de Mora

Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 53.613 1 53.614 = = = 53.613 1 53.614
Deuda Publica Externa 14.285 - 14.285 - - - 14.285 - 14.285
Deuda Pablica Interna 39.328 1 39.329 - - - 39.328 1 39.329

lll.  INVERSION 38.824 9.128 47.952 164 (25) 138 38.988 9.102 48.091

IV. TOTAL (I +11+111) 255.231 16.483 271.714 | 28.942 47 28.988 284.172 16.530 300.702

V. TOTAL SIN DEUDA (I + Ill) 201.618 16.482 218.100 | 28.942 47 28.988 230.560 16.529 247.088

1/ Las cifras de Modificaciones Netas incluyen lo relacionado con adiciones, traslados, convenios interadministrativos, etc.
Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

6.3.2 Ejecucion del presupuesto de gastos 202086

Hasta el primer semestre de 2020, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman
parte del PGN ascendio a $144,2 billones, correspondientes al 48% de la apropiacion vigente para 2020. Las
obligaciones, por su parte, sumaron $111,7 billones, correspondientes al 37,1% de la apropiacion vigente y al
77,4% del monto comprometido para el mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, éstos sumaron $110,9
billones, correspondientes al 36,9% de la apropiacion vigente y al 99,4% de las obligaciones adquiridas, como
se presenta en el Cuadro 6.1297,

8| as cifras del presente informe corresponden a la ejecucion registrada por las entidades que conforman el PGN en el Sistema Integrado de Informacion
Financiera — SIIF Nacion.

87 Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los érganos publicos, en desarrollo de la capacidad de contratar y de
comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por su parte, corresponden
al monto adeudado por el ente publico como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos.
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Cuadro 6.12. Ejecucion vigencia fiscal 2020 — Primer semestre
Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacion Compromiso Obligacion  Pago Apropiacion sin

Vigente comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(€] (3) (4) (5) (6)=(1-2) (7)=(3/1) (9)=(4/1) (11)=(5/1) (12)=(4/3) (13)=(5/4)

. FUNCIONAMIENTO 198.998 92.632 77.854 77.264 106.366 46,5 39,1 388 84,0 99,2
Gastos de Personal 33.239 15.051 14.444 14.239 18.188 45,3 43,5 42,8 96,0 98,6
Adquisicién de Bienes y Servicios 9.648 6.458 2.897 2.826 3.190 66,9 30,0 293 44,9 97,5
Transferencias 153.482 69.599 59.464 59.203 83.882 45,3 38,7 38,6 85,4 99,6
Gastos de Comercializacion y Produccién 1.409 905 437 387 505 64,2 31,0 27,4 48,3 88,4
Adgquisicién de Activos Financieros 391 341 339 339 49 87,4 86,8 86,8 99,3 100,0
Disminucion de Pasivos 240 132 129 126 108 54,9 53,6 52,5 97,6 98,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 589 146 144 144 443 24,8 245 245 98,8 99,9

Intereses de Mora

. SERVICIO DELA DEUDA 53.614 21.447 21.358  21.328 32.167 40,0 39,8 39,8 99,6 999

Servicio de la Deuda Puablica Externa 14.285 9.203 9.122 9.092 5.082 64,4 63,9 63,6 99,1 99,7
Principal 5.644 4.576 4.554 4.530 1.067 81,1 80,7 80,3 99,5 99,5
Intereses 8.499 4.536 4.485 4.479 3.962 53,4 52,8 52,7 98,9 99,9
Comisiones Y Otros Gastos 143 91 83 83 52 63,5 58,1 57,9 91,5 99,7
Servicio de la Deuda Piblica Interna 39.329 12.243 12.236 12.236 27.085 31,1 31,1 31,1 99,9 100,0
Principal 17.029 1.676 1.676 1.676 15.353 9.8 9.8 9.8 100,0 100,0
Intereses 21.380 10.032 10.032 10.032 11.348 46,9 46,9 46,9 100,0 100,0
Comisiones Y Otros Gastos 146 38 31 31 108 26,3 21,4 21,4 81,4 100,0
Fondo de Contigencias 773 497 497 497 276 64,3 64,3 64,3 100,0 100,0
1ll. INVERSION 48.091 30.125 12.442 12.338 17.966 62,6 259 257 413 99,2
IV. TOTAL (I +11 +111) 300.702 144.203 111.654 110.931 156.499 48,0 37,1 36,9 s 99,4
V. TOTAL SIN DEUDA(I + IlI) 247.088 122.756 90.296 89.602 124.332 49,7 36,5 36,3 73,6 99,2

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Los anteriores resultados, excluyendo el Servicio de la Deuda®, sefialan que al primer semestre se ha
comprometido el 49,7% de los recursos de funcionamiento e inversion, esto es, $122,8 billones de unas
apropiaciones totales sin deuda de $247,1 billones; en el caso de las obligaciones estas equivalen a 36,5%,
$90,3 billones y los pagos suman $89,6 billones que equivalen al 36,3%.

6.3.2.1 Ejecucion presupuestal de gastos de funcionamiento
De una apropiacion total de $199 billones para funcionamiento, acumulada a junio de 2020, se

comprometié $92,6 billones, correspondiente al 46,5% del total de la apropiacion para funcionamiento; se obligo
$77,9 billones (el 39,1%) y se pagd $77,3 billones, el 38,8% de la apropiacion (Grafico 6.1).

8 Excluye el Servicio de la Deuda para analizar la eficiencia con la que las entidades que hacen parte del PGN ejecutan y cumplen con la programacion

de las diferentes politicas publicas.
s [
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Gréfico 6.1. Ejecucion presupuestal de funcionamiento — Primer semestre de 2020
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal.

Respecto a los compromisos, se destacan aquellos adquiridos por concepto de transferencias, que
ascienden a $69,6 billones, representando el 75,1% del total de los compromisos para funcionamiento. Le
siguen en orden descendente los gastos de personal por $15,1 billones o el 16,2%, adquisicion de bienes y
servicios por $6,5 billones o el 7%, los gastos de comercializacion y produccion por $905 mm o el 1%, los gastos
por adquisicion de activos financieros por ($341 mm), los gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de
mora por ($146 mm), y la disminucién de pasivos por ($132 mm) del total de compromisos en gastos de
funcionamiento.

Asi mismo, y al igual que los compromisos, las obligaciones estdn concentradas en el rubro de
transferencias, las cuales ascendieron a $59,5 billones y corresponden al 76,4% del total de obligaciones por
concepto de gastos de funcionamiento. Les siguen las obligaciones correspondientes a gastos de personal
($14,4 billones), adquisicion de bienes y servicios ($2,9 billones), gastos de comercializacion y produccion ($437
mm), adquisicion de activos financieros ($339 mm), gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora
($144 mm) y disminucion de pasivos ($129 mm).

Igualmente, se realizaron pagos por $77,3 billones, correspondientes al 38,8% del total de la
apropiacion para funcionamiento y al 99,2% del total de las obligaciones adquiridas. Se destaca el pago por
concepto de transferencias por $59,2 billones, correspondientes al 99,6% de la obligacion por esta cuenta y al
29,8% de la apropiacion total para funcionamiento.

En el Cuadro 6.13. se presenta la concentracion del presupuesto de funcionamiento por cuenta y
principales sectores y/o concepto de gasto
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Cuadro 6.13. Concentracion del gasto de funcionamiento Presupuesto General de la Nacion 2020

Miles de millones de pesos
Concepto Apropiacion  Compromiso. Obligacion  Pago  Apropiacion sin

Vigente comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(1) (2) (3) 4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1) (8)=(4/1) (9)=(3/2) (10)=(4/3)

. FUNCIONAMIENTO (1+2+3+4+5+6+7) 198.998 92.632 77.854 77.264 106.366 46,5 39,1 38,8 84,0 99,2
1. Gastos de personal 33.239 15.051 14.444 14.239 18.188 45,3 43,5 42,8 96,0 98,6
Sector Defensa y Policia 15.358 7.790 7.323 7.152 7.569 50,7 41,7 46,6 94,0 97,7
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 9.474 4.226 4.210 4.192 5.248 44,6 44,4 44,2 99,6 99,6
Rama Ejecutiva 8.407 3.035 2.912 2.895 5.372 36,1 34,6 34,4 95,9 99,4
2. Adquisiciones de Bienes y Servicios 9.648 6.458 2.897 2.826 3.190 66,9 30,0 29,3 44,9 97,5
Sector Defensa y Policia 5.554 3.405 1.475 1.423 2.149 61,3 26,6 25,6 43,3 96,5
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 1.240 836 403 399 404 67,4 325 322 48,2 99,0
Rama Hecutiva 2.853 2216 1.019 1.003 637 77,7 35,7 35,2 46,0 98,4
3. Transferencias 153.482 69.599 59.464 59.203 83.882 45,3 38,7 38,6 85,4 99,6
Sistema General de Participaciones SGP 43.847 21.900 21.765 21.761 21.947 49,9 49,6 49,6 99,4 100,0
Pensiones 35.157 12.291 12.217 12.215 22.866 35,0 34,7 34,7 99,4 100,0
Emergencia Covid-19 28.422 6.921 5.292 5.152 21.500 24,4 18,6 18,1 76,5 97,4
Aseguramiento en Salud 19.268 10.915 9.904 9.904 8.353 56,7 51,4 51,4 90,7 100,0
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio 10.001 8.227 4.415 4.415 1.775 82,3 44,1 441 53,7 100,0
Instituciones de Educacion Superior Publicas 3.689 3.680 2.099 2.057 9 99,8 56,9 55,8 57,0 98,0
sin Pensiones
Recursos a transferir a la Nacion 1.013 893 893 893 120 88,2 88,2 88,2 100,0 100,0
Sentencias y Conciliaciones 614 308 282 280 306 50,1 45,9 45,6 91,6 99,4
Resto de transferencias 11.470 4.463 2.597 2.525 7.007 38,9 22,6 22,0 58,2 97,2
4. Gastos de Comercializacién y Produccion 1.409 905 437 387 505 64,2 31,0 274 48,3 88,4
5. Adquisicién de Activos Financieros 391 341 339 339 49 87,4 86,8 86,8 99,3 100,0
6. Disminucion de Pasivos 240 132 129 126 108 54,9 53,6 52,5 97,6 98,0
7. Gastos por Tributos, Multas, Sanciones 589 146 144 144 443 24,8 245 245 98,8 99,9

e Intereses de Mora
Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

La ejecucion del presupuesto de funcionamiento mantiene consistencia con su tendencia histérica ya
que estos gastos en su mayoria son de caracter recurrente y la periodicidad de los pagos estan reguladas por
la ley, como es el caso del pago de la némina de cerca de 632 mil funcionarios, mesadas pensionales de
aproximadamente dos millones doscientos un mil pensionados, los aportes a las universidades publicas, el
pago de los servicios publicos, de vigilancia y aseo, las transferencias a las entidades territoriales
correspondientes al Sistema General de Participaciones (SGP) y otras definidas por la ley. Adicional a las cuales
se suma en esta vigencia los de la emergencia por el COVID-19.

6.3.2.2 Ejecucion presupuestal del servicio de la deuda publica

Al primer semestre de 2020 se han atendido los vencimientos del servicio de la deuda publica,
conforme a los compromisos contractuales que la Nacién ha adquirido con los prestamistas.

Cabe sefialar que Colombia cuenta con la confianza de los mercados internos y externos, para la
negociacion de nuevos contratos de crédito, y para la emision y colocacion de Titulos de Tesoreria TES.

Al primer semestre de 2020, de una apropiacion total de $53,6 billones, se comprometieron y obligaron
$21.4 billones equivalentes al 40% y 39,8%, respectivamente por concepto de servicio de deuda. En lo que
respecta a los pagos ascendieron a $21,3 billones que correspondieron al 99,9% del total de obligaciones
adquiridas, y al 39,8% respecto al total de la apropiacién por este concepto (Gréfico 6.2).

En el primer semestre del ario, de los $52,7 billones apropiados al Servicio de la Deuda Publica del
Gobierno Central para la vigencia 2020, se han comprometido $20,9 billones, dentro de los cuales se han
pagado $20,8 billones. Es asi como, los compromisos estan en el 40%, siendo su mayor componente los Titulos
de Deuda con $16,3 billones, en especial los que hacen parte de los intereses del servicio de la deuda publica
interna. Es de recordar, que la mayor parte de la apropiacion del servicio de la deuda publica nacional esta
destinada para el pago de intereses, tanto en deuda interna, como en deuda externa. Cabe anotar, que, del
total de los pagos realizados al 30 de junio de 2020, $14,5 billones corresponden al cumplimiento de intereses.

127



Grafico 6.2. Ejecucion presupuestal de servicio de la deuda — Primer semestre de 2020
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal.

En el Grafico 6.2. se diferencia el servicio de la deuda publica externa e interna. De una apropiacién
para servicio de la deuda publica externa por $14,3 billones, hasta el primer semestre se comprometieron $9,2
billones o el 64,4%, y se obligaron y pagaron $9,1 billones el 63,9% y el 63,6% respectivamente del total de la
apropiacion por esta cuenta. En lo que respecta a la deuda interna, de una apropiacion de $39,3 billones, se
comprometieron, obligaron y pagaron $12,2 billones, correspondientes al 31,1% de la apropiacion.

6.3.2.3 Ejecucion presupuestal de la inversion

Los resultados que arroja la ejecucion del presupuesto de inversion reflejan de manera directa el
avance con el cual las entidades que hacen parte del PGN traducen, en bienes y servicios a la comunidad, las
autorizaciones de gasto que el Congreso de la Republica entrega a las diferentes entidades publicas con la
aprobacion del presupuesto.

Basado en esta premisa, el actual Gobierno ha hecho énfasis en un seguimiento periddico al
presupuesto de inversién de cada una de las entidades publicas con el propésito de lograr que al cierre de la
vigencia fiscal se cumpla en su totalidad con las metas que se han fijado para cada uno de los sectores. La
herramienta que permite hacer este seguimiento esta disponible en el Portal de Transparencia Economica
(PTE) (www.pte.gov.co ), el cual puede ser consultado por todos los ciudadanos.

De una apropiacion vigente para inversion de $48,1 billones, al primer semestre de 2020, se han
comprometido $30,1 billones, es decir 62,6% de la apropiacion vigente para este rubro. En cuanto a las
obligaciones, éstas sumaron $12,4 billones, el 25,9% de la apropiacion total y el 41,3% de los compromisos
adquiridos. Asi mismo, el total de pagos acumulados ascendié a $12,3 billones, correspondientes al 25,7% de
la apropiacion total y el 99,2 % del total de la obligacién adquirida (Gréfico 6.3).
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Grafico 6.3. Ejecucion presupuestal de la inversién — Primer semestre de 2020
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal.

En el Cuadro 6.14. se presenta la ejecucion de los principales programas realizada durante el primer
semestre a nivel de sector

Cuadro 6.14. Ejecucion inversidn principales programas — primer semestre 2020
Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromiso Obligacién Pago Apropiacion sin Porcentaje de ejecucion

Sector - Programas

Vigente comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro
(€] (2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 11117 8.840 5.164 5.158 2278 79,5 46,4
Asistencia Primera Infancia 4.422 3.911 2.201 2.201 511 88,4 49,8
Programas dirigidos a poblacion pobre, vulnerable, desplazada, victima 3.491 2.754 2.072 2.068 737 78,9 59,4
Apoyo A La Nifiez y La Familia 1.199 896 425 425 303 747 354
Obras para la prosperidad 947 509 89 89 438 53,7 9,4
Fortalecimiento de la gestién y direccion del Sector Inclusion Social y Reconciliacion 518 414 181 181 104 80,0 35,0
Emergencia Covid-19 280 126 105 105 154 45,0 375
Red de Seguridad Alimentaria 228 207 84 84 21 90,7 36,8
Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas 33 23 7 6 9 714 20,6
TRANSPORTE 7.325 5.330 490 472 1.995 72,8 6,7
Aporte estatal proyectos APP 4 Generacion 2.969 2.966 48 48 3 99,9 16
Construccion, Meje i y imiento red vial no ionada 753 263 51 48 490 35,0 6,8
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura aeronautica y aeroportuaria 669 322 40 39 347 48,1 6,0
Fortalecimiento de la gestién y direccion del sector transporte 449 170 97 97 279 379 216
Vias para la Equidad 394 226 52 45 168 57,4 132
Mejoramiento y mantenimiento red vial no concesionada 341 231 30 28 110 67,8 8,7
Vias terciarias 333 92 19 19 241 27,7 57
Construccion tdnel del segundo centenario (Tanel de la Linea) 326 307 9 8 20 93,9 28
Aporte estatal concesiones no app 285 244 7 7 40 85,8 23
Seguridad aeronaltitica y aeroportuaria 241 132 29 25 109 54,8 12,1
Construccion, mejoramiento y mantenimiento fluvial, férreo y maritimo 236 85 22 21 151 359 9,4
Aporte estatal concesion Ruta del Sol (IIl'y 1) 191 191 - - - 100,0 -
Seguridad y sefializacion vial 138 100 86 86 38 72,2 62,5
TRABAJO 5.890 4.018 2.050 2.002 1.872 68,2 34,8
Fomento y fortalecimiento del empleo 2977 1.688 855 853 1.289 56,7 28,7
Proteccién Social 2.066 1.880 968 968 187 91,0 46,8
Fortalecimiento de la gestién y direccion del Sector Trabajo 502 212 102 102 291 42,1 203
Emergencia Covid-19 120 51 45 45 69 42,4 37,4
Apoyo al emprendimiento laboral 119 119 50 5 0 99,9 41,6
Formacién para el trabajo 83 62 27 27 21 74,2 325
Promoci6n y fortalecimiento del sistema solidario y las politicas laborales 22 7 3 3 15 31,1 148
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Cuadro 6.14. (Continuacion) Ejecucion inversidn principales programas — Primer semestre 2020

Miles de millones de pesos
Apropiacié Compromiso Obligacién Pago Apropiacién sin

Sector - Programas

Vigente comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro.
. (1) (2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)
EDUCACION 4.016 3.091 1.921 1.918 925 77,0 47,8
Calidad Educacion Superior 2.153 1.446 1.104 1.103 707 67,2 51,3
Alimentacion Escolar 1.058 978 587 587 80 92,5 55,5
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Educacion 392 340 13 12 52 86,7 33
Calidad Educacion Preescolar, Basica y Media 231 149 43 41 82 64,5 18,6
Financiamiento Universidades Publicas 90 90 90 90 - 100,0 100,0
Emergencia Covid-19 83 83 83 83 - 100,0 100,0
Resto de Programas 9 4 1 1 5 47,6 155
HACIENDA 3.840 1.165 108 108 2675 30,3 28
Apoyo a proyectos de inversion a nivel nacional 2.408 23 5 5 2.385 0,9 0,2
Sistemas de Transporte Masivo 497 486 - - 11 97,8 -
Construccion y Reconstruccion de Las Zonas Afectadas Por La Ola Invernal 378 378 - - - 100,0 -
Cobertura Tasa de Interés Vivienda 206 124 49 49 82 60,1 23,7
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Hacienda 151 58 17 16 93 383 11,0
Desarrollo y gestion economico-fiscal 125 47 20 20 78 374 16,2
Fortalecimiento del recaudo y tributacién 54 40 15 15 14 74,7 27,3
Inspeccion, control y vigilancia financiera, solidaria y de recursos publicos 19 9 3 2 11 45,0 133
MINAS Y ENERGIA 3.448 1.004 807 806 2.444 29,1 234
Programas, Proyectos y Subsidios dirigidos a Soluciones energéticas alternativas y ZNI 1.877 664 608 608 1.213 354 32,4
Asistencia Técnica, Asesoriay Subsidios para el Acceso al Servicio Piblico de Gas 489 101 101 101 388 20,7 20,7
Consolidacién productiva del sector hidrocarburos 321 25 18 18 296 7.8 57
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Minas y Energia 301 91 69 69 210 30,2 228
FAER, FAZNI, FENOGE, FOES, PRONE 224 84 1 1 139 378 0,3
Emergencia Covid-19 124 0 0 0 124 0,3 0,1
Anmpliacion del conocimiento geolégico y competitividad minera 112 37 10 10 75 334 9,1
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2.004 1.570 197 197 434 78,3 9,8
Subsidio Familiar de Vivienda 1.017 743 3 3 274 73,0 0,3
FRECH 539 535 172 172 4 99,3 31,8
Agua potable y saneamiento basico 347 231 9 9 116 66,7 2,7
Ordenamiento territorial, desarrollo y vivienda urbana 69 45 7 7 24 65,4 10,3
Fortalecimiento de la gestién y direccion del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 33 16 5 5 17 48,0 15,9
DEFENSA Y POLICIA 1.406 583 93 91 823 415 6,6
Capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad publica y defensa en el territorio nacional 784 296 56 55 488 37,8 71
Capacidades de la Policia Nacional en seguridad publica, prevencién, convivencia y seguridad 197 82 11 11 115 41,6 5,6
ciudadana
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Defensa y Seguridad 178 75 10 10 103 42,1 58
Generacion de bienestar para la Fuerza Plblica y sus familias 100 40 5 4 60 40,2 51
Desarrollo maritimo, fluvial y costero desde el sector defensa 92 66 5 5 25 72,2 5,0
Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED) Competitivo 33 15 5 5 17 47,0 152
Programas de Bienestar (Salud, Recreacion y Vivienda Fiscal) 19 8 1 1 11 42,2 5,6
Gestion del riesgo de desastres desde el sector defensa y seguridad 4 - - 4 - -
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.324 745 219 209 579 56,3 16,5
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Agropecuario 229 83 28 27 146 36,2 12,1
Control y prevencion agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 207 126 51 50 82 60,6 245
Renovacion territorial para el desarrollo integral de las zonas rurales afectadas por el conflicto 202 147 70 64 55 72,9 348
Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural 192 95 28 26 97 49,6 147
Inclusion productiva a productores rurales 189 66 7 7 123 34,7 38
Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales 155 141 10 10 13 91,3 6,6
Infraestructura productiva y comercializacion 99 70 19 19 29 70,8 19,3
Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria 33 15 5 5 17 473 14,9
Subsidio de Vivienda Rural 20 2 1 1 17 12,4 4,0
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.215 764 329 323 451 62,9 L
Facilitar el acceso y uso de las TIC's en el territorio nacional 628 373 66 63 256 59,3 10,5
Desarrollo y fortalecimiento de Contenidos y TV publica 416 274 216 216 142 65,9 52,0
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Comunicaciones 85 68 24 23 17 79,6 28,1
Fomento y apoyo al desarrollo de las TIC's 69 46 21 21 23 66,3 30,8
Mejoramiento y Modernizacion de La Educacion 16 4 1 1 13 223 72
SUBTOTAL 41.586 27.110 11.377 11.284 13.653 65,2 27,4
RESTO DE SECTORES 6.505 3.015 1.065 1.055 3.490 46,3 16,4
TOTAL 48.091 30.125 12.442 12.338 17.966 62,6 25,9

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional- Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Dentro de estos sectores se ejecutaron los proyectos mas significativos que se describen a
continuacion.

Sector Inclusion Social: El sector cuenta con un nivel de ejecucidn del 46,4%, no obstante el nivel de
compromisos es del 79,5% de la apropiacion vigente. En los programas de apoyo a la nifiez y la familia, se
destaca la ejecucion del programa de asistencia a primera infancia en el ICBF a través del cual se implementa
gran parte de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De Cero a Siempre en el
territorio nacional, que espera atender a 1,2 millones de nifios en esta modalidad. Asi mismo, en los programas
dirigidos a la poblacion pobre, vulnerable, desplazada, victima, se destaca la ejecuciéon del programa de
Transferencias monetarias condicionadas en el Departamento Administrativo de Prosperidad Social, con el que
se complementan los ingresos de aproximadamente 2,4 millones de familias y jovenes vulnerables del pais
mejorando con ello su calidad de vida. Finalmente, en este Sector durante 2020 se espera brindar asistencia
humanitaria a mas de 420 mil hogares y ayudar en el retorno o reubicacién de cerca de 49 mil hogares.
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Sector Trabajo: Al corte de este informe el sector report6 una ejecucién de 34,8%, con compromisos
del 68,2% de la apropiacion vigente. Se destaca la formacién para el trabajo a cargo del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), que con corte a junio de 2020 ha atendido a 3,6 millones de aprendices entre formacién
titulada y complementaria, que representa el 47% de la meta establecida para la presente vigencia. Asi mismo,
através del Fondo de Solidaridad Pensional se beneficiaran 1.710.573 adultos mayores en situacion de pobreza
a través del programa Colombia Mayor y 160 mil beneficiarios del Programa de Subsidio de Aporte en Pensién-
PSAP.

Sector Educacion: Se ha ejecutado el 47,8% de los recursos asignados con los cuales se han
financiado programas como: i) subsidios y créditos educativos condonables a mas de 500 mil estudiantes de
Educacion Superior a través del ICETEX ($1.092,9 mm), ii) con los recursos por estampilla y los aportes que
se hacen a las Universidades Publicas ($167,5 mm) se fortalecieron programas de inversion que éstas
adelantan anualmente para el fomento y mejoramiento de la calidad, iii) apoyaron el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) para suministrar mas de 5 millones de raciones y complementos alimentarios a los nifios, nifias
y adolescentes en edad escolar, registrados en la matricula oficial ($586,9 mm); iv) apoyaron la construccion,
mejoramiento y dotacion de aulas escolares ($2,4 mm), v) financiaron estrategias de Primera Infancia que
beneficiaran a mas de 100 mil nifios, vi) permitieron el avance en el financiamiento del Programa Todos a
Aprender (PTA), bilinguismo, Plan Nacional de Lectura (PNL) con el suministro de materiales pedagogicos y
asistencia técnica, entre otros.

El sector Defensa y Policia: De un prespuesto asignado de $1,4 billones, en el primer semestre de la
vigencia ha comprometido $583 mm (41,5%); sin embargo a nivel de obligaciones solo registra $93 mm,
equivalentes al 6,6%. A nivel de programas, se destacan los relacionados con el fortalecimiento de las
capacidades, tanto el de las Fuerzas Militares en seguridad publica y defensa en el territorio nacional, como el
de la Policia Nacional en seguridad publica, prevencién, convivenciay seguridad ciudadana.

Los recursos obligados han financiado principalmente los mantenimientos, fortalecimeinto y
mejoramiento de la capacidad aérea de la Fuerza Publica ($22 mm); el mantenimiento de los medios navales
de la soberania Nacional ($14 mm); el fortalecimiento de la infraestructura estratégica operacional del Ejercito
Nacional ($13 mm); el fortalecimeinto de infraestructura estrategica de la Fuerza Publica ($7,1 mm); la
optimizacion del sistema de informacion logistico (SILOG) a nivel Nacional ($6,2 mm); la ampliacion de la
capacidad de la infraestructura y dotacion del Hospital Militar Central. ($3 mm).

Sector Hacienda: Participa con el 8% del total de recursos de inversion, los cuales ascienden a $3,8
billones, destinados principalmente al apoyo a proyectos de inversion nacional ($2,4 billones), recursos que son
distribuidos a otras entidades para su ejecucion presupuestal, Sistemas de Transporte Masivo ($497 mm),
Construccion y Reconstruccion de Las Zonas Afectadas por La Ola Invernal ($378 mm), y la cobertura Tasa de
Interés Vivienda ($206 mm), entre otros.

Sector Agropecuario: Con una ejecucién sectorial de 16,5% a junio de la actual vigencia, en las
apropiaciones mas importantes para este sector en 2020 se destacan las destinadas al programa de
ordenamiento social y uso productivo del territorio rural, logrando formalizar 1.418 titulos sobre predios privados,
1.585 titulos que otorgan acceso a tierras, de los cuales 1.437 corresponden a mujeres rurales, en restitucion
de tierras, se atendieron 1.551 solicitudes de inclusidn, la presentacién de 620 demandas ante los jueces y
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magistrados en restitucion, 333 predios entregados y compensados, e implementacion de 184 proyectos
productivos en cumplimiento de los fallos judiciales de restitucion de tierras, en servicios financieros y gestion
del riesgo para las actividades agropecuarias, se lograron asegurar con seguro agropecuario 51.262 hectareas,
y se otorgaron 31.205 proyectos productivos con Linea Especial de Crédito —LEC, en instrumentos para
impulsar la productividad y la competitividad del campo, se vinculan al programa de Coseche y venda a la Fija
a 4.015 productores, el apoyo a la ejecucidn del PIDAR en los municipios de Agustin Codazzi, Chimichagua y
la Jagua de Ibirico, departamento de Cesar, contra la fiebre aftosa y brucelosis bovina se han inmunizado
26.460.689 de animales entre bovinos y bufalinos, en 592.264 predios, en materia de vivienda rural se
entregaron 5 mejoramientos de vivienda y 455 subsidios de vivienda nueva. Respecto al fortalecimiento del
sector pesquero y la acuicultura, se logré repoblar 3.380.000 alevinos de bocachico; 190.000 de doraday 23.700
de blanquillo, en las ciénagas ubicadas en los municipios Barrancabermeja, Cantagallo, Gamarra, Morales,
Puerto Olaya - Cimitarra. Puerto Parra, Sabana De Torres, San Pablo, Simiti, Yondo, Magangué, Mompox y
Beltran. Por Ultimo, en cuanto a las estrategias de gestion de Informacién para el sector agropecuario, en el
marco de la actual emergencia, se realizaron seguimientos al comportamiento de precios de alimentos y
abastecimiento, lograndose la expedicion de boletines diarios y resiumenes semanales sobre abastecimiento
de alimentos y comportamiento de precios a principales alimentos en centros de abasto, para 12 ciudades del
pais.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: De los $371 mm, se ha ejecutado el 23,6%, que
corresponde a $87,4 mm; en materia de sostenibilidad y mitigacion del cambio climéatico, se ha obligado $1,9
mm, se destaca la reduccién acumulada de 11,73 toneladas de CO2eq, y el mejoramiento en un 30% de las
estaciones de calidad del aire; $32,1 mm para biodiversidad y riqueza natural en activos estratégicos de la
Nacién, reduciendo la deforestacion en un 19%, la firma de dos acuerdos de cero deforestacion (Lacteos y
Carne); la verificacidn de 332 nuevos negocios verdes y la inclusion de 36.194 hectéreas en pagos por servicios
ambientales-PSA; Se han alcanzado 182.435 hectareas bajo sistemas sostenibles de conservacion y el 1% de
ecosistemas 0 unidades de analisis ecosistémicas no representados o subrepresentados incluidos en el SINAP;
en prevencion de la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico se ha invertido $5,9
mm, destacandose el lanzamiento del Registro Nacional de Reduccion de Emisiones de Gases Efecto
Invernadero (Renare), el disefio e implementacién de la Metodologia de Evaluacion de Dafios y Anélisis de
Necesidades Ambientales en la CAR y el 38% de los departamentos implementando iniciativas de adaptacion
al cambio climéatico orientadas por las autoridades ambientales. En apropiacién social de la biodiversidad y
manejo efectivo de los conflictos socioambientales se ha destinado $34 mm, se destaca la firma de 4 agendas
y acuerdos interministeriales, la expedicion de 8.296 actos administrativos relacionados con la evaluacién de
permisos y tramites ambientales, de los 21.422 previstos para este afio, 1.131 de seguimiento a proyectos con
licencia ambiental de los 2.344 proyectados y 322 de seguimiento a permisos otorgados de los 816 previstos,
se ha ejecutado $13,5 mm en el manejo y gestion de 59 areas protegidas y 3 Distritos Nacionales de Manejo
integrado, la prevencion, vigilancia y control a 9,7 millones de hectéreas, la implementacién de acciones de
restauracion de 2.500 hectareas y en materia de ecoturismo ingresaron 115.695 visitantes en las areas
protegidas con vocacion ecoturistica.

Sector Ciencia y Tecnologia: En el presupuesto de este sector para 2020 se tienen $108 mm
destinados a fortalecer las capacidades de investigacion de los estudiantes beneficiarios de las convocatorias
de doctorados en Colombia y en el exterior de la cohorte 2016 a través del Programa Nacional de Formacion
de Investigadores y Colfuturo. Asi mismo, se tienen $33 mm para apoyar los proyectos de investigacion en

132



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

salud, de los cuales $26 mm se destinaran a la financiacion de 25 proyectos que fomentan el desarrollo de
soluciones para afrontar problematicas ocasionadas por la pandemia de COVID-19.

Sector Comercio, Industria y Turismo: con una ejecucion de 13% a junio de la actual vigencia, se
destacan la puesta en marcha de cuatro Ventanillas Unicas Empresariales en el pais. Con la estrategia Estado
Simple Colombia Agil (ESCA), en el marco del proyecto de fortalecimiento del entorno competitivo en la industria
se ha promovido 2.189 intervenciones que mejoran la relacion Estado-ciudadano, el sector turismo ha creado
la estrategia del sello de calidad "Check in Certificado" que permite generar confianza entre los viajeros vy el
desembolso de $2,6 mm a méas de 1.475 guias de turismo como incentivo econdmico para sobrellevar la crisis
ocasionada por la emergencia sanitaria, se han desarrollado alternativas virtuales para atender los artesanos
durante la pandemia, se han tramitado 10.309 denuncias en materia de proteccion al consumidor y 21.085
denuncias en materia de servicios de comunicaciones y servicios postales, estructuracién del modelo de
supervision preventiva con alertas tempranas, lo cual permite monitorear y advertir sobre las situaciones de
riesgo de las sociedades supervisadas, fortalecimiento de mecanismos que permiten la recuperacion
empresarial, a través de la simplificacién y agilizacién de la entrada al tramite de la ley de insolvencia, en la
Junta Central de Contadores de Contadores se desarroll6 el procedimiento que permite realizar las diligencias
de inspeccién no solamente de forma presencial sino también de forma virtuales y en metrologia quimica, se
vienen desarrollando herramientas para mejorar las mediciones que se requieren para atender la emergencia
sanitaria derivada del COVID-19., asi como cursos y talleres de capacitacién a laboratorios del sector cacao y
de la industria de quimicos.

Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones: Con una ejecucion de 27,1% a junio de 2020, para
este sector, se destacan los $192,1 mm destinados para beneficiar con acceso a internet con iniciativas tales
como a la prestacion del servicio en condiciones de asequibilidad para 87 mil nuevos accesos a Internet fijo en
hogares de bajos ingresos, en 241 municipios del pais; de otra parte, se tienen destinados $173 mm para
apoyar a la television publica mediante recursos canalizados a través del Fondo Unico de TIC. Se destaca
$30,5 mm para dotacion de tecnologias digitales para sedes educativas oficiales, bibliotecas y casas de la
cultura municipales escolares, con cobertura nacional.

Sector Minas y Energia: Con una ejecucion sectorial del 23,4% a junio de 2020, en la presente vigencia
se apropiaron recursos por cerca de $1,7 billones para financiar los subsidios al servicio domiciliario de energia
eléctrica de 12,3 millones de hogares de estratos 1, 2 y 3; de los cuales se han pagado $607 mm; $525 mm
para atender a 5,4 millones de usuarios de gas de estrato 1y 2 de los cuales se han pagado $101 mm; $127,7
mm para subsidiar hasta en $92/kWh consumido a mas de 2,14 millones de hogares de los cuales se obligado
$54,4 mm; finalmente se destinaron $47,1 mm para subsidio de transporte de combustible liquido entre Yumbo
y Pasto, beneficiando a la poblacion narifiense en $411 por galon, se ha obligado $17,5 mm. De otra parte, en
los fondos de electrificacion y gas se tienen $135,2 mm en FAER para la atencién de 6.602 usuarios, ejecutando
$323,4 m; $88,3 mm en PRONE para beneficiar a 29.400 hogares ejecutando $309,6 m; y $110,2 mm en FAZNI
para asegurar la prestacion del servicio de electricidad en 19 nuevas cabeceras municipales en zonas no
interconectadas y atender 5.145 usuarios, ejecutando $460,5 m., el Fondo de Cuota de Fomento presenta una
apropiacion de $17,3 mm para atender 42 mil personas, ampliando la cobertura en la prestacion del servicio
publico de gas especialmente a la poblacion mas vulnerable del pais, ejecutando $133,7 m. En materia de
exploracion de hidrocarburos, se tienen destinados $702,4 mm para la identificacion de recursos exploratorios
de hidrocarburos del pais, recursos destinados para procesar 160,88 kildmetros de Sismica 2D equivalente 8
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Pozos exploratorios perforados, mejorar la cantidad y calidad de la informacién de las areas exploratorias de
hidrocarburos con la elaboracion de cinco (5) documentos de investigacion y $1,7 billones para el
Fortalecimiento de las Tecnologias de la Informacién y las comunicaciones para la Transformacion digital de la
ANH con el adelantando estudio de mercado. Se ha avanzado en la elaboracién de los procesos de seleccidn
objetivo para adjudicar Areas Estratégicas Mineras, reservas de nuevas areas con potencial para minerales
estratégico, 978 personas capacitadas en temas de seguridad minera, 655 solicitudes de Formalizacion Minera
atendidas y 25 procesos de dialogo bajo el amparo de un titulo (acciones de coordinacion y concurrencia), se
ha avanzado en un 58% de la cobertura de acompafiamiento territorial para el mejoramiento de los estandares
de la actividad minera.

Sector Planeacion: El sector ha obligado recursos por $42,7 mm que equivalen a una ejecucion del
10,2%. Se destacan $28,1 mm para el mejoramiento de la planeacion territorial, sectorial y de inversion publica;
explicados principalmente por el programa de fortalecimiento a entidades territoriales PFET, el Programa de
Apoyo a la Participacién Privada y la construccion de politicas sectoriales tales como: politica Nacional de
Confianza y Seguridad Digital, Politica nacional para impulsar la innovacién en las practicas educativas a través
de las tecnologias digitales y el Programa de Apoyo a la Modernizacién de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), por ultimo se resalta el analisis de las medidas tomadas para mitigar riesgos de contagio
por COVID-19; $9,7 mm con los cuales ha logrado avanzar en el cumplimiento de las meta de compra publica
en las plataformas transaccionales asi: un 49,2% de una meta de $50 billones en SECOP Il'y un 48,8% de una
meta de $2,5 billones en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, asimismo ha desarrollado 47 formaciones a
lo largo del ario, con un total de 1.152 asistentes; $4,9 mm con las cuales se adelanta las acciones de vigilancia
y control a la calidad del agua a los prestadores del servicio de acueducto, mediante la toma de muestras de
calidad de agua y su andlisis, en los 23 municipios de 12 departamentos priorizados por la Superservicios; las
actividades para el desarrollo de un esquema de vigilancia diferencial para la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en zonas rurales, y la asistencia técnica a los pequefios prestadores; la
vigilancia del servicio de energia eléctrica ante una mayor variedad de agentes en el mercado; el fortalecimiento
de la presencia institucional en el territorio para apoyo a los ciudadanos a través de la estrategia "Juntos
construyendo pais", con la cual se ha llegado en 2020 a 102 municipios y la estrategia "Plan de Acercamiento
a las Regiones — Plan de Choque", la cual inicié en 2019 en las regiones Caribe y Suroccidente y se espera
continuar en 2020 en 20 municipios de las regiones Centro, Oriente y Occidente del pais; y las acciones para
la implementacién del Sistema de Gestidn Antisoborno para fortalecer la transparencia e integridad en nuestras
actuaciones, entre otros frentes de trabajo.

Sector Transporte: El sector transporte presenta una ejecucion, medida por obligacion, de 6,7% a junio
de la actual vigencia. Para 2020 se previeron $3,3 billones destinados para proyectos 4G; $1.7 billones para el
mejoramiento, mantenimiento y operacion de vias no concesionadas; $310,1 mm para vias terciarias; $190,6
mm para Ruta del Sol sector 3; $186,7 mm para la seguridad Vial; y, por ultimo, $53,1 mm para la red fluvial
nacional. Se tienen destinados $733,7 mm para intervenciones en aeropuertos de los departamentos de
Antioquia, Pasto, Meta, Atlantico, Quindio, Santander, Norte de Santander, Guajira, Cuaca, Valle del Cauca,
Cesar, Magdalena, Casanare, Narifio San Andrés y Providencia, entre otros.

Sector Vivienda: A junio del presente afio, este sector presenta una ejecucion del 9,8%, presentando

en los proyectos mas representativo como el fortalecimiento de la gestién juridica del MVCT (32,9%), FRECH
(31,8%), desarrollo y mejoramiento del sector de agua potable y saneamiento basico (23,2%), saneamiento y
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legalizacion de los bienes inmuebles de los extintos ICT-INURBE (22,9%), fortalecimiento de la actividad de
monitoreo a los recursos del SGP-APSB (22,7%), fortalecimiento a la prestacion de los servicio publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en el Departamento de La Guajira (20,0%), Subsidios Familiares de Vivienda
(0,3%).

En materia de subsidios familiares de vivienda, en 2020 se tienen destinados $1.016 mm para asignar
43.400 subsidios para adquisicién de vivienda, 43.500 subsidios de arrendamiento y 22.021 subsidios para
mejoramiento de vivienda, adicionalmente se tienen $539 mm dentro del programa FRECH, con los cuales se
espera atender la cobertura a la tasa de 374.358 créditos hipotecarios asignados entre 2013 y 2020. Por otra
parte, en materia de acceso a los servicios de agua potable y saneamiento basico, se tienen destinados $336
mm que aportaran a la meta del 2020 de beneficiar 757 mil personas con acceso a soluciones adecuadas de
agua potable y 132 mil personas en zonas rurales, 820 mil con acceso a soluciones adecuada en el manejo de
aguas residuales y 120 mil en zonas rurales. Dentro de estos recursos se cuenta con $161 mm para el
fortalecimiento de la prestacion de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en municipios como,
por ejemplo, Cali, Cucuta, Los Patios, Villa del Rosario, Mocoa y en el departamento de La Guajira.

En cuanto a metas sectoriales, de lo que va de la vigencia, se han entregado 756 subsidios a mujeres
cabeza de familia, Se han titulado 3.119 viviendas urbanas, se ha beneficiado 15.743 hogares con subsidios
familiares de vivienda para adquisicion, se han asignado 9.840 coberturas condicionadas a los créditos
hipotecarios, se han entregado 450 subsidios para arrendamiento de vivienda de interés social urbana, se han
iniciado durante la vigencia 19.501 viviendas urbanas; con los programas de mejoramiento integral de barrios,
se han beneficiado 1.758 hogares y 461.807 personas se han beneficiado con proyectos que mejoran provision,
calidad y/o continuidad de los servicios de acueducto y alcantarillado.

Es importante tener en cuenta que los programas misionales del Ministerio y de FONVIVIENDA, se
ejecutan de manera tercerizada a través de patrimonios auténomos, FINDETER y convenios con los entes
territoriales. En este sentido durante el primer semestre se ha ejecutado los recursos constituidos como reservas
presupuestales al 31 de diciembre de 2019. El valor de estas reservas presupuestales asciende a $1.2 billones
obligandose $475 mm, que corresponden a una ejecucion del 38,6%.

6.3.2.4 \Velocidad de ejecucion
En el Gréfico 6.4. se presentan las obligaciones como porcentaje de la apropiacion vigente, sin deuda,

al primer semestre, es decir, se mide el valor de los bienes y servicios que se han recibido como porcentaje del
valor total de las apropiaciones asignadas®.

89 “Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes
y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago” (Art. 2.8.1.7.6 Decreto 1068/2015).
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Grafico 6.4. Velocidad de ejecucién — Primer semestre de 2020
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Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal.

Al primer semestre del afio 2020, los compromisos representan el 49,7% del total de las apropiaciones
sin deuda de unas apropiaciones vigentes sin deuda por $247,1 billones vs compromisos por $122,8 billones

En cuanto a la ejecucion neta, que corresponde a las obligaciones registradas producto de los bienes
ylo servicios recibidos y respaldados por el programa anual de caja, si se comparan estos resultados con el
mismo periodo de la vigencia 2019, el comportamiento de las obligaciones pasa de 38,1% en 2019 a 36,5% en
2020, es decir, un 1,6% de menor ejecucion.

En el Cuadro 6.15. se presenta la ejecucion sectorial, sin servicio de la deuda, hasta el primer semestre
del 2020.
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Cuadro 6.15. Ejecucion sectorial sin deuda - Primer semestre de 2020
Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacion Compromiso Obligacion Pago Apropiacion sin
Vigente comprometer | Comp./Apro. Oblig./Apro.
(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)
TOTAL PGN SIN DEUDA 247.088 122.756 90.296 89.602 124.332 49,7 36,5
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 2.046 1.113 448 437 932 54,4 21,9
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 727 421 248 247 306 57,9 34,2
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 392 194 47 47 198 49,4 12,0
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 1.162 729 406 362 433 62,8 35,0
CONGRESO DE LA REPUBLICA 633 334 262 261 299 52,7 41,3
CULTURA 432 256 150 145 177 59,1 34,7
DEFENSA Y POLICIA 35.020 18.193 14.726  14.438 16.826 52,0 42,0
DEPORTE Y RECREACION 677 246 98 98 431 36,4 14,4
EDUCACION 44.244 28.617 21.793  21.747 15.627 64,7 49,3
EMPLEO PUBLICO 553 178 78 78 375 32,2 14,1
FISCALIA 3.996 1.911 1.639 1.623 2.084 47,8 41,0
HACIENDA 40.364 8.986 7.603 7.599 31.377 22,3 18,8
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 13.710 10.603 6.544 6.535 3.107 77,3 47,7
INFORMACION ESTADISTICA 498 179 115 114 320 35,9 23,0
INTELIGENCIA 100 54 44 44 46 54,0 43,9
INTERIOR 1.659 1.059 450 444 600 63,9 27,1
JUSTICIA Y DEL DERECHO 3.249 1.614 902 887 1.635 49,7 27,7
MINAS Y ENERGIA 4.675,1 1.992 1.728 1.727 2.683 42,6 37,0
ORGANISMOS DE CONTROL 2.465 1.057 806 805 1.408 42,9 32,7
PLANEACION 1.104 288 121 117 816 26,1 10,9
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2.933 2412 490 490 521 82,2 16,7
RAMA JUDICIAL 4.781 2.151 1.914 1.906 2.630 45,0 40,0
REGISTRADURIA 828 309 221 221 518 37,4 26,7
RELACIONES EXTERIORES 1.025 577 420 415 448 56,3 41,0
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 32.871 17.945 16.585 16.581 14.926 54,6 50,5
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, 533 275 175 174 259 51,5 32,8
REPARACION Y NO REPETICION
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 1.626 905 414 406 721 55,7 255
COMUNICACIONES
TRABAJO 32.088 11.626 9.622 9.431 20.462 36,2 30,0
TRANSPORTE 8.360 5.818 913 893 2.543 69,6 10,9
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 4.338 2.714 1.335 1.330 1.624 62,6 30,8

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

6.4 Suspension temporal de algunas apropiaciones

El Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) en su sesion del 3 de febrero de 2020, tomando como
referencia la actualizacién del Plan Financiero 2020, y con el fin de garantizar el cumplimiento de las metas
previstas en el Plan Financiero del sector publico 2020, recomendd, conforme a la normatividad presupuestal
vigente, en especial el articulo 26 del Estatuto Organico del Presupuesto, suspender, en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF Nacién), las apropiaciones presupuestales de la vigencia 2020 hasta por un
monto de $8,5 billones, priorizando en el gasto en inversion, una vez revisadas las disponibilidades, las partidas
suspendidas actualmente suman $8,1 billones como se muestra en el Cuadro 6.16.

137



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

Cuadro 6.16. Suspension vigente 2020
Miles de millones de pesos

Sector Funcionamiento Inversion

(2)

TOTAL 3.500 4.627 8.127
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 11 164 175
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 4 43 48
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - 122 122
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 6 70 76
CONGRESO DE LA REPUBLICA 8 10 18
CULTURA 10 30 40
DEFENSA Y POLICIA 398 132 530
DEPORTE Y RECREACION - 170 170
EDUCACION - 280 280
EMPLEO PUBLICO 1 - 1
FISCALIA 41 - 41
HACIENDA 135 1.895 2.030
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION - 580 580
INFORMACION ESTADISTICA 1 23 23
INTELIGENCIA 1 1 2
INTERIOR 6 5 11
JUSTICIA Y DEL DERECHO 3 35 37
MINAS Y ENERGIA - 504 504
ORGANISMOS DE CONTROL 15 11 26
PLANEACION - 1 1
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 12 6 18
RAMA JUDICIAL - 87 87
REGISTRADURIA 30 - 30
RELACIONES EXTERIORES 15 8 23
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 1.000 15 1.015
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 2 5 7
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1 - 1
TRABAJO 1.795 - 1.795
TRANSPORTE 5 251 256
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - 181 181

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

6.5 Presupuesto de emergencia COVID-19

Durante la presente vigencia fiscal el Gobierno Nacional ha decretado en dos ocasiones el estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, con base en los cuales ha expedido decretos legislativos para
ordenar la incorporacién de recursos al PGN de la vigencia 2020.

6.5.1 Decreto 417 del 17 de marzo de 2020

Mediante este Decreto el Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional para contener y mitigar los efectos de la pandemia declarada como tal
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ante la aparicién y expansion mundial del nuevo Coronavirus
COVID-19. El articulo 3° de este decreto faculté al Gobierno Nacional para que dispusiera las operaciones
presupuestales necesarias para conjurar la crisis € impedir la extension de sus efectos.
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Con fundamento en esta facultad, mediante el Decreto 444 de 2020 se creé el Fondo de Mitigacién de
Emergencias (FOME), con el objeto de administrar los recursos destinados a financiar la atencion en salud, las
afectaciones sobre la actividad productiva y crear las condiciones para mantener el crecimiento y el empleo,
enormemente afectados por la propagacion del Covid-19.

En cumplimiento de este propésito, el Gobierno nacional, mediante Decreto 519 de 202090, adicion6
el PGN de 2020 en $15,1 billones, para financiar diferentes operaciones presupuestales de gasto (como
traslados, modificaciones, distribuciones, desagregaciones), para conjurar la emergencia. Como fuente de
ingresos, los recursos se incorporaron en la cuenta del FOME, en calidad de préstamos a la Nacién
provenientes de recursos acumulados en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE) del Sistema General de
Regalias, hasta $12,1 billones, y del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET),
hasta $3 billones. EI mismo decreto autorizé al Gobierno Nacional - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
efectuar las operaciones de crédito externo e interno que se requiriesen para financiar apropiaciones del PGN.

En esta misma linea, el Decreto 492 de 2020 establecié medidas para fortalecer financieramente al
Fondo Nacional de Garantias (FNG). Con esta decision se busca optimizar el uso del capital de entidades
financieras de propiedad estatal, transfiriendo recursos al FNG para aumentar su capital de manera que este
pueda respaldar la emisidn de nuevos créditos de las entidades financieras en apoyo de las micro, pequefias y
medianas empresas y de personas naturales que han visto reducir su flujo de caja o sus ingresos por ser
trabajadores independientes o por desempleo, por causa de la emergencia sanitaria.

Con este propdsito, se redujo el capital del Grupo Bicentenario SAS hasta por la suma de $300 mm,
Findeter, hasta $100 mm, FNA, hasta $100 mm, FINAGRO, hasta $50 mm, URRA, hasta $50 mm y Central de
Inversiones, hasta $50 mm, recursos que se asignaron a la capitalizacion del FNG, $650 mm, con el propdsito
de respaldar las garantias mencionadas antes.

El decreto en mencion también ordena el incremento patrimonial del FNG con recursos provenientes
de la cuenta especial de que trata el articulo 144 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 56 de la
Ley 1955 de 2019 (Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022), y el articulo 2.19.16 del Decreto Unico
Reglamentario 1068 de 2015 (modificado por el Decreto 277 de 2020), hasta por la suma de $2,6 billones, con
lo cual el fortalecimiento patrimonial del FNG alcanzara un valor total de $3,25 billones. Para dar cumplimiento
a este mandato el Gobierno nacional expidio el Decreto 522 de 2020, mediante el cual se adicion6 el PGN de
2020 en la suma antes mencionada, $3,25 billones, destinada en su totalidad a la capitalizacion del FNG.

Esta suma de recursos adicionados en el FOME permitira atender un ndmero importante de
colombianos que quedaran sin empleo por efecto de la pandemia. De acuerdo con cifras del DANE, con corte
a mayo de 2020, la tasa de desempleo aument6 al 21,4%, lo que significé un aumento de 10,9 puntos
porcentuales frente al mismo mes del afio 2019 (10,5%). Las proyecciones indican que podria continuar
creciendo, en especial por la reduccion de la actividad comercial, industrial y turistica. Por este motivo se
considera de la mayor urgencia activar mecanismos de proteccion al cesante orientados a propender por el
sustento de los hogares, fortaleciendo el sistema de proteccion actual que solo tiene capacidad para cubrir

%0 Por Boletin de la Corte Constitucional No. 79 del 10 de junio de 2020, mediante Decreto 885 del 25 de junio de 2020 se liquida el saldo pendiente por
ejecutar.
! Informe publicado en: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

139


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

como mucho a ciento cuarenta mil (140.000) trabajadores cesantes®. Cifra inferior a la proyeccién de
potenciales beneficiarios de la medida, en particular ante la incertidumbre que existe sobre la evolucién de la
emergencia sanitaria.

En general, la declaratoria de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica ha generado un nimero
importante de medidas del Gobierno Nacional orientadas a mitigar los efectos de la propagacion del COVID-
19. Con el deterioro que esta pueda producir en las condiciones econdmicas, agravadas por la situacion del
mercado internacional de petréleo, se estima una afectacion notable en las fuentes de ingresos ordinarios de
la Nacion, bien sea por una reduccion en el recaudo de impuestos o bien de la disponibilidad de recursos en
los mercados de capitales, por lo que se requiere de una estrategia a nivel del Gobierno nacional para atender
esta situacion, que permita hacer frente al incremento de las necesidades de la poblacién mas vulnerable, que
también deberan ser atendidas por el Gobierno nacional.

Se ha proyectado que en el corto y mediano plazo se requerira de un fuerte gasto publico en
transferencias y subsidios monetarios, como ya se esta haciendo, que permita a los hogares atender sus
necesidades bésicas, por lo que podrian requerirse mas recursos para financiar este mayor gasto.

Como parte de esta estrategia y en concordancia con lo dispuesto en el Decreto 552 de 2020, mediante
Decreto 571 de 2020, se adicioné el FOME en $329 mm, con recursos provenientes, a titulo de préstamo, del
Fondo de Riesgos Laborales.

Asi mismo, mediante Decreto 562 de 2020 se ordend la inversion obligatoria, a cargo de los
establecimientos de crédito, en titulos de deuda publica interna denominados Titulos de Solidaridad (TDS). El
monto maximo que se podra obtener con esta medida se estima que ascendera a $9,8 billones, suma que se
adicion6 al PGN 2020 como fuente adicional de recursos del FOME, mediante Decreto 572 de 2020.

6.5.2 Decreto 637 del 6 de mayo de 2020

Mediante este Decreto el Gobierno Nacional declard por segunda vez el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el pais.

Asi, mediante Decreto 774 de 2020 se incorpord en el FOME la suma de $287 mm proveniente del
recaudo estimado del Impuesto Solidario por el COVID-19 creado por el Decreto 568 de 2020 con destinacion
especifica para inversién social en la clase media vulnerable y en los trabajadores informales, y también para
el Programa de auxilio a los trabajadores en suspension contractual de conformidad con el Decreto 770 de
2020. El nuevo impuesto tiene como fuente de ingreso el pago que deben realizar por tres meses los
trabajadores que ganan mas de $10 millones mensuales. Se estima que $150,7 mm se recaudara de servidores
publicos, $42,1 mm de personas naturales con contratos de prestacion de servicios y $94,2 mm de pensionados.

Por otra parte, el articulo 9 del Decreto 798 de 2020 establecié que durante la vigencia de la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social por la pandemia, se podran
destinar los recursos disponibles del Fondo Especial Cuota de Fomento de Gas Natural a financiar las
acometidas internas y medidores de los proyectos de infraestructura financiados a través de dicho Fondo y para

92 Datos entregados por el Ministerio de Trabajo.
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subsidiar hasta la totalidad del costo de la prestacion del servicio de los usuarios a los que se refiere el articulo
297 de la Ley 1955 de 2019%. Con estos fines se expidio el Decreto 813 del 4 de junio de 2020 adicionandose
el presupuesto del Ministerio de Minas y Energia en $124 mm.

También en el Decreto 813 de 2020 se realizaron operaciones presupuestales que no incrementan el
presupuesto de la vigencia 2020, asi:

o El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica determind la imposibilidad de contratar
con los recursos asignados en la Resoluciéon No. 0994 de abril 8 de 2020, expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, por lo que se redujeron en el presupuesto de la Presidencia de la Republica la
suma de $50 mm, los cuales se adicionaron nuevamente al FOME. Esta operacion de traslados por $50
mm se efectud en el Decreto 813 de 2020.

o Mediante Decreto 662 de 2020 se cre6 el Fondo Solidario para la Educacién, que sera administrado por el
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX), con el fin de mitigar
la desercion provocada por el COVID-19 en el sector educativo. EI numeral 6, del articulo 2 del decreto
establece que los recursos del Fondo provendrian, entre otros, de "Los recursos del presupuesto de
inversion que el Ministerio de Educacion Nacional transfiera al Fondo Solidario para la Educacién’. En
cumplimiento de este mandato, en el Decreto 813 de 2020, se realizaron operaciones de traslados dentro
del presupuesto de inversion del Ministerio de Educacion Nacional por valor de $83,5 mm.

e Con la expansion del COVID-19 y el desplome en el precio del petréleo las finanzas de la Nacién sufrieron
dos choques importantes. El primero correspondio a un incremento del gasto publico requerido, mientras
que el segundo se materializ6 en una fuerte caida de los ingresos esperados en el afio. La reduccion de la
actividad econémica por el aislamiento preventivo obligatorio ha afectado la recaudacién de los impuestos
nacionales y de otros ingresos. En el Decreto 813 de 2020 se disminuyeron los Ingresos Corrientes de la
Nacion en $23.731 mm y se adicionaron en el mismo valor los Recursos de Capital de la Nacion, para
atender el faltante de disponibilidad de caja de la Nacion originado por los efectos de la pandemia del
coronavirus COVID 19.

Igualmente, de los recursos asignados al FOME se han expedido resoluciones de distribucion de
recursos a otras entidades del PGN para que a través de ellas se atiendan gastos de la emergencia, entre los
que se encuentran la transferencia monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria en favor de los
beneficiarios de los programas Familias en Accidn, Proteccion Social Adulto Mayor-Colombia Mayor, Jovenes
en Accion, y atencion de desastres y emergencias en el territorio nacional.

Finalmente, de los recursos inicialmente aprobados del PGN de 2020 se han realizado traslados entre
y al interior de los sectores por valor de $411,5 mm para la atencion de la emergencia.

En resumen, con las operaciones presupuestales anteriores, el monto de recursos destinados a la
atencion de la emergencia en el PGN de 2020 asciende a $29,4 billones. Su ejecucion por sector, con corte a
junio de 2020, se presenta en el Cuadro 6.17.

93 Para la atencion de los usuarios de los estratos 1y 2 del servicio publico domiciliario de gas que pueden verse en la imposibilidad de cumplir con sus
obligaciones de pago frente al prestador del servicio, conllevando al eventual incumplimiento, y por lo tanto, poner en riesgo la sostenibilidad financiera
de las empresas y la continuidad en la prestacion del servicio de gas.
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Cuadro 6.17. Ejecucion recursos emergencia COVID-19 — Primer semestre

Miles de millones de pesos

1. FONDO DE MITIGACION DE EMERGENCIAS - FOME
(Decretos 519% 571, 572, 774 y 813 de 2020)
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

CULTURA

DEFENSA Y POLICIA

HACIENDA

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

JUSTICIA Y DEL DERECHO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

RELACIONES EXTERIORES

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

TRABAJO

2. FONDO NACIONAL DE GARANTIAS (FNG)
(Decreto 522 de 2020)

HACIENDA

3. FONDO ESPECIAL CUOTA DE FOMENTO DE GAS NATURAL
(Decreto 813 de 2020)

MINAS Y ENERGIA

4. FONDO SOLIDARIO PARA LA EDUCACION
(Decreto 813 de 2020) TRASLADOS MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL

EDUCACION

3. TRASLADOS ENTIDADES DEL PGN

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

RELACIONES EXTERIORES

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

TRABAJO

TOTAL PGN RECURSOS EMERGENCIA (1+2+3+4+5)

*: Por Boletin de la Corte Constitucional No. 79 del 10 de junio de 2020, mediante Decreto 885 del 25 de junio de 2020 se liquida el saldo pendiente por ejecutar.

Nota: Informacién con corte a 30 de junio de 2020

Apropiacion

Vigente

21.130
991
25
1.451

940
410

3.250

3.250
124

124
83

83

412
280

7

5

120
29.396

Compromiso Obligacié

(2)

5.703

2.219
978

1.451

504
400

1.300
1.300

83

83
188
126

7

5

51
7.275

[©)

Pago

(4)

3.998 3.857
37 37

11 11
2.209 2.209
658 658

1 0

295 295
388 387
400 261
1.300 1.300
1.300 1.300
0 0

0 0

83 83

83 83
161 161
105 105

7 7

4 4

45 45
5.543 5.402

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nal. - Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Apropiacién sin
comprometer
(5)=(1-2)

19.824

130

30
263
18.910
13

23

437
10

1.950

1.950
124

124

223
154

0

69
22.121

Porcentaje de ejecucion

Comp./Apro.

Oblig./Apro.
(7)=(3/1)

Pago/Apro.
(8)=(4/1)

16 15
56 56
3 3
10 10
66 66
2 0
20 20
41 41
98 63
40 40
40 40
0 0
0 0
100 100
100 100
39 39
37 37
98 98
99 99
37 37
19 18

Las normas (decretos y resoluciones) que se han expedido para el financiamiento de la emergencia
sanitaria en el PGN de 2020 se encuentran publicadas en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico en el siguiente link:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages _presupuestogralnacion/presemer

CoVvID19

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la ejecucién a 30 de junio, descontando las
apropiaciones asignadas a atender la emergencia Econémica, Social y Ecoldgica y la suspension vigente por
$8,1 billones, se presenta en el Cuadro 6.18.

Cuadro 6.18 Ejecucion Presupuesto General de la Nacidon descontando emergencia y suspension 2020

Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacién - Compromiso Obligacién

Emerg.y Susp.
(1)

FUNCIONAMIENTO 166.714
Gastos de Personal 33.237
Adquisiciones de Bienes y Servicios 9.279
Transferencias 121574
Gastos de Comercializacion y Produccion 1.409
Adquisicion de Activos Financieros 391
Disminucién de Pasivos 239
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 584

Intereses de Mora

Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 53.614
Servicio de la Deuda Piblica Externa 14.285
Principal 5.644
Intereses 8.499
Comisiones Y Otros Gastos 143
Servicio de la Deuda Publica Interna 39.329
Principal 17.029
Intereses 21.380
Comisiones Y Otros Gastos 146
Fondo de Contigencias 773

1. INVERSION 43.132
IV. TOTAL (I +11+111) 263.459

EUDA(I + IIl) 2

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional- Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

(3)

85.621
15.051
6.369
62.678
905
341
132
146

21.447
9.203
4576
4.536

12.243

1.676
10.032

29.985

137.054

iL

(4)
72.549
14.444
2.884
54.172
437
339
129
144

21.358
9.122
4.554
4.485

83

12.236
1.676

10.032

31
497

12.309

106.216

Pago

(5)
72.100
14.239

2.814
54.051

387
339
126
144

21.328
9.092
4.530
4.479

83

12.236
1.676

10.032

31
497

12.205

105.634

comprometer
(6)=(1-2)

81.092
18.186
2.910
58.897
505

49

107
438

32.167
5.082
1.067
3.962

52

27.085

15.353

11.348

108
276

13.146

126.405
94.238

400
64,4
81,1
53,4
63,5
311

98
46,9
26,3
64,3

69,5

52,0
55,1

398
63,9
80,7
52,8
58,1
31,1

98
46,9
214
64,3

285

403
40,4

39,8
63,6
80,3
52,7
57,9
31,1

98
46,9
21,4
64,3

283

40,1
40,2

98,9
915
99,9
100,0
100,0
81,4
100,0

715
73,4

99,9
99,7
99,5
99,9
99,7
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

99,2

99,5
99,3

w
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lgualmente, la ejecucion por sector acumulada funcionamiento més inversion, descontando la
emergencia y la suspensién, se presenta en el Cuadro 6.19.

Cuadro 6.19 Ejecucion Presupuesto de Funcionamiento e Inversion menos emergencia y suspension por
sectores 2020
Miles de millones de pesos

Apropiaciéon - Compromiso Obligacion Apropiacion sin
Concepto . comprometer Comp./Apro. Oblig./Apro.
(2) (©) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (GEE)

TOTAL PGN SIN DEUDA 209.845 115.607 84.858 84.305 94.238 55,1 40,4
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.741 1113 448 437 627 64,0 25,8
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 679 421 248 247 258 62,0 36,6
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 270 194 47 47 7 71,7 17,4
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 1.020 664 370 326 357 65,0 36,2
CONGRESO DE LA REPUBLICA 615 334 262 261 282 54,2 425
CULTURA 362 256 150 145 107 70,5 41,4
DEFENSA Y POLICIA 34.143 18.110 14.714 14427 16.033 53,0 43,1
DEPORTE Y RECREACION 507 246 98 98 261 48,5 19,3
EDUCACION 43.881 28.534 21.709 21.664 15.347 65,0 49,5
EMPLEO PUBLICO 552 178 78 78 374 32,3 14,2
FISCALIA 3.955 1911 1639 1623 2.043 48,3 41,4
HACIENDA 13.954 5.467 4.094  4.090 8.487 39,2 29,3
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 12.139 9.625 5.886 5.878 2514 79,3 48,5
INFORMACION ESTADISTICA 475 179 115 114 296 37,7 24,2
INTELIGENCIA 98 54 44 44 44 55,1 44,8
INTERIOR 1.647 1.059 450 444 588 64,3 27,3
JUSTICIA Y DEL DERECHO 3.187 1.612 901 887 1.575 50,6 28,3
MINAS Y ENERGIA 4.047 1.992 1728 1727 2.055 49,2 42,7
ORGANISMOS DE CONTROL 2.439 1.057 806 805 1.382 433 33,0
PLANEACION 1.103 288 121 117 815 26,1 10,9
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 1.464 961 195 195 503 65,6 133
RAMA JUDICIAL 4.694 2.151 1914 1.906 2.543 45,8 40,8
REGISTRADURIA 798 309 221 221 488 38,8 27,7
RELACIONES EXTERIORES 989 570 414 408 419 57,7 41,8
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 30.911 17.437 16.193 16.190 13.474 56,4 52,4
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, 526 275 175 174 252 52,2 33,3
REPARACION Y NO REPETICION
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 1.624 905 414 406 720 55,7 25,5
COMUNICACIONES
TRABAJO 29.763 11.175 9.177  9.125 18.588 37,5 30,8
TRANSPORTE 8.104 5.818 913 893 2.287 71,8 113
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 4.157 2.714 1.335 1.330 1.443 65,3 32,1

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

6.6 Ejecucion gastos del rezago del afio 2019 que se ejecuta en 2020

El rezago de 2019 que se ejecuta este afio asciende a $17 billones. De éste, hasta el mes de junio se
pagaron $12,1 billones correspondientes al 71,2% del total. En cuanto al rezago de funcionamiento, se han
gjecutado $7,3 billones, el 91,3% del total del rezago por este concepto. En lo que respecta al servicio de la
deuda, se han pagado $39 mm, el 90,1% de su respectivo rezago y en inversion se ha ejecutado un total de
$4,7 billones, el 53,1% del total de su rezago (Cuadro 6.20).
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Cuadro 6.20. Ejecucion del rezago de 2019 que se ejecuta en 2020
Miles de millones de pesos

Concepto Rezago Pago Rezago por Porcentaje de
pagar Eecucién

Pago/Rezago
(1) (2) (3)=(1-2) (4)=(2/1)

. FUNCIONAMIENTO 8.003 7.305 698 G
Gastos de Personal 295 281 14 95,2
Adquisiciones de Bienes y Servicios 1.022 901 120 88,2
Transferencias 6.422 5.882 540 91,6
Gastos de Comercializacién y Produccion 241 218 23 90,6
Adquisicién de Activos Financieros 3 3 0 92,3
Disminucién de Pasivos 18 17 1 94,5
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de 1 1 0 96,2

Mora

1. SERVICIO DE LA DEUDA 43 39 4 90,1
Servicio de la Deuda Publica Externa 1 0 1 7,2
Comisiones Y Otros Gastos 1 0 1 7,2
Servicio de la Deuda Pablica Interna 42 39 3 92,1
Principal 6 6 - 100,0
Intereses 0,2 0,2 - 100,0
Comisiones Y Otros Gastos 36 32 3 90,6

Ill.  INVERSION 8.904 4.730 4.174 53,1

IV. TOTAL (I +11+1Il) 16.950 12.073 4.877 71,2

V. TOTAL SINDEUDA(I + III) 16.907 12.034 4.872 71,2

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Anexo 6.1. Presupuesto General de la Nacion - Detalle adiciones por convenios interadministrativos 2020

Pesos corrientes

Aoy No. |Fecha Entidad Convenio con Objeto del convenio
Acuerdo

TOTAL CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
Fortalecimiento de la funcion pulblica en las entidades

Escuela Superior de Administracion Publica - . o ) . )
nacionales y territoriales financiados con recursos diferentes

Resolucién 008 13-ene Funcién Plblica

ESAP alalLey 21 de 1982.
Fondo de Pasvo Social de Cunpljnignto de la Sentgncia SU-484 de 2008 de AIa»Corte
Acuerdo 0001 27-ene Ferrocarries  Nacionales  de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ~ CoStitucional, pago pensiones causadas con posterioridad al
Colombia 31 de diciembre de 1993 a favor de los ex funcionarios del
Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno Infantil.
Policia Nacional, Ministerio de Defensa
Acuerdo 004 10-mar Fondo Rotatorio de la Policia Nacional-Armada  Nacional e Instituto Adquisicién de uniformes
Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC
Fortalecer la prestacion delos servicios de telecomunicaciones
Acuerdo Agencia Nacional del Espectro - Fondo de Tecnologias de la Informacién y del pais, implementando las acciones que permitan la

002 22-may . . P . .
Y ANE las Comunicaciones recoleccion y andlisis de informacién respecto al uso del
espectro.

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional — Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Valor

86.376.471.304,00

10.900.000.000,00

23.300.000.000,00

48.742.028.923,00

3.434.442.381,00
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7 Evaluacion de los objetivos establecidos en las
leyes que autorizaron la creacion de Rentas de
Destinacion Especifica (RDE)

7.1 Introduccion

En Colombia existen multiples inflexibilidades que restringen la gestion presupuestal; entre ellas
sobresalen las rentas de destinacion especifica, algunos fondos especiales, las contribuciones parafiscales y
los recursos propios de diferentes establecimientos publicos del orden nacional. Estas inflexibilidades
corresponden a una serie de mecanismos de preasignacion de ingresos y gastos que introducen rigideces al
manejo de las finanzas publicas y obstaculizan el cumplimiento de las metas fiscales.

Aunque cierto grado de inflexibilidad en el presupuesto publico podria considerarse deseable, no
siempre es asi. Se ha demostrado que la presencia de este tipo de rigideces genera dificultades para adelantar
un adecuado proceso de priorizacion del gasto publico y asignacién eficiente de recursos. En Colombia, las
inflexibilidades presupuestales han mostrado tener una vocacién de permanencia indeseable, ain si han
desaparecido los factores que llevaron a su creacion.

El desarrollo de la normatividad ha buscado reducir el impacto de la creacién de gasto sin
financiamiento reconocido y la creacion de nuevas rentas de destinacién especifica. La Ley 819 de 2003
dispone que, en todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios tiene que hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP 2020). Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicidn
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

Asimismo, los articulos 2.8.1.4.1 y 2.8.1.4.3 del Decreto 1608 de 2015 Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, (articulos 13 y 14 del Decreto 4730 de 2005), reglamentario del Estatuto
Organico del Presupuesto (EOP), disponen que, en el Mensaje Presidencial, que acompafia al proyecto de Ley
Anual de Presupuesto, se incluya un anexo donde se evalle el cumplimiento de los objetivos establecidos en
las leyes que autorizaron la creacion de rentas de destinacion especifica. Si los objetivos se han cumplido, el
Gobierno Nacional debera presentar un proyecto de ley en el que se proponga derogar la norma que cre6 la
renta. Este capitulo se ocupa de dicha evaluacion.

En la medida en que los fondos especiales, las contribuciones parafiscales y los recursos propios de
los establecimientos publicos atan un ingreso de la Nacién y lo destinan a un fin especifico conceptualmente se
asemejan a las rentas de destinacion especifica. Por esta razén, el Gobierno ha considerado prudente que se
evalle también la situacién de estos recursos.

El ejercicio que se presenta a continuacion muestra, en primer lugar, como se cumplen los objetivos
establecidos en las leyes creadas con fundamento en el articulo 359 de la Constitucion Politica de 1991. En
segundo, se analiza la situacion de los fondos especiales y de los establecimientos publicos del orden nacional
mas importantes.
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7.2 Evaluacion de las rentas de destinacion especifica

Las rentas de destinacion especifica tienen como objetivo asegurar la afectacion de un porcentaje
determinado del recaudo para atender cierto fin que se considera prioritario en el presupuesto publico.

De acuerdo con la sentencia C-590/92 de la Honorable Corte Constitucional, Magistrado Ponente
Dr. Simén Rodriguez Rodriguez:

Consisten en la técnica presupuestal de asignar una determinada renta recibida por una
carga impositiva para la financiacion de una actividad gubernamental previamente establecida en la
ley de presupuesto. La técnica hacendistica, en términos generales, las repudia porque tales rentas le
restan flexibilidad al presupuesto nacional, ya que desconocen el principio de la unidad de caja al
detraer del mismo los dineros correspondientes, con la consiguiente merma del mismo para satisfacer
las necesidades de caracter general de la comunidad, tomada en su conjunto.

A su vez, la Sentencia C-009/02 de la Honorable Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Jaime
Cordoba Trivifio indica que:

(...) la jurisprudencia de esta Corporacién le ha sefialado una serie de caracteristicas, de
las cuales importa resaltar las siguientes:

a. Laprohibicion consagrada en el articulo 359 de la Carta Politica recae sobre rentas
tributarias del orden nacional y no territorial, es decir sobre impuestos nacionales.®

b. Las rentas de destinacién especifica proceden Unicamente con caracter
excepcional y siempre que se den los presupuestos taxativamente sefialados en
el articulo 359 de la Constitucion.%

c. Laconsagracion de rentas de destinacion especifica no puede darse simplemente
por el objeto del ente beneficiario.%

d. La prohibicién de las rentas nacionales de destinacién especifica se justifica como
un instrumento de significacion politica y de cumplimiento del plan de desarrollo.%

e. La prohibicidn constitucional de las rentas de destinacion especifica tiene como
finalidad consolidar las funciones del presupuesto como instrumento democratico
de politica fiscal, de promocion del desarrollo econdmico y de asignacion eficiente
y justa de los recursos.%”

94 En la sentencia C-1515 de 2000, M.P. Martha Sachica Méndez, se sefialé que “una interpretacion sistematica del texto constitucional nos lleva a
afirmar que la expresion ‘rentas nacionales de destinacion especifica’, se refiere exclusivamente a rentas de naturaleza tributaria o impuestos”. En este
aspecto pueden verse también las sentencias C-040 de 1993, M.P. Ciro Angarita Barén, C-360 y C-546 de 1994, M.P. Alejandro Martinez Caballero,
entre otras.

95 Sentencia C-317 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

96 Ibidem

97 “La delicada tarea de gestionar globalmente las metas del plan y hacerlas compatibles con las politicas y posibilidades reales de gasto dentro de cada
vigencia fiscal, se torna en extremo dificil cuando una porcién sustancial de los ingresos queda inexorablemente atada a los destinos fijados por las leyes
creadoras de rentas con destinacion especifica que limitan por definicién el ingreso de los caudales publicos a una caja comdn para luego, de manera
racional, asegurar la ejecucion ordenada y justa de las prioridades trazadas en la ley de presupuesto y en el plan de desarrollo”. Sentencia C-317 de
1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

98 “El proceso presupuestal, en principio, esto es, salvo las excepciones introducidas en la propia Constitucion, no puede ser obstaculizado con
mecanismos de preasignacion de rentas a determinados fines que le restan la necesaria flexibilidad al manejo de las finanzas publicas y, por consiguiente,
menoscaban la funcion politica de orientar el gasto y los recursos existentes a satisfacer las necesidades que en cada momento histérico se estiman
prioritarias”. Sentencia C-317 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Cuadro 7.1. Rentas de destinacion especifica
Miles de millones de pesos

Apropiacion | Proyecto
Rentay destino Base Legal Concepto 2020 2021

Impuesto de Timbre para Ley 549/99 Destina el 70% del aforo presupuestal del Impuesto de Timbre para el
Fonpet Articulo 2° Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
Cesion IVA antiguas Ley 12/86 Destina el 0,5% del producto anual del Impuesto a las Ventas para las 196 186
Intendencias y Comisarias Articulos 2°y 3° antiguas Intendencias y Comisarias
IVA para Programas de Lev 633/00 Destina el 10% del recaudo del punto adicional del VA para financiar 261 248
Prevencion y Atencion Art)i/culo 108 gastos de los programas de prevencion y atencién del desplazamiento
Desplazados forzado.
IVA para Programas de Ley 633/00 Destina el 20% del recaudo adicional del IVA al pasar de 15% al 16%, para 522 497
Inversion Social Articulo 113 ser invertido en programas de Inversién Social.
Impuesto serw(:lc‘)? tele,fqma, Ley, 1819/16 Destina el impuesto de cuatro por ciento (4%) a inversion social, asf: 130 83
datos y navegacion movil Articulo 201
El setenta por ciento (70%) para Deporte. Estos recursos seran
presupuestados en el Departamento Administrativo del Deporte, la o1 58
Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre
(Mindeporte).
B treinta por ciento (30%) para Cultura. Estos recursos seran 39 25
presupuestados en el Ministerio de Cultura.
. Destina los impuestos establecidos de caracter nacional, intendencial y
Impuestos Nacionales para Ley 1/72, . i . . .
. . : municipal para la isla de San Andrés con excepcion de los establecidos 113 117
San Andrés y Providencia Decreto 1601/83 L . . . . .
para el Municipio de Providencia que seran percibidos por él.
Impuesto al Turismo para Destina el recaudo del impuesto de ingreso de extranjeros al pais en 127 105
recreacion y Ley 1101/06 medios de transporte aéreo de tréfico internacional, a la promocion y
aprovechamiento del tiempo Articulo 4 competitividad para fomentar la recreacion y el adecuado aprovechamiento
libre del tiempo libre, de acuerdo con lo previsto en el articulo 52 de la
Constitucion Politica
Ley 1819 de Gravamen que recae sobre el contenido de carbono de todos los
Impuesto al Carbono, 2016. Articulo co@ustlbles fosﬂtes., incluyendo todos los d(Ierlvados de' ;.)etrolet.) y todos 246 276
los tipos de gas f6sil que sean usados con fines energéticos, siempre que
221y 223 -
sean usados para combustion.
Financiacién Sistema General A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas 2.612 2.484
de Seguridad Social en Salud un (1) punto se destinara asf:
y Educacion Ley 1819 de a) 0,5 punto se destinaran a la financiacién del aseguramiento en el marco
2016. Articulo del ~ Sistema  General de  Seguridad Social en Salud.
184 b) 0,5 puntos se destinaran a la financiacién de la educacion. H cuarenta
por ciento (40%) de este recaudo se destinard a la financiacion de la
Educacién Superior Piblica.
. ” Ley 1819 de f o p R
Cooperativas para Educacion 5 La tributacién sobre la renta de que trata este articulo se destinara a la
§ e 2016. Articulo . L L . . . 37 29
Superior Piblica W financiacion de la educacién superior publica, el 20% en forma directa.
Impuesto de Renta y 2.2 puntos se destinaran al ICBF. 11.215 11.082

1
Complementario 2. 1.4 puntos al SENA.
3. 4.4 puntos al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Ley 1819 de 4. 0.4 puntos se destinaran a financiar programas de atencién a la
2016, Articulo ", 7 .pu ) : ! far prog :
102 primera infancia.

5. 0,6 puntos a financiar las instituciones de educacién superior publicas
para el mejoramiento de la calidad de la educacién superior y/o para
financiar créditos beca a través del Icetex.

orAL_________.|_______[ | 15261 14.860]
Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional

El articulo 359 de la Constitucién Politica de 1991 prohibe la existencia de rentas nacionales de
destinacion especifica, exceptuando aquellas destinadas a las participaciones previstas en la misma
Constitucion en favor de los departamentos, distritos y municipios; las destinadas para inversion social, y las
que, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades de prevision social y a las antiguas intendencias
y comisarias.

Esta prohibicion se aplica exclusivamente a las rentas de naturaleza tributaria o impuestos® de
caracter nacional incluidos en el Presupuesto General de la Nacion (PGN). A continuacion, se analizan las 11

99 Sentencia C-040/93 de la Corte Constitucional. Magistrado Ponente Dr. Ciro Angarita Barén

147



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

normas que, amparadas en el articulo 359 de la Constitucidn, han autorizado la creacion de rentas de
destinacion especifica. Su aforo presupuestal para 2020 asciende, en conjunto, a $15,3 billones. (Cuadro 7.1)

7.2.1 Ley 549 de 1999: Impuesto de Timbre Nacional para el Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales

Como parte de los fundamentos de un Estado Social de Derecho, la Constitucion de 1991, ademas
de los derechos fundamentales y de los derechos colectivos y del ambiente, establecio también los derechos
sociales, econémicos y culturales. Entre estos el articulo 48, que garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la seguridad social, conforme a lo cual el legislador esta obligado a disefiar los mecanismos
necesarios para garantizarlo y protegerlo.

A finales de la década de los noventa, las dificultades financieras de las entidades territoriales se
convirtieron en un obstaculo para atender el compromiso constitucional de asegurar y proteger el derecho ala
seguridad social de un nimero importante de ciudadanos en las regiones amenazando la sostenibilidad fiscal
de los entes territoriales, por cuanto se comprometian por anticipado sus ingresos futuros para el pago del
pasivo pensional.

Para hacer frente a esta situacion, el legislativo adopté medidas con el fin de garantizar el derecho a
la seguridad social y asegurar la estabilidad econdmica y financiera de los entes territoriales. Estas medidas se
materializaron en la Ley 549 de 1999, mediante la cual se buscé generar reservas suficientes para financiar el
pasivo pensional en un periodo no superior a los 30 afios. Con este proposito, la ley establecio la obligacion de
las entidades territoriales y de la Nacién de asignar recursos para tal fin, los cuales serian administrados por el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

La Ley 549 de 1999 establece una renta de destinacion especifica. Para crearla se afecta el 70% del
recaudo del impuesto nacional de timbre con el fin de aprovisionar reservas que respalden el pasivo pensional
de las entidades territoriales. Para dar cumplimiento a la ley, en el presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) se han incorporado las partidas correspondientes, que incluyen el valor de los
rendimientos financieros generados en el portafolio constituido para ello mientras se giran los recursos a los
patrimonios autbnomos administrados por entidades fiduciarias, fondos de pensiones y compafiias de seguros.

El paragrafo 2° del articulo 72 de la Ley 1111 de 2006 modifico el articulo 519 del Estatuto Tributario
referente al impuesto de timbre nacional, reduciendo la tarifa gradualmente, de forma que llegaria a cero (0) a
partir de 2010. Sin embargo, sigue vigente el impuesto de timbre establecido en el articulo 39 de la Ley 62 de
1992 sobre actuaciones y documentos sin cuantia gravados con el impuesto, que seguird aplicandose a
pasaportes ordinarios, concesiones de explotacion de bosques naturales, licencias por porte de armas de fuego,
reconocimiento de personerias juridicas, entre otros, de tal forma que se mantendra el recaudo de recursos por
este concepto.

EI MHCP, en su funcion de administrador del Fondo, ha autorizado retiros y reembolsos en virtud de
los Decretos 4105 de 2004 y 946 de 2006, como también transferencias al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FPSM) segun lo ordena el articulo 18 de la Ley 715 de 2001. Asi mismo, las entidades que tienen
cubierto el pasivo en 125 por ciento pueden retirar excedentes del fondo para invertir en otros asuntos; 643
entidades lo han logrado: 5 departamentos y 638 municipios.
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Para la vigencia 2021, la transferencia de recursos al FONPET, proveniente del impuesto de timbre
sefialada en el numeral 11 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999, se estima en $29,2 mil millones-mm; por otra
parte, el valor por rendimientos financieros se estima en $103,5 mm. Con estos recursos se debe financiar
ademas el seguimiento y actualizacion de los célculos actuariales y el disefio de administracion financiera, que
se realizara por el MHCP. Por otra parte, en el Tesoro Nacional se encuentran acumulados rendimientos
financieros por $192 mm, los cuales se proyecta un traslado gradual al FONPET.

7.2.2 Ley 12 de 1986: Cesion de 0,5% del IVA a las antiguas intendencias y comisarias

El régimen especial de las intendencias y comisarias desaparece a partir de la Constitucion Politica
de 1991, adquiriendo estos entes el caracter de departamentos. Estas zonas del territorio nacional se
caracterizan todavia por su menor desarrollo econdémico relativo, su baja densidad poblacional y, en general,
por sus condiciones socioeconomicas, inferiores a las que muestran los departamentos constituidos con
anterioridad.

La asignacion del 0,5% del producto anual del IVA, dispuesta en la Ley 12 de 1986 para las antiguas
intendencias y comisarias, permanece vigente en virtud del numeral 3° del articulo 359 de la Carta. Esta renta
de destinacion especifica se origind como un apoyo financiero para estas entidades territoriales en el marco del
proceso de descentralizacién politica y administrativa.

A partir de la Constitucién de 1991 desaparecen las intendencias y comisarias, las cuales se
organizan como departamentos mediante el Decreto 2274 de 1991. Debido a su baja capacidad para generar
recursos propios, los nuevos departamentos han continuado recibiendo el 0,5% del producto anual del IVA para
financiar gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. Algunos de estos departamentos como
Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada reciben apoyo financiero adicional del presupuesto de la
Nacidn, a través del Ministerio del Interior, porque no han logrado su sostenibilidad econdmica.

En la programacion del presupuesto para la vigencia 2021 se incluyen $186,3 mm (Cuadro 7.1), valor
que contiene el efecto en favor de los departamentos beneficiarios con la aplicacion de la Ley 1819 de 2016,
que modifico la tarifa general del IVA del 16% al 19%.

7.2.3 Ley 633 de 2000: Cesion de 10% del recaudo adicional en el IVA para programas de
atencion y prevencion a desplazados

La politica nacional de atencién y reparacion integral para la poblacion victima del conflicto armado
interno y especificamente para la poblacion desplazada, ha tenido un importante desarrollo dentro de la politica
publica colombiana desde finales de los afios noventa. A partir de ese entonces el Gobierno Nacional ha
priorizado importantes y crecientes partidas presupuestales con las cuales se ejecutan las medidas focalizadas
en esta poblacién.

La Ley 633 de 2000 permite financiar un segmento de estas partidas, de tal forma que para el 2021
se destinaran $248 mm del recaudo del IVA para los programas de atencion y prevencion a la poblacion
desplazada, lo cual representa menos del 10% del total de la inversién que realizara el Gobierno Nacional para
la atencion a la poblacion victima en la proxima vigencia.

Aunque es claro que los recursos de esta renta de destinacion especifica siguen siendo necesarios
para desarrollar los programas de la politica de victimas, también es evidente que son considerablemente
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menores al total de recursos que la Nacion compromete actualmente en este segmento de la poblacion, lo cual
demuestra el compromiso del Gobierno Nacional con la poblacion desplazada a partir de la Ley 1448 de 2011.

7.24 Ley 633 de 2000, Art. 113: Cesidn de recursos del IVA para programas de inversion
social

La prioridad por la inversion y el gasto con funcién social encuentra su fundamento en los articulos
365 y 3660 de la Constitucién Politica, que reglamentan la finalidad social del Estado. De acuerdo con la
Constitucién, el gasto publico debe orientarse hacia el gasto social con prioridad sobre cualquier otra
asignacion'®’. En este contexto, el articulo 113 de la Ley 633 de 2000 destiné el 20% del recaudo del punto
adicional, al pasar la tarifa general del IVA del 15% al 16%, obligatoriamente para programas de inversion social.

La tasa de desempleo se ubica en 21,4% a mayo de 2020, 10,9% por encima de la registrada en la
misma fecha de 2019. Las anteriores cifras muestran el impacto que ha tenido la pandemia del COVID-19 en
la economia, al verse obligado el gobierno a decretar una cuarentena prolongada para mitigar los efectos sobre
la salud de la poblacién. Lo que impulsa al gobierno nacional aunado a los esfuerzos de los gobiernos locales
bajar y mantener el indice de desempleo a cifras de un solo digito en la préxima vigencia, a pesar de la coyuntura
econdmica interna y externa. El numero de ocupados alcanzé 17 millones 262 mil personas, nivel muy bajo que
solo se compara con la observada en 2003, cuando la poblacion en edad de trabajar alcanzaba cerca de 31
millones, hoy se acerca a los 40 millones.

Los colombianos que en el 2018 estaban en condicién de pobreza multidimensional, la cual mide
cinco (5) dimensiones, tales como: educativa, nifiez y juventud, trabajo, salud y condiciones de vivienda y
servicios publicos, habian venido observando reduccién hasta 2019 al llegar al 17,5% frente a 19,1% en 2018102,

Ante la crisis sanitaria y su impacto negativo en el aparato productivo, se estima un incremento de
dicho indice en los proximos afios, por lo que sera prioridad de la politica publica orientar importantes recursos
presupuestales para mitigar sus efectos en la poblacion vulnerable.

El monto establecido por la Ley 633 de 2000 representa una fraccidn reducida de las apropiaciones
destinadas a gasto social. En efecto, los recursos provenientes del 20% del recaudo del punto adicional del
IVA, son cerca de $497 mm, 0,3% de los recursos destinados a inversion en gasto publico social en el
Presupuesto General de la Nacion de 2021.

7.2.5 Ley 1819 de 2016: Impuesto Nacional al Consumo por servicios de telefonia, datos y
navegacion movil gravado con la tarifa del 4% sobre la totalidad del servicio.

El articulo 201 de la Ley 1819 de 2016 establece que el Impuesto Nacional al Consumo de los
servicios de telefonia, datos y navegacion mévil estaran gravados con la tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre

100 “ . sera objetivo fundamental de la actividad del Estado la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto publico social tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

1% De acuerdo con el Estatuto Organico de Presupuesto, se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucién de las necesidades
bésicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y los tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento como en inversién.

192 Presentacion, Pobreza Multidimensional, resultados. 14 de julio de 2020. www.dane.gov.co

150


http://www.dane.gov.co/

- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

la totalidad del servicio, sin incluir el impuesto sobre las ventas, se causara en el momento del pago
correspondiente hecho por el usuario, sera destinado a inversion social en deporte y cultura asi:

El (70%) para Deporte. Estos recursos seran presupuestados en el Ministerio del Deporte. El (30%)
para Cultura. Estos recursos seran presupuestados en el Ministerio de Cultura.

Estos recursos han permitido cumplir con los compromisos del Gobierno Nacional en lo que se
refiere al Plan Nacional de Recreacion, Plan Nacional del Deporte y Plan Nacional de Educacién Fisica,
desarrollados en los programas que se vienen ejecutando mediante proyectos de construccidn, adecuacién,
dotacién y puesta en funcionamiento de infraestructuras deportivas, lidica y de actividad fisica nacional; asi
como la puesta a punto de los juegos deportivos nacionales, juegos deportivos bolivarianos y centroamericanos
y del caribe, prevencién y control de dopaje, apoyo tecnoldgico y asistencia para el mejoramiento de la gestién
de los organismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte; asistencia, apoyo y mejoramiento del
deporte de altos logros y otros proyectos cuyo ejecucion apunta al desarrollo de los planes nacionales
propuestos por el Gobierno Nacional.

Adicionalmente, los recursos han contribuido al desarrollo de la cultura, pues la ley prevé su entrega
a los municipios para financiar las actividades culturales y ludicas, y la promocién de la identidad cultural de
cada region.

Para la vigencia 2021 se proyecta un recaudo neto de $83.7 mm; de los cuales ($58.6 mm) se estan
programando en el Ministerio de Deporte y ($25.1 mm) en el Ministerio de Cultura.

7.26 Ley 12 de 1972: Cesion de los impuestos ya establecidos de caracter nacional,
intendencial y municipal para el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 12 de 1972, los impuestos de caracter nacional, intendencial
y municipal ya establecidos se destinaran al archipiélago de San Andrés y Providencia con la excepcién de los
aprobados para el municipio de Providencia, que seran percibidos por él.

Esta ley se establecio como un mecanismo especial para la atencion de las necesidades apremiantes
de la antigua intendencia y ahora departamento. Ademas, las caracteristicas mismas del departamento
archipiélago llevaron a la adopcion de una normatividad particular, que contribuyese a garantizar la
preservacion, proteccidn y fomento de su desarrollo a partir de su atractivo natural y de los elementos culturales
subregionales que le son propios.

Esta renta de destinacion especifica se ha mantenido por ser una de las excepciones previstas en el
articulo 359 de la Constitucion Politica de 1991 a favor de las intendencias y comisarias. En la medida en que
los costos de la respuesta gubernamental a las demandas sociales del archipiélago son superiores al promedio
nacional y requieren de recursos adicionales para su adecuada atencién, la ley previo la afectacién de los
impuestos establecidos, fueran estos de caracter nacional, intendencial o municipal, como un mecanismo que
contribuyese a sufragar el diferencial existente respecto al resto del pais.

En la actualidad, el archipiélago exhibe una creciente incapacidad para generar recursos propios
adicionales a los derivados de la actividad turistica, explicable en gran medida por los cambios en la dinamica
de comercio que atraia anteriormente en algin momento a la poblacién del territorio continental. Con la apertura
economica, el territorio insular ha perdido las ventajas competitivas, en términos de comercio, que ha debilitado
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la economia departamental, incrementado el desempleo y limitado los recursos que el departamento obtiene
por concepto de impuestos nacionales y municipales, por lo que se justifica mantener la cesién de esta renta
de destinacion especifica.

En el 2020 se proyecta transferir el valor de $113 mmy para 2021 se ha incorporado en el proyecto
de presupuesto la suma de $117 mm (Cuadro 7.1).

7.2.7 Ley 1101 de 2006: Impuesto al Turismo

El turismo es una actividad de gran relevancia para la sociedad actual, especialmente por ser un
factor que permite el aprovechamiento del tiempo libre y su ejercicio como derecho humano. Es, también,
“Colombia, un destino turistico de clase mundial’. Una vez esta actividad se consolida en una regién o en una
localidad, se modifican no solo las actividades econémicas, cambia también la actitud frente al manejo de los
recursos naturales y se transforma la visién de las actuaciones culturales.

La Ley 1101 de 20086, articulo 4°, cre6 el impuesto al turismo mediante el cual se grava a todas las
personas extranjeras que ingresen a Colombia utilizando transporte aéreo de trafico internacional, con las
exenciones previstas en la misma ley. La tarifa del impuesto, con destino al turismo como inversién social,
desde la sancion de la ley en 2006 hasta 2008, es de US$5 de los Estados Unidos; para los afios 2009 a 2011,
de US$10, y a partir del 1° de enero de 2012, de US$15, o su equivalente en pesos colombianos en todos los
€asos.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1101 de 2006, los recursos provenientes del
impuesto se destinan a la promocién del turismo como inversidn social y al mejoramiento de su competitividad,
de manera que se fomente la recreacion y el adecuado aprovechamiento del tiempo libre, de conformidad con
lo previsto en el articulo 52 de la Constitucién Politica.

Para la vigencia fiscal 2021 se han asignado $104,6 mm como gastos de inversion del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. A junio 30 de 2020, se ha recaudado la suma de $43,3 mm.

7.2.8 Ley 1819 de 2016 recursos para el Sistema General de Seguridad Social en Salud y
Educacion

La ley 1819 de 2016, articulo 184, determind que, a partir del afio gravable 2017, del recaudo del
impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinara asi: a) 0,5 puntos se destinarén a la financiacién del
aseguramiento en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). b) 0,5 puntos se
destinaran a la financiacién de la educacién. De ese medio punto, el cuarenta por ciento (40%) se destinara a
la financiacion de la Educacién Superior Publica. Para la vigencia 2021 los recursos por este concepto se
estiman en $2.484 mm.

Mediante esta Ley se da garantia de financiacion a los sectores de educacion y salud, concurriendo
este monto del impuesto sobre las ventas a la financiacién de las partidas destinadas anualmente al gasto
publico social, representando un 5%.
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7.2.9 Ley 1819 de 2016 Impuesto sobre la renta para atencidn de salud, financiacion del
SENA, el ICBF, primera infancia y educacion superior.

De acuerdo con el articulo 102 de la Ley 1819 de 2016, el cual modifico el articulo 243 del Estatuto
Tributario, a partir del periodo gravable 2017, 9 puntos porcentuales (9%) de la tarifa del Impuesto sobre la
Renta y Complementarios de las personas juridicas, se destinaran asi: 1) 2.2 puntos se destinaran al ICBF; 2)
1.4 puntos al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); 3) 4.4 puntos al SGSSS; 4) 0.4 puntos se destinaran a
financiar programas de atencién a la primera infancia y 5) 0.6 puntos a financiar las instituciones de educacion
superior publicas para el mejoramiento de la calidad de la educacién superior y/o para financiar créditos beca
a través del Icetex.

Asi mismo, el paragrafo 2° del citado articulo establece que el Gobierno Nacional garantizara que la
asignacion de recursos en los presupuestos del SENA y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
sea como minimo un monto equivalente al presupuesto de dichos dérganos para la vigencia fiscal de 2013 sin
incluir los aportes parafiscales realizados por las entidades publicas y las entidades sin animo de lucro, los
aportes parafiscales realizados por las sociedades y personas juridicas y asimiladas correspondientes a los
empleados que devenguen diez (10) o mas salarios minimos mensuales legales vigentes, ni los aportes que
dichas entidades recibieron del PGN en dicha vigencia, ajustado anualmente con el crecimiento causado del
indice de precios al consumidor mas dos puntos porcentuales (2pp).

La estimacion de recaudo para la vigencia 2021 por este concepto se estima en cerca de $11,1
billones, aunque debido a la aplicacién de las garantias minimas para el ICBF y el SENA, las asignaciones de
gasto en total suman cerca de 11,8 billones (Cuadro 7.2) Cabe anotar, que, de los anteriores recursos, cerca
de $5,4 billones son destinados a modo de transferencia para el aseguramiento en salud, mientras que los
restantes $6,4 billones son recursos para inversion en los demas componentes que determind la Ley.

Cuadro 7.2. Destinacién especifica — Impuesto de renta
Millones de pesos

Recursos

. . Recursos . TOTAL
Destinacion Especifica cierre
ImpoRenta . Recursos
garantia
Aseguramiento en Salud 5.417.907 5.417.907
ICBF 2.708.954 590.395 3.299.349
SENA 1.723.880 97.371 1.821.250
Asistencia Primera Infancia 492.537 492.537
Educacién Superior 738.806 738.806
TOTAL 11.082.083 687.766 11.769.849

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

Es importante anotar que a las anteriores asignaciones de gasto deben adicionarse los recursos
correspondientes a la reliquidacion de saldos de vigencias anteriores, por concepto del Impuesto de Renta y
Complementarios y los saldos de cartera de su antecesor, el Impuesto CREE recaudados por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuesto y Aduanas Nacionales (UAE-DIAN), de manera que el gasto
asociado asciende a $12,1 billones.
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7.2.10 Ley 1819 de 2016 Excedentes de Cooperativas con destino a la Educacién Superior
Publica.

El articulo 142 de la Ley 1819 de 2016 indica que las cooperativas pertenecen al Régimen Tributario
Especial y prevé que las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales y demas entidades
expresamente identificadas en dicho articulo, tributaran sobre sus beneficios netos o excedentes a la tarifa
unica especial del 20% y que este impuesto sera tomado en su totalidad del fondo de educacion y solidaridad
de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de 1988. Establece también que el célculo del beneficio neto o excedente
se realizara de acuerdo con la ley y la normativa cooperativa vigente.

Sin embargo, la inversion en educacion formal que venian realizando las entidades cooperativas se
desmonta en un lapso de dos afios, a partir del afio gravable 2017, de la siguiente manera:

e En 2017 las cooperativas tributan a la tarifa del 10% y, adicionalmente, deberian destinar el 10%
del excedente, tomado en su totalidad del fondo de educacion y solidaridad de que trata el
articulo 54 de la Ley 79/88, de manera auténoma por las propias cooperativas, a financiar cupos
y programas en instituciones de educacién superior publicas autorizadas por el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN).

e En 2018 las cooperativas tributan a la tarifa del 15%, debiendo ademas destinar el 5% del
excedente, tomado en su totalidad del fondo de educacion y solidaridad de que trata el articulo
54 de la Ley 79/88, a financiar cupos y programas en instituciones de educacion superior
publicas autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

o Del afo gravable 2019 en adelante, las cooperativas no haran mas inversion en educacion
superior y deberan tributar el 20% en forma directa, tributacién que se destinard a las
instituciones de educacion superior publicas segun lo establece el paragrafo 2° del articulo 142.

Asi las cosas, para 2020 se tiene estimado un recaudo de $58,7 mm y para 2021 se tienen previstos
$29 mm para las instituciones de educacion superior publicas.

7.2.11 Ley 1819 de 2016 Art. 221y 223. Impuesto al Carbono.

El Impuesto al Carbono es un gravamen que recae sobre el contenido de carbono de todos los
combustibles fésiles, incluyendo todos los derivados del petréleo y todos los tipos de gas fdsil que sean usados
con fines energéticos, siempre que sean usados para combustion.

Le corresponden a la UAE-DIAN el recaudo y administracién del Impuesto al Carbono, para lo cual
tendra las facultades consagradas en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacion, control,
discusion devolucion y cobro de los impuestos de su competencia, y para la aplicacién de las sanciones
contempladas en el mismo y que sean compatibles con la naturaleza del impuesto.

El articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, modificado por el articulo 26 de la Ley 1930 de 2018,
establece que se destinara al “Fondo Colombia en Paz (FCP)” y que los recursos se presupuestaran en la
seccion del MHCP, con la siguiente distribucion:

El 25% se destinara al manejo de la erosion costera; la reduccion de la deforestacion y su monitoreo;
la conservacién de fuentes hidricas; la conservacién de ecosistemas estratégicos, especialmente paramos;
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acciones en cambio climatico y su respectivo monitoreo, reporte y verificacion, asi como al pago por servicios
ambientales.

El 5% se destinara al fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas y otras estrategias
de conservacién a través de creacion y ampliacion de areas protegidas, manejo efectivo y gobernanza en los
diferentes ambitos de gestion.

El 70% se destinara a la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera con criterios de sostenibilidad ambiental.

Para la vigencia fiscal del 2021 se estiman recursos por valor de $276 mm.

7.3 Fondos especiales, contribuciones parafiscales y establecimientos publicos del orden
nacional

Si bien los fondos especiales, las contribuciones parafiscales y los recursos propios de los
establecimientos publicos del orden nacional no pueden considerarse como rentas de destinacion especifica,
puesto que la normatividad legal los identifica como un concepto presupuestal diferente dentro de los ingresos,
estos constituyen una fuente de inflexibilidad presupuestal similar a las rentas de destinacion especifica por
contar con recursos que provienen de la afectacion de un ingreso Nacién para destinarse a un fin especifico.

Los fondos especiales se crearon con el objetivo de cubrir las erogaciones por los servicios publicos
prestados por el Estado y obedecen a una categoria propia dentro de los ingresos del presupuesto de rentas y
recursos de capital como se contempla en el articulo 30 del EOP (Compilado en el Decreto 111 de 1996),
expedido con fundamento en el articulo 352 de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 30. Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en
la ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin
personeria juridica creados por el legislador (Ley 225 de 1995 art. 27).

Los fondos creados con personeria juridica son una entidad descentralizada (del orden de
los establecimientos publicos), con patrimonio propio y autonomia administrativa, mientras que los que
no cuentan con personeria juridica corresponden a una cuenta contable para el manejo de recursos
especificos.

Las contribuciones parafiscales, por su parte, estan definidas en el articulo 29 del mismo EOP.

Articulo 29. Son contribuciones parafiscales los gravdmenes establecidos con caracter
obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social 0 econémico y se utilizan para
beneficio del propio sector. EI manejo, administracién y ejecucién de estos recursos se hara
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinan solo al objeto previsto en
ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio
contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los érganos que forman parte del
Presupuesto General de la Nacién se incorporan al presupuesto solamente para registrar la estimacion
de su cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo se efectta por los 6rganos
encargados de su administracion. (Ley 179 de 1994 art. 12, Ley 225 de 1995 art. 2).
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Los Establecimientos Publicos del Orden Nacional, son érganos adscritos a la rama ejecutiva del
poder publico, quienes junto con las Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) y las Sociedades
de Economia Mixta conforman las llamadas entidades descentralizadas. Estas entidades son una expresion de
la descentralizacion especializada o por servicios, en la cual el poder central se entrega por mandato legal a
una persona juridica publica con el objetivo que atienda exclusivamente cierto servicio y se especialice en su
prestacion.

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, los define asi:

Articulo 70. Establecimientos publicos. Los establecimientos publicos son organismos
encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios publicos
conforme a las reglas del Derecho Publico, que retinen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el producto
de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion
especial, en los casos autorizados por la Constitucion y en las disposiciones legales
pertinentes.

En su mayoria, los establecimientos publicos cuentan con recursos propios que corresponden a
autorizaciones de recaudo para la atencion de gastos misionales y, en algunos casos, a rentas parafiscales.

El principal problema que se deriva de la autorizacién de recaudo dada a los fondos especiales, las
contribuciones parafiscales y a los Establecimientos Publicos del orden nacional consiste en que en algunos
casos puede resultar superior al gasto que requiere hacer para atender su objeto, por lo tanto, se generan
excedentes financieros que podrian ser orientados a otros fines prioritarios.

Con el fin de ilustrar la existencia de estas otras inflexibilidades generadas en los ingresos, como lo
son las que se derivan de la afectacion de recursos para los fondos especiales, las contribuciones parafiscales
y los recursos propios de los establecimientos publicos, a continuacidn, se presenta el panorama general de
proyecciones financieras realizadas por estos organismos.

7.3.1 Fondos especiales y contribuciones parafiscales
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Cuadro 7.3. Fondos especiales
Millones de pesos

© 00N O U~ W

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37

38
39
40
41
42
43

44
45

Fondos Especiales y Contribucién Parafiscal

Fondo De Recursos Soat Y Fonsat (Antes Fosyga)
- Subcuenta Solidaridad
- Subcuenta Prevenciény Promocion
Fondo de Solidaridad Pensional
- Subcuenta Solidaridad
- Subcuenta Subsistencia
Fondos Internos Min-Defensa
Financiacién Sector Justicia
FOES
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos
Fondo Fonpet Magisterio
Fondos Internos Policia
Fondo de Solidaridad Sector Eléctrico
FAZNI
FAER
Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
Fondo de Compensacion Ambiental
Fondo de Pensiones de Superintendencias y Carbocol - FOPEP
Fondo de Pensiones Publicas CVC
Fondo Sobretasa a la Gasolina
Direccion de Comercio Exterior
Comisién de Regulacion de Agua Potable
Fondo Nacional de Estupefacientes
CREG
Superintendencia de Subsidio Familiar
Instituto de Estudios Ministerio Publico
Fondo de Solidaridad Sector Gas
Fondo Recursos Monitoreo y Vigilancia Educacion Superior
Fondo de Conservacion de Museos y Teatros
Fondo de Defensa Nacional
Contraloria General de la Republica
Fondo Rotatorio Ministerio de Minas y Energia
Fondo Salud Fuerzas Militares
Fondo Salud Policia Nacional
Defensa de Derechos e Intereses Colectivos
Fondo de Investigacion en Salud
Fondo Publicaciones Contraloria General de la Republica
Cuota de Fomento de Gas Natural
Programa de Normalizacién de Redes Eéctricas - PRONE
Fondo Especial Registro Unico Nacional de Transito - RUNT
Fondo De Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion de
Justicia
Fondo Nacional de Bomberos de Colombia
Fondo Minjusticia
Fondo Especial para la Administracién de Bienes de la Fiscalia
Fondo Desarrollo Pequefia y Mediana Mineria (Art. 151 Ley 1530 De 2012)
Fondo Especial de Pensiones Telecom, Inravision y Teleasociadas
Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccién, Vigilancia y Control del Trabajo y la
Seguridad Social - FIVICOT
Fondo de la Direccion de Consulta Previa Art. 161 Ley 1955 de 2019
Fondo Estampilla Univ. Nacional y Otras - Ley 1697 de 2013

Recaudo
Estimado
2020

2.263.853
1.988.959
274.894
1.718.000
389.573
1.328.427
431.053
901.903
144.785
337.206
400.000
208.622
0
119.528
144.785
259.540
37.951
16.223
26.185
24.458
18.547
21.936
23.617
36.668
38.371
1.251
0
20.459
534
4.312
720.904
215
1.298.285
1.021.337
106.894
56.500
206
54.356
127.918
7.809
210.988

41.100
2.252
19.240
853.670
2.800

93.060

Recaudo
2021 (p)

2.199.642
2.077.884
121.759
1.770.000
479.305
1.290.695
482.959
813.712
114.000
313.614

0

220.373

0

110.240
135.290
262.293
39.089
16.543
27.720
25.192
24.797
21.983
30.725
35.111
40.237
1.239

0

23.559
563

4.398
967.541
2.087
1.050.940
1.289.803
387.723
63.155
213
17.178
88.313
8.044
238.132

42.325
2.552

0

5.100
890.903
2.950

12.225
93.060

Stock
2020

45.762
45.762

124.548
0
78.077
38.421
0

0
118.420
147.735
135.729
62.765
142.623

73.404
2.516

590

190
14.589
34.410

274

1.962

0

5.816
141.649
0
107.294
46.148

206.958
169.422

87.040
48.027

4.985
48.776
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Cuadro 7.3 (Continuacion) Fondos especiales
Millones de pesos

46 Fondo de Energias No Convencionales y Gestion Eficiente de la Energia - Fenoge 31.874 25.176 10.028
47 Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME - Decreto 444 de 2020 25.527.300 3.156.000 3.156.000
Sub Total Fondos Especiales
_______________ Contribucién Parafiscales | | | |
48 Fondo de Prestaciones S. Magisterio 2.223.570 2.399.341
49 Contribucién Espectaculos Publicos (Art. 7 Ley 1493 de 2011) 6.728 16.237
p:Previsto

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

Se identifican 47 fondos especiales y 2 rentas parafiscales. La mayoria de estos fondos se crearon
en la década pasada. A diciembre de 2020, estos fondos junto con la renta parafiscal habian acumulado
recursos por un valor de $5 billones. Para la vigencia 2021 se presentan cinco (5) fondos que concentran cerca
del 63% de los recursos, asi: Fondo de Mitigacién de Emergencias (FOME), el cual fue creado en la vigencia
anterior con el propésito de atender las necesidades en salud, afectaciones a la actividad productiva y el
mantenimiento del empleo y el crecimiento, generados por la emergencia del COVID-19, se estiman recursos
para este afio de $3.156 mm, Fondo de SOAT y FONSAT (antiguo FOSYGA) con $2.200 mm, Fondo de
Solidaridad Pensional por $1.770 mm, Fondo Salud de Militares con $1.051 mm y Fondo de Salud Policia
Nacional con $1.290 mm. El Cuadro 7.3 presenta el inventario de los fondos especiales, el recaudo estimado
de 2020 y el proyectado para 2021.

7.3.2 Establecimientos Publicos del Orden Nacional

De otra parte, son 124 los Establecimientos Publicos del Orden Nacional (EPN). De estos, 69
establecimientos financian parte de sus gastos con recursos propios, mientras que los 55 restantes se nutren
Unicamente de las contribuciones de la Nacion; razén por la cual no se relacionan en el documento.

El ejercicio se basd entonces en el analisis de los 69 establecimientos publicos que cuentan con
recursos propios y que a diciembre de 2020 se estima contaran con un portafolio originado en la acumulacién
de recursos y rendimientos financieros que ascendera a $6,1 billones, cifra menor en términos reales a la de
los afios anteriores, dada la incorporacion gradual de los recursos al presupuesto para la atencion del gasto
para el que fueron autorizadas las rentas en buena parte de los establecimientos.

Para los Establecimientos Publicos, ocurre algo similar que con los Fondos Especiales pues tan sélo
8 entidades concentran el 82,8% de los recursos que se estima se acumularan a diciembre de 2020. Estos son:
la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC); la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH); el ICBF; el
Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (FUTIC); el SENA; la Superintendencia de
Notariado y Registro; la Superintendencia Nacional de Salud y el Fondo Nacional Ambiental (FOMAN) Gestidn
General.

Los recursos propios de los Establecimientos Publicos corresponden a autorizaciones de recaudo
para la atencion de gastos misionales de estas entidades con personeria juridica y sus excedentes han sido
originados por su operacién, sanciones impuestas y en menor grado por restricciones fiscales a la programacion
de la totalidad de los recaudos. El Cuadro 7.4 presenta el inventario de los Establecimientos Publicos del Orden
Nacional, y contiene la informacidn sobre los recaudos estimados para cada uno de ellos, asi como el stock
que se estima habran acumulado al terminar la vigencia fiscal de 2020.
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Cuadro 7.4 Inventario de Establecimientos Publicos del Orden Nacional
Millones de pesos

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24

25

26
27
28
29

30
31
32
33
34
35
36
37

38

39
40

41

42

Entidad

Agencia de Desarrollo Rural

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares

Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSV -

Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH -

Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas

Agencia Nacional de Infraestructura

Agencia Nacional de Mineria - ANM

Agencia Nacional del Espectro - ANE

Archivo General de la Nacion

Autoridad Nacional de Acuicultura'y Pesca - AUNAP
Autoridad Nacional de Tierras

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Club Militar de Oficiales

Comisién Nacional del Servicio Civil

Computadores para Educar - CPE

Defensa Civil Colombiana, Guillermo Ledn Valencia

Escuela Superior de Administracion Pablica (ESAP)

Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central

Fonam - Gestion General

Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica

Fondo de Previsién Social del Congreso - Pensiones

Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia -
Salud

Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia -
Pensiones

Fondo Rotatorio de la Registraduria

Fondo Rotatorio del Dane

Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores

Fondo Social de Vivienda de la Registraduria Nacional del Estado
Civil

Fonpolicia - Gestion General

Hospital Militar

Instituto Caro y Cuervo

Instituto Casas Fiscales del Eército

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-
IDEAM

Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas
para las Zonas no Interconectadas -IPSE-

Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San
Andrés y Providencia

Instituto Nacional de Formacién Técnica Profesional de San Juan
del Cesar

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Recaudo
estimado
2020
4.306
609.309
162.604
296.928

262.400
60.598
26.001
6.800
7.111
5.591
245,922
298.622
53.742
110.061
33.424
3.990
326.552
8.619

105.953

21.347

89.920
1.830.193

108.972

2.794

80.733
41.869
185.328

13.770

264.751
408.350
1.179
37.254
79.496
2.478
2.531.697

3.989

27.616
62.029
271

1.915
11.915

Recaudo
2021 (p)

2.494
664.767
163.436
167.729

284.167
38.725
27.414
7.000
7.063
3.616
263.085
306.625
49.037
119.170
103.727
5.500
329.677
7.133

102.985

20.933

42.602
1.436.136

123.347

2.936

94.256
83.625
204.861

15.769

272.693
444.090
1.615
39.649
78.007
5.041
2.553.921

8.301

28.602
55.295
135

2.001
12.934

1.592

1.125.819
65

1.146
82.517

852
3.499
1.631

82.931
27.018
8.168
70.527
27.207
3.971
141.443
5.905
142.438

7.998

904.784
21.002

7.203

31.215
3.093

6.047

49.411
68.610
467
4.339
17.525
1.879
981.385

620

14.068
13.801
342

1.266
1.984
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Cuadro 7.4. (Continuacion) Inventario de Establecimientos Publicos del Orden Nacional
Millones de pesos

Recaudo

. ) Recaudo
Entidad estimado 2021 (p)
2020
43 Instituto Nacional de Metrologia - INM 1.505 1.522 201
44 Instituto Nacional de Salud (INS) 6.184 6.375 5.171
45 Instituto Nacional de Vias 1.091.770 1.509.818 54.589
46 Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - 203.771 206.417 30222
INV IMA

47 Instituto Nacional para Ciegos (INCI) 687 498 123
48 Instituto Nacional para Sordos (INSOR) 602 1.253 30
49 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC 102.000 114.866

50 Instituto Técnico Nacional de Comercio Simon Rodriguez de Cali 7.801 11.492 7.694
51 Instituto Tolimense de Formacion Técnica Profesional 2.274 2.042 1.621
52 Servicio Geoldgico Colombiano 11.499 11.840 22.017
53 Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) 1.333.324 1.705.768 300.549
54 Superintendencia de Industria y Comercio 230.999 246.039 1.237.119
55 Superintendencia de la Economia Solidaria 43.055 40.089 37.985
56 Superintendencia de Notariado y Registro 299.589 361.911 192.986
57 Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios 620.248 725.727

58 Superintendencia de Sociedades 120.035 141.580 93.174
59 Superintendencia de Transporte 43.805 53.413 6.000
60 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada 26.597 27.322 26.246
61 Superintendencia Financiera de Colombia 269.042 272.886 14.926
62 Superintendencia Nacional de Salud 168.769 167.908 191.704

63 Unidad Administrativa Especial - Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente.

64 Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil 921.730 1.444.908 2.089

65 Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y

272

. 4.240 5.770 1.700
Aduanas Nacionales
66 Unidad Administrativa Especial Junta Central Contadores 17.409 17.470 38.503
67 Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia 19.142 22.442
68 Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas 12.038 12.459 1.423
69 Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME 36.087 37.168 554

14.030.599 15.329.082

P:Proyectado.
Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional.

Se puede observar que fondos especiales, contribuciones parafiscales y establecimientos publicos
cuentan con un portafolio de recursos considerable, producto de la acumulacion de caja en vigencias fiscales
sucesivas. Esta situacion se ha venido corrigiendo en la programacion presupuestal con objeto de fortalecer el
principio de unidad de caja incorporando la totalidad de los recursos en cada vigencia fiscal, en aras de una
mayor transparencia y unos mejores resultados presupuestales.

El Gobierno Nacional considera que es oportuno evaluar el cumplimiento de los objetivos
establecidos en las leyes que autorizaron la creacion de establecimientos publicos del orden nacional y fondos
especiales con personeria juridica. Esta evaluacién debe enmarcarse en la discusion sobre la estructura
esperada del Estado, ya que la existencia de los fondos especiales y de los establecimientos publicos esta
ligada a la organizacion administrativa del Gobierno y, en especial, relacionada con los procesos de
descentralizacién administrativa. A pesar de que la existencia de estos organismos introduce rigideces en la
asignacion de los recursos publicos. Sin embargo, muchos de ellos son necesarios para garantizar la prestacion
de servicios publicos.
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8 Gasto tributario en el impuesto sobre la renta, el
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y otros
Impuestos nacionales — ano gravable 2019

Este capitulo informa sobre el impacto fiscal de los beneficios tributarios durante el afio gravable de 2019. Se
presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 788 de 2002.

Articulo 87. Transparencia Fiscal. Para efectos de la transparencia fiscal, el Gobierno Nacional
presentara anualmente con el proyecto de Ley del Presupuesto de Rentas y Apropiaciones un
informe detallado en el que se deberd evaluar y hacer explicito el impacto fiscal de los beneficios,
asi como su fuente de financiacion, ya sea por aumento de ingresos o disminucion del gasto.

Este texto también hace parte del MFMP 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 819
de 2003, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal’®, el
Gobierno Nacional, presentard a las Comisiones Econdmicas del Senado y de la Cédmara de
Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido con prioridad
durante el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendra, como minimo:

()

f) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones, deducciones o descuentos tributarios existentes;

8.1  Gasto tributario en el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y otros impuestos nacionales —
afo gravable 2019

El costo fiscal de los gastos tributarios correspondientes a los tratamientos preferenciales en la estructura del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto Nacional al Carbono y el Impuesto Nacional a la Gasolina y al
ACPM ascendié a $75.332 mil millones (mm) en el afio gravable 2019. Esto representa un crecimiento de 15,5%
frente al afio anterior. En términos de Producto Interno Bruto (PIB), el costo fiscal equivale a 7,1%,
incrementandose en 0,5pp frente a lo registrado en el afio gravable 2018.

Los gastos tributarios constituyen aquellas deducciones, exenciones y tratamientos tributarios especiales,
presentes en la legislacion tributaria, que implican una disminucién en la obligacion tributaria para los
contribuyentes, generando menores recursos para el Estado. La medicion de los efectos de los gastos
tributarios en materia fiscal es necesaria para brindar informacion cuantitativa sobre los resultados de los
tratamientos preferenciales, los cuales permiten un analisis objetivo en relacion con los propdsitos para los
cuales fueron otorgados. En este sentido, la rendicion de cuentas resulta un proceso mas productivo y

193 Mediante el Decreto Legislativo 773 de 2020, se modifico la fecha de presentacion del marco fiscal de mediano plazo para la vigencia fiscal 2020
para antes del 30 de junio.
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enriquecedor entre el Gobierno y los ciudadanos cuando, de parte del primero, se muestran los resultados de
las politicas implementadas y por parte de los segundos, se cuenta con la informacién necesaria para evaluar
en prospectiva la toma de decisiones en materia de politica tributaria, generandose confianza en las
instituciones.

Ante la emergencia econdmica y social, en especial considerando los efectos generados para los declarantes
del impuesto de renta, el Gobierno Nacional tom6 la decision de postergar la presentacidn de las declaraciones
de renta por el afio gravable 2019 de las personas juridicas. En este sentido, y dado que esta informacién es
crucial para la realizacion de la cuantificacion de los diferentes gastos tributarios otorgados en la legislacion
tributaria del impuesto sobre la renta, una vez se lleve a cabo la presentacién de las declaraciones de renta se
daré alcance a este informe, incorporando la medicion del uso de los beneficios en renta (deducciones, rentas
exentas y descuentos tributarios) y su respectivo costo fiscal.

8.1.1 Cuantificacion de los beneficios tributarios en el Impuesto al Valor Agregado (IVA)

El costo fiscal de los tratamientos preferenciales del IVA, empleando como punto de referencia la tarifa general
del 19%, para los afios gravables 2018 y 2019 ascendié a 6,8% del PIB y 7,1% del PIB, respectivamente 4
(Cuadro 8.1). Las exclusiones de bienes y servicios del IVA corresponden al 82% del total del gasto fiscal,
mientras los bienes y servicios exentos representan el 13% y los bienes y servicios con tarifa diferencial el 4%.

Cuadro 8.1. Estimacion del impacto fiscal por existencia de tratamientos diferenciales en el IVA frente a la tarifa
general de 19% para los afios gravables 2018 y 2019*
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB
Concepto ) . .
tarifa actual a la tarifageneral PIB tarifa

Afio gravable 2018

Bienes y servicios excluidos 55.340 5,6 2.913

Bienes exentos 9.265 0,9 488

Bienes y servicios al 5% 2.649 0,3 189
(otal 6254 68|

Afo gravable 2019

Concento Valor estimado de pasar de la | Porcentaje del | Valor por punto de
P tarifa actual a la tarifageneral PIB tarifa

Bienes y servicios excluidos 61.285 58 3.226

Bienes exentos 10.181 1,0 536

Bienes y servicios al 5% 3.474 0,3 248
o as] 71

Fuente: UAE - DIAN* Incluye el efecto del costo fiscal asociado en VA por las ventas del Territorio Aduanero Nacional -
TAN a los usuarios de zonas francas y/o entre éstos.

104 El impacto fiscal por las modificaciones en el Impuesto sobre las ventas (IVA) se calcula a partir del “Modelo del IVA” desarrollado por la DIAN, el cual
permite hacer una comparacién entre el recaudo tributario efectivamente aportado por los contribuyentes y la estimacién del recaudo potencial en
ausencia de estas medidas. El recaudo potencial se estima a partir de la estructura de la economia y de las definiciones legales en materia de base
gravable y tarifas, dentro del marco normativo vigente, para cuantificar la base imponible del IVA de cuentas nacionales.

Para estimar el IVA potencial, los calculos se efectian en forma marginal, llevando a la tarifa general cada uno de los 66 grupos de
productos (a dos digitos) conformados de acuerdo a la Clasificacion Central de Producto adaptada para Colombia (CPC 2.0 A.C.) en las
Tablas de Oferta — Utilizacién (COU) de Cuentas Nacionales, manteniendo el estado de gravado, excluido o exento de los demas productos
de la economia.
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8.1.2 Bienesy servicios excluidos

El gasto fiscal por exclusiones'® del IVA ascendié a alrededor de $61 billones aproximadamente $3,2 billones
por punto de tarifa) para el afio 2019. Este gasto se concentra principalmente en cuatro categorias que
representan el 51,2% de la estimacion: servicios inmobiliarios, servicios de administracion publica y otros,
servicios prestados a la comunidad, servicios para el cuidado de la salud humana y servicios sociales y servicios
de educacién. En el caso de la educacion y la salud corresponden a bienes y servicios con externalidades
positivas. En los otros casos corresponden a bienes y servicios no transables 0 en que los agentes no serian
responsables de IVA (Ver detalle en Cuadro 8.2).

Cuadro 8.2. Impacto fiscal por no gravar los bienes y servicios excluidos a la tarifa general de 19% para los
afos gravables 2018 y 2019
Miles de millones de pesos

Cddigo del
produFto Descripcion
matriz
utilizacion
72 Servicios inmobiliarios 8.866 9.432
Servicios de la administracion publica y otros
91 servicios prestados a la comunidad en general; 8514  9.364

servicios de seguridad social obligatoria
Servicios para el cuidado de la salud humana y

93 . . 5.771  6.372
servicios sociales

92 Servicios de educacion 5.613 6.221

1 Productos de la agricultura y la horticultura 4914  6.026

71 Servicios financieros y servicios conexos 3.484  3.861
Servicios de apoyo a la agricultura, la caza, la

86 silvicultura, la pesca, la mineria y los servicios 2.555 3.039
publicos

Servicios de transporte de pasajeros; servicios de

64 +65+66 transporte de carga; servicios de alquiler de 2.179 2.548
vehiculos de transporte con operario

53 Construcciones 2.122 2.081

Otros productos quimicos; fibras artificiales (o

35 1.733 1.838
fibras industriales hechas por el hombre)

96 Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos ~ 1.395 1.511

69 Servicios de dIStrIbU(?IOH de electricidad, gas y 1.047 1178
agua (por cuenta propia)

17 Hectricidad, gas de ciudad, vapor y agua caliente 922 1.105

97 Otros servicios personales 866 936

98 Servicios domésticos 723 781
Servicios de alcantarillado, recoleccion,

94 tratamiento y disposicién de desechos y otros 705 780
servicios de saneamiento ambiental
Productos de molineria, almidones y productos

23 . L - . 589 664
derivados del almidon; otros productos alimenticios

67 Servicios de apoyo al transporte 514 583

105 E| Estatuto Tributario incorpora en el articulo 424 los bienes excluidos del IVA y, en el articulo 476, los servicios excluidos del mismo.
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Cuadro 8.2. (Continuacion) Impacto fiscal por no gravar los bienes y servicios excluidos a la tarifa general de
19% para los afios gravables 2018 y 2019
Miles de millones de pesos

Cdédigo del
producto
matriz
utilizacién
12 +13
34
47

95
73

48
32

84
68
33

24
81

37

a4
45

26

21

11
16
18
36
43
38

49
83

14
15
22
25
27
28
29

31

Descripcion

Petrdleo crudo y gas natural; minerales y
concentrados de uranio y torio

Quimicos basicos

Equipo y aparatos de radio, television y
comunicaciones

Servicios de asociaciones

Servicios de arrendamiento o alquiler

Aparatos médicos, instrumentos O6pticos y de
precision, relojes

Pasta o pulpa, papel y productos de papel;
impresos y articulos relacionados

Servicios de telecomunicaciones, transmision y
suministro de informacion

Servicios postales y de mensajeria

Productos de hornos de coque; productos de
refinacion de petréleo y combustible nuclear
Bebidas

Servicios de investigacion y desarrollo

Vidrio y productos de vidrio y otros productos no
metdlicos n.c.p.

Maquinaria para usos especiales

Maquinaria de oficina, contabilidad e informatica
Hilados e hilos; tejidos de fibras textiles incluso
afelpados

Carne, pescado, frutas, hortalizas, aceites y
grasas

Carbén de hulla, lignito y turba

Otros minerales

Agua natural

Productos de caucho y plastico

Maquinaria para uso general

Muebles; otros bienes transportables n.c.p.
Pescado y otros productos de la pesca

Equipo de transporte

Otros servicios profesionales, cientificos y
técnicos

Productos de la silvicultura y de la explotacion
forestal

Minerales metélicos

Piedra, arenay arcilla

Productos lacteos y ovoproductos

Productos de tabaco

Articulos textiles (excepto prendas de vestir)
Tejido de punto o ganchillo; prendas de vestir
Cuero y productos de cuero; calzado

Productos de madera, corcho, cesteria y
esparteria

2018

487
451
389

236
191

197

153

154
142
155

113
86

39

29
27

16

13

17
11
10

P W o oo

2019

539
455
409

254
207

206

168

166
162
114

113
94

44

30
29

15

15

14
12
11
10

P W ~N O o
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Cuadro 8.2. Continuacién Impacto fiscal por no gravar los bienes y servicios excluidos a la tarifa general de
19% para los afios gravables 2018 y 2019
Miles de millones de pesos
Cdédigo del
producto
matriz
utilizacion
39 Desperdicios; desechos y residuos - -
41 Metales basicos - -
Productos  metdlicos  elaborados  (excepto

Descripcién 2018 2019

42 L . - -
maquinaria y equipo)

46 Maquinaria y aparatos eléctricos - -

54 Servicios de construccién - -
Alojamiento; servicios de suministros de comidas y

63 ) - -
bebidas

82 Servicios juridicos y contables - -

85 Servicios de soporte - -

87 Servicios de mantenimiento, reparacion e ) i
instalacién (excepto servicios de construccion)

88 Servicios de fabricacion de insumos fisicos que ) i

son propiedad de otros
Servicios de edicion, impresion y reproduccion;
89 servicios de recuperacion de materiales y otros - -
servicios de fabricacion
Servicios de comercio (venta al por mayor y venta

61 + 62 - -
al por menor)
2 ﬁ\:rl:gles vivos y productos animales (excepto la (122) (129)

Total 55.340 61.285

Fuente: UAE-DIAN, calculos: Coordinacién de Estudios Econémicos SGO

El costo fiscal asociado a las exclusiones de IVA en 2019 presenté un aumento de 0,2pp del PIB en comparacion
con 2018 y de 0,3pp frente al promedio 2011-2019, que se ubico en 5,5% del PIB. En el Cuadro 8.3 se presenta
el histdrico de la medicion del costo fiscal asociado a no gravar los bienes y servicios excluidos a la tarifa general
de 16% para los afos gravables 2011 a 2016 y de 19% para los afios gravables 2017, 2018 y 2019.

Cuadro 8.3. Costo fiscal por la existencia de bienes excluidos. Afios gravables 2011 — 2019*
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

~ Monto por Efecto total
Afio gravable .
punto de tarifa resultante

Porcentaje del

PIB
2011 1.867 29.866 4,8
2012 2.133 34.124 51
2013 2.432 38.910 55
2014 2.609 41.748 55
2015 2.971 47.532 59
2016 3.158 50.522 58
2017 2.607 49.537 54
2018 2.913 55.340 5,6
2019 3.226 61.285 58

Fuente: UAE-DIAN, célculos: Coordinacién de Estudios Econémicos SGO
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8.1.3 Bienesy servicios exentos

El gasto fiscal por bienes y servicios exentos'® del VA ascendio a alrededor de $8,3billones de pesos para el
afio 2019 (Ver Cuadro 8.4). Dentro de este grupo, se destaca el Biodiesel mezclado, con un impacto fiscal del
orden de $1,8 hillones en el afio 2019, representando el 22% del total del efecto. El costo fiscal asociado a los
demés bienes exentos se concentra en carnes de aves, camne de ganado bovino y carne de ganado porcino
con el 42,7% del total del costo.

Cuadro 8.4. Costo fiscal de no gravar los bienes y servicios exentos a la tarifa general de 19%. Afios gravables
2018y 2019
Miles de millones de pesos

Productos / servicios 2018 | 2019
1.Productos

1.1. Leche, carnes, huevos 5.433 5.942
Arroz para consumo humano n.a. 24
Ganado bovino, excepto ganado para lidia 33 35
Leche sin elaborar 184 199
Huevos con céscara frescos, en conserva o cocidos 573 619
Pescado fresco, refrigerado o congelado y filetes 578 645
Camarones y langostinos, congelados y sin congelar 8 9
Carne de ganado bovino fresca, refrigerada o congelada 1.129 1.237
Carne de ganado porcino fresca, refrigerada o congelada 702 768
Carne de ganado ovino, caprino y otros, fresca, refrigerada o congelada 10 11
Despojos comestibles de especies bovina, porcina y otros, frescos, 117 129
refrigerados.

Carnes y despojos comestibles de aves frescos, refrigerados o congelados 1.417 1.551
Leche liquida procesada, crema (nata) de leche, frescay suero 465 489

Leche y crema (nata) en estado solido; leche y nata, concentrados o con

adicién de azlcar u otro edulcorante, en estado diferente al sélido 170 179
Queso fresco 46 48
1.2. Libros y revistas 267 287
Libros impresos (textos educativos, diccionarios, enciclopedias, atlas, 158 169
directorios, cientificos y técnicos, animados y para colorear, etc.)

Diarios, revistas y publicaciones periodicas 52 56
Cuadernos de tipo escolar 57 61
1.3. Otros bienes 1.741 1.855
Biodiesel mezclado y biodiesel b100 1.721 1.834
Alcohol carburante 0,1 0,1
Armas y municiones y sus partes y piezas 21 21
21servicios [ [ |

Servicios de conexién y acceso a Internet estratos 1y 2 221 239

n.a.: No aplica. Fuente: UAE-DIAN.

En tanto, el costo fiscal correspondiente al tratamiento de bienes exentos en zonas francas en el afio gravable
2019 fue de $1.858mm (Grafico 8.1). Esto corresponde a la calidad de bienes exentos de las materias primas,
partes, insumos y bienes terminados que se vendan desde el territorio aduanero nacional (TAN) a usuarios
industriales de bienes o de servicios de zona franca o entre estos, siempre que los mismos sean necesarios
para el desarrollo del objeto social de dichos usuarios. Frente al afio 2018, el costo fiscal presentd un incremento
del orden de 15%.

106 En Colombia la categoria de exentos se aplica a las exportaciones, donaciones y a algunos bienes y servicios especificos establecidos en los articulos
477 y 481 del Estatuto Tributario

166



- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

Grafico 8.1. Costo fiscal estimado IVA zonas francas
Miles de millones de pesos

= TAN a Usuarios Entre Usuarios

1.787,4

1.536,4

1.063,6

70,4

2017 2018 2019
Fuente: UAE-DIAN.

En suma, el costo fiscal asociado a los bienes exentos de IVA en 2019 present6 un aumento de 0,1pp del PIB
en comparacién con 2018. Este incremento se explica parcialmente porque, de acuerdo con la Ley 1955 de
2019, el arroz para consumo humano entré en los bienes exentos de IVA. En promedio entre 2011-2019 el
gasto fiscal de los bienes excluidos de IVA se ubicd en 0,6% del PIB. En el Cuadro 8.5 se presenta el historico
de la medicién del costo fiscal asociado a no gravar los bienes y servicios exentos a la tarifa general de 16%
para los afios gravables 2011 a 2016 y de 19% para los afios gravables 2017, 2018 y 2019.

Cuadro 8.5. Costo fiscal por la existencia de bienes exentos. Afios gravables 2011-2019*
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB

Afio Monto por punto Efecto total Porcentaje de
gravable de tarifa resultante PIB

|
4
4

2011 141 2.262 0

2012 167 2.666 0,

2013 209 3.347 0,5
2014 217 3.466 0,5
2015 220 3.527 0,4
2016 302 4.824 0,6
2017 453 8.598 0,9
2018 488 9.265 0,9
2019 536 10.181 0,1

*Incluye los cambios introducidos por la Ley 1430 de 2010, Ley 1607 de
2012 y Ley 1819 de 2016. En los afios 2016 a 2019 incluye el efecto del
costo fiscal asociado en IVA por las ventas del Territorio Aduanero
Nacional a los usuarios de zonas francas y/o entre estos.

Fuente: UAE-DIAN.

8.1.4 Bienesy servicios gravados con tarifa del 5%

El gasto tributario de pasar a la tarifa general (19%) los bienes y servicios que estan gravados al 5% en el afio
gravable 2019 representaria ingresos tributarios adicionales cercanos a $3,47billones, que equivalen a $248mm
por un punto de tarifa. Puntualmente, eso debe a que, de acuerdo con la Ley 1955 de 2019, la gasolina y el
ACPM se gravan con tarifa de VA de 5%, que representa un costo fiscal de $872mm en el afio gravable 2019.
Por otra parte, el costo fiscal de los demas bienes de este grupo se concentra en las categorias de
preparaciones utilizadas en la alimentacién para animales, aguardiente y ron, planes de medicina prepagada y
otros, las cuales representan el 33,3% del total del costo fiscal en el afio gravable 2019 cémo lo muestra el
Cuadro 8.6.
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Cuadro 8.6. Impacto fiscal de no gravar a la tarifa general de 19%, bienes y servicios que actualmente tienen
tarifa de 5%. Afios gravables 2018 y 2019
Miles de millones de pesos

Producto 2018 2019

1. Servicios alatarifade 5% 390 430
Salud prepagada 378 417
Seguros agrarios 11 12
Almacenamiento de productos agricolas 1 1
2. Bienes alatarifa de 5% 2.260 3.044
Gasolinay ACPM n.a. 872
Preparaciones utilizadas en la alimentacién de animales 458 509
Aguardiente y ron 226 230
Chocolate de mesa 176 194
AzUcar 168 182
Extractos esencias, concentrados y preparaciones de café (café 134 153
liofilizado, café instantaneo); sucedaneos del café que contengan café

Harinas de trigo o de morcajo y otros cereales 128 144
Pastas alimenticias sin cocer, rellenar que contengan huevo y las demas 105 118
Café descafeinado sin tostar; café tostado, incluso molido, descafeinado 97 111
o no

Whisky, brandy, vodka y sus concentrados, mistelas y cremas y otras 01 92
bebidas

Toallas y compresas higiénicas 68 74
Vinos y sidra, peradas, aguamiel y otras bebidas fermentadas 49 50
Palas, azadas, picos, rastrillos, cuchillas y otros. 32 37
Borra de algodén; tortas y demds residuos de la extraccion de grasas o 35 34
aceites vegetales; harina y polvo de semillas o de frutos oleaginosos.

Motores para vehiculos eléctricos 32 34
Maiz 27 33
Vehiculos automdviles eléctricos para transporte de personas 27 29
Otras semillas y frutos oleaginosos n.c.p. (soja (soya), mani, algodén, 29 26

linaza, mostaza, colza, ajonjoli, girasol, aceitunas, cocos, etc.)

Productos de panaderia a base de sagu, yucay achira 21 24
Troncos de madera (troncos de confferas y de especies no coniferas) y
deméds maderas en bruto

Aceites vegetales crudos 21 22
Trigo en grano 17
Maquinaria agricola 11
Nuez y fruto de palma

Compresores para gas vehicular y sus partes

Salchichén, butifarra y mortadela

Motocicletas eléctricas y Bicicletas hasta 50 UVT

Harina, polvo y grénulos de carne o despojos, no comestibles

Recipientes de fundicién, de hierro o acero sin soldadura, para gas
comprimido o licuado.

Vehiculos eléctricos de pasajeros para transporte publico

Mieles y melazas

Sorgo, centeno, avena, mijo y otros cereales n.c.p. - -

Algodén desmotado - -

Barcazas y remolcadores - -

Bienes inmuebles mayores a 26.800 UVT 273 n.a.

Total 2.649 3.474

n.a.: No aplica

*: Durante al afio gravable 2019, los bienes inmuebles con valores mayores a 26.800 UVT se encontraban gravados con el Impuesto al consumo, luego
no fueron tenidos en cuenta en el presente andlisis. Fuente: DIAN

19 22
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En comparacion con el 2018, el costo fiscal asociado a las tarifas diferenciales de IVA en 2019 se mantuvo en
el mismo nivel en términos del PIB. El Cuadro 8.7 presenta el histérico de la medicién del costo fiscal derivado
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de la existencia de bienes y servicios gravados a tarifas diferenciales en IVA, obtenido a partir del ejercicio de
gravarlos a la tarifa general de 16% para los afios gravables 2011 a 2016 y de 19% para los afios gravables
2017, 2018 y 2019.

Cuadro 8.7. Costo fiscal por la existencia de tarifas diferenciales en IVA respecto a la tarifa general. Afios
gravables 2011 - 2019
Miles de millones de pesos

Afio Efecto total Porcentaje
gravable resultante del PIB

2011 884 0,1
2012 1.099 0,2
2013 1.018 0,1
2014 1.106 0,1
2015 1.133 0,1
2016 1.339 0,2
2017 2.992 0,3
2018 2.649 0,3
2019 3.474 0,3

Fuente: UAE-DIAN

En suma, se presenta la composicidn del efecto agregado de exclusiones, exenciones y tarifas diferenciales en
IVA otorgadas a bienes y servicios durante los afios 2011 a 2019. En términos comparativos, para el afio 2011
los gastos tributarios representaron el 5,3% del PIB, mientras para el afio 2019 el 7,1% del PIB, tendencia
creciente que obedece al incremento de los bienes y servicios que el legislador ha liberado total o parcialmente
del gravamen de VA durante el periodo 2011 a 2019. Adicionalmente, el incremento de los gastos también
responde a la inclusion a partir del afio gravable 2016 del costo fiscal asociado a las ventas del territorio
aduanero nacional a los usuarios de zonas francas y/o entre éstos (Gréafico 8.2).

Graéfico 8.2. Impacto fiscal total resultante de exclusiones, exenciones y tarifas diferenciales en IVA. Afios
gravables 2011-2019*
Porcentaje del PIB

7,1%

6,8%
6.6% 6,6%

6,5%

O
6,1% 6,1%

0,6% 0,9%

57%

0,5%

5,3%

0,
5,5% S 5,6%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

®mBjenes excluidos ®Bienes exentos ® Tarifas diferenciales  © Total

Los valores de los afios 2011 a 2016 se calcularon con matrices en base 2005; mientras que los correspondientes a los afios 2017, 2018 y 2019 se
encuentran estimados con matrices en base 2015. En los afios 2016 a 2019 incluye el efecto del costo fiscal asociado en IVA por las ventas del
Territorio Aduanero Nacional a los usuarios de zonas francas y/o entre éstos,

Fuente: UAE-DIAN
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8.2 Gastos tributarios en el Impuesto Nacional al Carbono. Afio gravable 2017-2019

Con el objetivo de desincentivar el uso de combustibles fosiles, y atender los compromisos adquiridos con el
Acuerdo de Paris'”, la Ley 1819 de 2016 cred el impuesto nacional al carbono. Este gravamen recae sobre el
contenido de carbono de todos los combustibles fésiles, incluyendo los derivados de petréleo y todos los tipos
de gas fésil que sean usados con fines energéticos (siempre que sean usados para combustion).

Dentro de la estructura total de los impuestos administrados por la DIAN, los recursos provenientes del impuesto
al carbono son relativamente pequefios. De hecho, entre 2017 y 2019, el recaudo por este concepto tuvo una
participacion promedio de apenas el 0,3% de los ingresos totales y, como porcentaje del PIB, representd
solamente el 0,04%.

Existen cinco categorias que corresponden a gastos tributarios'% de este impuesto. En efecto, en la seccién de
no gravados del formulario se presentan los siguientes beneficios: 1) la gasolina vendida, retirada o importada
en Guainia, Vaupés y Amazonas, 2) el ACPM vendido, retirado o importado en Guainia, Vaupés y Amazonas,
3) los combustibles fosiles certificados como carbono neutro (entendido como la neutralizacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero asociadas al uso del combustible), 4) el diésel marino y combustibles utilizados
para reaprovisionamiento de buques, naves y aeronaves en trafico internacional, y 5) los combustibles fosiles
destinados a la exportacion.

Los calculos indican que el costo de los beneficios tributarios en el impuesto al carbono en 2019 fue de $165mm
(0,02% del PIB)', Por tipo de beneficio, los combustibles fésiles certificados como carbono neutro
representaron el mayor costo, con una participacién de 48,5%, seguido del diésel marino y combustibles para
reaprovisionamiento de buques (45,0%) y los combustibles fésiles para exportacion (5,8%) (Gréfico 8.3).

Frente a 2018, el costo de los beneficios tributarios se contrajo en 39,7% y en 0,01pp del PIB. Esta disminucién
se explico, principalmente, por la contraccién en las cantidades reportadas como combustibles fésiles para
exportacion (93,1%) y del diésel marino y combustibles para reaprovisionamiento de buques (46,5%), las cuales
contrarrestaron el aumento de los combustibles fésiles certificados como carbono neutro (301,2%).

197 £ 12 de diciembre de 2015, 195 Estados nacionales mas la Union Europea, reunidos en la capital de Francia en la 212 Conferencia de las Partes de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, aprobaron el Acuerdo de Paris. EI documento propone una respuesta de
caracter universal al cambio climatico, al incluir de forma conjunta a las naciones desarrolladas, las emergentes y las que se encuentran en vias de
desarrollo.

Su objetivo a largo plazo, conseguir que el incremento medio de la temperatura no sobrepase el umbral de los 1,5°-2°C. Tal y como lo expresaron los
lideres del grupo de los siete paises mas desarrollados (G-7) en su reunion de junio de 2015 en Baviera (Alemania), se debe poner fin a la era de los
combustibles fosiles que comenzo con la Revolucion Industrial. En consecuencia, es preciso promover una retirada progresiva y ordenada de los
combustibles fosiles del mix energético mundial. Los compromisos nacionales de mitigacién de emisiones (INDC, por sus siglas en inglés) son la base
sustancial del Acuerdo de Paris.

108 Conforme a la informacion contenida en las declaraciones del impuesto (formulario 435) para los afios gravables entre 2017 y 2019

109 Para determinar el costo fiscal de los beneficios tributarios, se multiplica las cantidades reportadas por los contribuyentes por su respectiva tarifa. En
el caso de los dos primeros beneficios, se multiplica las cantidades declaradas por su correspondiente tarifa de gasolina y ACPM, respectivamente Para
el tercer y quinto componente, las tarifas de los cinco combustibles fésiles contemplados en la ley se ponderan por la participacién de las cantidades
registradas en la seccién de gravados para cada afio. Finalmente, en el cuarto caso se emplea la tarifa del ACPM.
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Grafico 8.3. Costo fiscal de los beneficios tributarios en el Impuesto Nacional al Carbono, por concepto
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB
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Fuente: Coordinacién de Estudios Econémicos, SGAO-UAE-DIAN

8.3 Gastos tributarios en el Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM. Afio gravable
2017-2019

El Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM fue creado por la Ley 1607 de 2012, a partir de la necesidad de
unificar en un solo impuesto los gravamenes que anteriormente recaian sobre los combustibles, la gasolina y
el ACPM. Como resultado, este impuesto sustituy6 el IVA a los combustibles y el impuesto global a la gasolina
y al ACPM, consagrados en la Ley 223 de 1995 y en el Estatuto Tributario.

La Ley 1819 de 2016 redujo las tarifas establecidas en el impuesto a la gasolina y al ACPM (debido a que se
volvié introducir el IVA a la tarifa general sobre estos combustibles), lo que implicé que a partir de 2017 la
participacion del recaudo de este impuesto disminuyera. En efecto, entre 2013 y 2016 este gravamen
representaba en promedio el 2,7% de los recursos tributarios totales (0,4% del PIB), y entre 2017 y 2019, su
ponderacion disminuy6 a 1,1% (0,2% del PIB).

Dentro de la ley, se reconocieron una serie de exenciones para el Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM.
Particularmente, se establecié que el alcohol carburante, con destino a la mezcla con gasolina para vehiculos
automotores, y el biocombustible de origen vegetal o animal de produccidn nacional, con destino a la mezcla
con ACPM para uso de motores diésel, no estan sujetos a este impuesto. Por otra parte, los combustibles
vendidos o importados en zonas de frontera quedan exentos del impuesto nacional a la gasolina. Finalmente,
al igual que en el impuesto nacional al carbono, la venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en trafico internacional son considerados como una exportacién y, por lo
tanto, no son objeto de cobro del Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM.

Antes de la promulgacion de la Ley 1819 de 2016, el costo fiscal promedio de las zonas de frontera representé
entre 2013y 2016 el 0,05% del PIB y entre 2017 y 2019, se mantuvo estable en 0,02% (Gréfico 8.4)"°. Como
porcentaje del recaudo por este impuesto, el gasto tributario representaba entre 2013 y 2016 aproximadamente
el 11,8% del total de los recursos recaudados por la UAE-DIAN por este gravamen, y entre 2017 y 2019 esta
cifra se situd en 13,0%.

0 Al'igual que en el caso del impuesto nacional al carbono, el costo fiscal de los beneficios tributarios se calcula como el producto obtenido entre los
galones de gasolina y ACPM no gravados por un beneficio tributario y su correspondiente tarifa. La estimacion de estos calculos se realiza con base en
las declaraciones (formulario 430) desde el afio gravable 2013 hasta 2019, las cuales permiten cuantificar inicamente el costo fiscal de los beneficios
tributarios de las zonas de frontera.
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Grafico 8.4. Costo fiscal de los beneficios tributarios en el impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, por
concepto
Miles de millones de pesos y porcentaje del PIB
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Fuente: DIAN.

Elaboré: Coordinacién de Estudios Econémicos, SGAO-DIAN.
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9 Atencion a la poblacion victima del conflicto
armado interno en el PGN 2021

9.1 Introduccion

En cumplimiento del articulo 175 de la Ley 1448 de 2011, que ordena al Gobierno Nacional determinar
anualmente la destinacion, los mecanismos de transferencia, la ejecucion y los montos de los recursos para
implementar la politica de victimas, asi como incluir las entidades contempladas para ejecutar las medidas de
asistencia, atencion y reparacion integral a la poblacién victima, este apartado presenta, las asignaciones
presupuestales destinadas por las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral Victimas (SNARIV) del conflicto armado interno para la vigencia 2021.

La informacién presupuestal presentada corresponde a la reportada por las entidades nacionales que
atienden a la poblacion victima del conflicto armado, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), en
cuanto a funcionamiento, y al Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) en lo que corresponde a
inversion'"",

Este capitulo evidencia el compromiso del Gobierno Nacional de velar porque en los presupuestos de
las entidades encargadas de la ejecucion de las medidas contempladas en la Ley 1448 de 2011, se incluyan
de manera prioritaria los rubros para implementarlas eficientemente dentro del espacio fiscal asignado.

Durante el periodo 2002-2021, se han asignado cerca de $171,2 billones'2 en los programas y
proyectos que buscan asistir, atender y reparar integralmente a la poblacién victima del conflicto armado. En
particular, desde 2012, afio de inicio de implementacion de la Ley 1448 de 2011, se han asignado $137,6
billones del Presupuesto General de la Nacion (PGN), recursos significativos que se han focalizado para apoyar
la garantia los derechos de la Poblacidn Victima. Estos recursos pasaron de representar el 1% del PIB en 2012
al 1,4% en 2021, lo que evidencia la tendencia creciente a fortalecer los recursos a través del tiempo. (Grafico
9.1)

Ahora bien, para la vigencia fiscal 2021, se proyectan gastos asociados a la politica de victimas a
través de 82 proyectos de inversion, los cuales estaran a cargo de 29 entidades del orden nacional, ademas de
las entidades de orden territorial, que ejecutan los recursos del régimen subsidiado de salud y de educacion
publica, y las entidades de orden nacional, que priorizan recursos de funcionamiento para atender las
competencias que la Ley 1448 de 2011 les ordena.

Es de destacar que, después de una revision y andlisis del gasto realizada por el DNP, se han
priorizado recursos adicionales en inversion para la reparacion de las victimas, de manera especial para la
indemnizacion administrativa, lo que ha llevado a que el presupuesto de inversion de la Unidad para las Victimas

1 El articulo 2° del Decreto 1832 de 2012 establece como funciones del Departamento Nacional de Planeacién:

Inciso 9 “Asegurar una adecuada programacion del presupuesto de las diferentes fuentes de recursos de inversion con base en las prioridades del
gobiemno y objetivos de desarrollo del pais.”

Inciso 12 “Priorizar, de acuerdo con los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo, los programas y proyectos del Plan Operativo Anual de
Inversiones para su incorporacion en la Ley Anual del Presupuesto, utilizando, entre otros, los resultados de las evaluaciones y el seguimiento para la
asignacion de los recursos, en coordinacion con los Ministerios y Departamentos Administrativos.”

112 Estas estimaciones se hacen a precios constantes de 2020. El indice de precios al consumidor IPC 2002-2018 es el reportado por el Departamento
Nacional de Estadistica DANE y la proyeccion de IPC de la DGPM del MHCP para el 2019.
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se incremente en un 3% nominal frente a 2020.En consecuencia, para 2021 se cuentan con $480 mil millones
para el pago de las indemnizaciones por inversion, es decir un crecimiento del 8%'*® nominal frente a la actual
vigencia. La priorizacion corresponde a la focalizacion de la politica publica de victimas que busca acelerar los
resultados de la medida de reparacion con énfasis en la indemnizacién administrativa. Lo anterior, teniendo en
cuenta lo establecido en la estrategia 4 de la linea C del “Pacto por la construccién de paz: Cultura de la
legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas” del PND 2018-2022.

Gréfico 9.1. Presupuesto asignado y ejecutado 2002-2021*
Billones de pesos constantes de 2021 (eje izquierdo) - Porcentaje del PIB (eje derecho)
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Fuente: MHCP- DNP, segun la informacion reportada por las entidades ejecutora
*Presupuesto ejecutado 2002-2019, Presupuesto apropiacion vigente 2020 y presupuesto proyectado 2021. Datos actualizados a junio de 2020.

Nota 1: Los datos de inversion de la vigencia 2017 - 2020 excluyen régimen subsidiado en salud y la cuenta ECAT FOSYGA que a partir de dicha vigencia
se computan en gastos de funcionamiento

Histéricamente, las entidades territoriales han cumplido un papel fundamental para atender a la
poblacién victima a través del Sistema General de Participaciones (SGP). En cumplimiento de la Ley de
Victimas, estas se encargan de ejecutar los recursos del SGP para ofrecer servicios de educacion, salud, agua
potable y saneamiento basico a esta poblacidn. En los sectores de educacién y salud se estima que se han
focalizado recursos por $77,2 billones entre 2012 y 2021 a través de este sistema, lo cual representa el 56,1%
del total de los recursos dirigidos a la politica de victimas en el mismo periodo*** Los $60,4 billones restantes
de este periodo (43,9%), se han financiado a través de los presupuestos de las entidades orden nacional que
hacen parte del PGN, en gastos de inversion y funcionamiento.

3 Variacion calculada de acuerdo con los registros del trazador de victimas para el derecho de indemnizaciones en el proyecto de Reparacion
Individual y Colectiva de la Unidad para las Victimas. Registro vigente a julio de 2020.

114 E| articulo 174 de la Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas) ordena que ‘Las entidades territoriales cumpliran las siguientes funciones especiales para
la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas (...) con cargo a los recursos que reciban del Sistema General de Participaciones y con sujecion
alas reglas constitucionales y legales correspondientes, garantizarles la prestacion eficiente y oportuna de los servicios de salud, educacién, agua potable
y saneamiento basico”.
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Por otra parte, la perspectiva macroecondmica para la vigencia 2021 plantea desafios de cara a la
situacion actual del pais, con una economia mundial que enfrenta el choque macroecondmico méas grande y
generalizado de las ultimas décadas a causa de la pandemia del COVID-19. El Gobierno colombiano no es
ajeno a esta situacion y ha enmarcado su estrategia de gasto considerando diferentes horizontes de tiempo,
que tienen en cuenta los impactos sobre los ingresos fiscales por causa de la disminucion en la actividad
economica y del gasto publico en relacion con los efectos de la pandemia y el fortalecimiento del sistema de
salud. En este contexto, el Gobierno Nacional se encuentra realizando esfuerzos por priorizar los recursos
destinados a la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas. Este gasto se encuentra dentro de la
estrategia de ajuste del gasto como un rubro que debe ser prioritario.

Teniendo en cuenta lo anterior, el presupuesto asignado a la politica de victimas para el afio 2021
asciende a $16,1 billones, lo cual representa un incremento nominal del 2,8% respecto a la vigencia 2020 y
disminuye ligeramente a precios constantes de 2021 en -0,1%. Sin embargo, el Gobierno Nacional reafirma el
compromiso de la atencién de la politica de victimas.

En el siguiente punto, se presenta en detalle el monto programado de recursos para la vigencia 2021,
se compara con las asignaciones de la vigencia anterior y se muestra la composicion del presupuesto por
entidad, componentes y derechos de la politica para la asistencia, atencidn y reparacién integral a la poblacidn
victima del conflicto armado interno**>. Asimismo, se presenta el avance en la programacion financiera de la
politica de victimas 2012-2021 (CONPES 3712 de 2011) y se compara con las asignaciones programadas y
ejecutadas entre 2012 y 2021 a precios constantes de 2011, precios bajo los cuales fueron programados los
recursos en el Plan de Financiacion de la Ley 1448 de 2011.

9.2 Presupuesto 2021

El presupuesto asignado en 2021 para adelantar la politica de asistencia, atencion y reparacion integral
a la poblacion victima del conflicto armado interno asciende a $16,1 billones. De este total, $9,7 billones (60%)
se apropian a través del SGP para ser ejecutados directamente por las entidades territoriales y brindar a la
poblacién victima acceso a educacion basica, primaria y secundaria y al Régimen Subsidiado de Salud''é; $4,7
billones (29%) corresponden a recursos para inversion del PGN; $0,7 billones (4,2%) al Fondo de Reparacion
ylos $ 1,1 billones restantes (6,8%) corresponden a gastos de funcionamiento (gastos de personal, adquisicion
de bienes y servicios, gastos por tributos, multas sanciones e intereses de mora y transferencias distintas al
Fondo de Reparacién) dentro de las entidades del orden nacional, destinados a la operacion de los programas
de victimas.

115 L os componentes de la politica publica de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado a los que se refiere el parrafo
son los propuestos en los CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012.

116 La estimacion de los recursos que se programan para SGP en educacion y en el Régimen Subsidiado de Salud busca ser consecuente con el articulo
174 de la Ley 1448 de 2011 que ordena que ‘Las entidades territoriales cumpliran las siguientes funciones especiales para la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas (... con cargo a los recursos que reciban del Sistema General de Participaciones y con sujecion a las reglas
constitucionales y legales correspondientes, garantizarles la prestacion eficiente y oportuna de los servicios de salud, educacion, agua potable y
saneamiento basico”. A partir de 2015 los recursos del SGP para educacion y del PGN dentro del Régimen Subsidiado de Salud se estiman tomando
como referencia la poblacion victima inscrita en el Registro Unico de Victimas - RUV a 31 de diciembre de la vigencia inmediatamente anterior y
contemplan tasas de cobertura, grupos etarios y sexo. Para mayor informacion de la metodologia de estimacién referirse al “Informe Presupuestal de
Politica dirigida a la Poblacién Victima del Desplazamiento Forzado 2014 — 2015” radicado el 2 de marzo de 2015 ante la Corte Constitucional.
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Asi las cosas, el PGN aportara para la vigencia 2021, la suma de $6,4 billones entre gastos de inversion
y gastos de funcionamiento de las entidades del orden nacional, lo cual representa el 40% de la asignacién total
para victimas (Grafico 9.2).

Grafico 9.2. Recursos programados en 2021 por tipo de entidad y fuente
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Fuente: MHCP-DNP, segun la informacién reportada por las entidades ejecutoras. Datos actualizados a junio de 2020

El presupuesto total para 2021 es consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020, asi como con el plan
de financiacién para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011 (CONPES 3712 de 2011) y su actualizacién de
acuerdo con el CONPES 3726 de 2012. Las variaciones del presupuesto destinado a la atencion a victimas se
pueden evidenciar en el Cuadro 9.1.

Cuadro 9.1. Recursos de victimas por fuente 2020-2021
Millones de pesos

2021 Variacion

Apropiacion Variacion Real

. L Y . . ‘2 A7 i i6 Nominal
Partipacion | Apropiacién Vigente  Partipacion Apropiacién Partipacion 2020-2021

Vigente Porcentual | ($constantes 2021)  Porcentual [Proyecto de Ley Porcentual [2020-2021

($ corrientes)

Inversién 4.525.224 28,9 4.660.981 28,9 4.653.405 28,9 , (0,2)
SGP Educacion 4.676.157 29,8 4.816.441 29,8 4.816.441 29,9 3,0 -
PNG dentro del RSS 4.732.520 30,2 4.874.496 30,2 4.874.496 30,3 3,0 -
Funcionamiento 1.082.995 6,9 1.115.485 6,9 1.099.111 6,8 15 (1,5)
Fondo de reparacion 648.904 4,1 668.371 4,1 668.371 4,1 3,0 -
Total general 15.665.800 100,0 16.135.774 100,0 16.111.825 100,0 2,8 (0,2)

Fuente: MHCP-DNP, segun la informacion reportada por las entidades ejecutoras. Datos actualizados a junio de 2020
Nota 1: La fuente “Fondo de reparacion” hace parte del rubro de funcionamiento de la Unidad para las Victimas. Con el fin de visibilizar dicha cuenta, se presenta de
manera separada en este cuadro

9.2.1 Presupuesto 2021 por componentes y derechos de la Ley 1448 de 2011

La Ley 1448 de 2011 y los CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012 definen la ruta de asistencia,
atencién y reparacion integral de las victimas y la presentan por medidas, las cuales a su vez se dividen en
componentes. El presupuesto de la vigencia 2021 se asigna de la siguiente forma en cada una de las medidas:
Asistencia representa el 62,2%, con $10 billones de pesos; Atencion participa con el 6,5% ($1 billon); y
Reparacion, con el 24% ($3,89 billones). El restante 7,4% ($1,2 billén) corresponde a medidas transversales
como son el fortalecimiento institucional y la coordinacion nacion territorio. (Cuadro 9.2)
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Cuadro 9.2. Recursos Victimas por componente 2020-2021
Millones de pesos

2021 A
Variacion Ay
Apropiacion Nominal VEITEEIE (Ree]
prop Partipacion 2020-2021
Proyecto de -

Mediday Componente de laley 1448

de 2011 Apropiacion

Partipacion
Vigente P

Apropiacién Vigente Partipacion

X Porcentual | ($constantes 2021) Porcentual Porcentual
($ corrientes) ey
Asistencia Judicial 44.296 45.625 0,5 44.912 0,4
-g Identificacion 15.052 15.504 0,2 15.745 0,2
b5 Salud 4.742.785 50,0 4.885.068 50,0 4.887.496 48,8
g SGP (Educacion) 4.676.157 49,3 4.816.441 49,3 4.816.441 48,1
=@l Subsistencia minima - - 257.392 2,6 - -
Total Asistencia 9.478.290 60,5 9.762.638 60,5 10.021.987 62,2 57 2,7
B Asistencia 187.833 16,1 193.468 16,1 185.197 17,7 (1,4) (4.3)
tSB Atencion Humanitaria 852.786 73,1 878.370 73,1 803.554 77,0 (5.8) (8,5)
g Retornos 126.398 10,8 130.190 10,8 50.100 4.8 (60,4) (61,5)
8l Transversal/Orientacién y Comunicacion - - 4.535 0,4 - -
Total Atencion 1.167.017 7.4 1.202.028 74 1.043.387 6,5 (10,6) (13,2)
Educacién Superior 914.193 24,0 941.619 24,0 927.073 24,0 14 (1,5)
Garantfas de no repeticiéon 40.877 1,1 42.103 1,1 42.109 1,1 3,0 -
s Generacion de Ingresos 294.052 77 302.874 77 359.977 9,3 22,4 18,9
g Indemnizacién 1.196.267 31,4 1.232.155 31,4 1.234.050 32,0 32 0,2
= Medidas de Satisfaccion 33.095 0,9 34.088 0,9 33.319 0,9 0,7 (2,3)
& Reparaciones Colectivas 13.072 0,3 13.464 0,3 11.011 0,3 (15,8) (18,2)
B Restitucion de Tierras 317.359 83 326.880 83 325.325 84 25 (0,5)
Vivienda 1.002.468 26,3 1.032.542 26,3 928.379 24,0 (7.4) (10,1)
Total Reparacion 3.811.384 24,3 3.925.726 24,3 3.861.244 24,0 1,3 (1,6)
Coordinacién Nacién - Territorio 102.047 8,4 105.108 8,4 88.623 75 (13,2) (15,7)
Fortalecimiento Institucional 1.107.063 91,6 1.140.274 91,6 1.096.584 92,5 (0,9) (3.8)
Total Otros 1.209.109 7,7 1.245.382 7,7 1.185.207 7,4 (2,0) (4,8)
Total general 15.665.800 100, 16.135.774 100,0 16.111.825 100,0
Fuente: MHCP-DNP, segn lainformacién reportada por las entidades ejecutoras. Datos actualizados a junio de 2020
Nota I Laclasificacion por componente de los proyectos de inversion responde a lamayor proporcion de estos, es decir que en un proyecto es posible encontrar p paravarios co
de la politica, sin embargo, para efectos de este ejercicio se utiliza el componente mas representativo en el proyecto.
Nota 2: Desde el 2015 se viene realizando los ajustes para que la informacién presupuestal pueda hacer nes por poblacién desplazada y no desplazada, por sector, por tipo de recurso, por entidad y por

derecho, de una forma &gil, oportuna y confiable; en ese sentido las clasificaciones que se tenian por mediday componente de la ley 448 han presentado ajustes de acuerdo con estos procesos de depuraciony
reclasificaciones del gasto.
Nota 3: Labase de informacién presupuestal histérica por medida y componente ha sido sujeta de reclasificaciones como resultado de ejercicios de andlisis de gasto y ionde las icacione:

Para la vigencia 2021, la clasificacion por Derechos corresponde a los registros oficiales que las entidades del
orden nacional definieron en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) del DNP. En
este caso, las clasificaciones responden a estimaciones puntuales que los proyectos de inversién prevén en un
derecho particular, lo que permite tener una informacion mas depurada a este nivel de gasto. Este es el
resultado de un proceso de andlisis y depuracion de informacion presupuestal que se ha venido adelantado
desde el DNP. No obstante, y aunque el cambio de la metodologia de identificacion del gasto no hace
comprables las vigencias 2020 y 2021, se presentan los esfuerzos presupuestales de cada vigencia
entendiendo la particularidad de identificacion del gasto a este nivel en cada una.

En el Cuadro 9.3 se presenta la desagregacion de los recursos a nivel de Derechos para la vigencia
2020. Como se puede observar, las asignaciones de mayor participacion son, en su orden: Educacion; Salud;
Indemnizacién; Vivienda; Subsistencia Minima; y Vida, Seguridad, Libertad e Integridad. Entre todos
representan el 89,7% del total de recursos asignados.
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Cuadro 9.3. Recursos victimas desagregado por derechos 2020
Millones de pesos

Victimas
Derecho Apropiacion N Apropiacion N
. Partipacion . Partipacion
Vigente Porcentual Vigente Porcentual
($ corrientes) ($ constantes 2021)
Educacién 5.596.667 35,7 5.764.567 35,7
Salud 4.758.839 30,4 4.901.604 30,4
Subsistencia minima 821.965 52 846.624 52
Vivienda 885.157 5,7 911.712 57
Indemnizacion 1.196.267 7,6 1.232.155 7,6
Vida, seguridad, libertad e integridad 785.796 5,0 809.370 5,0
Restitucion 307.805 2,0 317.039 2,0
Coordinacién Nacional 281.164 18 289.599 1,8
Orientacién y Comunicacion 137.643 0,9 141.773 0,9
Retorno y reubicacion 178.102 1,1 183.445 11
Reparacion Colectiva 9.004 0,1 9.274 0,1
Generacion de ingresos 333.551 2,1 343.557 2,1
Alimentacion 30.821 0,2 31.746 0,2
Reunificacién familiar - Reintegracion 53.431 0,3 55.034 0,3
Satisfaccion 47.349 0,3 48.769 0,3
Coordinacién Nacion-Territorio 35.480 0,2 36.545 0,2
Sistemas de informacion 104.715 0,7 107.857 0,7
Empleo 40.152 0,3 41.356 0,3
Garantias de no Repeticion 48.811 0,3 50.275 0,3
Rehabilitacién 10.265 0,1 10.573 0,1
Identificacion 2.815 0,0 2.900 0,0
Total general 15.665.800 100,0

Fuente: MHCP-DNP. Datos actualizados a junio de 2020

Nota 1: Compete a las entidades del orden nacional la clasificacion por derecho de los proyectos de inversion.

Nota 2: Cuando un proyecto de inversion contiene esfuerzos para varios derechos de la politica, este se clasifica en

el que tiene la mayor participacion porcentual.

Nota 3: La base de informacion presupuestal histérica por derechos ha sido sujeta de reclasificaciones como

resultado de ejercicios de andlisis de gasto.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el Cuadro 9.4 se presenta la desagregacion de los recursos a nivel de

Derechos para la vigencia 2021.
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Cuadro 9.4. Recursos victimas desagregado por derechos 2021
Millones de pesos

Apropiacion

Derecho Partipacion
Proyecto de
Porcentual
Ley

Educacion 5.271.227 32,7
Salud 4.900.773 30,4
Indemnizacién 1.148.565 7,1
Subsistencia minima 1.002.164 6,2
Vivienda (Solo victimas desplazamiento) 974.062 6,0
Vida, seguridad, libertad e integridad 800.021 50
Salud 475.767 3,0
Restitucion 331.164 2,1
Generacion de Ingresos (Solo victimas desplazamiento) 220.016 14
Coordinacién Nacional 174.270 1,1
Transversal/Orientacién y Comunicacion 138.127 0,9
Transversal/Coordinaciéon nacional 101.203 0,6
Retorno y reubicacion (Solo victimas desplazamiento) 73.240 0,5
Reparacion Colectiva 65.995 0,4
Restitucion 55.426 0,3
Reunificacion familiar - Reintegracion 55.034 0,3
Satisfaccion 50.479 0,3
Empleo 47.317 0,3
Alimentacion (Solo victimas desplazamiento) 41.970 0,3
Garantias de No Repeticion 36.735 0,2
Transversal/Coordinaciéon nacion - territorio 33.000 0,2
Vida, seguridad, libertad e integridad 30.281 0,2
Coordinacion Nacion-Territorio 25.153 0,2
Rehabilitacion 23.647 0,1
Garantias de No Repeticion 13.398 0,1
Participacion 9.806 0,1

Transversal/Sistemas de informacion 5.522 -

Empleo 3.262 -

Identificacion (Solo victimas desplazamiento) 2.900 -

Vivienda 810 -

Satisfaccion 493 -

Total general 16.111.825 100,0

Fuente: MHCP-DNP. Datos actualizados a junio de 2020

Nota 1: Compete a las entidades del orden nacional la clasificacion por derecho de los proyectos de
inversion.

Nota 2: La clasificacion de los proyectos de inversion por derecho corresponde a las desagregaciones
realizadas por las entidades del orden nacional mediante el uso del trazador presupuestal de victimas del
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas - SUIFP.

9.2.2 Total del presupuesto por entidades ejecutoras

Las entidades que mas recursos asignan a la politica de victimas son los departamentos y municipios
(60% en 2021), quienes a través de los recursos del SGP trasferidos por la Nacion atienden sus competencias
en términos de salud y educacién. Por su parte, la Unidad de Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas,
como entidad encargada del programa de Atencién Humanitaria, del Fondo de Reparacién y coordinadora del
SNARIV, programa el 13% del presupuesto de la Politica, para la vigencia 2021. (Cuadro 9.5).

7o [
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Cuadro 9. 5. Recursos Victimas Entidades Ejecutoras del presupuesto 2020-2021
Millones de pesos

VL Variacién Real
Entidades iaci6 iaci6 iacié Nominal
AQroplacmn Partipacion Apropmcmn Partipacion ARG Partipacion 2020-2021
Vigente ($ Vigente ($ Proyecto de
Porcentual Porcentual

2020-2021
: Porcentual
corrientes) constantes Ley

ENTIDADES TERRITORIALES 9.408.677 60,1 9.690.937 60,1 9.690.937 60,1 X 0,0
UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL 2.036.483 13,0 2.097.578 13,0 2.100.040 13,0 31 0,1
A LAS VICTIVAS

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA 1.147.526 73 1.181.952 73 1.318.999 8,2 14,9 11,6
PROSPERIDAD SOCIAL

O GO FEVVIEDS - EoNvEEa 707.390 45 728.611 45 728.611 45 3,0 (0,0)
FISCALIA GENERAL DE LA NACION - GESTION 437.466 2,8 450.590 2,8 445.291 2,8 1,8 1,2
GENERAL

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 380.269 24 391.677 2,4 391.668 2,4 3,0 (0,0)
(ICBF)

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION 256.407 1,6 264.099 16 263.369 16 2,7 (0,3)
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS

N ETERS) BEL TRARATD) - CEST o EEEAL 176.499 1,1 181.794 1,1 44.351 0,3 (74,9 (75,6)
MINISTERIO EDUCACION NACIONAL - GESTION 129.767 0,8 133.660 08 66.169 0,4 (49,0) (50,5)
GENERAL

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - 115.917 0,7 119.394 07 119.390 0,7 3,0 (0,0)
GESTION GENERAL

DEFENSORIA DEL PUEBLO 111.900 0,7 115.257 07 117.332 0,7 4,9 18
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT 107.177 0,7 110.392 07 110.313 0,7 2,9 0,1)
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP 92.538 0,6 95.314 0,6 93.150 0,6 0,7 (2,3)
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL - ADR 85.740 05 88.313 05 70.389 0,4 (17,9 (20,3)
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 60.316 0,4 62.125 04 62.125 0,4 3,0 (0,0)
RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA 52.029 03 53.590 03 52.877 0,3 1,6 (1,3)
JUDICATURA

POLICIA NACIONAL - GESTION GENERAL 50.933 0,3 52.461 0.3 55.243 0,3 8,5 53
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA 45.709 0,3 47.080 03 43,574 0,3 (4,7) (7,4)
MINISTERIO DEL INTERIOR - GESTION GENERAL 42.229 0,3 43.496 0,3 44.361 0,3 5,0 2,0
OTROS 220.829 1,4 227.454 1,4 293.637 1,8 33,0 29,1

16.135.774 1000 | 16111825 100,0

Fuente: MHCP-DNP, segun la informacién reportada por las entidades ejecutoras. Datos actualizados a junio de 2020

9.2.3 Avances presupuestales segun cronograma CONPES 3712 de 2011y 3726 de 2012

En este aparte se presenta los recursos proyectados en el CONPES 3712 de 2011 y 3726 2012
comparados con la apropiacion efectiva de los recursos durante el periodo 2012-2019, afios de implementacion
de la Ley de Victimas. Es importante destacar cémo el Gobierno Nacional ha superado las metas que se habia
trazado a través de los Documentos CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012 (Plan de Financiamiento y
Programacion de la Ley 1448 de 2011, respectivamente).

Faltando 1 afio para finalizar la vigencia inicial de la politica'"” se ha asignado (incluyendo lo proyectado
para la vigencia 2021) el 174,4% del presupuesto inicialmente contemplado en los CONPES 3712 de 2011 y
3726 de 2012. En este sentido, el Gobierno ha cumplido los lineamientos presupuestales de la Ley 1448,
aprobados en los sefialados documentos y ha incluido recursos adicionales para una mejor operacion de la
politica.

17 Mediante Sentencia C — 588 de 2019 la Corte Constitucional declard inexequible la parte resolutiva, de la expresion “y tendra una vigencia de diez
(10) afios” contenida en el articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 asi como la expresion “tendrén una vigencia de 10 afios” contenida en los articulos 194
del Decreto 4633 de 2011, 123 del Decreto 4634 de 2011y 156 del Decreto 4635 de 2011. Igualmente exhorté al Gobierno y al Congreso de la Republica,
para que, en el marco de sus competencias, antes de la expiracion de la vigencia de estas normas, adopten las decisiones que correspondan en relacion
con su prérroga o con la adopcion de un régimen de proteccion de las victimas que garantice adecuadamente sus derechos y sefialé que de no hacerlo,
a partir del vencimiento de este término, se entendera que la Ley 1448 de 2011 asi como los Decretos 4633 de 2011, 4634 de 2011 y 4635 de 2011
tendran vigencia hasta el dia 7 de agosto de 2030.
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En el Cuadro 9.6 se pueden observar las asignaciones realizadas por el Gobierno Nacional entre 2012
y 2021, en comparacién con la proyeccidn presupuestal de los mencionados documentos.

Cuadro 9.6. Avance acumulado CONPES 3726 Vs. Presupuesto 2012-2021
Miles de millones de pesos constantes de 2011

Medida/C te CONPES 3726 CONPES 3726 | Total invertido % de Avance
edidaiomponente 2012-2021 2012-2021* | CONPES 3726

Asistencia Judicial 245 327 133,4

Identificacién 65 59 90,4
Salud 15.392 24.731 160,7
SGP (Educacién) 6.738 29.849 443,0
Subsistencia minima 179 -

Total Asistencia 22.440 55.144 245,7

Asistencia 272 633 232,8

Atencion Humanitaria 5.089 12.134 238,4
Retornos 58 837 1.443,6
Transversal/Orientacién y Comunicacion 3 -

Total Atencion 5.419 13.607 251,1

Educacién Superior 235 2.069 880,5

Garantias de no repeticion 1.476 679 46,0
Generacion de Ingresos 5.392 2.347 43,5
Indemnizacion 6.395 6.527 102,1
Medidas de Satisfaccion 398 360 90,6
Reparaciones Colectivas 400 637 159,1
Restitucion de Tierras 3.556 1.414 39,8
Vivienda 6.915 5.557 80,4
Total Reparacion 24.767 19.591 79,1
Coordinacién Nacion - Territorio 423 345 81,5
Enfoque diferencial 22 391 1.779,2
Fortalecimiento Institucional 1.833 6.655 363,1
Justicia y derecho

6 -
Total Otros 2.278 7.397 324,7
Total general 54.904 95.740 174,4

Fuente: MHCP-DNP, segln la informacion reportada por las entidades ejecutoras. Datos actualizados a junio de 2020
Nota 1: Presupuesto ejecutado 2000-2019, Presupuesto vigente 2020 y proyecto de presupuesto 2021. Datos
actualizados a junio de 2020. Precios contantes de 2011 segun los reportes de IPC del DANE 2012-2019 vy la
proyeccion de IPC de la DGPM del MHCP para el 2020-2021.

Nota 2: La clasificacion por componente de los proyectos de inversion responde a la mayor proporcion de estos, es
decir que en un proyecto es posible encontrar esfuerzos presupuestales para varios componentes de la politica, sin
embargo, para efectos de este ejercicio se utiliza el componente mas representativo en el proyecto. Es por esta
razén gue los ejercicios pueden variar entre una version y otra, dado que en la medida en la que se asignan y se
ejecutan los recursos, se avanza en la identificacion de estos componentes.

Nota 3: La base de informacion presupuestal histérica por medida y componente ha sido sujeta de reclasificaciones
como resultado de ejercicios de andlisis de gasto y depuracion de las clasificaciones realizadas

Asistencia

Atencion

Reparacion

Las variaciones en las asignaciones, frente a la planeacién inicial, han respondido a las disposiciones
judiciales, principalmente a las relacionadas con la Sentencia T-025 de 2004, el aumento en el nimero esperado
de victimas y la necesidad manifiesta de esta poblacion.

Cabe destacar que en el tiempo de vigencia de la politica méas lo proyectado para la vigencia 2021, se
han asignado al componente de Atencién Humanitaria $12,1 billones, lo que esta por encima de lo
presupuestado para los 10 afios de vigencia de la Ley y por esa razén, el avance a la fecha representa 238,4%.
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También se destacan los componentes de Retornos y Reubicaciones con un avance del 1.443,6% y el de
Enfoque Diferencial con un avance del 1.779,2%.

Consistente con lo anterior, el Grafico 9.3 muestra el avance anual de la asignacién presupuestal
respecto a las proyecciones realizadas en los CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012.

Grafico 9.3. Avance anual CONPES 3726 Vs. Presupuesto 2012-2021
Billones de pesos constantes de 2011
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Fuente: DNP-MHCP, segUn la informacion reportada por las entidades ejecutoras, CONPES 3726 de 2012 acutalizacion CONPES 3712 de 2011
Nota 1: Presupuesto ejecutado 2000-2019, Presupuesto vigente 2020 y proyecto de presupuesto 2021. Datos actualzidos a julio de 2020
Precios constantes de 2011 segun los reportes de IPC del DANE 2012-2019 la proyeccién de IPC de la DGPM del MHCP para el 2020-2021
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