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El Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2021

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el Estatuto Organico del Presupuesto
(EOP), el Gobierno Nacional presenta a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el proyecto de
ley “Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021".

Introduccion

La aparicion y propagacién mundial del COVID-19, declarada como pandemia por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), ha originado un cataclismo sanitario, econdmico, social y financiero que ha
afectado el tejido social de una manera que no tiene antecedentes y ha puesto en situacién de recesién a la
mayoria de las economias.

Colombia no ha escapado a esta situacion. La llegada del virus llevo al Gobierno Nacional a declarar
una emergencia sanitaria y a decretar en dos ocasiones el Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional (Decretos 417 y 637 de 2020), con el fin de conjurar los efectos de la
pandemia, entre las cuales adoptd medidas drasticas de aislamiento preventivo obligatorio y de distanciamiento
social. Con estas buscaba hacerle frente a la crisis sanitaria y al desabastecimiento alimentario de la poblacién
y a crear condiciones minimas para el restablecimiento de la actividad productiva y del empleo, todo esto en
medio de un estado de incertidumbre fiscal que ha alterado la situacion regular de gestion en la materia y ha
obligado a la reorientaciéon de los recursos hacia gastos no previstos inicialmente, que se han vuelto
indispensables, y que probablemente aumentaran a medida que se expanda el contagio viral.

La nueva situacién ha modificado por completo el panorama econémico y fiscal esperado para 2020,
2021 y afios siguientes. En este sentido, el contenido y distribucién del presupuesto, la planeacién financiera y
presupuestal que se presenta en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP 2020), y en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP 2021-2024), que sirven de base para la programacion del proyecto de presupuesto, se
encuentran en una situacion de imprevisibilidad e incertidumbre como no se habia experimentado antes.

En efecto, las proyecciones de crecimiento econdmico para 2020, tanto a nivel mundial como para
Colombia, han sido revisadas a la baja sustancialmente en las Ultimas semanas. Mientras que en enero de
2020 el Fondo Monetario Internacional (FMI) esperaba un crecimiento de 3% para la economia mundial, en
junio el prondstico promedio fue -4,9%. Para el caso de la economia colombiana, los pronésticos de crecimiento
pasaron de 3,4% a -7,8%, en cada una de esas fechas, sin que pueda asegurarse que el modelo empleado
para los estimativos recoja adecuadamente los efectos de la pandemia sobre el comportamiento econémico.

En situaciones como esta, la medicion de los efectos enfrenta grandes dificultades. Agregados fiscales
como ingresos, gastos, déficit y deuda publica, por ejemplo, presentan una gran variabilidad en sus
proyecciones, las cuales se basan esencialmente en indicadores econdémicos fundamentales, como el producto
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interno bruto, la tasa de inflacién, las tasas de interés y la tasa de cambio, etc., los cuales en la actualidad
muestran un alto nivel de volatilidad e incertidumbre en su comportamiento.

Para disponer de estimaciones y pronosticos creibles sobre dichas variables se requiere contar con
la mayor cantidad posible de informacion sobre la mayoria de las observaciones de los indicadores afectados
por los choques descritos, en especial, cuando las condiciones actuales no corresponden a choques de
naturaleza previamente observados. Fenémenos como el descrito no han ocurrido durante el tltimo siglo. Esto
hace que las herramientas econométricas disponibles para la construccion de un escenario de mediano plazo
sean muy limitadas, con lo que se dificulta de manera notable la formulacién de la politica fiscal, en un momento
en que esta se ha vuelto el instrumento mas importante para hacer frente a los choques generados por la
pandemia.

Es claro que las medidas que ha adoptado el Gobierno Nacional para hacer frente a la situacion creada
por el nuevo coronavirus COVID-19 tienen una incidencia significativa en las cuentas fiscales que deben ser
consideradas en el proceso de planificacion financiera del Estado y cuyo efecto sera cada vez mayor en la
medida en que el Gobierno Nacional deba asignar recursos crecientes de dificil cuantificacién, dado el nivel de
incertidumbre que existe. Como lo ha expresado recientemente el FMI: La pandemia ha hecho que la adopcién
de medidas de politica fiscal sea mas necesaria que nunca.

En las actuales circunstancias, y en el futuro inmediato, el gobierno requerird no solo mantener los
esfuerzos en materia sanitaria, considerando que el COVID-19 se mantendra activo mientras no se cuente con
una vacuna y/o un tratamiento efectivos, sino que la accion del Gobierno y de las autoridades economicas
debera focalizarse también propiciar las condiciones para apoyar la recuperacién econdmica y la generacién
de empleo y atender las necesidades de la poblacidn y de las pequefias empresas, cada vez mas apremiantes
en la medida en que persista la situacién de emergencia sanitaria, los altos niveles de desempleo y la creciente
situacion de desigualdad social que ha revelado la pandemia.

kkk kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk kkk

En este contexto, el proyecto del Presupuesto General de la Nacion (PGN) que se somete a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica asciende a $314 billones. Es consistente con las metas
fiscales definidas en el MFMP 2020 y cumple con el Principio de Coherencia establecido por la Ley 1473 de
2011, en el contexto de la suspensién de la regla fiscal para el Gobierno Nacional Central (GNC) durante 2020
y 2021, tal como la aprobd el Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS) con base en las facultades
otorgadas por esta misma ley.

Ley 1473 de 2011: ARTICULO 40. COHERENCIA. La regla fiscal se materializa a través del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, El Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion, deben ser consistentes con la regla fiscal,
contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La programacion presupuestal recoge los lineamientos del programa de Gobierno establecido en la
Ley 1955 de 2020, o Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, y
coincide con las metas definidas para el primer afio del MGMP 2021-2024, como lo dispone el articulo 2.8.1.3.4
del Decreto 1068 de 2015.
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En el marco de la disponibilidad de recursos y de las restricciones fiscales que impone la emergencia
sanitaria por el COVID-19, con los ingresos aforados en el PGN de 2021 se atendera la ejecucion de programas
y proyectos de interés nacional, las necesidades de funcionamiento y el costo del servicio de la deuda publica
de la Nacion y de sus establecimientos publicos nacionales.

Igualmente, se garantiza el cumplimiento de compromisos adquiridos mediante contratos o convenios
vigentes debidamente autorizados (vigencias futuras); mandatos de las Altas Cortes, como los relacionados
con salud; atencién a la poblacion en condiciones de desplazamiento forzado y victimas de la violencia®, de
conformidad con lo previsto en la Ley 1448 de 2011 y la sentencia T/025 del 2004; se cumple con leyes de
destinacion especifica y acuerdos internacionales de la Nacion y se atienden los compromisos derivados del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

En la primera parte de este Mensaje se mostré la relacion entre el presupuesto y la politica economica
y social del Gobierno. La segunda parte, que corresponde a este Anexo, presenta un analisis detallado de la
programacion y contenido del presupuesto y se describen las caracteristicas mas importantes del presupuesto
de 2021. En este apartado se muestra cémo el proyecto de ley se ajusta a los preceptos de la Constitucién
Politica, de la Ley Orgéanica del Presupuesto y sus decretos reglamentarios, y a las metas fiscales que se
derivan de la programacion macroeconémica.

Esta seccion se divide en cuatro subsecciones, que tratan los siguientes temas:

1. Consistencia del proyecto de ley con los preceptos previstos en la Ley Organica del Presupuesto;

2. Objetivos, supuestos generales y especificos, y criterios mas importantes empleados en la
formulacion del proyecto de ley;

3. Caracteristicas generales del proyecto de presupuesto anual. Se detalla el contenido del presupuesto
de rentas y recursos de capital, y el de las apropiaciones de gasto, con énfasis en el presupuesto de
funcionamiento y el servicio de la deuda, y

4. Caracteristicas méas importantes del presupuesto de inversion y su asignacién sectorial.

La seccion final del mensaje incluye informacion sobre lo que podriamos denominar Aspectos
Complementarios del Presupuesto en el marco de las normas de sostenibilidad de las finanzas publicas,
responsabilidad y transparencia fiscal, y en consonancia con lo dispuesto por las Leyes 819 de 2003, 1473 de
2011 y Decreto Unico Reglamentario (DUR) del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015 y sus
actualizaciones?, entre otras normas. Los documentos que se presentan se refieren a los siguientes temas:

Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo y anélisis de sostenibilidad de la deuda;
Clasificacién econdmica del presupuesto;

Clasificacién funcional del gasto;

Resumen homologado de las cifras del presupuesto y el Plan Financiero;

Informe de la ejecucion presupuestal en 2019;

Informe de la ejecucion presupuestal en el primer semestre de 2020;

SRS 2

"Véase el capitulo IX de la seccion sobre Aspectos Complementarios del Presupuesto.
2EIDUR y sus actualizaciones compila los decretos reglamentarios del EOP, incluyendo el Decreto 4730 de 2005.
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7. Evaluacion del cumplimiento de los objetivos en leyes que autorizan la creaciéon de rentas de
destinacion especifica;

8. Evaluacion del costo de los beneficios tributarios, y

9. Informe sobre los medios previstos en el PGN de 2021 para atender a la poblacién victima de la
violencia.

En ejercicio del principio de trasparencia se espera que esta informacion contribuya a enriquecer el
proceso de andlisis y evaluacion del proyecto de ley por parte del Honorable Congreso de la Republica y la
ciudadania. Es de interés de esta administracion que el contenido de este documento proporcione insumos
que permitan una discusion enriquecedora sobre la composicion, distribucion y asignacion de los recursos del
presupuesto. Se ha preparado con el convencimiento de que la informacién debe contribuir a generar
transparencia en el proceso de programacion presupuestal y dar a conocer los propositos y objetivos con que
fue formulado.

1 El proyecto de PGN 2021 se ajusta a los preceptos de la Ley Organica de Presupuesto

El proyecto de presupuesto para la vigencia de 2021 cumple con la normatividad vigente? y con las
metas que se derivan de la programacién macroecondmica y fiscal.

Este documento incluye la informacion que la norma ha dispuesto que acomparie su presentacion. En
estas circunstancias, este proyecto cumple con lo dispuesto taxativamente en los articulos 41 y 46 del EOP,
articulo 30 de la Ley 152 de 1994, articulo 16 de la Ley 358 de 1997 y articulo 1°, literal c), de la Ley 819 de
2003, como se especifica a continuacion. Lo anterior, sin perjuicio de la informacion que se presenta mas
adelante en el anexo Aspectos Complementarios del Presupuesto en cumplimiento de las Leyes 788 de 2002,
819 de 2003 y del DUR 1068 de 2015.

Gasto Publico Social. Uno de los aspectos mas relevantes de la programacion presupuestal es el
Gasto Publico Social (GPS), el cual se define en el articulo 350 de la Constitucién Politica y se desarrolla en el
articulo 41 del EOP, compilado en el Decreto 111 de 1996 en los siguientes términos:

Decreto 111 de 1996: Articulo 41. Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la
solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, programadas tanto en funcionamiento como en inversion (...)".

La normatividad, que incluye el dictamen constitucional, también establece que el GPS no puede
disminuir porcentualmente con relacién al del afio anterior, respecto del total apropiado. Es importante sefialar
que para la determinacién del comportamiento del gasto social, se descuenta del total de las apropiaciones el
presupuesto destinado al servicio de la deuda, dado que éste contiene recursos que se aplican al pago de
préstamos realizados en vigencias anteriores para la atencion de apropiaciones en dichas vigencias fiscales,

3 Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 compiladas en el Decreto 111 de 1996. Adicionalmente, la Ley 819 de 2003, y algunos articulos de las
leyes 617 de 2000 y 1473 de 2011, explicitamente también tienen caracter de normas organicas y asi lo ha avalado la Corte Constitucional. En Sentencia
C-142/15 la Corte Constitucional declard inexequibles los articulos 81y 82 de la Ley 1687 de 2013, por la cual se aprobé el PGN para 2014.
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por lo que metodoldgicamente no es correcto contabilizar dos veces el mismo gasto, aspecto que ya ha sido
discutido ampliamente en el seno del Honorable Congreso de la Republica.

El articulo 334 de la Constitucion Politica, reformado mediante el Acto Legislativo 03 de 2011,
establece que la intervencién del Estado en la economia debe realizarse dentro de un marco de sostenibilidad
fiscal, que constituye el instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado social de
derecho, dentro del cual el gasto publico social es prioritario.

ARTICULO 1°. El articulo 334 de la Constitucién Politica quedara asi:

La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato de la
ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion,
utilizaciéon y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racionalizar la
economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal,
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades
y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad
fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social seré prioritario.

(...). (Negrillas fuera de texto)

En cumplimiento del mandato legal, el proyecto de presupuesto para 2021 cumple con la
disposicion constitucional, pues el GPS para esa vigencia, programado en funcionamiento e inversion,
es prioritario y representa un 66,85% del presupuesto total sin deuda, igual en términos relativos al
registrado en el afio 2020, respecto a los gastos proyectados.

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 41 del EOP, en este mismo
proyecto de ley se presenta un anexo donde se identifican las partidas destinadas al gasto publico
social.

Decreto 111 de 1996: Articulo 41. (...)

La ley de apropiaciones identificard en un anexo las partidas destinadas al gasto
publico social incluidas en el Presupuesto de la Nacion.

Respecto a la clasificacion del GPS es importante efectuar la siguiente aclaracion
metodoldgica:

La Direccion General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) ha venido trabajando con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) durante el ultimo afio en el marco del Sistema
Estadistico Nacional (SEN) de que trata el articulo 155 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se establece el Plan
Nacional de Desarrollo; dentro del cual el DANE ha implementado el clasificador por finalidad /
funciones Classification of the Funtions of Goverment (COFOG) para el universo de unidades econémicas del
sector publico colombiano desde el afio 2009 (ver: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
temalcuentas-nacionales/cuentas-nacionales-anuales/cuentas-nacionales-cuentas-de-sectores-
institucionales-base-2005).



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-anuales/cuentas-nacionales-cuentas-de-sectores-institucionales-base-2005
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-anuales/cuentas-nacionales-cuentas-de-sectores-institucionales-base-2005
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-anuales/cuentas-nacionales-cuentas-de-sectores-institucionales-base-2005
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Teniendo en cuenta que este clasificador se ha aplicado al PGN desde 2002 y con el proposito de
mantener la consistencia requerida, en mesas de trabajo interinstitucional se han comparado los criterios de
aplicacion, las definiciones y las caracteristicas de los gastos que realiza el sector publico. Como resultado se
han realizado ajustes compartidos a la metodologia encaminados a estandarizar su aplicacion.

Para el caso del PGN ha resultado de especial significado, por su impacto en la medicion, el cambio
en la clasificacion de las contribuciones inherentes a la némina que reconocen las entidades que hacen parte
del PGN. Hasta el afio 2020, estas se clasificaban como parte de la finalidad de Proteccion Social en razén a
que corresponden a los aportes establecidos por la ley que se realizan para la provisidn de pensiones, aportes
en salud y cesantias, entre otros.

De acuerdo con la revision interinstitucional se encontro que, de acuerdo con el estandar internacional,
por convencion, estos conceptos se clasifican en primer término como parte de la remuneracion a los
asalariados (sector hogares) y trasladados por estos a los sistemas de proteccion social (seguridad social). Lo
anterior basado en que, en Ultimas, seran los asalariados los que se beneficiaran de tales aportes por lo que
se deberian registrar como aportes de estos a la proteccion social que los administrara a su favor.

En otras palabras, para estar acorde con la convencion del estandar internacional, las contribuciones
sobre la ndmina son parte del gasto de personal, que se clasifica segun finalidad de la entidad que los paga.
Por lo tanto, prevalece en su clasificacion por finalidad el que corresponden a la misma clasificacién de la
entidad del PGN que los reconoce y no a la Proteccion social, como se habia venido registrando en la serie del
PGN.

Al efectuar el ajuste metodologico sefialado, tenemos el siguiente cambio en el resultado del GPS
para la vigencia 2020 y el proyecto de PGN 2021, como se presenta en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Ajuste metodoldgico al Gasto Publico Social

GPS 2020 2021

Anterior 69,66% 69,67%
Nuevo 66,84% 66,85%

De acuerdo con lo anterior, este cambio metodoldgico altera el valor porcentual del GPS sobre el total
del PGN, pero no el cumplimiento del mandato constitucional de dar prelacién al GPS. Por el contrario, su
medicion mejora en transparencia, y resulta acorde con las condiciones y caracteristicas que deben cumplir
las estadisticas oficiales en Colombia bajo el respaldo de la autoridad rectora en la materia en el pais (DANE)
y en armonia con el estandar internacional.

Déficit fiscal. Cuando en el ejercicio fiscal de la vigencia anterior a aquella en que se prepara el
proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) incluira
en el proyecto de presupuesto la partida necesaria para saldarlo acorde al articulo 46 del EOP:
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Decreto 111 de 1996: Articulo 46. Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquel en el cual se prepara
el proyecto de presupuesto resultare un déficit fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
incluird forzosamente la partida necesaria para saldarlo. La no inclusion de esta partida sera motivo
para que la Comision respectiva devuelva el proyecto.

Respecto al contenido conceptual de déficit generado en la vigencia fiscal anterior, aplicable en este
caso a la vigencia de 2019, se debe resaltar que cuando se analiza la metodologia utilizada para su calculo y
el procedimiento para saldarlo se concluye que la disposicion estatutaria se ha cumplido durante el transcurso
de la actual vigencia (2020), razon por la cual no es necesario incorporar valor alguno en el presupuesto de
2021.

Lo anterior, se refuerza si se considera que la Ley 819 de 2003 sobre responsabilidad fiscal obliga al
Gobierno Nacional, en el contexto del MFMP, a realizar los ajustes correspondientes en el presupuesto de la
vigencia para corregir los desbalances provenientes de la vigencia anterior. Precisamente uno de los objetivos
del MFMP es el de analizar la capacidad de pago del sector publico consolidado, que incluye las cuentas de la
Nacién, y establecer las metas y restricciones fiscales que se requieran para garantizar la sostenibilidad fiscal
de la Nacion.

Vale recordar que el déficit fiscal es un concepto econdmico-financiero. Su existencia se relaciona con
aquella parte del gasto de la Nacion que no alcanza a ser financiada mediante la generacion de ingresos
corrientes 0 de recursos de capital diferentes a deuda, por lo que se debe acudir fundamentalmente a
endeudamiento con terceros, en el mercado interno o externo. Las obligaciones correspondientes se incluyen
anualmente en el presupuesto del servicio de la deuda.

Ademas, si el déficit se refiriese a las obligaciones de la Nacion con los proveedores de bienes y
servicios, es sabido que éstas se cancelan con cargo al presupuesto que las origind mediante el mecanismo
de reservas presupuestales cuando existe el compromiso, 0 de cuentas por pagar en el caso de que exista la
obligacién, por lo que tampoco seria necesaria su inclusion en el proyecto de ley de presupuesto.

En este aspecto es importante sefialar que el comportamiento que ha registrado el recaudo de los
tributos ha contribuido a los resultados fiscales observados respecto de los que se previeron en la formulacion
inicial de los presupuestos de cada vigencia, lo cual contribuye a la explicacion de por qué no se requiere
operacion alguna en el presupuesto de 2021 para subsanar el déficit de afios anteriores.

Como lo dispone el articulo 12 de la ley 1473 de 2011, el Gobierno Nacional en informe a las
Comisiones Econdmicas del Honorable Congreso de la Republica reportd el cumplimiento de la meta de déficit
estructural fijado en dicha ley, de manera que al cierre de la vigencia de 2019 se mantuvo en la senda
decreciente definida por la legislacién y se ubico en 2,5%, inferior al 3,1% de 2018.

Presupuesto y Plan Nacional de Desarrollo (PND). La Ley 152 de 1994, Ley Orgénica del Plan de

Desarrollo, establece la obligacion del Gobierno Nacional de informar sobre los resultados de la ejecucion del
PND vigente y el cumplimiento que se da al plan de inversiones publicas.
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Ley 152 de 1994. Articulo 30. Informes al Congreso. El Presidente de la Republica presentara al
Congreso, al inicio de cada legislatura, un informe detallado sobre la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo y de sus distintos componentes.

Igualmente, el Presidente de la Republica, al presentar el presupuesto de rentas y la Ley de
Apropiaciones al Congreso, deberé rendir un informe sobre la forma como se esta dando cumplimiento
al plan de inversiones publicas aprobado en el plan de desarrollo, sustentando la correspondencia
entre dicha iniciativa y el Plan Nacional de Desarrollo.

Respecto a este mandato, cabe mencionar que al inicio de la actual legislatura la Presidencia de la
Republica presentd al Congreso de la Republica el respectivo informe preparado por el Departamento Nacional
de Planeacién, DNP. Este mismo 6rgano formul6 el Programa Operativo Anual de Inversiones (POAI), cuyo
contenido constituye el fundamento del proyecto de presupuesto de inversion para 2021. El texto base sobre
la inversién publica para ese afio se incluye mas adelante.

Deuda y sostenibilidad fiscal. El articulo 16 de la Ley 358 de 1997 y el articulo 1° de la Ley 819 de
2003, Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal, se refieren a la capacidad de pago de las entidades
territoriales y del Gobierno nacional, y ordenan, entre otras disposiciones, que la Administracién, al presentar
el proyecto de ley de presupuesto, demuestre la capacidad de pago de la Nacién.

Ley 358 de 1997: Articulo 16. EI Gobierno Nacional en el momento de presentar los proyectos de ley
de presupuesto y de ley de endeudamiento debera demostrar su capacidad de pago ante el honorable
Congreso de la Republica. EI Gobierno demostrara la mencionada capacidad mediante el analisis y las
proyecciones, entre otras, de las cuentas fiscales del Gobierno y de las relaciones saldo y servicio de la
deuda/PIB tanto para el endeudamiento interno como externo, al igual que el saldo y servicio de la deuda
externa/exportaciones”.

Ley 819 de 2003: Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia
fiscal, el Gobierno Nacional, presentard a las Comisiones Economicas del Senado y de la Camara de
Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido con prioridad durante el
primer debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendra, como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5 del
articulo 55 de la Ley 179 de 1994;

b) Un programa macroecondmico plurianual;

c) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2° de la presente ley, asi como
el nivel de deuda publica y un analisis de su sostenibilidad; (...).

En cumplimiento de este mandato, tanto en este texto como en otros que se han puesto a
consideracion del Honorable Congreso de la Republica, se analiza la sostenibilidad de la deuda del Gobierno
Nacional. Asi mismo, en el documento sobre MFMP 2020, presentado el pasado mes de junio por el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico a las comisiones econémicas de esa alta Corporacién, se analiza de manera
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detallada el entorno y el balance macroecondmico y fiscal que sustentan el presupuesto para 2021. Este
andlisis incluye, entre otros temas, el programa macroeconomico plurianual hasta el afio 2031, muestra la
reduccion esperada en el nivel de endeudamiento de la Nacion y evalua la sostenibilidad fiscal del pais.

Un resumen del MFMP 2020, preparado por la Direccion General de Politica Macroecondmica (DGPM)
del MHCP, se incluye en la seccion del Mensaje correspondiente a Aspectos Complementarios*, de conformidad
con lo previsto en el Decreto 1068 de 2015.

Decreto 1068 de 2015: Articulo 2.8.1.4.1. Mensaje Presidencial. El mensaje presidencial incluira lo
siguiente:

1. Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado al Congreso de la Republica. Si en la
programacion del presupuesto dicho marco fue actualizado, se debe hacer explicita la respectiva
modificacion. (...). (Art. 14 Decreto 4730 de 2005).

Presupuesto, coherencia macroeconémica, y sostenibilidad y estabilidad fiscal. Este presupuesto es
consistente con el MFMP 2020 y replica el primer afio del MGMP 2021-2024, segun lo dispuesto en el articulo
2.8.1.3.4 del Decreto 1068 de 2015 (Articulo 10 del Decreto 4730 de 2005) y en la Ley 1473 de 2011. Muestra
un crecimiento compatible con el comportamiento esperado de la economia para 2021, la sostenibilidad fiscal
y el resultado estructural del GNC que ordena la regla fiscal.

Asi mismo, es compatible con las metas macroeconémicas y es congruente con la evolucién de los
ingresos de largo plazo o estructurales de la economia, como se demostrd en el documento del MFMP 2020.
Por esta razon, se puede afirmar que el presente proyecto cumple con los principios presupuestales de
Coherencia Macroeconémica y de Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal, previstos en el Estatuto Organico del
Presupuesto®.

Ley 1473 de 2011: “Articulo 7. El articulo 8 de la Ley 179 de 1994 quedara asi:

Articulo 8. Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal. El presupuesto tendra en cuenta que el crecimiento del
gasto debe ser acorde con la evolucién de los ingresos de largo plazo o estructurales de la economia
y debe ser una herramienta de estabilizacion del ciclo econdémico, a través de una regla fiscal’.

Por otra parte, es importante sefialar que el Articulo 2.8.1.4.1 del DUR 1068 de 2015 dispone que el
mensaje presidencial, entre otros anexos, incluya un resumen del MFMP que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico presento al Honorable Congreso de la Republica el pasado 25 de junioS. El Decreto en mencidn estipula
que en el caso de que en la programacion del presupuesto dicho marco haya sido actualizado se debe hacer
explicita la respectiva modificacion. Sobre este punto hay que sefialar que el Consejo Superior de Politica Fiscal
(CONFIS), al dar su previo concepto al MFMP 2020, y luego el CONPES, al aprobar el MGMP 2021-2024,
autorizaron, cada uno en su momento, al MHCP y al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para ajustar

4\/éase el capitulo 1 de la seccidn sobre Aspectos Complementarios del Presupuesto.

5 La Corte Constitucional al pronunciarse sobre los Principios de Coherencia Macroecondmica y Homeostasis Presupuestal concluyé favorablemente
sobre su exequibilidad. Sentencia C - 935/04 M.P. Alvaro Tafur Galvis. En igual sentido véase la sentencia C - 315/97 M.P: Hernando Herrera.

6 Con fundamento en el Decreto Ley 773 del 3 de junio de 2020, aprobado en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarado por el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020.
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los techos de los sectores en los eventos en que se identificaran recursos adicionales a los que soportaron el
MGMP con la tnica condicién de que no se varien las metas de déficit establecidas para el GNC, en el MFMP.

Evaluacion del costo de los beneficios tributarios. En el capitulo octavo de la seccién sobre Aspectos
complementarios del presupuesto se incluye el informe sobre Evaluacidn del costo de los beneficios tributarios?,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 788 de 2002, que establece:

Ley 788 de 2002: Articulo 87. Transparencia Fiscal. Para efectos de la transparencia fiscal, el Gobierno
Nacional presentara anualmente con el proyecto de Ley del Presupuesto de Rentas y Apropiaciones
un informe detallado en el que se debera evaluar y hacer explicito el impacto fiscal de los beneficios,
asi como su fuente de financiacion, ya sea por aumento de ingresos o disminucion del gasto.

Trazadores presupuestales. La Ley 1955 de 2019 o Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, introduce nuevos elementos que enriquecen el sistema de
clasificacién presupuestal, especialmente el articulo 38 que determina que la “programacion presupuestal debe
orientarse a resultados... el presupuesto debe clasificarse mediante programas definidos.”

El PND también introduce el concepto de trazadores en materia presupuestal, entendidos estos como
marca dentro de las apropiaciones y su ejecucion sobre determinados ambitos que pueden contar con
identificacién expresa o contener dentro de una partida recursos para tal fin. Esto se traduce en la practica en
la generacion de nuevos clasificadores auxiliares de la informacién presupuestal con fines de politica.

Asi, el articulo 219 establece el trazador presupuestal como “un marcador presupuestal especial,
(para) las asignaciones presupuestales para los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales,
palenqueros y Rrom...” , en el articulo 220 determina un trazador presupuestal para la paz denominado
“Construccion de paz’ que incluye las partidas presupuestales de funcionamiento e inversion destinadas a
cumplir laimplementacion del Acuerdo de Paz y mediante el articulo 221 ordena un tercer trazador presupuestal
para la equidad de la mujer.

De esta manera se fortalece el sistema de clasificacion presupuestal permitiendo una mejor
comprension de las asignaciones y distribucion de los recursos publicos, ampliando el espectro de la
transparencia que ordenan las buenas préacticas en favor de informacidn, comprension y transparencia de la
gestion publica en materia presupuestal.

En este proyecto de presupuesto se presenta, adicional a las ya recurrentes clasificaciones del
presupuesto, el trazador denominado Anexo gasto construccion de paz PGN en cumplimiento al mandato legal
establecido en el articulo 220 del PND.

Igualmente, el articulo 96 de la Ley 2008 de 2020 establece que el proyecto de PGN 2021 que se
presente al Congreso de la Republica debera ir acompafiado de un anexo denominado: Anexo gasto

7 La evaluacién del impacto fiscal de los beneficios tributarios también hace parte del documento sobre Marco Fiscal de Mediano Plazo, como lo dispone
el articulo 1° de la Ley 819 de 2003, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.
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presupuestal para la equidad de la mujer, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 221 del PND, mandato al
cual se da cumplimiento en este proyecto.

2  Objetivos y supuestos generales y especificos de la programacién del PGN 2021

El ejercicio de programacién presupuestal contd con la activa participacion de los 6rganos que hacen
parte del PGN y ha tenido en cuenta la actual coyuntura econémica, politica y social del pais y, hasta donde ha
sido posible, los efectos de la pandemia durante el primer semestre de 2020. Los recursos se asignaron sobre
la base de las posibilidades fiscales de la Nacion, teniendo como criterio central la identificacion de los mejores
usos posibles para los recursos existentes y la eficiencia de su gestion, de forma que el presupuesto se ejecute
en su totalidad durante la vigencia.

Este proyecto contempla las apropiaciones requeridas para cubrir el costo que demanda el
funcionamiento de los érganos que conforman el PGN. La programacion de los gastos de personal y de
adquisicion de bienes y servicios se realizd con estrictos criterios de austeridad, para no afectar las metas
fiscales, la asignacion de recursos para inversion social ni la atencion sanitaria a la poblacion afectada por el
COVID-19.

Para mantener el gasto dentro de los limites permitidos por la programacién macroeconémica y fiscal,
y en consonancia con las restricciones impuestas por la normatividad vigente, durante el proceso de formulacién
del MGMP y de las correspondientes Propuestas Presupuestales de Mediano Plazo (PMP), se realizaron
ajustes a las solicitudes iniciales de gasto de las entidades que conforman el PGN, con fundamento en las
autorizaciones del EOP, en particular del primer inciso del articulo 39, y del articulo 2.8.1.1.1. del Decreto 1068
de 2015, que disponen lo siguiente:

Decreto 111 de 1996: Articulo 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del
proyecto anual del Presupuesto General de la Nacién seran incorporados a éste, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del
nivel nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, (...).

Decreto 1068 de 2015. Articulo 2.8.1.1.1. Objetivos y Conformacion del Sistema Presupuestal. Son
objetivos del Sistema Presupuestal: El equilibrio entre los ingresos y los gastos publicos que permita
la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo; la asignacion de los recursos de acuerdo
con las disponibilidades de ingresos y las prioridades de gasto y la utilizacidn eficiente de los recursos
en un contexto de transparencia. (...). (Art.2 Decreto 4730 de 2005)

2.1 Propositos generales de la programacion presupuestal 2021

Con el fin de alcanzar el mejor balance posible entre la disponibilidad prevista de recursos de la Nacién,
las prioridades de politica definidas en la programacion presupuestal y las demandas de los diferentes sectores
que conforman el PGN en sus PMP el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2021 tuvo en cuenta,
entre otros, los propésitos generales y los supuestos generales y especificos que se mencionan a continuacion,
los cuales adicionan o complementan los enunciados en el texto principal del Mensaje Presidencial, asi:
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o Destinar recursos que contribuyan al crecimiento econdmico, la generacion de empleo y la reduccion
de la pobreza y las desigualdades sociales;

e Dar cumplimiento al Acto Legislativo 03 de 2011 que crea el criterio de la sostenibilidad fiscal y a la
Ley 1473 de 2011, en el marco de la suspension de la regla fiscal para el GNC durante 2020 y 2021,
autorizada por esta misma ley;

e Presupuestar los recursos para financiar las iniciativas contenidas en el PND 2018-2022, de acuerdo
con los programas incorporados en el Programa Operativo Anual de Inversiones (POAI) para 2021, la
disponibilidad de recursos y en consonancia con lo previsto en el MFMP 2020 y en el MGMP 2021-
2024;

e Atender la implementacion de los programas para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), y del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico;

e Avanzar en el ordenamiento institucional y presupuestal para el postconflicto en cumplimiento del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto Armado y la Construccidén de una Paz Estable y
Duradera;

e Mantener o aumentar las coberturas de los principales programas sociales del Gobierno Nacional y
cumplir las obligaciones prioritarias del Estado con la poblacién en materia de gasto social y de
atencion a los grupos mas vulnerables, en especial los nifios y adolescentes, adulto mayor, y la
poblacién victima de la violencia, y dentro de ésta la poblacion victima del desplazamiento atribuible
al conflicto armado interno o a los efectos de la pandemia por COVID-19;

e Presupuestar los recursos para garantizar la operacion de las entidades publicas y la atencion eficiente
a sus usuarios;

e Programar un presupuesto que sea congruente con los niveles de financiamiento disponibles en los
mercados interno y externo y con la financiacion de los organismos multilaterales, sin que genere
desequilibrios en el comportamiento de la tasa de cambio y la tasa de interés;

e Promover el uso de los recursos con criterios estrictos de austeridad, eficiencia y probidad, sin
desmejorar la prestacion de los servicios a la comunidad;

e Programar los salarios para el personal de las entidades que hacen parte del PGN, respetando los
acuerdos suscritos con las organizaciones que representan a los servidores publicos y en
concordancia con la primacia del gasto social, la estabilidad macroeconomica y las decisiones de la
Honorable Corte Constitucional;

e Garantizar los recursos para el pago cumplido de las pensiones y las asignaciones de retiro;

e Incluir los recursos necesarios para servir la deuda puntualmente;

e Incorporar en el PGN los proyectos amparados con vigencias futuras autorizadas, para asegurar su
continuidad y sostenibilidad;

e Reconocer los recursos del Sistema General de Participaciones (SGP), de acuerdo con lo establecido
en las normas vigentes, asi como los de las demas rentas de destinacion especifica.

2.2 Supuestos generales para la programacion del PGN 2021
El Gobierno Nacional, consciente de su responsabilidad de proteger la sostenibilidad financiera del

pais, ha tenido como punto de referencia de la programacion presupuestal que el nivel del déficit fiscal del GNC,
resultante de la formulacién del proyecto de presupuesto para 2021, sea consistente con los fundamentales
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macroecondmicos previstos en el MFMP 2020 y con las metas estructurales determinadas por la Ley 1473 de
2011.

En principio, la senda de reduccién gradual del déficit estructural que debe recorrer el GNC esta
prevista en el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011:

Ley 1473 de 2011: Articulo 5. Regla Fiscal. El gasto estructural no podré superar al ingreso estructural,
en un monto que exceda la meta anual de balance estructural establecido.

El déficit estructural del Gobierno Nacional Central no sera mayor a 1% del PIB a partir del afio 2022.

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno Nacional seguira una senda decreciente anual del déficit en el
balance fiscal estructural, que le permita alcanzar un déficit estructural de 3,5 del PIB o menos en
2014, de 1,9% del PIB o0 menos en 2021 y de 1.0% del PIB o menos en 2022.

Sin embargo, en situaciones excepcionales como las que atraviesa el pais, la misma Ley 1473 prevé
la posibilidad de suspender el mecanismo de la Regla Fiscal. Asi se hizo efectivamente el pasado mes de junio
para 2020 y 2021 con el respaldo unanime del Comité Consultivo para la Regla Fiscal (CCRF) y con la
aprobacion del CONFIS. El Gobierno Nacional se ha comprometido a retomar la senda de déficit de mediano
plazo a partir de 2022, consistente con la aplicacién de la Regla Fiscal.

El Comité hara un seguimiento sistematico del plan fiscal presentado por el gobierno en el MFMP 2020
y conceptuara sobre su cumplimiento y consistencia con las metas de mediano plazo durante el tiempo de
suspension de la Regla Fiscal, con base en los informes trimestrales que le presente el Gobierno Nacional. En
el Cuadro 2 se presenta el balance fiscal del Sector Publico No Financiero (SPNF) y del GNC para los préximos
afnos.

Cuadro 2. Balance fiscal del Sector Publico Consolidado (SPC)
Porcentaje

($ Miles de millones) (% PIB)
BALANCES POR PERIODO

2020* 2021 2020 2021

1. Sector Publico No Financiero (95.688) (59.599) (9,4) (5,3
Gobierno Nacional Central (83.413) (57.770) (8,2) (5,1)
Sector Descentralizado (12.275) (1.829) (1,2) (0,2)
Seguridad Social 26 5.046 0,0 04
Empresas del Nivel Nacional (2.098) (1.384) (0,2) (0,1)
Empresas del Nivel Local (881) (244) (0,1) (0,0)
Regionales y Locales (9.323) (5.246) (0,9) (0,5)
Del cual SGR (332) 2819 (0,00 0,2

2. Balance del Banrep 5.828 (336) 0 6 (0 0)

3. Balance de Fogafin 1.002 1.126

SECTOR PUBLICO CONSOL IDADO (88.858)  (58.809) (8 8) (5 2

SECTOR PUBLICO NETO ** (95.845)  (64.050)| (9.5) (5,7)

*Cifras Preliminares. * Descuenta $6.987 mm y $5.241mm del balance del SPC por transferencias de utilidades
del BanRep giradas al GNC y registradas por este como ingreso fiscal durante 2020 y estimadas para 2021,
respectivamente. Fuente: MHCP —DGPM.

Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito P ublico.
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La programacioén presupuestal se basé en los supuestos macroeconémicos empleados para la
formulacion del MFMP 2020. Los méas importantes se presentan en el Cuadro 3. Méas adelante, en la segunda

seccion Aspectos Complementarios del PGN 2021 se muestra la homologacion entre el presupuesto nacional
y el Plan Financiero (PF)?

Cuadro 3. Supuestos para la programacion presupuestal de 2021

Supuestos 2020 2021
Inflacion doméstica fin de periodo, IPC, % 2,4 3,0
Devaluacion promedio periodo, % 20,6 (5,4)
Tasa de cambio promedio periodo, $ 3.960 3.747
PIB real (variacion % ) (5,5) 6,6
PIB nominal (miles de millones de $) 1.013.613 1.133.468
PIB nominal (variacion %) (4,5) 11,8
Importaciones (millones US$) 36.705,4 41.525,8
Crecimiento importaciones totales, % (27,8) 13,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito P Ublico -Viceministerio Técnico.Junio de 2020

2.3 Supuestos especificos para la programacion del PGN 2021

Consistencia presupuestal. Los recursos incluidos en el proyecto de ley de presupuesto para 2021
son congruentes con las estimaciones del PF que hace parte del MFMP 2020 y con las metas de crecimiento
real de la economia. Asi mismo, el presupuesto es consistente con los niveles de financiamiento disponibles
en los mercados interno y externo y con la financiacién de los organismos multilaterales.

Complementariedad de recursos. La programacion del PGN buscara que los proyectos de inversion

que se incorporen sean complementarios con los que se incluyan en el Presupuesto Bienal del Sistema General
de Regalias (SGR 2021 - 2022).

2.3.1 Presupuesto de ingresos y recursos de capital

Proyeccion ingresos tributarios. Su cuantificacién se basa en la evolucion esperada de la actividad
econdmica en 2020 y 2021, conforme a las estimaciones del MFMP 2020, de tal modo que consideran la
revision de las cifras para el afio en curso por el doble choque econdmico generado por la pandemia y la
reduccion de los precios internacionales del petroleo y las previsiones realizadas que incluye los resultados
esperados de las reformas tributarias aprobadas en afios anteriores (especialmente las Leyes 1607 de 2011,
1739 de 2014 y 1819 de 2016), de la Ley de Financiamiento, Ley 1943 de 2018, Ley de Crecimiento Econdmico
o0 Ley 2010 de 2019, en los planes de gestion tributaria de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (UAE-DIAN) y en las medidas adoptadas con base en los Decretos 417 y
637 de 2020, mediante los cuales se decretaron sendos estados de emergencia econémica, social y ecolégica
en todo el territorio nacional.

8 Véase el capitulo 4 de la seccidn sobre Aspectos Complementarios del Presupuesto.
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Dividendos de Ecopetrol. Se estima que la financiacion del presupuesto nacional en 2021 mediante
dividendos de Ecopetrol sera de $638 mil millones-mm, generados como resultado de la actividad de la
empresa y de los precios internacionales del crudo en la actual vigencia.

Utilidades del Banco de la Republica®. Se estima que en 2021 las transferencias por este concepto
asciendan a $5.241 mm, producto de mayores rendimientos de las reservas internacionales y la depreciacion
de la tasa de cambio. Asi mismo se recibiran $490 mm por transferencia de diferencias en cambio no
realizadas.

Recursos del balance. Que corresponden a la diferencia entre la disponibilidad inicial menos la final,
que provienen en lo fundamental de las colocaciones anticipadas de recursos de crédito en la vigencia fiscal
2020 y que quedaran disponible para cubrir gasto en 2021 por $12,3 billones.

Disposicion de activos. De acuerdo con el PF se incluyen $12 billones en 2021 por este concepto,
dentro del objetivo de intercambiar un activo de baja rentabilidad y poca generacidn de dividendos por activos
destinados a la formacién bruta de capital fijo y ayudara a mantener los niveles de inversion social en bienes
publicos que contribuyan a impulsar el crecimiento econdémico.

Recursos propios de los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN) y otras fuentes. En los
establecimientos publicos nacionales, fondos especiales y rentas parafiscales se programa la totalidad de sus
ingresos corrientes y, en algunos casos, su portafolio. Se busca que ejecuten plenamente los programas y
proyectos bajo su responsabilidad y garanticen la mayor cobertura posible de los programas sociales a su
cargo.

2.3.2 Presupuesto de gastos de funcionamiento, inversion, y servicio de la deuda

Austeridad en el gasto. Los gastos de funcionamiento se programaron con criterios de austeridad, de
manera que se puedan cumplir las metas fiscales sin afectar la asignacion de recursos para inversion social e
inversion en infraestructura.

Responsabilidad y transparencia en la gestion del gasto. Se ha programado que el gasto de
funcionamiento sea solo el requerido para garantizar el cumplimiento del objeto misional de los érganos que
hacen parte del PGN. Ademas, con el fin de no afectar la inversién social se controlan, o se reducen en algunos
casos, gastos relacionados con la némina de los servidores publicos, la contratacion a través de la modalidad
de prestacién de servicios, y las asignaciones destinadas a la adquisicion de otros bienes y servicios,
preservando el pago obligatorio por servicios publicos.

Las transferencias se programan por el monto que fija la norma, como es el caso de las transferencias
corrientes para el SGP, pago de pensiones y asignaciones de retiro, y asignaciones para las instituciones de
educacion superior publicas. En los demas casos se mantienen los valores presupuestados a junio de 2020.
Con el mismo criterio se programan las cuentas relacionadas con Transferencias de capital, Adquisicion de

9De acuerdo con el EOP: “Articulo 31. Los recursos de capital comprenderan: ...las utilidades del Banco de la Reptblica, descontadas las reservas de
estabilizacion cambiaria y monetaria.
(...) (Ley 38 de 1989, art.21, Ley 179 de 1994, arts.13 y 67).
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activos financieros, como aportes de capital a organismos financieros multilaterales, y Disminucion de pasivos,
como pago de cesantias.

Cumplimiento de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Desde 2012 se cumple con la Ley 1448
de 2011, o Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, y su plan de financiamiento aprobado en el CONPES 3712
de 2011, modificado en el CONPES 3726 de 2012. Este Gobierno ha expresado su compromiso de mantener
los esfuerzos para superar el estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacién desplazada
declarado por la Honorable Corte Constitucional.

2.3.2.1 Gastos de funcionamiento

Gastos de personal. En la programacion presupuestal de los gastos de personal para 2021 se tuvieron
en cuenta las sentencias de la Honorable Corte Constitucional en materia salarial y los objetivos de la politica
social. La Honorable Corte ha sefialado que los salarios de los funcionarios publicos deben mantener su poder
adquisitivo, los ajustes salariales deben respetar el principio de progresividad y, en caso de situaciones que
hagan necesario restringir dicho derecho, los mayores ajustes esperados no deben constituirse en una deuda
a cargo del Estado sino en un ahorro con miras a financiar el gasto publico social. En cumplimiento de lo
anterior, desde el afio 2005 las remuneraciones de los funcionarios publicos se han ajustado, como minimo,
para reconocer su poder adquisitivo.

Este criterio se refleja en la programacién del presupuesto de 2021. Para este afio los gastos de
personal se programan tomando como base de incremento de la inflacion esperada para 2020 (2,4%). Una vez
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informe los resultados oficiales del crecimiento
del indice de precios al consumidor se haran los ajustes presupuestales que se requieran. Con este mismo
criterio se han programado las contribuciones inherentes a la némina, las remuneraciones no constitutivas de
factor salarial y los gastos por concepto de personal supernumerario y planta permanente.

Adquisicién de bienes y servicios. La programacion de las compras de bienes y servicios se ha hecho
en consonancia con las directrices establecidas por el Gobierno Nacional, en el marco de la politica de
racionalizacion del gasto que ha adoptado. Para el afio 2021 no se prevé incremento en la adquisicién de
bienes y servicios respecto al valor apropiado a junio de 2020. No se tendran en cuenta los gastos
extraordinarios que se puedan haber dado en 2020. No se afectara el pago de servicios publicos ni otros gastos
o servicios de ineludible responsabilidad de los 6rganos del PGN, para lo cual estos haran los ajustes que se
requieran.

En materia de estos gastos y de otros gastos indirectos de personal, se propone un Plan de Austeridad
que debe ser regulado por el Gobierno Nacional que debera ser aplicado por todas las entidades que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion.

En el caso de los pagos que se efectlen por concepto de honorarios y remuneracion de servicios
técnicos y profesionales se aplicara el criterio anterior relacionado con presupuestar en 2021 el mismo valor
nominal estimado para 2020. En consecuencia, las entidades deberan realizar los ajustes correspondientes,
en caso de que sea necesaria su contratacion. En todas las situaciones se tienen que observar los requisitos
que este tipo de contratacion requiere, en consonancia con la sentencia C-614 de 2009 de la Honorable Corte
Constitucional y con lo que se haya acordado en esta materia con las organizaciones de empleados estatales.
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Transferencias corrientes. Para su inclusién se da cumplimiento a lo ordenado por las normas
vigentes, la jurisprudencia constitucional y la disponibilidad de recursos. Los conceptos de gasto més
importantes que hacen parte de este rubro son las transferencias al Sistema General de Participaciones (SGP),
las destinadas a cubrir obligaciones pensionales, y las asignaciones a las universidades publicas.

Sistema General de Participaciones: Para la vigencia 2021 el porcentaje de incremento anual del SGP
corresponde al promedio de la variacién porcentual que han tenido los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN)
durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el aforo del Presupuesto (2020) en ejecucion. Es decir, de las
variaciones porcentuales de los afios 2017, 2018, 2019 y 2020, (respecto de los afios 2016, 2017, 2018 y 2019
respectivamente), de acuerdo con lo establecido en el articulo 357 de la Constitucién Politica de 199110, Para
efectos del calculo de los ICN base de liquidacion se deben excluir en cada afio los tributos que se arbitraron
por medidas de estado de excepcion'! (salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el caracter
permanente). Adicionalmente, se incluye un ajuste positivo de 0,6% presentado por la diferencia entre el
recaudo de la vigencia 2019 y el aforo, que aumenta el promedio con el cual se programo6 el presupuesto 2020.

Como resultado de lo anterior, el valor programado para el 2021 asciende a $47,7 billones, superior en un 8,7%
respecto de 2020, dicho monto incluye los siguientes conceptos:

e Lasonce doceavas (11/12) del 2021 de los sectores diferentes a educacion, (Acto Legislativo 04 de 2007);

e Ladoceava (1/12) del mes de diciembre de 2020 para sectores diferentes a educacion.

o Las doce doceavas (12/12) del 2021 para el sector educacion (Acto Legislativo 04 de 2007),

e El ajuste positivo por $249 mm correspondiente a la diferencia entre recaudo efectivo y aforo de rentas de
la vigencia 2019.

Pensiones y asignaciones de retiro. Se garantiza el pago de las mesadas pensionales a cerca de dos
millones doscientas noventa y dos mil setecientas personas. En particular se destacan:

e Colpensiones: se programan $11,3 billones para 2021, frente a $14,35 billones en 2020, para atender
una ndémina que pasa de 1.340.000 a 1.453.000 pensionados, ajustada de acuerdo con la indexacion
de las pensiones ya sea por inflacién o por salario minimo y crecimiento vegetativo, bajo el supuesto
de que se mantiene la tendencia de traslado de cotizantes de régimen de ahorro individual al régimen
de prima media que se ha presentado en las Ultimas vigencias y proyectado en 2020, por lo que los
ingresos por devolucion de aportes definen los aportes del Gobierno Nacional para el cierre de
financiamiento;

e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio: se programa un crecimiento equivalente a la
inflacion proyectada de 2020 (2,4%) mas un crecimiento vegetativo del 6%; por el ingreso de cerca de
13 mil nuevos pensionados;

o FOPEP- CAJANAL: la programacion de los recursos se ajusta con la inflacién esperada para 2020 y
1,6% adicional derivado de las modificaciones a los calculos actuariales y a la némina de pensionados,
de acuerdo con las proyecciones de pagos.

10 Modificado por el articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007

" Mediante Decreto Ley 4825/2010 se adopté como medida tributaria en el marco de la emergencia econémica, social y ecoldgica decretada por la Ola
Invernal que azot6 al pais, un impuesto al patrimonio y una sobretasa al impuesto al patrimonio destinado a la conjuracion y prevencién de la extension
de los efectos del estado de emergencia.
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e Pensiones del Sector Defensa ajustadas con el IPC 2020 (2,4%), mas un porcentaje de crecimiento
vegetativo promedio anual. En el caso de las asignaciones de retiro, su crecimiento esta determinado
por el principio de oscilacidn, es decir, por el crecimiento esperado de los salarios del personal activo,
y

e Resto de pensiones con IPC esperado para 2020 (2,4%), de acuerdo con las necesidades derivadas
de los pasivos a cargo de cada entidad.

Aseguramiento en salud. Se busca que la programacion de los recursos destinados al aseguramiento
en salud sea consistente con el marco conceptual y normativo actual del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS). EI PND 2018-2022, Ley 1955 de 2020, introduce disposiciones importantes,
particularmente relacionadas con el saneamiento financiero (articulos 237 y 238 del PND) y eficiencia del gasto
en servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC (articulo 240 del PND) principalmente. Para el
2021 hay un incremento del 20,5% pasando de $18,3 billones en 2020 a $22,01 billones en 2021, sobre este
punto en particular se considera un mayor crecimiento en la Unidad de Pago por Capitacion derivado de la
incorporacién de los presupuestos maximos.

Destinacion especifica del Impuesto sobre la Renta y Complementarios. En cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 102 de la Ley 1819 de 2016 que se refiere a la garantia minima de recursos para el
ICBF y el SENA, asi como a la participacion sobre el Impuesto sobre la Renta y Complementarios de las
personas juridicas para Salud, Educacién y programas de atencion de la primera infancia, para la vigencia
2021 por este concepto se estima un recaudo aproximado de $11,1 billones provenientes del impuesto. Luego
de la aplicacion de las garantias minimas para el ICBF y el SENA se programaron $688 mm adicionales entre
estas dos entidades, y finalmente se incorporo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, la reliquidacion
de saldos de vigencias anteriores por $361 mm, de manera que las asignaciones de gasto en total suman mas
de $12,1 billones.

Transferencias de capital. En los casos en que la norma define el parametro de crecimiento, este debe
cumplirse. En los demas casos se procuré mantener los valores respecto al afio 2020.

Gastos de comercializacion y produccion. De acuerdo con los soportes de costos de produccion y
comercializacion y metas de ingresos asociados.

Adquisicion de activos financieros. En los casos en que la norma fije el parametro de crecimiento, este
debe cumplirse. De lo contrario, de acuerdo con el soporte financiero de liquidez y contar con el ingreso
respectivo de los rendimientos que genera.

Disminucion de pasivos. En los casos en que la norma fije el parametro de crecimiento, como en el
caso de las cesantias del personal vinculado, este debe cumplirse. Con base en los soportes de existencia de
este y autorizacidn legal o de politica que lo determina en el monto programado

Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora. En el caso de los impuestos y
contribuciones a cargo de las entidades que hacen parte del PGN se debe tener en cuenta la base gravable y
|a tarifa o tasa del impuesto o contribucién. Para el resto de los gastos, en los casos en que la norma no fije el
parametro de crecimiento la programacion mantendré los valores presupuestados a junio de 2020.
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En caso de no contar con soporte, las anteriores cuentas deben programarse como base mas
incremento IPC esperado 2021 (3%).

2.3.2.2 (Gastos de inversion

Presupuesto de inversion. La programacion del presupuesto de inversion para 2021 tiene como punto de
referencia el cumplimiento de las lineas de politica fijadas en el POAI, aprobado por el CONPES el pasado
14 de julio. La programacion de la inversién se ha guiado, entre otros, por los siguientes criterios:

e Cumplir con las metas establecidas en el MFMP 2020;

e Atender los compromisos adquiridos mediante contratos y convenios vigentes, y garantizar los
recursos para las vigencias fiscales futuras debidamente autorizadas;

e Incluir la financiacion de las obligaciones derivadas de leyes y sentencias de ineludible cumplimiento;

e Incorporar las prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y transversales vigentes
(politica de atencidn y reparacion integral a las victimas de la violencia y en particular a la poblacién
desplazada, Familias en Accion, Adulto Mayor, Red Unidos, Ingreso Solidario y Compensacién del
IVA, Programas de Educacion Escolar, Generacion E, atencion de zonas y poblaciones afectadas por
pasadas temporadas invernales y otros desastres naturales, y efectos del COVID-19, entre otros;

e Atender la implementacién de los programas derivados del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto Armado y la Construccion de un Paz Estable y Duradera;

e Atender la implementacion de los programas para el cumplimiento de los ODS y del Acuerdo de Paris
sobre Cambio Climatico;

e  Programar los proyectos que apoyen el crecimiento econdmico y la generacion de empleo, le otorguen
espacio a la actividad privada y eviten que se generen presiones estructurales sobre el balance fiscal
de la Nacion, y

e Tener como criterio que cuando se requiera el recorte en las apropiaciones, este se haga en aquellas
con menor efecto sobre el gasto social y el crecimiento.

2.3.2.3 Servicio de la deuda publica

Presupuesto del servicio de la deuda 2021. Como ha sido tradicion del pais, se dara estricto
cumplimiento a las obligaciones de la Nacién con sus acreedores, tanto internos como externos. Se incluye la
deuda solicitada por las entidades y validada con la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
(DGCPTN).

3 Composicion y costos de la ndmina estatal
En el Cuadro 4 se presenta el nimero de cargos que se programan para cada uno de los 6rganos que

forman parte del PGN vy el costo de los gastos de personal asociados para 2021. La informacion incluye la
némina financiada con las transferencias territoriales.
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Cuadro 4. Nominas 2021: Cargos y costo anual Gobierno Central y Establecimientos Publicos
Miles de millones de pesos

Namero de
cargos Nacion Propios Total Cargos Costos
(1) (2) (©)] (4)=(2+3) (5) (6)
1. RAMA EJECUTIVA 80.308 5.622.163 1.860.716  7.482.879 12,9 21,2
Agricultura y Desarrollo Rural 2.942 230.467 - 230.467 0,5 0,7
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1.720 222.416 - 222.416 0,3 0,6
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 124 15.672 - 15.672 0,0 0,0
Comercio, Industria y Turismo 1.762 65.613 147.467 213.080 0,3 0,6
Cultura 618 49.392 51 49.444 0,1 0,1
Deporte y Recreacion 176 19.547 - 19.547 0,0 0,1
Educacion 1.311 103.028 - 103.028 0,2 0,3
Empleo Publico 588 19.438 32.905 52.343 0,1 0,1
Hacienda 14.993 1.670.638 208.764 1.879.402 2,4 53
Inclusién Social y Reconciliacion 10.251 191.273 533.040 724.313 1,6 2,1
Informacion Estadistica 2.304 145.605 - 145.605 0,4 0,4
Inteligencia 510 75.654 - 75.654 0,1 0,2
Interior 2.522 161.758 - 161.758 0,4 0,5
Justicia y del Derecho 21.716  1.177.530 156.751 1.334.281 35 3,8
Minas y Energia 1.356 99.426 67.235 166.661 0,2 0,5
Planeacion 768 54.990 27.528 82.518 0,1 0,2
Presidencia de la Republica 1.835 222.543 - 222.543 0,3 0,6
Relaciones Exteriores 3.072 594.406 - 594.406 0,5 1,7
Salud y Proteccién Social 3.173 114.483 175.011 289.494 0,5 0,8
Tecnologias de la Informacion y las 639 56.136 27.038 83.174 0,1 0,2
Comunicaciones
Trabajo 2,741 176.954 57.916 234.869 0,4 0,7
Transporte 4.792 104.571 427.010 531.582 0,8 15
Vivienda, Ciudad y Territorio 395 50.623 - 50.623 0,1 0,1
2. DEFENSA Y POLICIA 467.084 17.160.671 161.186 17.321.857 74,8 49,1
Fuerzas Militares 63.581 4.362.924 - 4.362.924 10,2 12,4
Policias 142.338 7.203.079 - 7.203.079 22,8 20,4
Soldados y Alumnos Defensa 202.555  4.310.020 - 4.310.020 32,5 12,2
Auxiliares y Alumnos Policia 34.390 322.422 - 322.422 55 0,9
Ministerio de Defensa (Civiles) 18.942 691.882 161.186 853.068 3,0 2,4
Policia Nacional (Civiles) 5.278 270.344 - 270.344 0,8 0,8
3. RAMA, FISCALIA Y ORG. AUTONOMOS 76.809 10.477.667 8.208 10.485.876 12,3 29,7
Congreso de la Republica 868 495.524 - 495.524 0,1 1,4
Empleo Publico 83 2.830 8.208 11.038 0,0 0,0
Fiscalia 25.969  3.533.857 - 3.533.857 4,2 10,0
Organismos de Control 12.540 1.668.490 - 1.668.490 2,0 4,7
Rama Judicial 31.735 4.177.581 - 4.177.581 51 11,8
Registraduria 3.743 279.266 - 279.266 0,6 0,8
Sistema Integral de Verdad, Justicia, 1.871 320.119 - 320.119 0,3 0,9
Reparacion y No Repeticion
4. TOTAL SIN DEFENSA Y POLICIA (1+3) 157.117 16.099.830 1.868.924 17.968.754 25,2 50,9
5. TOTAL PGN (1+2+3) 624.201 33.260.501 2.030.110 35.290.611 100,0 100,0
6. TRANSFERENCIAS 465.437 30.969.385 - 30.969.385
SGP Educacién 360.205 24.465.706 - 24.465.706
SGP Salud 46.715 2.730.201 - 2.730.201
Docentes y administrativos Universidades 58.517  3.773.479 - 3.773.479

7. GRAN TOTAL (5+6) 1.089.638 64.220.886 2.030.110 66.259.996 |

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

Respecto a la composicién de la némina de funcionarios vinculados a la Administracion Publica,
624.201 cargos (57,3%) corresponden a la némina del Gobierno nacional, sus establecimientos publicos y
otros 6rganos de la administracion, que se pagan con cargo a los recursos directos del PGN, y el resto, 465.437
(42,7%), es personal que se remunera con cargo a las transferencias de la Nacion, asi: docentes y
administrativos de las universidades publicas 58.517 cargos, y del SGP, en educacién, segun plantas
viabilizadas, 360.205 Docentes y administrativos.
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Dentro del grupo de cargos remunerados con recursos directos del PGN se destacan 467.084 cargos
del sector de defensa y policia para los que se asignan aproximadamente $17,3 billones. En la Rama Judicial,
31.735 cargos planta permanente con $4,2 billones, en el Sector Fiscalia 25.969 cargos planta permanente
con $3,5 billones, en el sector Justicia un total de 21.716 cargos con $1,3 billones. En este sector sobresale el
INPEC con 18.595 cargos y una asignacion de $1,1 billones.

4 Las distribuciones presupuestales como herramientas basicas de gestion publica

Por las caracteristicas del presupuesto y por la forma como este se clasifica y presenta, es importante
sefalar en este documento que la Honorable Corte Constitucional ha validado dos operaciones presupuestales,
que ella misma considera que son herramientas importantes para la gestién presupuestal: “las distribuciones
de partidas presupuestales globales que nacen con vocacion de ser distribuidas y las asignaciones internas de
partidas presupuestales para efectos de facilitar su manejo y gestion” 12,

Estas operaciones de distribucion tienen caracteristicas particulares como que su utilizacién no implica
la modificacién de las cuantias o destinaciones aprobadas por el Congreso de la Republica, razén por la cual
no se pueden considerar como traslados presupuestales ni como créditos adicionales abiertos por el Gobierno.
La Corte les sefialéd como limite, que se debe respetar plenamente, la cuantia y la destinacién aprobadas por
el Congreso de la Republica, cuyo valor se precisara en el Decreto de Liquidacion. Es decir, en este gjercicio
no pueden excederse los montos aprobados por el Congreso.

En efecto, esa Alta corporacion, al explicar el propdsito fundamental de estas operaciones
presupuestales expresé lo siguiente:

“han sido disefiadas como mecanismos para responder a la naturaleza de algunos recursos publicos
que, al momento de ser aprobados en una determinada partida presupuestal, tienen vocacion de ser
distribuidos entre entidades publicas, o entre distintas secciones, dependencias, regionales, proyectos
0 subproyectos de una entidad publica, para efectos de suplir una finalidad especifica sefialada por el
legislador, sin que la forma exacta de distribucién pueda determinarse con precision al momento de la
aprobacién de la partida presupuestal correspondiente, puesto que depende de eventos contingentes,
eventuales, futuros o indefinidos que se habran de precisar, aclarar y definir en el curso de la vigencia
fiscal correspondiente”

Adicionalmente, en otro aparte de la ponencia reitera:

“En efecto, el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 consagra dos figuras distintas: las llamadas
“distribuciones” de partidas presupuestales globales que nacen con vocacion de ser distribuidas
(incisos 1 al 5), y las asignaciones internas de partidas presupuestales para efectos de facilitar su
manejo y gestion (inciso 6). Ninguna de estas dos operaciones equivale a una adicion o traslado
presupuestal de los que competen exclusivamente, en tiempos de normalidad, al Congreso de la
Republica. Tampoco equivalen estas operaciones a las modificaciones presupuestales que la
Constitucion Politica excepcionalmente admite sean realizadas por el Gobierno nacional, a nivel del

2Pronunciamiento de la Corte Constitucional, en el cual declaré exequible el articulo 19 de la Ley 1420 de 2010 (Por la cual se decreta el Presupuesto
de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10 de enero al 31 de diciembre de 2011), que permite hacer ajustes
en el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar su destinacion ni cuantia. Sentencia 006 de 2012. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
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Decreto de Liquidacién[55]. Tanto las “distribuciones” como las asignaciones a las que alude el articulo
19 deben respetar plenamente la cuantia y destinacion del gasto aprobadas por el Congreso de la
Republica y precisadas en el Decreto de Liquidacion. Es decir, en este ejercicio no pueden excederse
los montos inicialmente aprobados en democracia.”

Por sus caracteristicas, es claro que este mecanismo, que permite hacer ajustes presupuestales, no
significa modificar la autorizacién inicialmente aprobada por el Congreso de la Republica. En caso de que se
requiera efectuar alguna modificacion al monto total del capitulo de ingresos o de gastos, esta debe ser
sometida a consideracion del Legislativo, en los términos expuestos por la Corte Constitucional y en
cumplimiento de las leyes organicas del presupuesto.

El mecanismo de ajuste previsto en el citado articulo es una herramienta presupuestal avalada por la
Corte que le permite al Gobierno Nacional cumplir el mandato constitucional de garantizar a las entidades la
utilizacion de los recursos del PGN para el cumplimiento de sus funciones, una vez que haya entrado en vigor
la ley de presupuesto. Esto es importante, en especial si se considera que al momento de aprobarse la ley de
presupuesto no es posible determinar con exactitud la distribucion de los recursos presupuestados para suplir
una finalidad especifica sefialada por el legislador.

Este tipo de ajuste no modifica el valor del presupuesto de ingresos ni de gastos que se apruebe en
la ley, ya que la autorizacién maxima de gastos se mantiene intacta; se ajustaran Unicamente los conceptos
desagregados al interior de dicha autorizacion o se realizara un traslado de recursos con el fin de garantizar el
mejor y mas eficiente uso de éstos, en ejercicio del principio de especializacién. Es decir, constituye una
operacion presupuestal que se efectua sin cambiar la destinacién ni cuantia del valor apropiado.

En este proyecto de ley de presupuesto se incluyen diferentes partidas con este caracter, por lo que
es conveniente precisar las apropiaciones que gozaran del manejo definido por la Honorable Corte
Constitucional. Sin ser exhaustivos, sobresalen, entre otras, las siguientes partidas presupuestales:

e Las destinadas a cubrir el incremento salarial que se decrete en la proxima vigencia fiscal para los
servidores publicos;

e Elvalor de las obligaciones por incremento en pensiones;

e Ladistribucién de recursos del Fondo de Compensacion Ambiental;

e Las donaciones que se reciben a través de la Agencia de Cooperacion Internacional;

e Ladistribucién de recursos, a cargo de la entidad responsable, en cumplimiento de la reforma tributaria
estructural, Ley 1819 de 2016, que autoriza la ejecucion de proyectos de trascendencia social en las
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) mediante el mecanismo denominado obras
por impuestos (O x I). Asi mismo, es preciso prever distribuciones al PGN para atender lo dispuesto

en el articulo 71 de la Ley 1943 de 2018. Lo anterior esté condicionado al cumplimiento de lo dispuesto
por la Corte Constitucional en la sentencia C-516/2017.
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5

La distribucion de recursos del FONAM para apoyo a las entidades del sector de ambiente y desarrollo
sostenible.

Las provisiones que en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se puedan hacer para, entre otras
erogaciones, cubrir costos no previsibles para la atencion de victimas de la violencia y poblacién
desplazada, atencion de emergencias y desastres causados por fenémenos naturales o de otro tipo
que afecten gravemente a la poblacién o a las actividades econdmicas, financiar consultas previas,
consultas de las comunidades indigenas y minorias étnicas, apoyos para posibles fluctuaciones de la
tasa de cambio, programa de proteccion a personas en riesgo por causas relacionadas con la violencia
en Colombia, aportes extraordinarios a las instituciones de educacion superior publicas, fortalecimiento
de lajusticia, costos relacionados con el proceso de paz con organizaciones armadas al margen de la
ley, fallos judiciales de cortes nacionales e internacionales en contra de la Nacién y fortalecimiento de
programas de modernizacion del Estado; para la gestion del Fondo de Mitigacién de Emergencias
(FOME) con el objeto de atender situaciones derivadas de la emergencia generada por la pandemia
del COVID-19 y para cubrir la necesidad de recursos para la atencion en salud, el restablecimiento del
tejido social y los efectos adversos generados a la actividad productiva con lo cual se busca que se
generen condiciones favorables para mantener el empleo y el crecimiento economico; aquellas
necesarias para el normal funcionamiento de las entidades; y las que de acuerdo con la ley anual, el
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definan dentro de
sus competencias para apoyar la ejecucidén de proyectos registrados en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion, que respondan a cualquiera de los siguientes eventos, definidos por la H.
Corte Constitucional: 1) contingentes; 2) eventuales; 3) futuros o 4) indefinidos que solo se precisaran,
aclararan y definiran en el transcurso de la vigencia fiscal de 2021, sin que con ello se cambie su
destinacién y cuantia, asi como para atender necesidades regionales inaplazables.

Caracteristicas generales del Presupuesto General de la Nacion 2021

El proyecto de ley de presupuesto para 2021 incorpora las necesidades reales de gasto conocidas a

la fecha de su presentacion. El PGN 2021 asciende a $314 billones, suma que representa un incremento del
(19,2%) respecto al presupuesto vigente. De esta cifra, $185 billones (58,9%) corresponde a gastos de
funcionamiento, $75,9 billones (24,2%) al pago del servicio de la deuda y $53,1 billones (16,9%) a inversion.
Como porcentaje del PIB, el presupuesto equivale al 27,7% (Cuadro 5).

Cuando se analiza el comportamiento del gasto respecto al afio 2020, sin considerar el servicio de la

deuda, los gastos de funcionamiento e inversién proyectados para 2021 registran un crecimiento del 13,5%.
Este comportamiento equivale a un leve aumento del gasto como porcentaje del PIB de 0,3 puntos, al pasar
de 20,7% de PIB en 2020 a 21,0% de PIB en 2021. Es una demostracién de que el Gobierno obra con
moderacién en materia de gasto, sin propiciar su desbordamiento y con respeto a las metas que fija la regla

fiscal.
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Cuadro 5. Presupuesto General de la Nacion 2020-2021
Miles de millones de pesos

2020* 2021 Variacion
Concepto Proyecto porcentual del PIB

2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) ©)
FUNCIONAMIENTO 166.714 185.014 11,0 16,4 16,3
Gastos de personal 33.442 35.452 6,0 3,3 3,1
Adquisicion de Bienes y Servicios 9.279 8.937 (3,7) 0,9 0,8
Transferencias 121.369 136.673 12,6 12,0 12,1
SGP 43.847 47.675 8,7 4,3 4,2
Pago de Mesadas Pensionales 40.966 42.493 3,7 4,0 3,7
Pensiones sin Colpensiones 28.311 31.143 10,0 2,8 2,7
Pensiones Colpensiones 12.655 11.349 (10,3) 1,2 1,0
Aseguramiento en Salud 18.268 22.011 20,5 1,8 1,9
Instituciones de Educacion Superior Pablicas sin 3.689 3.950 7,1 04 0,3
pensiones
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2.391 3.061 28,0 0,2 0,3
Resto de transferencias 12.208 17.482 43,2 12 15
Gastos de Comercializaciéon y Produccién 1.409 2.386 69,3 0,1 0,2
Adquisicion de Activos Financieros 391 515 31,7 0,0 0,0
Disminucién de Pasivos 239 460 92,2 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 584 593 15 0,1 0,1
Intereses de Mora
DEUDA 53.614 75.898 41,6 53 6,7
Principal 22.673 41.345 82,4 2,2 3,6
Intereses 29.879 33.333 11,6 2,9 2,9
Comisiones y Otros Gastos 289 382 32,0 0,0 0,0
Fondo de Contingencias 773 838 8,5 0,1 0,1
INVERSION 43.132 53.085 23,1 4,3 4,7
TOTAL 263.459 313.998 19,2
TOTAL SIN DEUDA 209.845 238.100 13,5

*2020 Apropiacion a 30 de junio menos Emergencia COVID-19 y suspension

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

Del total del proyecto de presupuesto para 2021, el 94% se financia con recursos de la Nacion, $295,3
billones, y el 6% restante, $18,7 billones, con recursos propios de los EPN)

El gasto de funcionamiento se incrementa en 11%. Las transferencias es el concepto de gasto que
explica parte significativa del comportamiento de este rubro y secundariamente los gastos de personal y la
adquisicion de bienes y servicios. Estos dos presentan un incremento del 3,9%, al pasar de $42,7 billones en
2020 a $44,4 billones en 2021.

Se estima que las transferencias creceran 12,6%, al pasar de $121,4 billones en 2020 a $136,7 billones
en 2021. Las partidas presupuestales con mayor incidencia son las siguientes:
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e Salud, educacion, agua potable y propésito general y asignaciones especiales a través del SGP: $47,7
billones;

e Pensiones: $42,5 billones, las cuales son obligaciones ineludibles para la Nacion;

o Aseguramiento en salud: $22 billones;

e Otras transferencias para sector educacion: IESP3 $4 billones ($3,8 billones por incremento IPC mas
4,5 puntos adicionales a la base ($165,8 mm), FOMAG $3,1 billones (salud y cesantias, sin incluir
pensiones ni SGP): $7 billones;

e Gastos de comercializacion y produccion, $2,4 billones;

e Adquisicion de activos financieros, $515 mm;

e Disminucién de pasivos, $460 mm, y

e Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, $593 mm.

El servicio de la deuda publica crece en 41,6%, al pasar de $53,6 billones a $75,9 billones, de los
cuales $41,3 billones se destinan a principal y los restantes $34,6 billones, a pago de intereses y otros costos
asociados.

La inversion publica pasa de $43,1 billones en 2020 a $53,1 billones en 2021. El presupuesto de
inversion para 2021 sera equivalente a 4,7% del PIB. (81,6% son PNy 18,4%, EPN), esto es 0,4 pp mas que
en 2020. Esto muestra el compromiso gubernamental con la sostenibilidad fiscal, en el entendido de que esta
es la mejor manera de retomar una senda estable de crecimiento econdémico y de generacion de empleo.

A continuacién, se presentan las caracteristicas mas importantes de los rubros que componen el
presupuesto de rentas y recursos de capital y el presupuesto de gastos financiado con recursos de la Nacion.
Posteriormente, se resaltan las del presupuesto de los EPN, con recursos propios.

6 Presupuesto de rentas y recursos de capital 2021

Las rentas previstas para 2021 son consistentes con las estimaciones del Plan Financiero contenidas
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2020 y las proyecciones econémicas alli contempladas. De tal modo que
consideran el doble choque econdmico generado por la pandemia y la reduccion de los precios internacionales
del petréleo. La composicion de los recursos del PGN, que se ha puesto a consideracion del H. Congreso de
la Republica, es la siguiente: $154,2 billones, 49,1% del total, corresponde a ingresos corrientes; $123,6
billones, 39,4%, recursos de capital; $17,3 billones, 5,5%, a rentas parafiscales y fondos especiales. El 6,0%
restante, $18,7 billones, corresponde a recursos propios de los establecimientos plblicos nacionales.

Los principales componentes de los ingresos aforados en el presupuesto de rentas y recursos de
capital de la Nacién para la vigencia fiscal de 2021, se detallan en el (Cuadro 6).

3 En 2019 y 2020 se asignaron 3.5% ($111.3 mm) y 4% ($135.7 mm) adicionales a la base de Funcionamiento-Acuerdo del 14 de diciembre de 2018
entre Gobierno Nacional y las IESP.
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Cuadro 6. Comportamiento estimado de los ingresos PGN 2020 - 2021

Miles de millones de pesos
Variacién Diferencia|Porcentaje del
porcentual Absoluta PIB

21/20 21-20 2020 2021
(3)=(2/1) _ (4=(2-1) [ (5 (6)

2020 2021
Aforo Proyecto

Concepto

PRESUPUESTO NACION 284.172 295.277 3,9 11.105 28,0 26,1
Ingresos Corrientes 135.636 154.246 13,7 18.610 13,4 13,6
Recursos de Capital 108.287 123.734 14,3 15.447 10,7 10,9
Fondos Especiales 38.003 14.882 (60,8) (23.121) 3,7 1,3
Rentas Parafiscales 2.247 2.416 7,5 169 0,2 0,2
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 16.530 18.721 13,3 2.191 1,6 1,7

TOTAL PRESUPUESTO GENERAL DELA NACION 300.702 313.998 4,4 13.296 29,7 21,7

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional.

6.1 Ingresos corrientes

La proyeccion de ingresos corrientes de la Nacion (ICN) asciende a $154,2 billones, con un incremento
nominal de 13,7% respecto al aforo 2020. Los mayores ingresos de este tipo son explicados enteramente por
el repunte de la actividad econdmica en 2021, tras su contraccién en el presente afio, ocasionada por la
pandemia del COVID-19". Como porcentaje del PIB, los ingresos corrientes se mantienen relativamente
estables: pasan de 13,4% en 2020 a 13,6% en 2021, con un aumento de apenas 0,2 puntos porcentuales (pp).

El comportamiento esperado del recaudo tributario para 2021 obedece principalmente a la reduccién
de los recaudos por impuesto de renta y el repunte de los ingresos por el impuesto al valor agregado (IVA) y
el impuesto al consumo. Estos ultimos crecen 1% del PIB, impulsados por la recuperacion de la actividad
econdmica, con lo cual compensaran la pérdida de dinamismo de los ingresos por impuesto sobre la renta, que
disminuirian 0.8% del PIB.

El aumento esperado de los ingresos corrientes se hara sin elevar las cargas tributarias de los hogares
y las empresas, toda vez que gravita en la recuperacion de la economia y la eficiencia de la administracion
tributaria. Asi, el repunte de la demanda agregada en 2021, jalonado principalmente por la recuperacion del
comercio y el consumo, permitira elevar los recaudos de impuestos indirectos de IVA y consumo. Al tiempo
que la gestion de fiscalizacion y cobro mejoraré gracias a la implementacion de la factura electronica y el
avance en el plan de modernizacion de la DIAN.

Del total de ingresos corrientes aforado, 99,1% corresponde a recaudo tributario y el 0,9% restante a
ingresos no tributarios. Los ingresos de origen tributario, internos y externos, ascienden a $152,9 billones,
mostrando una variacion nominal del 13,2%, mientras que los de origen no tributario ascienden a $1.376 mm,
con una variacion nominal de 113,7% (Cuadro 7).

Los recaudos por impuesto a la renta, IVA interno e Impoconsumo seguiran siendo los més
representativos: 77,1% del total de los Ingresos tributarios de la vigencia 2021.

Los tributos que gravan la actividad econdmica interna representan cerca del 83,9% de los ingresos
corrientes. Para 2021, se estima que totalicen $129,3 billones, es decir 11,4% del PIB. Cifra que representa un

14 Para el 2020 se estima que el PIB real decrecera en -5.5% y para el 2021 su variacion sera de positiva en 6,6%
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aumento de $19,4 billones respecto a lo presupuestado en 2020, equivalente a un incremento nominal del
17,6%, que es consistente con la proyeccion de crecimiento del PIB (6,6%).

Cuadro 7. Comportamiento estimado de los ingresos corrientes de la Nacion 2020-2021

Miles de millones de pesos

Concepto

2020
Aforo

(1)

2021

Proyecto

(2)

Variacion
porcentual
21/20
(3)=(2/1)

Diferencia
Absoluta
21-20
(4)=(2-1)

Porcentaje
del PIB

2020
(©)

2021
Q)

l.- Ingresos Tributarios 134.992 152.870 13,2 17.877 13,3 135
Actividad Econ6miica Interna 109.986 129.349 17,6 19.364 109 114
Renta 65.448 68.916 53 3.468 6,5 6,1
Impuesto al Valor Agregado 33.798 48.137 42,4 14.339 33 4,2
Gravamen a los Movimientos Financieros 7.667 8.768 14,4 1.102 0,8 0,8
Impuesto de Timbre 53 60 13,5 7 0,0 0,0
Impuesto Nacional al Consumo 1.160 1.903 64,0 743 0,1 0,2
Impuesto Nacional a la Gasolinay ACPM 1.015 597 (41,2) (418) 0,1 0,1
Impuesto Nacional al Carbono 306 399 30,4 93 0,0 0,0
Otros 539 570 5,6 30 0,1 0,1
Actividad Econémica Externa 25.007 23.520 (5,9) (1.486) 25 2,1
Impuesto al Valor Agregado 21.947 20.089 (8,5) (1.858) 2,2 1,8
Aduanas y Recargos 3.059 3.431 12,2 372 0,3 0,3
II- Ingresos No Tributarios 644 1.376 113,7 732 0,1 0,1
I1l- TOTAL (I +I) 135.636 154.246 13,7 18.610

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional.

Se prevé que el impuesto de renta y complementarios continué siendo el gravamen mas significativo
dentro de los tributos originados en la actividad econdmica interna, con 53% de este total en 2021. En términos
nominales, se proyecta que el aforo presupuestal de este tributo aumente 5,3% en 2021, al sumar $3,5 billones
mas que el afio anterior. Esto gracias a la gestion de la DIAN y la aceleracién de la actividad econémica. Sin
embargo, los ingresos provenientes de este gravamen tendran un crecimiento inferior al PIB nacional, al pasar
de 6,5% del PIB en 2020 a 6,1% del PIB en 2021.

El recaudo por impuesto de renta en 2021 crecera menos que el PIB debido a la contraccion
economica de 2020, que reducira las bases gravables de este tributo; la aplicacion de la Ley 2010 de 201975,
que alivia las cargas tributarias empresariales para estimular la actividad productiva; y el descenso de los
precios internacionales del petroleo, que impactara negativamente las utilidades declaradas por las empresas
del sector, al punto de ocasionar un retroceso de 78% en este tipo de recaudos’®. Los ingresos por retencién
en la fuente se recuperaran, jalonados por la aceleracién econdmica, y haran que el recaudo total por impuesto
de renta aumente en términos nominales frente a 202017.

15 Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018
y se dictan otras disposiciones.

16 En 2020 el precio del petréleo disminuiria 43% frente a 2019. Las utilidades declaradas en 2021 se reducirian, y se estima que las empresas del sector
tengan un saldo a favor de 0,2% del PIB, debido a las retenciones pagadas en 2020. MFMP 2020, pagina 223.

7 Ibid.
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En linea con la recuperacion economica, se espera que el IVA crezca 42,4%, es decir $14,3 billones
mas que la suma proyectada para el cierre de 2020; con lo cual estos ingresos ascienden a $48,1 billones en
2021, y aportan 37% del total de la recaudacion derivada de la actividad econdmica interna.

El crecimiento del impuesto nacional al consumo se estima en 64,3%, por lo cual su aforo llega a $1,9
billones, cifra equivalente a 0,2% del PIB. Este gravamen se encuentra vigente desde el 10. de enero de 2013,
en virtud de la Ley 1607 de 2012, y ha sido modificado por las Leyes 1819 de 2016 y 1943 de 2018. La primera
gravo el consumo generado en la prestacion o la venta al consumidor final o la importacidén por parte del
consumidor final de bienes y servicios especificos; y la segunda gravoé la venta de inmuebles con valor superior
a 268.000 UVT.

Después de renta e IVA, el gravamen a los movimientos financieros (GMF) es el mas representativo
de los tributos resultantes de la actividad econémica interna, con 6,8% del total estimado para 2021; y su
recaudo se proyecta en $8,8 billones, 0,8% del PIB. Por mandato de la Ley 1819 de 2016, el tributo conserva
una tarifa de 4 por mil.

Para el impuesto nacional a la gasolina y al ACPM'® se estima una reduccion de 41,2% frente a 2020,
con lo cual su aforo suma $597 mm en 2021, es decir $418 mm menos que el aio anterior. Asi, su
representatividad en la totalidad del recaudo tributario desciende de 0,8% en 2020 a 0,4% en 2021; y como
porcentaje del PIB pasa de 0,1% a 0,05% en los mismos afios. Esta proyeccion a la baja esté vinculada con
una recomposicion del tributo que discrimina el IVA general del impuesto a los combustibles, debido a lo cual
se regresa al esquema anterior al impuesto global, donde se estima exclusivamente el impuesto que recae
sobre el bien especifico.

Por concepto del impuesto Nacional al Carbono se espera un recaudo de alrededor de $400 mm en
2021, 30% mayor que el contabilizado en 2020; pese a lo cual su representatividad en los ingresos tributarios
totales seria de apenas 0,26%. Este impuesto verde fue creado por la Ley 1819 de 2016, que ordena pagar
un valor para por cada tonelada de CO2 generada por la quema de combustibles. De otra parte, pese a su
repunte, se espera que la relevancia del impuesto de timbre en el recaudo total también sea minima: su aforo
asciende a $60 mm para 2021, con un aumento de 13% respecto a 2020.

Se proyecta que en 2021 los recaudos ligados a la actividad econémica externa disminuyan 5,9% en
términos nominales. En 2021 su aforo total se reduce $1,5 billones frente a 2020 y llegan a $23,5 billones; con
lo cual su participacion en el total de los ingresos tributarios desciende de 18,5% en 2020 a 15,4% en 2021, y,
en los mismos afios, como porcentaje del PIB, su recaudo baja de 2,5% a 2,1%.

Pese al aumento esperado de las importaciones, el recaudo arriba mencionado retrocede
esencialmente debido la apreciacion del peso proyectada para 2021 respecto al délar de EEUU. Cabe sefialar
que el monto del recaudo externo responde a la tasa de cambio promedio, al nivel esperado de las
importaciones y a las tarifas implicitas que se aplican sobre aquellas. El IVA a las importaciones es el mas
importante dentro de los ingresos tributarios provenientes de la actividad econdmica externa, al representar
alrededor de las tres cuartas partes del recaudo que esta actividad genera. Para el afio 2021, se esperan

'8 Creado por la Ley 1607 de 2012, que sustituy6 al anterior impuesto global a la gasolina y ACPM.
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ingresos por $20,1 billones, 1,8% del PIB. El recaudo por concepto de gravamen arancelario se proyecta en
$3,4 billones, cerca de 0,3% del PIB.

Otros ingresos tributarios generados por la actividad econdmica interna incluyen el impuesto de timbre
a salidas al exterior, el impuesto al turismo y el impuesto al oro y el platino; los cuales, en su conjunto, para
2021 estan aforados en $0,5 billones.

6.2 Contribuciones parafiscales y fondos especiales

Por concepto de contribuciones parafiscales se aforan $2,4 billones y para los fondos especiales,
$14,95 billones. Como contribucion parafiscal se programa el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Ley 91 de 1989 y Decreto 1775 de 1990). Sus recursos provienen de los aportes de afiliados, los cuales se
utilizan para atender el pago de las prestaciones sociales de salud y pensiones. Ademas, se incluyen los
aportes que generan los espectaculos publicos de las artes escénicas, de acuerdo con la Ley 1493 de 2011.

El aforo de los Fondos Especiales suma $14,9 billones en 2021, con una reduccion de 60,8% respecto
a 2020. Como porcentaje del PIB bajan a 1,3% en 2021 desde 3,7% de 2020. La disminucién de los recursos
del Fondo para la Emergencia Econdmica (FOME) explica este declive: su aforo pasara de $25,3 billones en
2020 a $3,1 billones en 2021. Este fondo se cred mediante el Decreto Legislativo 444 de 2020, con el objeto
atender las necesidades de recursos para la atencién en salud, los efectos adversos generados a la actividad
productiva y la necesidad de mitigar los efectos adversos de la pandemia sobre la generacion de empleo. El
mayor esfuerzo para hacer frente a la pandemia del COVID -19 tiene lugar en la presente vigencia, de tal suerte
que ello causa la reduccion de los recursos del FOME en 2021.

Los fondos méas importantes por el monto de los recursos previstos son: Fondo de Recursos SOAT y
FONSAT (Antes FOSYGA); $2,2 billones; Fondo de Solidaridad Pensional, $1,8 billones; Fondo de Salud de
la Policia Nacional, $1,3 billones; Fondo de Salud de las Fuerzas Militares, $1,1 billon; Fondo de Pensiones
Telecom y Teleasociadas, $914 mm; Fondo Sector Justicia, $781 mm; Fondos Internos de Defensa, $483 mm,
estos representan, incluyendo el FOME cerca del 78,3% del total de los fondos programados. El resto de los
fondos especiales mantienen un crecimiento moderado, destacandose el Fondo de Salud de la Policia
Nacional, con una variacién de 18,8%. (Cuadro 8).

Los ingresos de los fondos especiales restantes corresponden a contribuciones realizadas a los
drganos publicos encargados de la vigilancia, control o regulacion, tanto de entidades publicas como de la
actividad de entidades privadas o de otras actividades especificas. Como es el caso, entre otras, de las
superintendencias sin personeria juridica y las comisiones de regulacion.

32



PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

MINISTERIO DE HACIENDA _REDIT

PUE

Cuadro 8. Comportamiento estimado de los fondos especiales de la Nacion 2020-2021

Miles de millones de pesos

Concepto

Fondo de Emergencia Econémica-Fome
Fondo de Recursos Soat y Fonsat (Antes Fosyga)
Fondo de Solidaridad Pensional

Fondo de Salud de la Policia

Fondo de Salud de las Fuerzas Militares
Fondo prensiones Telecomy Teleasociadas
Fondo Financiacion del Sector Justicia
Fondos Internos del Ministerio de Defensa
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos
Fondo de Convivencia Ciudadana

Fondos Internos de la Policia

Resto de Fondos

TOTAL FONDOS ESPECIALES
Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico

6.3 Recursos de capital

2020 202
Aforo Proye

@) (2)
25.527
2.264
1.718
1.085
1.024
854
838
500
337
348
234
3.274

38.003 1
Nacional.

1
cto

3.156
2.200
1.773
1.290
1.051
914
781
483
314
262
220
2.437
4.882

Variaciéon
porcentual
21/20
(3)=(2/1)
(87,6)
(2,8)
3,2
18,8
2,6
7,1
(6,7
(3.3
(7,0)
(24,6)
(5.8
(25,5)
(60,8)

Diferencia
Absoluta

21-20

(@)=(2-1)

(22.371)
(64)
55
204
27
60
(57)
(17)
(24)
(85)
(14)
(836)

Porcentaje
del PIB

2020
©)
2,5
0,2
0,2
0,1
0,1
0,1
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,3

2021
©)
0,3
0,2
0,2
0,1
0,1
0,1
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,2

(23.121)| 3,7 1.3

Los recaudos por ICN, Fondos Especiales y Rentas Parafiscales cubren 60,6% del aforo total de
ingresos de la Nacion. El resto debe ser cubierto mediante otras fuentes de financiamiento, que provienen de
recursos de capital como el endeudamiento interno y externo, entre los mas destacados (Cuadro 9).

Cuadro 9. Recursos de Capital de la Nacién 2020-2021

Miles de millones de pesos

Concepto

2020* 2021

Proyecto

@) (2)

Crédito Interno 39.750 39.720
Crédito Externo 37.427 24.358
Excedentes Financieros y Dividendos 11.441 8.419
Rendimientos Financieros 2.032 423
Disposicion de Activos 7.350 12.000
Reintegros y Recursos No Apropiados 511 92
Recuperacion de cartera 268 187
Recursos del Balance 3.210 12.321
Otros Recursos de Capital 6.298 26.213
TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 108.287

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional.

Variacion

porcentual
2020
(3)=(2/1) (6)

(0,1) 3,9

(34,9) 3,7
(264) 11
(79.2) 02

63,3 0,7
(82,00 0,11
(30,5) 0,0
283,9 0,3
316,2 0,6

Porcentaje
del PIB

2021

(7)
3,5
2,1
0,7
0,0
11
0,0
0,0
11
2,3

123.734 10,7 10,9

El monto de recursos de capital previsto para 2021 asciende a $123,7 billones, representa 39,4% del
Presupuesto de la Nacion y equivale a 10,9% del PIB. Estos recursos se componen de desembolsos de crédito
interno y externo ($64,1 billones); excedentes financieros y dividendos y utilidades de empresas de entidades
descentralizadas ($8,4 billones); disposicion de activos ($12,0 billones); rendimientos financieros ($423 mm);
reintegros ($92 mm); recuperacion de cartera ($187 mm); recursos del balance ($12,3 billones) y Otros

Recursos de Capital ($26,1 billones).
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Los desembolsos de crédito por $64,1 billones se distribuyen asi: $39,7 billones para crédito interno
mediante colocaciones de Titulos de Tesoreria (TES) y $24,4 billones para crédito externo, equivalentes a
US$6.500 millones; los cuales se espera sean financiados a través de emisiones en el mercado internacional
de capitales y préstamos con los bancos de desarrollo multilateral y bilateral, en linea con una estrategia de
financiamiento que busca diversificar las fuentes.

Se proyecta colocar los bonos TES mediante el mecanismo de subastas ($32 billones), y a través de
las entidades del sector publico ($7,7 billones). La estrategia de financiamiento interno se apoya en el positivo
comportamiento del mercado de deuda publica local, que a pesar de la pandemia ha mantenido una demanda
acorde con los requerimientos contemplados en la programacion financiera.

En Excedentes financieros se incluyen $8,4 billones. Estos se reducen por cuenta de las menores
utilidades de Ecopetrol, que bajaran a $638 mm, impactadas por la caida de los precios internacionales del
petroleo. En este rubro los aportes mas importantes provendran del Banco de la Republica $5,2 billones; la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) por $814 mm y el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (FUTIC) por $303 mm.

Se registran en la Disposicion de activos, la estimacion de los recursos que se obtendrian por la
enajenacion de activos de empresas del Estado por $12,0 billones.

En recursos del balance se incorporan $12,3 billones, que corresponden a la diferencia en la
disponibilidad inicial menos la final, estimada por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional -
DGCPTN, que provienen en lo fundamental de las colocaciones anticipadas de recursos de crédito que el
gobierno nacional gestiona en la vigencia fiscal 2020; una parte de los cuales quedaréa disponible para cubrir
gasto en 2021.

El aforo de Otros Recursos de Capital asciende a $26,1 billones. Este contiene las estimaciones del
financiamiento restante requerido para asegurar la ejecucién del presupuesto aprobado y los recursos
obtenidos por otras fuentes de financiamiento especificas. Para la obtencion de estos recursos se cuenta con
cerca de 18 meses, durante los cuales se tiene previsto emplear una estrategia de financiamiento que, con
fundamento en un monitoreo permanente de los mercados financieros, minimice el riesgo cambiario y el riesgo
de refinanciacion.

Finalmente, se aforan reintegros por $92 mm. Estos recursos corresponden a saldos no ejecutados
que las entidades financiadas con aportes del presupuesto nacional, en vigencias anteriores, devuelven a la

Direccién General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, DGCPTN. Ademas, se incluyen recursos por
recuperacion de cartera por concepto de préstamos concedidos en vigencias anteriores por $187 mm.

7 Presupuesto de gastos de funcionamiento y del servicio de la deuda para 2021

A continuacion, se describen las principales caracteristicas del PGN. Inicialmente, las del presupuesto
de la Nacion y, posteriormente, las de los EPN.
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M TER DE HACIENDA Y CREDITO F

El PN asciende a $295,3 billones (94% del PGN) con la siguiente composicion del gasto:
funcionamiento, $176,1 billones, que representa el 59,6% del total; servicio de la deuda'®, $75,9 billones,
25,7%, e inversion, $43,3 billones, que equivale al 14,7% restante (Cuadro 10).

Cuadro 10. Presupuesto General de la Nacién 2020-2021 — Recursos de la Nacion
Miles de millones de pesos

2020* 2021 Variacion
Concepto Proyecto porcentual del PIB

2020 2021
(1) (2) (3=(211) [ 4 (9
FUNCIONAMIENTO 159.287 176.073 105 15,7 155
Gastos de personal 31.454 33.413 6,2 31 2,9
Adquisicion de Bienes y Servicios 8.417 8.071 (4,1) 0,8 0,7
Transferencias 118.306 133.134 125 11,7 117
SGP 43.847 47.675 8,7 4,3 4,2
Pago de Mesadas Pensionales 40.316 42.369 51 4,0 3,7
Pensiones sin Colpensiones 27.661 31.020 12,1 2,7 2,7
Pensiones Colpensiones 12.655 11.349 (10,3) 1,2 1,0
Aseguramiento en Salud 18.268 22.011 20,5 18 19
Instituciones de Educacion Superior Pablicas 3.689 3.950 7,1 0,4 0,3
sin pensiones
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2.391 3.061 28,0 0,2 0,3
Resto de transferencias 9.794 14.067 43,6 1,0 1,2
Gastos de Comercializacion y Produccion 83 92 10,9 0,0 0,0
Adquisicion de Activos Financieros 320 419 30,9 0,0 0,0
Disminucion de Pasivos 229 438 91,1 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 478 507 5,9 0,0 0,0

Intereses de Mora

DEUDA 53.613 75.897 41,6 53 6,7
Principal 22.671 41.344 82,4 2,2 3,6
Intereses 29.879 33.333 11,6 2,9 2,9
Comisiones y Otros Gastos 289 382 32,0 0,0 0,0
Fondo de Contingencias 773 838 8,5 0,1 0,1

INVERSION 34.029 43.308 27,3 3,4 3,8

TOTAL 246.929 295.277 19,6
TOTAL SIN DEUDA 193.317 219.380 135

*2020 Apropiacién a 30 de junio menos Emergencia COVID-19 y suspension
Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

7.1 Presupuesto de funcionamiento de la Nacién

Las apropiaciones previstas para gastos de funcionamiento, financiadas con recursos de la Nacién,
se destinan a gastos de personal, $33,4 billones; adquisicion de bienes y servicios, $8,1 billones;
transferencias, $133,1 billones; gastos de comercializacion y produccion, $92 mm, adquisicion de activos

19 El servicio de deuda en el PGN incluye la asuncion por parte de la Nacion de obligaciones de diversas entidades del Estado que se han visto
imposibilitadas para cumplir con sus compromisos, asi como el endeudamiento contratado para financiar inversiones sectoriales diversas.
*



_ PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

financieros, $419 mm, disminucion de pasivos, $438 mm y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses
de mora $507 mm.

Aunque el gasto de funcionamiento crece 10,5%, esto es, $16,8 billones, respecto a 2020, la mayor
parte de su crecimiento en 2021 se explica por el aumento en las transferencias. Una parte significativa de
estas corresponde a transferencias originadas en normas constitucionales, organicas o mandatos de las altas
cortes, respecto a las cuales el Gobierno Nacional se limita a darles estricto cumplimiento. Es el caso, por
ejemplo, de las transferencias relacionadas con el SGP ($47,7 billones), destinadas en lo fundamental a
atender gastos en educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, y primera infancia Las transferencias
para pensiones ($42,4 billones), son erogaciones ineludibles de la Nacién con aquellos que han cumplido con
los requisitos y gozan del derecho a recibirlas. Otras transferencias para el sector educacion proveen el gasto
de las Instituciones de Educacion Superior Publicas ($4 billones, sin pensiones)?, y contribuyen al pago de
prestaciones sociales del Magisterio (salud y cesantias) ($3.1 billones), sin tener en cuenta las pensiones ni
SGP. Las transferencias para aseguramiento en salud ascienden a $22 billones y también dan cumplimiento a
mandatos legales. Sin mencionar otras, solo este grupo representa el 89,4% del total y todas ellas deben
pagarse obligatoriamente.

Los cambios en las apropiaciones que componen el denominado gasto de funcionamiento se explican
en seguida con mayor detalle.

7.1.1 Gastos de personal

Los gastos de personal para 2021 equivalen al 2,9% del PIB, inferior al de 2020. EI monto apropiado
para este gasto representa una disminucion del 0,2% del PIB respecto a 2020. Su valor y composicion reflejan
las caracteristicas de la estructura del sector publico del orden nacional, la distribucién e importancia de la
planta de personal y las necesidades mismas de la administracion. Asi, un 51,5% de los gastos de némina
financiados con recursos de la Nacion se concentra en el sector defensa y policia, los cuales suman $17,2
billones; un 27,8% en el sector justicia (Justicia con un $1,2 billones, Rama Judicial $4,3 billones, Fiscalia
General de la Nacion con $3,5 billones y Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion con
$320 mm), y el 20,7% restante se distribuye entre los demas drganos de la Administracion Publica Nacional
que hacen parte del PGN.

Es de anotar que en el Sector Judicial se destina $1,5 billones para el pago de la Bonificacion Judicial
establecida en los Decretos 382, 383 y 384 de 2013, que beneficia a cerca de 52.743 mil funcionarios de la
Rama Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion.

Ahora bien, para la vigencia 2021 el Sector Sistema Integral de Verdad Justicia, Reparacion y No
Repeticidn, esta conformado por la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas en el contexto y en Razén del Conflicto Armado y por la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, entidades creadas por el Acto Legislativo 01
de 2017, que cuentan en su conjunto con una apropiacion en Gastos de Personal de $320 mm para atender
gastos de némina de 1.871 cargos, de los cuales a la JEP le corresponden 894 con $191 mm.

2 Este monto de recursos permite el cumplimiento lo establecido en la “mesa de didlogo para la construccion de acuerdos para la educacion Superior
Publica.
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Asi mismo, los Organos de Control cuentan con una apropiacién en Gastos de Personal de $1,7
billones, dentro de los cuales se destaca la apropiacion en la Contraloria General de la Republica por $727 mm
para cubrir el costo de los nuevos cargos creados de acuerdo con lo establecido en la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo vigente, que otorg6 facultades al Presidente de la Republica para el fortalecimiento de la
Contraloria, y el Acto Legislativo 004 de 2019 por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal?!. En
la Procuraduria y Defensoria se programan $907 mm para cumplir con todas sus funciones constitucionales y
legales.

7.1.2  Adquisicion de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios tiene una variacion inferior de 4,1% respecto a 2020, muestra de
la moderacion con que se maneja este rubro ($8,1 billones). En el Sector de Defensa y Policia se programaron
cerca de $5 billones con recursos nacion, el 61,5% del total, los que se destinan principalmente a financiar la
adquisicion de elementos como combustibles y lubricantes, repuestos, transporte de soldados, dotaciones,
equipos Y raciones de campafia, gastos asociados a la operacion de los equipos, pago de recompensas €
informacién, inteligencia y programas de cooperacion ciudadana, seguros, arrendamientos, gastos de
nacionalizacion, prestacién de servicios médicos asistenciales de salud a los afiliados y beneficiarios de los
subsistema de salud, entre otros rubros. Un 13,8% se asigna a los componentes del sector Justicia, Rama,
Fiscalia y JEP, $1,1 billones y el 24,7% restante ($2 billones) atiende las necesidades del resto del nivel
nacional.

7.1.3 Transferencias

Las transferencias ascienden a $133,1 billones y representan casi el 75,6% del total de los gastos de
funcionamiento financiados con recursos de la Nacion, crecen 12,5% respecto a 2020 y explican la mayor parte
de las variaciones en el gasto presupuestal. Del total de las transferencias financiadas con recursos de la
Nacion, $47,7 billones se destinan al Sistema General de Participaciones; $42,4 billones cubren obligaciones
pensionales; $22 billones aseguramiento en salud, y el resto, $21,1 billones, se destina a diversos conceptos
como Instituciones de Educacion Superior Publicas $4 billones (sin pensiones) y Fondo de Prestaciones del
Magisterio $3,1 billones (sin pensiones), entre otros.

Los principales componentes de las transferencias de la Nacion se explican a continuacion.

21 E| proyecto de Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2021 cumple con lo establecido en el Acto Legislativo 04/19, paragrafo del articulo
2:
(.....) Asi mismo, el Congreso de la Republica expedira, con criterios unificados, las leyes que garanticen la autonomia presupuestal y la sostenibilidad
financiera y administrativa de los organismos de control fiscal territoriales y unas apropiaciones progresivas que incrementaran el presupuesto de la
Contraloria General de la Republica durante las siguientes tres vigencias en 250.000, 250.000 y 136.000 millones de pesos respectivamente, las cuales
seran incorporadas en los proyectos de ley de presupuesto anual presentados por el Gobierno Nacional, incluso aquellos que ya cursen su tramite en el
Congreso de la Republica. Dichas apropiaciones no seran tenidas en cuenta al momento de decretar aplazamientos del Presupuesto General de la
Nacion.

Es asi como, el presupuesto para la CGR pasa de un presupuesto en 2020 de $826 mil millones-mm a $1.076 mm en 2021, un incremento en 33,5%
que nominalmente corresponde a $250 mm.
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Sistema General de Participaciones. EI SGP fue creado mediante el Acto Legislativo 01 de 2001, norma
reformada mediante el Acto Legislativo 04 de 2007 y reglamentada mediante las leyes 715 de 2001y 1176
de 20072 ..

Las apropiaciones para el SGP de 2021 pasaran de $43,8 billones en 2020 a $47,7 billones, esto es,
un aumento de $3,8 billones adicionales que equivale a un incremento de 8,7% (Cuadro 11). Para su calculo
se tuvo en cuenta un incremento igual al promedio de variacién porcentual anual de los ingresos corrientes de
la Nacion en el periodo 2017 a 2020 de 6,31%, y el ajuste positivo de 0,6% por diferencia en el recaudo del
2019 respecto del valor aforado en el presupuesto. Este resultado se explico anteriormente.

Cuadro 11. Apropiacion del SGP en el afio 2021
Miles de millones de pesos

2020 2021 Diferencia| Variacion

Concepto Proyecto porcentual

(1) (2) (3)=(2)-(1) [ (B=(2)/(1)
11 /12 de la vigencia * 42,873 45,801 2,928 6.8
1/12 de la vigencia anterior 1,511 1,626 114 7.6
Ajuste promedio 4 afios ICN por recaudo efectivo 2018 (537) - 537 N.C
Ajuste promedio 4 afios ICN por recaudo efectivo 2019 - 249 249 N.C
8.7

En 2020 se ajusta promedio variacién de ICN 2015-2018 por diferencia entre aforo y recaudo 2018 (programado 10,2% VS efectivo 8,77%)
En 2021se ajusta promedio variacién de ICN 2016-2019 por diferencia entre aforo y recaudo 2019 (programado 8,97% VS efectivo 9,58%)
* Excepto para educacién que incluye 12/12

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

La distribucion y uso de los recursos del SGP estd determinada por la Constitucion y la Ley, en
especial los articulos 356 y 357 de la C.P y las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007. Del total de los recursos del
sistema 96% se debe destinar para asignaciones sectoriales y el 4% restante para asignaciones especiales.
El 96% de las asignaciones sectoriales se distribuye en educacién, salud, Propésito General y Agua Potable y
Saneamiento Basico.

A educacion se destina un 56,3% del total del SGP equivalente a $26,8 billones. Estos recursos
permitiran financiar la prestacién del servicio educativo gratuito y con calidad para una matricula aproximada
de 7,9 millones de estudiantes, que incluye nifios y jovenes en edad escolar, adultos, campesinos grupos
étnicos, personas con limitaciones fisicas, con capacidades excepcionales y a personas que requieran
rehabilitacion social (poblacion desplazada, vulnerables, rural y analfabetos), en cumplimiento de la Sentencia
del Consejo de Estado de enero de 2011.

Adicionalmente, los recursos del SGP permitiran financiar los compromisos asumidos con FECODE
en la financiacion de la nivelacion salarial para los docentes; se reconocen punto y medio porcentual adicional
respecto del porcentaje de incremento que aplique para el resto de trabajadores estatales ($340,6 mm) y una
bonificacién pedagogica que a partir de 2020 corresponde al 15% de la asignacion basica mensual (estimado
en $211,5 mm). Asi mismo, se garantizara la educacion gratuita para todos los estudiantes de grados transicion
a once, atendidos en establecimientos educativos oficiales.

22 | 3 Constitucion de 1991 fij6 los porcentajes de los Ingresos Corrientes de la Nacion —ICN- transferidos a los gobiernos territoriales mediante los
mecanismos de Situado Fiscal para los departamentos y distritos y la denominada Participacién de los Municipios en los Ingresos Corrientes de la Nacion.
El Acto Legislativo 01 de 2001 modificd los articulos 356 y 357 de la Constitucion promulgada en 1991 y cre6 el Sistema General de Participaciones
(SGP) de los departamentos, distritos, y municipios.
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Para el sector salud se destinan $11,2 billones que corresponden al 23,4% del total del SGP. Estos
dineros que se destinaran a financiar la atencién en salud de la poblacion del régimen subsidiado, asi como
las acciones en salud publica y subsidios a la oferta; de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 715 de 2001, que
regulan la distribucion y asignacién de recursos del SGP Salud, y las modificaciones hechas a estas
disposiciones mediante la Ley 1955 de 2019, las cuales fueron reglamentadas mediante los Decretos 2686 y
292 de 2020.

Los recursos de Proposito General suman $5,3 billones y estan dirigidos a financiar proyectos de
inversion de los sectores de cultura y deporte (forzosa inversidn), gastos de inversién incluidos en los planes
de desarrollo, de acuerdo con las competencias distritales y municipales??; y, inicamente en los municipios de
categorias 42, 5% y 62, para financiar gastos de funcionamiento de las administraciones municipales. Para la
bolsa de Agua Potable y Saneamiento Basico se asignan $2,5 billones.

Las asignaciones especiales ascienden a $1,9 billones. Por mandato legal estos dineros se distribuyen
asi: 0,52% para los resguardos indigenas, el 0,08% para distribuirlos entre los municipios cuyos territorios
limiten con el Rio Grande de la Magdalena en proporcion a la ribera de cada municipio, segun la certificacion
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, 0,5% a los distritos y municipios para programas de alimentacién
escolar; y 2,9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET), con el fin de cubrir
los pasivos pensionales de salud, educacidn y otros sectores.

o Transferencias para pensiones y asignaciones de retiro. En una perspectiva de largo plazo, el tema
pensional es de suma importancia por el efecto que este pasivo tiene sobre las finanzas publicas. El peso
de las pensiones sobre el monto total del presupuesto mantiene su relevancia, dado el esfuerzo que ha
hecho el Gobierno Nacional por desatrasar el represamiento que existia en la liquidacion y reconocimiento
de pensiones y los niveles de inflacién observados en los Ultimos afios y su impacto sobre las pensiones
de salario minimo. Para 2021, el PGN destinara $42,5 billones para financiar gastos en materia pensional,
tanto con aportes de la Nacién ($42,4 billones) como recursos propios de las entidades ($123 mm), menor
al de 2020, como se detalla en el Cuadro 12.

23 Se destinan a financiar la prestacion de los servicios publicos que demande la entidad territorial seglin las competencias asignadas en los diferentes
sectores de inversion, financia alrededor de 17 sectores.
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Cuadro 12. Apropiaciones para conceptos asociados a pensiones PGN 2020 -2021
Miles de millones de pesos

2020* 2021 Variacion Porcentaje
Concepto/sector Proyecto porcentual del PIB

2020 2021
(2) (3)=(2/1) (4) ©)

PENSIONES NACION 40.316 42.369 51 4,0 37
Pensiones sin Colpensiones 27.661 31.020 12,1 2,7 2,7
TRABAJO 10.959 11.357 3,6 11 1,0
DEFENSA Y POLICIA 7.987 10.255 28,4 0,8 0,9
EDUCACION 7.981 8.641 8,3 0,8 0,8
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 556 597 73 0,1 0,1
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 78 81 3,5 0,0 0,0
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 48 50 3,5 0,0 0,0
RESTO DE SECTORES 52 40 (22,7) 0,0 0,0
Pensiones Colpensiones 12.655 11.349 (10,3) 1,2 1,0
PENSIONES ESTAPUBLICOS 650 123 (81,0) 0,1 0,0
TOTAL PENSIONES PGN 40.966 42.493 N 4,0 3,7

*2020 Apropiacion a 30 de junio menos Emergencia COVID-19 y suspension
Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

Entre estos recursos programados se destacan $11,3 billones para Colpensiones, de los cuales
$11,2 billones para el financiamiento del pago de pensiones y $104 mm para BEPS, $11 billones para el
pago de pensiones a través del Fondo de Pensiones Publicas, $816 mm para el pago de pensiones de
TELECOM, $509 mm para las pensiones de los ex funcionarios del ISS y $323 mm para el pago de
pensiones que estaban a cargo de POSITIVA S.A. Asi mismo, se programan recursos por $8 billones para
el pago de asignaciones de retiro en las Cajas de Retiro de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

e Aseguramiento en salud. Como se mencion6 anteriormente, todos los recursos para el aseguramiento en
salud se encuentran presupuestados como transferencias en funcionamiento, incluidos aquellos con
destinacion especifica provenientes de la participacion en el Impuesto de Renta y Complementarios. Si se
incluyen las diferentes fuentes de financiacion, se contara con recursos por $31,7 billones para este
propésito 24, lo cual permitira la prestacion de servicios de salud a 25 millones de personas del Régimen
Subsidiado y a 23,4 millones de personas del Régimen Contributivo.

e Destinacién especifica del Impuesto sobre la Renta y Complementarios. En virtud del articulo 102 de la
Ley 1819 de 2016, para la vigencia 2021 se destinan 9 puntos porcentuales de la tarifa del Impuesto sobre
la Renta y Complementarios de las personas juridicas, equivalentes a $11,1 billones, de manera que 2,2
puntos se destinaran al ICBF ($2,7 billones), 1,4 puntos al SENA ($1,7 billones), 4,4 puntos al Sistema de
Seguridad Social en Salud ($5,4 billones), 0,4 puntos a financiar programas de atencion a la primera
infancia ($493 mm), y 0,6 puntos a financiar las instituciones de educacion superior publicas para el
mejoramiento de la calidad de la educacion superior y/o para financiar créditos beca a través del ICETEX
($757 mm).Es importante anotar que a las anteriores asignaciones por destinacion especifica deben

2 os $28,2 billones se refieren a TODAS las fuentes destinadas a este propésito, si se descuenta componente Régimen Subsidiado del SGP serian
$19,3 billones.
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adicionarse los recursos correspondientes a la aplicacion de las garantias minimas para el ICBF y el SENA,
$688 mm, y a la reliquidacion de saldos de vigencias anteriores por concepto del Impuesto de Renta y
Complementarios y los saldos de cartera de su antecesor, el Impuesto CREE recaudados por la DIAN,
$361 mm, de manera que el gasto asociado asciende a $12,1 billones.

e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM). Es una cuenta especial de la Nacion,
cuyos recursos se destinan a cubrir las prestaciones sociales del personal docente (pensiones, cesantias
y salud). Para 2021, el presupuesto del FNPSM asciende a $11,3 billones (sin incluir el SGP); suma que
representa un incremento del 13,1% frente al presupuesto previsto para 2020. Su destinacion sera la
siguiente: para pago de pensiones ($8,3 billones), para salud ($1,9 billones) y para cesantias ($1,1 mm);
obligaciones que se financian con diferentes fuentes como se observa en el Cuadro 13.

Cuadro 13. Transferencias FNPSM 2020 -2021
Miles de millones de pesos

Variacion
Concepto Aporte  Renta Fondo Total Aporte  Renta Fondo Total porcentual
Nacion Parafiscal Especial Nacion Parafiscal Especial
(1) (2) 3 [@=(1a3)] (5 (6) (1) (8)=(5a7)| (9=(8/4)
Salud 541 1.245 - 1.786 584 1.344 - 1.928 7,9
Pensiones 6.232 978 400 7.610 7.196 1.055 - 8.252 8,4

Cesantias Parciales 605 - - 605 1.133 - - 1.133 87,3

TOTAL 7.378 2.224 400 10.001 | 8.913 2.400 - 11.313

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional

e Resto de transferencias. Incluye recursos para el pago de para atender sentencias y conciliaciones,
servicios médicos, alimentacion y atencion de internos, provision para cumplimiento de la sentencia de
unificacion relacionada con el articulo 14 de la Ley 4 de 1992 para el reconocimiento de la prima especial
del 30% a jueces y fiscales ($211 mm Rama y $205 mm Fiscalia), y reparacion de victimas, entre otras.

7.1.4  Adquisicion de activos financieros

Comprende los recursos destinados a la adquisicion de derechos financieros, los cuales brindan a su
propietario el derecho a recibir fondos u otros recursos de otra unidad. Contiene los aportes al Fondo de
Organismos Financieros Internacionales (FOFI), Ley 318 de 1996 por $515 mm.

7.1.5 Disminucién de pasivos

Son los gastos asociados a una obligacion de pago adquirida por los érganos del PGN, pero que esta
sustentada en el recaudo previo de recursos y se caracterizan por no afectar el patrimonio de la unidad
institucional.

En este sentido, el Sector de Defensa y Policia, dispone de $224 mm, entre recursos de la nacion y

propios, para el pago principalmente de cesantias, a fin de prever las necesidades que se originan en el
momento en que su personal queda cesante.
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7.2 Presupuesto del servicio de la deuda publica nacional 2021

Se incluyen apropiaciones por $75,9 billones para el servicio de la deuda publica, superior en 41,6% a
las de 2020. De esta suma, $41,3 billones (54,5%) corresponde a principal y $34,6 billones a intereses y otros
conceptos (45,5%). El 33,4% ($25,3 billones) del servicio de la deuda se destinara al pago de la deuda externa
y el 66,6% restante ($50,6 billones), al de la deuda interna. El servicio de la deuda incluye recursos para el pago
de obligaciones asumidas en afios anteriores, tanto localmente como en el exterior, casi en su totalidad en
cabeza del Gobierno Nacional (Cuadro 14).

Cuadro 14. Servicio de la deuda 2020 -2021
Miles de millones de pesos

2020* 2021 Variacion |Porcentaje del
Concepto Proyecto porcentual PIB
21/20 2020 2021

(2) (3)=(2/1) (4) )

PRINCIPAL 22.673 41.345 82,4 2,2 3,6
Externos 5.644 14.652 159,6 0,6 1,3
Internos 17.029 26.693 56,7 1,7 2,4

INTERESES 29.879 33.333 11,6 2,9 2,9
Externas 8.499 10.594 24,7 0,8 0,9
Internas 21.380 22.739 6,4 2,1 2,0

COMISIONES Y OTROS GASTOS 289 382 32,0 0,0 0,0
Externas 143 95 (33,1) 0,0 0,0
Internas 146 286 95,6 0,0 0,0

FONDO DE CONTINGENCIAS 773 838 8,5 0,1 0,1
Internas 773 838 8,5 0,1 0,1

TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 53.614 75.898 41,6
Externa 14.285 25.342 77,4 1,4 2,2

Gobierno Central 14.285 25.207 76,5 14 2,2
Resto de entidades 0 135 330.750 0,0 0,0
Interna 39.329 50.556 28,5 3,9 4,5
Gobierno Central 38.422 49.714 294 3,8 4.4
Resto de entidades 907 842 (7,1) 0,1 0,1
TOTAL GOBIERNO CENTRAL 52.707 74.921 42,1 52 6,6
Principal 22.539 41.206 82,8 2,2 3,6
Intereses 29.879 33.333 11,6 2,9 2,9
Comisiones y Otros Gastos 289 382 32,0 0,0 0,0
TOTAL RESTO DE ENTIDADES 907 977 7,7 0,1 0,1
Agencia Nacional de Infraestructura 896 973 8,6 0,1 0,1
Invias 9 2 (73,9) 0,0 0,0
Otras entidades 1 1 7,2 0,0 0,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

El presupuesto del Servicio de la Deuda Publica Nacional para el afio 2021, sin considerar el resto de
entidades, contempla pagos por concepto de principal, intereses, comisiones y otros gastos de deuda interna y
externa de la Nacion por valor total de $74,9 billones. De esta cifra, $49,7 billones, esto es el 66,4% del total,
se destinard a cubrir los pagos de deuda interna, y constituye la mayor parte de la programacion de
vencimientos, titulos de tesoreria TES B. El resto, $25,2 billones, 33,6% de la apropiacion, se destinara a cubrir
pagos de deuda externa; concentrdndose la mayor programacion de vencimientos en el rubro de Titulos Valores
- Inversionistas por compromisos contraidos por la Nacién en emisiones de titulos en el exterior; y Organismos
Multilaterales, por compromisos con la Banca Multilateral, correspondiente al servicio de la deuda de créditos
suscritos con el BIRF, el BID y la CAF, entre otros.
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M TER DE HACIENDA Y CREDITO PUE

Es importante destacar que el proceso de implementacion de instrumentos que constituyen el actual
marco de sostenibilidad fiscal (Regla Fiscal para el GNC, MFMP y MGMP), que permiten una programacion
presupuestal con un horizonte plurianual de referencia, ha contribuido a mejorar la gestioén de la politica de

endeudamiento publico y su composicion.

7.3 Presupuesto de los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN)

El presupuesto de los EPN con recursos propios representa el 6% del PGN y asciende a $18,7
billones. De esta cifra, $8,9 billones se asignan a gastos de funcionamiento y $9,8 billones a inversion. El gasto
de funcionamiento representa el 47,8% del presupuesto de los EPN y la inversion el 52,2%, como se observa

en el Cuadro 15.

Cuadro 15. Presupuesto EPN con recursos propios 2020 -2021
Miles de millones de pesos

2020* 2021 Variacién | Porcentaje
Concepto Proyecto porcentual
2020 2021
(3)=(2/1) 4 (5
FUNCIONAMIENTO 7.426 8.942 204 07 08
Gastos de personal 1.988 2.040 26 02 0,2
Adquisicién de Bienes y Servicios 862 866 04 01 0,1
Transferencias 3.063 3.539 15,5 0,3 0,3
Pensiones 650 123 (81,00 0,1 0,0
Resto de transferencias 2.413 3.416 41,5 0,2 0,3
Gastos de Comercializacion y Produccion 1.326 2.294 729 01 0,2
Adquisicion de Activos Financieros 71 96 35,3 00 00
Disminucién de Pasivos 10 22 119,2 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 105 86 (18,3) 0,0 0,0
Intereses de Mora
DEUDA 1 1 10,2 0,0 0,0
Principal 1 1 16,8 0,0 0,0
Intereses 0 - (100,00 0,0 -
INVERSION 9.102 9.778 74 09 09

*2020 Apropiacion a 30 de junio menos Emergencia COVID-19 y suspension
Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

El 77,9% del presupuesto de los EPN con recursos propios se concentra en seis sectores. Estos son:
Transporte, Defensa y Policia, Inclusion Social y Reconciliacion, Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones, Trabajo y Minas y Energia (Cuadro 16).
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Cuadro 16. Gasto EPN con recursos propios 2020 -2021 por sectores
Miles de millones de pesos

2020* 2021 Variacion
Sector Proyecto  porcentual del PIB

2020 2021
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (©)
TRANSPORTE 3.289 3.462 5.3 0,3 0,3
DEFENSA Y POLICIA 1.927 2.927 51,9 0,2 0,3
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 2.790 2.843 1,9 0,3 0,3
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 1.570 2.228 41,9 0,2 0,2
COMUNICACIONES
TRABAJO 1.673 1.706 1,9 0,2 0,2
MINAS Y ENERGIA 1.374 1.418 3,2 0,1 0,1
PLANEACION 620 726 17,0 0,1 0,1
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 551 550 03) 01 0,0
JUSTICIA Y DEL DERECHO 530 529 02 01 0,0
EMPLEO PUBLICO 504 449 (10,99 0,0 0,0
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 404 402 (05 00 0,0
HACIENDA 311 346 11,2 0,0 0,0
RELACIONES EXTERIORES 218 227 43 0,0 0,0
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 168 195 16,4 0,0 0,0
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 38 160 323,0 0,0 0,0
INTERIOR 94 114 20,9 0,0 0,0
INFORMACION ESTADISTICA 113 110 (2,8) 0,0 0,0
REGISTRADURIA 115 108 (5,3) 0,0 0,0
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 101 91 (96) 00 0,0
FISCALIA 73 64 (13,00 00 0,0
EDUCACION 29 27 (86) 00 0,0
ORGANISMOS DE CONTROL 21 21 (19 00 0,0
CULTURA 15 16 10,2 0,0 0,0
TOTAL 16.530 18.721 133

*2020 Apropiacién a 30 de junio menos Emergencia COVID-19 y suspensién
Fuente: Direcciéon General del Presupuesto P Ublico Nacional

A continuacion, se resumen algunos aspectos del presupuesto de los principales sectores o entidades

Sector Defensa y Policia ($2,9 billones). Esta integrado por las Cajas de Retiro, Instituto de Casas
Fiscales del Ejército, Defensa Civil, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Club Militar de
Oficiales, Hospital Militar, Fondo Rotatorio de la Policia y Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. Estos tres
ultimos son los méas representativos, toda vez que suman un presupuesto de $2,1 billones, equivalente al 77%
de lo presupuestado.

e Agencia Logistica de las Fuerzas Militares. Su funcién al desarrollar sus actividades y servicios es la de
apoyar la misién de las Fuerzas Militares, proporcionandole a estas el apoyo logistico necesario en materia
de abastecimiento, mantenimiento y servicios, con la calidad, cantidad y oportunidad que se requiera. Con
este fin, para 2021 se incorpora en su presupuesto la suma de $1,1 billones.

» Fondo Rotatorio de la Policia Nacional. Con el proposito de apoyar el abastecimiento, suministro de bienes
y servicios, y construccion de obras que requiera la Policia Nacional para ejercer sus funciones, el Fondo
Rotatorio de la Policia contara con $693 mm.

e Hospital Militar. Para ejecutar su funcién principal de atencién médica a afiliados y beneficiarios del

Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares y prestacidn de servicios médico — asistenciales, el Hospital
presenta un presupuesto de $403 mm
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Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) ($2,2 billones). Hacen parte de este
sector el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FUTIC), Computadores para
Educar, la Agencia Nacional del Espectro, la Comision de Regulacion de Comunicaciones y la Agencia
Nacional Digital. Los recursos programados se orientan a fortalecer el acceso, uso efectivo y apropiacion
masivos de las TIC, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y el incremento sostenible del desarrollo
del pais, asi como la regulacién del mismo.

e Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (FUTIC). Para este fondo se
programan recursos por $2 billones, que provienen del cobro a los operadores de telecomunicaciones y
correos por concepto de concesiones, autorizaciones, permisos Yy utilizacion del espectro
electromagnético. Estos recursos se destinaran a garantizar el acceso y servicio universal y el uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el desarrollo de la radiodifusion sonora publica, la
television publica, la promocién de los contenidos multiplataforma de interés publico que promuevan la
preservacion de la cultura y la identidad nacional y regional, y la apropiacién tecnolégica mediante el
desarrollo de contenidos y aplicaciones con enfoque social y el aprovechamiento de las TIC con enfoque
productivo para el sector rural. El presupuesto del Fondo incluye también la transferencia a la Nacion de
excedentes financieros por $ 303 mm.

e Computadores para Educar (CPE). Asociacion integrada por la Presidencia de la Republica, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio de Educacién Nacional, el Fondo
TIC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. Se presupuestan $104 mm, correspondientes a los
aportes que realizara el FUTIC para poner las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones al
alcance de las comunidades, especialmente en las sedes educativas publicas del pais, mediante la
entrega de equipos de computo y la formacion a los docentes para su maximo aprovechamiento.

e Agencia Nacional del Espectro (ANE). Creada por la Ley 1341 de 2009. Para la ANE se presupuestan $35
mm, transferidos por el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y de Comunicaciones para la
gestion técnica, el control y la vigilancia del espectro radioeléctrico del pais.

e Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC). Dotada de personeria juridica por el articulo 19 de la
Ley 1978 de 2019. Se presupuestan $43,8 mm provenientes principalmente de la contribucion por
regulacién, y destinados a la promocion de la competencia en los mercados, el pluralismo informativo,
evitar el abuso de posicidn dominante, regular los mercados de las redes y los servicios de
comunicaciones, y garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios de las TIC.

e Agencia Nacional de Gobierno Digital (ADN). Corporacién sin &nimo de lucro y patrimonio propio,
constituida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, y el Departamento
Administrativo de la Funcién Plblica. Se presupuestan $36,1 mm provenientes de los convenios que
suscriba con Entidades Publicas para articular los Servicios Ciudadanos Digitales de interoperabilidad, la
autenticacion digital, la carpeta ciudadana digital y otros servicios ciudadanos digitales especiales, asi
como el desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién asociadas a la creacion de
ecosistema de informacion publica y otras areas soportadas en el aprovechamiento de la data publica.
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Sector Inclusion Social y Reconciliacion ($2,8 billones). El presupuesto total de los establecimientos
publicos de este sector asciende a la suma de $8,9 billones, de los cuales la financiacion con recursos propios
son fuentes importantes para el cumplimiento de sus funciones y asciende a ($2,8 billones), programados en
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ($2,8 billones) y se destacan principalmente los provenientes de
los recursos parafiscales ($2,6 billones) que se pagan sobre los salarios del sector privado y publico; y de la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ($51 mm).

Sector Empleo Publico ($449 mm). La principal fuente de financiacion de este sector la constituyen
los recursos propios de los establecimientos ptblicos (5449 mm, 89.9%), de los cuales $142.8 mm son recursos
de capital, $165.2 mm corresponden a rentas parafiscales de la ESAP en cumplimiento de lo sefialado en la
Ley 21 de 1982, y $140.8 mm por concepto de matriculas de pregrado y posgrado y servicios educativos de la
ESAP, y procesos de seleccion de méritos adelantados por la CNSC.

Sector Transporte ($3,5 billones). La inmersion del pais en los mercados internacionales obliga a
continuar la ejecucion de las obras en desarrollo, a estructurar nuevos proyectos, a mejorar y mantener la
infraestructura actual, y a apoyar a las regiones en la rehabilitacion, construccion y mantenimiento de su
infraestructura que mejore la conexion con las vias principales. Asi mismo, también son retos de la politica del
Sector Transporte la reduccién de costos y tiempos de transporte de pasajeros y bienes, y estimular la
participacién publico-privada en el desarrollo de infraestructura, control, vigilancia, regulacién, servicios
logisticos e implementacion de medidas de seguridad vial. Este sector esta conformado por cinco
establecimientos publicos: Instituto Nacional de Vias, Agencia Nacional de Infraestructura, Unidad
Administrativa Especial de Aerondutica Civil, Superintendencia de Puertos y Transporte y la Agencia Nacional
de Seguridad Vial.

e Instituto Nacional de Vias (INVIAS). En el PGN de 2021 se programan recursos propios por $1,5 billones,
especialmente provenientes de peajes por el uso de la infraestructura vial a su cargo, la contraprestacion
por las concesiones portuarias, en virtud de las Leyes 1 de 1991y 105 de 1993, y excedentes financieros,
que se destinaran principalmente a la ejecucién de proyectos de mejoramiento, adecuacion,
mantenimiento y conservacion de la Red Vial Nacional no concesionada, ampliacién y profundizacion de
los canales de acceso a los puertos maritimos de la Nacién, y adquisicion de equipos, dotacion de sefiales
para la seguridad vial en carreteras y parte del funcionamiento de la entidad.

e U. A E. dela Aeronautica Civil. Se asignan recursos por $1,4 billones, originados en el cobro del uso de
la infraestructura aerondutica y aeroportuaria, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 105 de 1993.
Estos recursos se destinaran al apoyo logistico y funcionamiento de la entidad, asi como a la adquisicién,
construccién, conservacion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria y equipos
para el control y seguridad aerondutica, de tal forma que se garantice el desarrollo de la aviacion civil y la
administracion del espacio aéreo, bajo las condiciones de la normatividad de aviacién civil internacional.

e Agencia Nacional de Infraestructura (ANI). Se programaron recursos propios por $284 mm originados en
la contraprestacion por el uso de la infraestructura férrea, participacion sobre la contraprestacion de las
concesiones férreas y areas, segun el articulo 308 de la Ley 1955 de 2019, y el costo de la estructuracion
publica reconocida por los originadores de iniciativas privadas en proyectos de asociaciones publico

46



_ PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

privada. Se destinaran al mejoramiento, adecuacién, mantenimiento, conservacion e interventoria de la
infraestructura ferroviaria, asi como al apoyo logistico y al funcionamiento de la Agencia.

e Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV). Creada por la Ley 1702 de 2013, la ANSV cuenta con
recursos por $168 mm del Fondo Nacional de Seguridad Vial, integrados por el 3% de las primas que
recauden las companias aseguradoras que operan el SOAT, segun lo dispone el articulo 7 y el numeral 6
del articulo 8 de la misma Ley. Estos recursos se destinaran a la planificacion, articulacién y gestién de la
seguridad vial, asi como al funcionamiento de la entidad.

e Superintendencia de Puertos y Transporte. Se contemplan recursos propios por $55 mm originados en el
recaudo de la contribucion a los vigilados, de conformidad con lo dispuesto por las Leyes 1 de 1991y 1753
de 2015, que se destinaran al funcionamiento de la entidad y a mejorar su infraestructura tecnolégica.

Sector Justicia y del Derecho — Superintendencia de Notariado y Registro ($415 mm). Los recursos
de la Superintendencia se originan especialmente por el registro de instrumentos publicos y la expedicién de
certificados de libertad y tradicion en las 195 oficinas de registro que funcionan en el pais, recursos que para
la vigencia 2021 ascienden a $278 mm, sumados a $74 mm de fondos especiales, $30 mm de excedentes
financieros y otros ingresos por $33 mm. De estos recursos se destinan $15 para pago del pasivo pensional
de FONPRENOR, $64 mm para el Fondo de Notarios con insuficientes ingresos, $5 mm para los gastos
relacionados con las nuevas funciones de curadores urbanos, $5 mm para el Fondo de Vivienda y $69 mm
para el desarrollo de los proyectos de inversién de la entidad.

Sector Trabajo - Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) ($1,7 billones). Se financia con: i) Los
aportes parafiscales que se derivan por el pago del 2% sobre el valor de la nédmina de las entidades no
obligadas a declarar y pagar el impuesto de renta; trabajadores con ingresos salariales iguales o superiores a
10 SMLM de aquellas personas juridicas obligadas a pagar renta; este ingreso asciende a $1,2 billones; ii)
ingresos de capital por valor de $79 mm compuestos por los rendimientos y excedentes financieros y
recuperacion de cartera; iii) los ingresos corrientes provenientes de la venta de bienes y servicios, tasas multas
y contribuciones, y transferencias corrientes, $160 mm y iv) fondos especiales, $299 mm.

Sector Minas y Energia ($1,4 billones). Hacen parte del sector la Agencia Nacional de Hidrocarburos-
ANH, la Agencia Nacional de Mineria - ANM, el Servicio Geol6gico Colombiano-SGC, la Unidad de Planeacion
Minero-Energética-UPME y el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas
no Interconectadas, IPSE. Entre estas entidades, con mayores recursos propios estan las siguientes:

e Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH). En su presupuesto se asignan recursos propios por $1,2
billones, de los cuales $909 mm son para gastos de funcionamiento y $281 mm para inversién, donde
$204 mm apoyaran la identificacion de recursos exploratorios de hidrocarburos del pais. Los recursos de
inversién permiten igualmente enfocar esfuerzos para adquirir y procesar 3.100 Kms de sismica 2D y llevar
a cabo la perforacion de 50 pozos exploratorios y lograr una produccién diaria de 891 KBPD. Esta entidad
estima transferir excedentes a la Nacion por valor de $814 mm.

e Agencia Nacional de Mineria (ANM). Se aforan recursos propios por $128 mm donde una parte importante
se destina a la administracion de la contratacion y titulacién minera, y a mejorar las condiciones de
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seguridad y salvamento minero, lo mismo que para atender sentencias judiciales en contra de la entidad.
También se apropian recursos para financiar el 25% del presupuesto de la Unidad de Planeacién Minero-
Energética-UPME, de acuerdo con lo establecido en la Ley 143 de 1994.

Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME). Se programan recursos propios por $38 mm, los cuales
estan destinados especialmente para su funcionamiento y para la implementacion de acciones para la
confiabilidad del subsector eléctrico y la planeacién de abastecimiento y confiabilidad del subsector de
hidrocarburos, entre otros.

Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas
(IPSE). Se programaron recursos propios por $29 mm destinados especialmente para su funcionamiento
y el desarrollo de soluciones energéticas sostenibles para la ampliacién de cobertura en las zonas no
interconectadas del pais.

Sector Salud y Proteccion Social ($550 mm). Esta conformado por cinco establecimientos publicos,

los cuales tienen recursos propios, provenientes de contribuciones como en el caso de la Superintendencia
Nacional de Salud ($168 mm); aportes patronales y de empleados para el Fondo Prevision Social del Congreso
- pensiones ($43 mm) y el Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia ($126 mm); y
venta de bienes y servicios para el Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos ($206 mm),
y el Instituto Nacional de Salud ($6 mm).

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible ($195 mm). Al sector pertenecen el Fondo Nacional

Ambiental, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-IDEAM y las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, en las cuales se apropian los recursos con que la Nacién
apoya el financiamiento de una parte de sus gastos, conforme a lo establecido en la Ley 99 de 1993 y la
Sentencia C-275 de 1998. En cuanto a recursos propios, se destaca:

Fondo Nacional Ambiental (FONAM). En su presupuesto se asignan recursos propios por $187 mm, de
los cuales se destinan $133 mm principalmente al fortalecimiento de los procesos de evaluacion y
seguimiento de las licencias ambientales, a la administracién del sistema de parques nacionales y para la
conservacion de cuencas hidrograficas abastecedoras de acueductos municipales. Los restantes $53 mm
se apropian en su mayor parte para financiar los gastos de funcionamiento de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales-ANLA. Los $8 mm restantes del sector se encuentran programados en el IDEAM
para el desarrollo del conocimiento ambiental.

Sector Agricultura y Desarrollo Rural ($91 mm). Esta conformado por cuatro establecimientos publicos,

que se financian con recursos propios por venta de bienes y servicios, y tasas y derechos administrativos, asi:

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA). $78 mm para apoyar la formulacién de politica y planes de
investigacion agropecuaria, la transferencia de tecnologia y la prevencion de riesgos sanitarios, biolégicos
y quimicos para las especies animales y vegetales del pais.

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP). $7 mm para ejercer las actividades de fomento,
investigacion, regulacién, registro, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura.
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e Agencia Nacional de Tierras (ANT). $3,5 mm para ejecutar la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural, gestionar el acceso a la tierra como factor productivo y lograr la seguridad juridica sobre
esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los
predios rurales de propiedad de la nacién.

e Agencia de Desarrollo Rural (ADR). $2,5 mm para ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural
con enfoque territorial formulada, y fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural, y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad rural del pais.

Sector Comercio, Industria y Turismo ($402 mm). Estd conformado por cuatro establecimientos
publicos, que se financian con recursos propios, y que corresponden a contribuciones, multas y venta de bienes
Y Servicios.

e Superintendencia de Industria y Comercio (SIC). $246 mm para vigilar lo relativo a la libre competencia y
proteger los derechos del consumidor.

e Superintendencia de Sociedades. $142 mm para propender por el correcto ejercicio de las relaciones
comerciales de las sociedades.

UAE - Junta Central de Contadores. $13 mm para garantizar el ejercicio de la contaduria publica por
profesionales debidamente inscritos, y de conformidad con las normas legales.

Instituto Nacional de Metrologia (INM). $2 mm para el desarrollo de las actividades de metrologia
cientifica e industrial, para el adelanto de la innovacion y desarrollo tecnoldgico y cientifico del pais.

Sector Planeacion ($726 mm). Dentro del sector, la Unica entidad que tiene recursos propios como
fuente de financiacion es la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, donde se presupuestan $703
mm, que se destinan a gastos de funcionamiento, y de inversidn, principalmente para la promocion de la
prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios. Se destacan $585 mm que se apropian para ser
transferidos al fortalecimiento del Fondo Empresarial, financiados con la Contribucion Adicional establecida en
el articulo 314 de la Ley 1955 de 2020.

Sector Hacienda ($346 mm). El sector incluye entidades que tienen como fuente de financiacion
recursos propios provenientes de excedentes y de contribuciones que cobran a sus vigilados, como en el caso
de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) y la Superintendencia de Economia Solidaria (SES), al
igual que en la UAE-DIAN, ingresos por concepto de excedentes financieros y venta de bienes y servicios.

8 Presupuesto de inversién 2021

El componente de inversion del presupuesto general de la nacion de 2021 refleja la esencia del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, enfocado en el crecimiento con
inversion social que promueva la igualdad de oportunidades a todos los colombianos. En este sentido el
presupuesto de inversion prioriza la asignacion de los recursos hacia la poblacién mas vulnerable y para la
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reactivacion de la economia a través de sectores como transporte, vivienda, agua potable y saneamiento
basico, entre otros.

Asi mismo, con base en los instrumentos de planeacion y programacién fiscal que guian a las
autoridades econdmicas del pais, para asegurar la consistencia de la politica macroeconémica y la politica
publica con la sostenibilidad de las finanzas publicas en el mediano plazo, el presupuesto presentado es
consistente con los supuestos y proyecciones fiscales del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2020
presentado al Congreso de la Republica el 26 de junio del presente afio y con las estimaciones de gasto
definidas en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP). De igual manera el propdsito es garantizar la
transparencia y responsabilidad fiscal, en este sentido el presupuesto de inversion 2021 tiene en consideracién
el impacto de los proyectos y programas de inversiones sobre los resultados fiscales y macroecondmicos en el
mediano plazo (superavit primario, déficit y deuda publica).

La programacion del presupuesto de inversion para la vigencia 2021 se elabor6 teniendo en cuenta la
actual situacién que atraviesa el pais por los efectos econémicos que ha traido la pandemia causada por el
COVID-19 y que han representado retos importantes en materia presupuestal y fiscal. Este gasto ha estado
enfocado en brindar un paquete de ayudas economicas con el objetivo de garantizar el bienestar social de los
hogares mas vulnerables del pais, el sostenimiento de las empresas y la proteccion de los empleos (de cara a
las limitaciones para la actividad productiva por las restricciones del aislamiento preventivo obligatorio decretado
por el Gobierno nacional desde el mes de marzo de 2020).

De igual manera, este aumento en el gasto ha estado acompafiado de un choque en los ingresos que
ha traido como consecuencia menores recursos tributarios y no tributarios, agravado por la incertidumbre que
aun persiste en el mundo sobre la magnitud y duracion real de los efectos de la pandemia a nivel global sobre
el aparato productivo.

Ante este panorama, el MFMP 20202 analiz6 las implicaciones en términos fiscales que se tendran en
el corto, mediano y largo plazo, y que han llevado, inclusive, a la suspension de la Regla Fiscal para los afios
2020 y 2021. Dicha suspensién tiene como objetivo dar margen de flexibilidad al Gobierno nacional para
financiar las politicas publicas necesarias que minimicen el impacto del COVID-19 en el pais. Esta decision,
inevitablemente, se traducird en un aumento en el nivel de endeudamiento via mayor déficit; deuda que se
espera reducir progresivamente mediante una senda de ajuste fiscal hasta el afio 2031.

A pesar que se espera que el chogque econdmico del virus sea temporal y que la actividad productiva
retome su ritmo tradicional a partir del 2021 (afio para el cual se proyecta que el crecimiento del PIB en 2021
alcance 6,6%, frente a la contraccion de 5,5% que se espera en 2020), dentro de las medidas tomadas por el
MFMP 2021 encontramos que el ajuste del déficit al 5,1% del PIB para el proximo afio, argumentada en las
decisiones por parte de las autoridades de politica fiscal del pais y que tendran como objetivo la recuperacion
de la senda de disminucion del déficit fiscal consistente con la Regla Fiscal (Ley 1473 de 2011)% que tiene el
pais y que se prevé retomar desde el afio 2022.

2 Con el objetivo de dar cumplimiento a las disposiciones legales que obligan al Gobierno nacional a garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas
en el mediano plazo, como lo son la Ley 819 de 2003, el Acto Legislativo 03 de 2011 y la ley de Regla Fiscal (Ley 1473 de 2011), el Gobiemo nacional
present6 el pasado 26 de junio el MFMP 2020 a las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica.

2 Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.
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La recuperacion de la economia en 2021 requiere de la consolidacion del proceso de reapertura tanto
sectorial como a nivel regional. Esta estrategia ha venido siendo aplicada para mitigar el costo de la pandemia
por las medidas de aislamiento la cual ha sido necesaria proteger la salud de las personas.

Este plan de reapertura ha sido complementado con las medidas aln vigentes de apoyo al empleo,
alivios y diferimientos en las obligaciones con el Estado, apoyo al financiamiento y la liquidez a las empresas y
reduccion de costos de logistica y de comercio exterior. No obstante, el Gobierno nacional ha previsto el
fortalecimiento de estas acciones con la implementacién de un plan de inversiones intensivas en mano de obra,
a través de la financiacién de proyectos de infraestructura vial para la integracion nacional y territorial, en
programas tales como concesiones 5G, concluir, concluir, concluir, vias terciarias, vias para la legalidad,
mantenimiento vial, Colombia fluvial, entre otros); y en proyectos del sector de agua y saneamiento basico y
vivienda, en este ltimo a través del programa FRECH No-VIS. El plan de reactivacién del Gobierno contempla
recursos en 2021 por $4,7 billones de los cuales a través de inversion se ejecutarian $4,3 billones.

En resumen, el presupuesto de inversion para 2021 asciende a $53,1 billones, de los cuales se
financiaran $43,3 billones de recursos con fuentes del Gobierno nacional y $9,8 billones con recursos propios
de los establecimientos publicos nacionales.

8.1 Distribucion por sectores del Plan Nacional de Desarrollo

El cuadro 17 muestra que, a nivel sectorial, el 86,4% de los recursos del presupuesto de inversién se
concentra en los sectores de inclusion social y reconciliacién (25,2%); transporte (18,2%); hacienda (10,1%);
minas y energia (8,6%); educacion (7,5%); trabajo (7,4%); vivienda, ciudad y territorio (4,4%); comunicaciones
(2,7%) y defensa y policia (2,4%).

Cuadro 17. Presupuesto de inversion por sector 2021 — incluye reactivacion
Miles de millones de pesos

Sector 2021 Participacion

Proyecto porcentual
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 13,362 25.2
TRANSPORTE 9,632 18.1
HACIENDA 5,374 10.1
MINAS Y ENERGIA 4,543 8.6
EDUCACION 3,956 7.5
TRABAJO 3,938 7.4
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2,316 4.4
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1,455 2.7
DEFENSA Y POLICIA 1,297 2.4
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1,161 2.2
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 745 1.4
PLANEACION 587 1.1
JUSTICIA Y DEL DERECHO 511 1.0
RAMA JUDICIAL 448 0.8
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 399 0.8
DEPORTE Y RECREACION 396 0.7
INFORMACION ESTADISTICA 387 0.7
EMPLEO PUBLICO 384 0.7

51



_ PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

Continuacion Cuadro 17. Presupuesto de inversidn por sector 2021 — incluye reactivacion
Miles de millones de pesos

Sector 2021 Participacion
Proyecto porcentual
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 334 0.6
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 286 0.5
INTERIOR 280 0.5
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 256 0.5
ORGANISMOS DE CONTROL 254 0.5
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 214 0.4
FISCALIA 170 0.3
CULTURA 146 0.3
REGISTRADURIA 120 0.2
RELACIONES EXTERIORES 68 0.1
CONGRESO DE LA REPUBLICA 59 0.1
INTELIGENCIA 8 0.0
TOTAL INVERSION 53,085 100.0

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas P Ublicas del DNP (2020)

8.2 Inversiones mas relevantes en 2021
El monto de las inversiones presentadas a continuacion estara sujeto a la revision de los espacios
fiscales de acuerdo con el comportamiento de la situacién macroeconémica.

Sector Inclusion Social y Reconciliacion. Le fueron asignados recursos por $13,4 billones (25,2% del
total de la inversidn). Esta distribucion permitira garantizar los seis ciclos de los programas sociales Familias en
Accidn y Jovenes en Accion. Adicionalmente, se destinan recursos para los programas de Compensacion del
IVA, Primera Infancia, Colombia mayor, Proteccién de los nifios, nifias y adolescentes y Atencidon humanitaria
e Indemnizaciones administrativas a las victimas (de acuerdo con la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional, sobre victimas).

Sector Transporte. Los recursos asignados ascienden a $9,6 billones (18,1% de los recursos de
inversion). Su priorizacion incluye las vigencias futuras aprobadas por $3,9 billones, destinados principalmente
para el desarrollo de los programas de concesiones viales, asi como para el mejoramiento de los servicios
aeroportuaria y a la navegacion aérea, el mejoramiento y mantenimiento vial y el Programa de Reposicion
Vehicular de Carga. Asi mismo, como parte del impulso fiscal del Gobierno para la reactivacion de la economia,
se incluyen recursos para financiar proyectos para la integracién nacional, territorial y de competitividad
(programas tales como concesiones 5G, concluir, concluir, concluir, vias terciarias, vias para la legalidad,
mantenimiento vial, Colombia fluvial, entre otros).

Sector Hacienda. Este sector participa con el 10,1% del total de recursos de inversién que ascienden
a $5,4 billones aproximadamente, y los cuales se destinan, principalmente, a la construccion e implementacion
de los sistemas de transporte urbano, la atencion de los efectos causados por la ola invernal, apoyo fondo DIAN
para Colombia, la construccion e implementacion de los sistemas de transporte urbano, la construccién del
tramo uno de la primera linea del metro Bogota, la construccion del proyecto Regiotram de occidente entre
Bogota y Facatativ, la financiacion del Plan Todos Somos Pazcifico, la distribucion de coberturas de tasa de
interés para financiamiento de vivienda nueva. Asi mismo, se incluyen recursos para la reactivacion de la
economia, entre los cuales se destacan los destinados al programa de cobertura a la tasa de interés para la
adquisicion de vivienda nueva FRECH- No VIS. Adicionalmente recursos en “bolsa paz” distribuibles a las
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entidades del PGN encargadas de cumplir con el acuerdo de paz con legalidad. Finalmente, se consideran
recursos para el fortalecimiento de la gestion y direccion del sector hacienda y para la inspeccion, control y
vigilancia financiera, solidaria y de recursos publicos.

Sector Minas y Energia. El sector minero energético orienta sus politicas en busca de garantizar la
cobertura y prestacion del servicio de energia a los usuarios. En ese sentido, se asignaron $4,5 billones,
correspondiente al 8,6% del total de inversion. Estos recursos permitirdn garantizar los cuatros trimestres de

subsidios eléctricos y de gas de la vigencia 2021, los fondos especiales27, la identificacion de recursos
exploratorios por parte de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), subsidios de gas licuado de petréleo,
transporte de combustible liquidos derivados para abastecer al departamento de Narifio, entre otros.

Sector Educacion. Se asignaron $4 billones, correspondiente al 7,5% de los recursos de inversion. Se
priorizan programas sociales como permanencia educativa a través de créditos y becas del Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex), donde se destaca el programa Generacion E;
Fomento, acceso, permanencia y calidad en educacién superior; calidad e infraestructura educativa prescolar,

basica y media (PBM); aporte a la financiacién de universidades conforme a la Ley 30 de 199228 y Ley 1697

de 201329; los Acuerdos Estudiantiles en el marco del articulo 183 del PND; y el Programa de Alimentacion
Escolar (PAE).

Sector Trabajo. El presupuesto de inversion del sector asciende a $3,9 billones aproximadamente
(7,4% del total de recursos de inversidn). Se priorizan los programas de formacién del SENA, donde se destacan
entre otros programas de formacion para el trabajo y bilingtiismo, subsidio al aporte en pension, la generacion
y formalizacion del empleo, el fortalecimiento de las politicas de empleo, fortalecimiento del servicio publico de
empleo, desarrollo de emprendimientos solidarios y los proyectos a desarrollar en el marco de la Ley de
Victimas.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio. Al sector le fueron asignados $2,3 billones equivalentes al 4,4%
del monto total de inversion. Estos recursos se destinan principalmente a los programas de asignacion de
subsidios para la adquisicion de vivienda urbana, tales como cobertura condicionada para créditos de vivienda
de segunda generacién (programa FRECH Il) y Subsidio Familiar de Vivienda. Adicionalmente, se priorizan
recursos para la implementacion de la politica de vivienda rural, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1955 de
2019 y para la politica de reactivacion de la economia, que en el caso de este sector se destinaran a agua
potable y saneamiento basico.

Sector Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Se asignaron $1,5 billones equivalentes
al 2,7% de los recursos de inversién, destinados principalmente a financiar el proyecto de masificacion de Ultima
Milla (acceso TIC para hogares a nivel nacional) y soluciones de acceso universal comunitario (centros
digitales), asi como inversiones relacionadas con Gobierno Digital, fibra 6ptica e internet de alta velocidad,
Gobierno de datos y nube privada, y Fortalecimiento de la Industria Tl, lo cual incluye recursos para Talento

27 Incluye: Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas No Interconectadas (Fazni), Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER), Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas (Prone), Fondo de Energia Social (FOES), Fondo de
Energias Renovables y Gestion Eficiente de la Energia (Fenoge) y Fondo especial Cuota de Fomento.

2 Por la cual se organiza el servicio publico de la educacion superior.
29 Por la cual se crea la estampilla Pro-Universidad Nacional de Colombia y demas universidades estatales de Colombia.
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Digital y Colombia 4.0. De otro lado, se destinan recursos para Computadores para Educar y Apoyo a
operadores publicos de TV.

Sector Defensa y Policia. Los recursos asignados ascienden a $1,3 billones, representando el (2,4%
de lainversion), los cuales se orientan a la adquisicién y mantenimiento de los equipos como aeronaves, buques
y equipo de movilidad terrestre en las diferentes fuerzas. De igual manera, se financia la adquisicion de material
de guerra, construcciones de estaciones de policia, comandos y batallones. De otra parte, se realizan
inversiones en bienestar de la fuerza Publica como educacion, sanidad militar, vivienda fiscal y para la solucion
del traslado de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones del Ministerio de Defensa.

Sector Agricultura y Desarrollo Rural. Al sector le asignaron $1,2 billones (el 2,2% de la inversion). Sus
principales inversiones se concentran en los programas de restitucion de tierras, ordenamiento social de la
propiedad de la tierra, alianzas productivas, prevencion y control de plagas y enfermedades en la produccion
primaria del pais, financiamiento agropecuario (inclusién financiera en el sector agropecuario), campo
emprende, distritos de adecuacion de tierras, cadenas productivas, generacion de ingresos a los productores
rurales (proyectos Pidar), entre otros. De igual manera se asignan recursos de crédito para la implementacion
de la politica de Catastro Multipropdsito.

Sector Salud y Proteccion Social. Se asignaron recursos por $745 mm que equivalen al 1,4% del
presupuesto de inversion. Dentro del sector se destaca la distribucidn de recursos para vacunacion, programas
de prevencion y salud publica, fortalecimiento del sistema de Informacion SISPRO y los programas relacionados
con la situaciéon de salud de la poblacion colombiana, epidemiologia y demografia, fortalecimiento de los
laboratorios en el desarrollo de la misionalidad de entidades como el INS y el INVIMA, entre otros.

Sector Planeacion. Se le asignaron recursos por $587 mm, que equivalen al 1,1% del total del
presupuesto de inversion. Estos recursos permitiran implementar la estrategia de pactos territoriales, continuar
con la implementacion del programa nacional del catastro con enfoque multipropésito y el fortalecimiento del
Sistema Electronico de Contratacion Publica (Secop 1) a nivel nacional. Asi mismo, se avanzara en la estrategia
de atraccion de la participacion privada en la inversion, el desarrollo de la misién de descentralizacion, la
asistencia técnica a los entes territoriales, el mejoramiento de la infraestructura y el fortalecimiento del sistema
de inversion publica nacional. Por otra parte, se destinaran recursos para la inspeccién, vigilancia y control a
los prestadores de acueducto y alcantarillado, y de energia eléctrica, asi como a la poblacion recicladora, se
optimizaran los mecanismos de participacion ciudadana en los servicios publicos domiciliarios y se fortaleceran
los servicios de TIC de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Sector Justicia y del Derecho. El presupuesto de inversion asciende a $511 mm, representando el
1,0% del total. Se priorizan inversiones en infraestructura carcelaria, programas de fortalecimiento de acceso a
la justicia formal y alternativa, promocién de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos,
modernizacion de la informacién inmobiliaria, catastro multipropésito y defensa juridica del Estado; asi como
los proyectos a desarrollar en el marco de la Ley de Victimas.

Sector Rama Judicial. Al sector le asignaron $448 mm, lo que representa el 0,8% del total de la
inversién, destinados principalmente a financiar la adquisicion, construccion, adecuacion, mejoramiento y
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dotacién de su infraestructura fisica; la modernizacion de los sistemas de informacion de la Rama Judicial, y la
capacitacion de los funcionarios, entre otros.

Sector Comercio, Industria y Turismo. Se asignaron recursos por $399 mm equivalentes al 0,8% del
presupuesto de inversién. Sus principales inversiones se encuentran encaminadas a incentivar e incrementar
el turismo como motor de desarrollo regional, apoyar a la poblacién de especial proteccion constitucional,
promover la productividad, la competitividad y los encadenamientos productivos para fortalecer cadenas de
valor sostenibles; fortalecer las capacidades empresariales, e implementar y asegurar el posicionamiento de la
metrologia en el pais. Asi mismo, se financian proyectos relacionados con control, vigilancia y regulacién a las
empresas, y medidas de proteccién a los consumidores, entre otros.

Sector Deporte y Recreacion. Los recursos asignados del presupuesto de inversion ascienden a $396
mm, el 0,7% del total, los cuales fueron asignados al posicionamiento y liderazgo deportivo olimpico y
paralimpico, formacién y preparacion de deportistas de alto rendimiento, entre otros.

Sector Informacion Estadistica. Se asignaron $387 mm equivalentes al 0,7% de los recursos de
inversion. Su priorizacién incluye recursos destinados a mejorar la calidad y oportunidad por ampliacion tiempos
de recoleccion, critica y consistencia de la informacién de las diferentes encuestas que soportan la informacion
publica y la actualizacién catastral con enfoque multipropésito a nivel nacional.

Sector Empleo Publico. Se asignaron $384 mm, del total de recursos de inversion, representando el
0,7%. Estos recursos aprobados financian principalmente los proyectos de mejora de las tecnologias de la
informacién, la administracion y control de la carrera administrativa, apoyo a la infraestructura fisica y educativa,
fortalecimiento de las capacidades institucionales de las entidades publicas del orden territorial y nacional. Asi
mismo, se distribuyeron recursos para el fortalecimiento de las capacidades administrativas y de construccién
de paz en el territorio nacional y al fortalecimiento de las politicas lideradas por funcién publica a nivel nacional.

Sector ambiente y desarrollo sostenible. El presupuesto de inversion asignado asciende a $334, lo que
representa una participacion del 0,6%; los recursos del sector se priorizan para la conservacién, manejo y
proteccion del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), el licenciamiento ambiental y la produccién
de informacién hidroldgica, meteoroldgica y ambiental para alertas tempranas. Ademas, para la implementacién
de politicas ambientales tendientes a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la investigacion ambiental
y la certificacion de negocios verdes en el pais, asi como dar apoyo a las inversiones de las corporaciones
ambientales.

Sector Presidencia de la Republica. Se asignaron recursos por $286 mm, que representan el 0,5% del
total del monto de inversidn. Destacando los recursos de cooperacion internacional, los proyectos para financiar
la Renovacion del Territorio, la sentencia T-269 de 2015 referente al Volcan Galeras, y otros programas
misionales del sector, tales como la respuesta del estado en materia de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, equidad para la mujer y accion contra minas antipersona y Colombia Joven.

Sector Interior. El presupuesto de inversion del sector de interior asciende a $280 mm (0,5% de la

inversion). Se prioriza la financiacion de los programas de seguridad y convivencia ciudadana, fortalecimiento
de los cuerpos de bomberos, proteccion de los derechos humanos, gestion del riesgo de desastres naturales y
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proyectos a desarrollar en el marco de lay de victimas. Asi mismo, se incluyen recursos para los proyectos de
las comunidades indigenas, Pastos y Quillacingas, y para las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras (NARP), tal como se estableci6 en la consulta previa con estas comunidades en el marco del
PND.

Sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Se asignaron recursos por valor de $256 mm, lo que
representa una participacion del 0,5% del total del monto de inversion, destinados principalmente a fortalecer
las capacidades de investigacion en el pais a través de la formacion de capital humano de alto nivel, el
fortalecimiento de las capacidades de los actores del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
para la generacion de conocimiento y el Fondo de Investigaciones en Salud; asi como, para el fortalecimiento
institucional del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otros.

Sector Organismos de Control. Se asignaron recursos por $254 mm, que representan el 0,5% del
monto total de inversion, y se destinan principalmente para financiar el desarrollo de la infraestructura
tecnolégica, la adquisicion de infraestructura fisica, mejorar la gestion documental y el fortalecimiento
institucional de las entidades que componen el sector.

Sector Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. Los recursos de inversion
asignados para la vigencia 2021 para este sector ascienden a $214 mm, que representan el 0,4%. Estos
recursos se destinaran, principalmente, a financiar las actividades encaminadas a lograr el esclarecimiento de
la verdad, la busqueda de personas desaparecidas e implementacién de procesos humanitarios y
extrajudiciales de busqueda, administrar justicia transicional y restaurativa, implementacion de medidas de
proteccidn, y a conocer de los delitos cometidos en el marco del conflicto armado, de acuerdo con lo establecido
en el Acuerdo de Paz.

Sector Fiscalia. Se asignaron $170 mm, que representan el 0,3% del total de la inversion. Los recursos
estan destinados principalmente a financiar el programa de victimas, proyectos de infraestructura fisica y el
fortalecimiento de los servicios de tecnologia y los servicios de justicia. De otro lado se asignaron recursos para
el mejoramiento de la capacidad de andlisis de pruebas de ADN, asi como para el fortalecimiento de los
laboratorios forenses a nivel nacional.

Sector Cultura. Se asignaron $146 mm, que equivalen al 0,3% del total de recursos de inversion. Estos
recursos estan destinados principalmente a financiar el programa de victimas, asi como para la dotacién y
operacion del Teatro Cristdbal Colon. De otro lado, se distribuyeron recursos para la recuperacion vy
salvaguardia del patrimonio cultural a nivel nacional y el fortalecimiento en infraestructura fisica, asi como lo
relacionado con la apropiacién social del patrimonio cultural, la plataforma tecnoldgica, entre otros.

Sector Registraduria. Los recursos de inversion asignados ascienden a $120 mm, que equivalen al
0,2% de la inversion y se destinan principalmente a financiar el mantenimiento de la plataforma tecnolégica que
soporta la preparacion de documentos de identificacion (cédulas y Registro Civil), el fortalecimiento de la
infraestructura tecnolégica y la red corporativa de telecomunicaciones de la entidad.

Sector Relaciones Exteriores. El sector contara con $68 mm para el 2021 (0,1% de la inversion) y sus
principales inversiones se destinan a la consolidacion de capacidades del servicio migratorio, la optimizacion
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de los servicios tecnologicos para la politica migratoria y el fortalecimiento del Plan Fronteras para la
Prosperidad. Adicionalmente, se destinan recursos para el acompafiamiento a connacionales retornados y para
la atencién de colombianos en el exterior.

Sector Congreso de la Republica. A este sector se le asignaron $59 mm, los cuales se destinaran para
priorizar el mejoramiento de las condiciones de seguridad y oportunidad en los desplazamientos de los
servidores publicos del Senado de la Republica y la Camara de Representantes.

Sector Inteligencia. Se asignan recursos por $8 mm, orientados principalmente a la actualizacion TIC
en materia de inteligencia estratégica.

8.3  Focalizacion de recursos a traves de los trazadores presupuestales

Este presupuesto permitira identificar y hacer seguimiento a los recursos presupuestales focalizados,
Construccién de Paz y Equidad de la Muijer a través de los trazadores presupuestales de acuerdo con la Ley
1955 de 2020, en sus articulos 220 y 221.

La importancia de estos trazadores radica en que permite consolidar la informacién de los recursos
que se asignan a programas de inversion en sectores del orden nacional para el cumplimiento de las metas
trazadas en el Plan Nacional de Desarrollo para estos grupos poblacionales y la estabilizacion de la paz.

8.4 Avances del presupuesto de inversion informado por desempefio y resultados

El articulo 38 de la Ley 1955 de 201930 establece la orientacién de la inversion a resultados, que es
una técnica presupuestal que promueve el uso eficiente y transparente de los recursos de inversion, permite
alinear los objetivos y prioridades definidos en el PND con el Plan Plurianual de Inversiones y hace posible
establecer una relacién directa entre el gasto y los bienes y servicios entregados a la ciudadania. La nacién ha
adoptado, entre otras, esta técnica como uno de los instrumentos de gestion de la inversion publica y ha
promovido su adopcion por las entidades territoriales.

Esta técnica de presupuestacion busca privilegiar los resultados sobre los procedimientos,
constituyéndose en una herramienta de gestiéon publica que posibilita la vinculacién entre los recursos
presupuestales y el cumplimiento de los objetivos y las metas de politicas publicas, tanto sectoriales como
territoriales. La adopcion de este enfoque de presupuestacion tiene como propésito principal mejorar la calidad
de la inversién (eficacia) y aumentar los niveles de transparencia del accionar del sector publico y, por esta via,
incrementar el bienestar de los ciudadanos y mejorar su confianza en el Estado.

Los programas seran el eje articulador entre la planeacién y el presupuesto y estan disefiados con un
marco de desempefio que incluye los resultados, productos, bienes y servicios, que permiten alcanzar los
objetivos del programa. El catalogo de productos asi creado asegura la correcta clasificacion programatica de
los proyectos de inversion, y el manejo de informacion estandar a nivel de productos, tanto en la denominacion
como en la forma de medicion.

3 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”.
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Los proyectos de inversion 2020 estan alineados con esta nueva estructura lo que permite relacionar
los recursos a las metas. En el cuadro 18 se presentan los productos mas representativos de cada sector para
2020, asociados a los proyectos de inversion.

Cuadro 18. Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa
Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta

Actas de entrega material de las mejoras suscritas NUmero 1
Actas de mediacion de resolucion de conflictos territoriales NUmero 4
Acuerdos de ordenacion atendidos Numero 13
Acuerdos registrados NUmero 19
Anélisis generados NUmero 801
Andlisis y diagnosticos realizados Numero 791,352
Animales vacunados Numero 89,451
Asociaciones fortalecidas NUmero 63
Autorizaciones de uso otorgadas NUmero 4
Bases de datos producidos NUmero 30
Boletines epidemiolégicos publicados NUmero 67
Cargamentos inspeccionados NUmero 71,059
Certificado de Buenas Practicas expedidos Numero 1,231
Certificados de predios o compartimentos expedidos NUmero 10,519
Decisiones administrativas sobre limitaciones a la propiedad adoptadas NUmero 3,074

© Demandas presentadas ante los jueces y magistrados en restitucion NUmero 5,246

03 Documentos de evaluacion elaborados NUmero 1

g Documentos de investigacion elaborados NUmero 6

§ Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 169

E. Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero

E Documentos de planeacion elaborados Numero

E Documentos de planeacién realizados NUmero

< Documentos metodoldgicos realizados NUmero 1
Documentos normativos elaborados Numero 41
Documentos para la planeacién estratégica en Tl NUmero 5
Documentos técnicos elaborados NUmero 1
Empresas certificadas en Buenas Practicas de Manufactura - BPM NUmero 41
Empresas productoras, comercializadoras e importadoras vigiladas NUmero 156
Especies trabajadas a nivel genético NUmero 1
Establecimientos Vigilados NUmero 6,662
Estaciones de acuicultura apoyadas NUmero 3
Eventos realizados NUmero 63
Exportaciones agropecuarias certificadas NUmero 138,691
Familias beneficiadas con acompafiamiento integral NUmero 510
Familias beneficiadas con la adjudicacion de baldios Numero 4,587
Familias beneficiadas con la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales. NUmero 137
Familias beneficiarias Numero 17,680
Focos de enfermedades animales controlados NUmero 143
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Cuadro 18. Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa

Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector

Producto Unidad de Medida Meta
Focos de plagas controlados Numero 4,076
Guias de movilizacion expedidas Numero 1,244,190
Herramientas de divulgacion ejecutadas NUmero 12,512
Iniciativas comunitarias apoyadas NUmero 8
Laboratorios de andlisis y diagnostico animal, vegetal e inocuidad adecuados NUmero 15
Laboratorios de andlisis y diagnostico animal, vegetal e inocuidad construidos NUmero 1
Laboratorios externos autorizados NUmero 1"
Laboratorios externos registrados NUmero 282
Licencias de movilizacion expedidas Numero 85,968
Licencias expedidas Numero 2,224
Mapas de zonificacion elaborados NUmero 3
Operativos de inspeccion, vigilancia y control realizados NUmero 675
Organismos de inspeccion autorizados NUmero 63
Organizaciones atendidas NUmero 240
Personas capacitadas NUmero 967
Plan de comunicacion de riesgos sanitarios y fitosanitarios implementado NUmero 1
Planes de desarrollo sostenible acompafiados NUmero 2
Predios adjudicados NUmero 76
Predios adquiridos NUmero 51
Predios con autorizacion sanitaria y de inocuidad expedidas NUmero 8,819
rer;it);éiné;egz?rzz y compensados en cumplimiento de los fallos judiciales de Namero 1,085
Predios incluidos en el inventario de tierras de la nacion NUmero 507
Predios rurales con informacion catastral validada Numero 25,377
Predios y/o mejoras adquiridas NUmero 40
Procedimientos administrativos especiales agrarios culminados NUmero 168
Productores agropecuarios registrados NUmero 12,530
Proyectos formulados NUmero 510
Proyectos productivos cofinanciados NUmero 952
Registro de la identificacion de plagas presentes reportados NUmero 396
Registros actualizados NUmero 1
Registros expedidos para la produccién y comercializacion NUmero 457
Registros otorgados para variedades vegetales protegidas NUmero 57
Resguardos delimitados NUmero 2
Resoluciones expedidas NUmero 25
Resoluciones provisional de proteccion de territorios ancestrales suscritas NUmero 1
Sedes adecuadas NUmero 31
Sedes mantenidas NUmero
Sistema de gestion documental implementado NUmero
Sistema de Gestién implementado NUmero
Sistemas de informacion actualizados NUmero
Sistemas de informacion implementados NUmero 26
Solicitudes con tramite administrativo Numero 14,574
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Cuadro 18. Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa

Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta
Solicitudes de Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados - RUPTA ,
. 2 NUmero 3,348
atendidas con decision de fondo
Solicitudes registradas Numero 25,330
Subsistemas implementados NUmero 2
Territorios delimitados NUmero 2
Titulos formalizados sobre predios privados NUmero 3,587
Tramites atendidos Numero 8,462
Usuarios del sistema NUmero 20,000
Actos administrativos de solicitudes elaborados Numero 20,029
Areas administradas Hectareas 56
Areas cubiertas con jornadas de vigilancia Hectareas 9,071,953
Areas en proceso de restauracion Hectareas 7,247
Areas saneadas de cultivos de uso ilicito Hectéareas 26
Asistencias técnicas a las Autoridades Ambientales competentes en las estrategias ,
) NUmero 10
de gobernanza del agua realizadas
Boletines de datos climéticos elaborados Numero 736
Campanias disefiadas NUmero 13
Ciudadanos efectivamente atendidos en los diferentes canales de servicio Numero 288
Conceptos técnicos acogidos para procesos sancionatorios NUmero 760
Datos cargados en el sistema de informacion del recurso hidrico por las Autoridades .
. Porcentaje 4
Ambientales
ﬁ Documento con analisis de la calidad del recurso hidrico Numero 1
[ =
2 Documentos de acuerdos de uso suscritos con campesinos que ocupan las areas NG
4 . Umero 45
P protegidas
o
S Documentos de estudios realizados NUmero 1
s Documentos de estudios técnicos con la evaluacion ambiental estratégica NG
2 : Umero 1
a realizados
> Documentos de instrumentos técnicos de evaluacion y seguimiento ambiental ,
2 : NUmero 10
S realizados
'-E Documentos de investigacion realizados NUmero 14
< Documentos de lineamientos técnicos para para mejorar la calidad ambiental de las .
. NUmero 2
areas urbanas elaborados
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 15
Documentos de planeacion realizados NUmero 35
Documentos de politica para mejorar la calidad ambiental de las &reas urbanas .
NUmero 1
elaborados
Documentos de politica realizados NUmero 4
Documentos de revision de informacidn geografica de evaluacién elaborados NUmero 408
Documentos de revision de informacidn geografica de seguimiento elaborados NUmero 2,856
Documentos divulgados NUmero 1
Documentos normativos en el marco de la incorporacién de variables ambientales .
. . . Numero 3
en la planificacion sectorial expedidos
Documentos normativos realizados NUmero 101
Documentos técnicos de modelacion regional elaborados NUmero 3
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Cuadro 18. Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa

Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector

Producto Unidad de Medida Meta
Documentos técnicos para la planificacion sectorial y la gestién ambiental formulado NUmero 12
Documentos tramitados NUmero
Entidades apoyadas NUmero
Entidades Asistidas NUmero
Entidades asistidas técnicamente NUmero 12
Entidades y sectores asistidos técnicamente para la incorporacion de variables NG
. L . Umero 8
ambientales en la planificacion sectorial
Esquemas de Pago por Servicio ambientales implementados NUmero 31
Estaciones de monitoreo operando de forma continua NUmero 3,286
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 36
Informe con el inventario de registros elaborado NUmero
Informes de pronésticos y alertas generados NUmero
Infraestructura construida para la administracion, la vigilancia y el control de las NG
. . Umero 2
areas protegidas
Infraestructura ecoturistica construida Numero 4
Infraestructura ecoturistica mejorada NUmero 9
Infraestructura mejorada para la administracion, la vigilancia y el control de las areas ,
. NUmero 2
protegida
Iniciativas nacionales de comunicacion, divulgacion y cualificacién de actores ,
. NUmero 1
implementadas
Laboratorios y organizaciones acreditadas NUmero 200
Modelos integrados a la plataforma de pronésticos FEWS NUmero 2
Negocios verdes consolidados NUmero 149
Nuevas &reas declaradas protegidas Hectéareas 1
Operativos de control y vigilancia realizados NUmero 145
Personas capacitadas Numero 3,377
Peticiones atendidas Porcentaje 100
Productos comunicacionales elaborados Numero 2,312
Proyectos para el mejoramiento de la calidad del recurso hidrico formulados NUmero 1
Proyectos de los Planes Estratégicos de las Macrocuencas incorporados en la .
NS . NUmero 1
planificacién sectorial
Proyectos demostrativos para la reduccion de impactos ambientales de la mineria .
Y NUmero 1
disefiados
Proyectos para la gestion y evaluacion integrada de las Aguas Subterraneas del ,
. NUmero 1
Pais formulados
Proyectos para la promocion del uso eficiente y ahorro del agua formulados NUmero 1
Reporte de monitoreo, seguimiento y evaluacién de los ecosistemas Elaborado NUmero 2
Reportes de avance de la formulaciéon e implementacién de los procesos de NG
g ; Umero 3
Ordenacién y Manejo Cuencas
Rondas hidricas delimitadas. Numero 77,654
Sedes adecuadas NUmero 2
Sistema de Gestion implementado NUmero 1
Sistema de interoperabilidad implementado Nimero 5
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Cuadro 18. Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa

Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta
Sistemas de informacion fortalecidos y actualizados Namero 5
Sistemas de informacion implementados NUmero 3
Sistemas de informacion para la gestion administrativa actualizados NUmero 1
Usuarios del sistema Numero 1,470
Visitantes que ingresan a las areas protegidas nacionales Numero 1,791,030

[+)
Ko
(=]
O c
o0
S 8 ,
2 S Becas otorgadas NUmero 200
(=)
s E
S =
s
2
Actos administrativos de competencia de la SIC en temas asociados al Subsistema
Nacional de Calidad (SICAL), régimen de control de precios y sector valuatorio NUmero 4,356
expedidos
Actos administrativos de competencia de la Superintendencia de Industria y ,
. s . . Numero 70,641
Comercio de proteccion al consumidor expedidos
Actos administrativos en materia de inspeccion, vigilancia y control a las camaras ,
. ) ) NUmero 678
de comercio y comerciantes expedidos
Actos administrativos en materia de proteccién de datos personales expedidos NUmero 12,541
Actos administrativos en materia de proteccion de la competencia expedidos NUmero 481
Actos . administrativos en materia de signos distintivos y nuevas creaciones NGmero 80,480
expedidos
Asistencias técnicas en metrologia realizadas Horas 2,000
Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas NUmero 484
g Capacitaciones en temas de la Superintendencia de Industria y Comercio realizadas NUmero 2,850
é’ Centros de apoyo a la tecnologia e innovacién en operacién NUmero 8
> | Ciudadanos efectivamente atendidos en los diferentes canales de servicio NUmero 640,172
(O
&  Comparaciones realizadas. Numero 4
'§ Cursos en metrologia desarrollados NUmero 3
o Diligencias de inspeccion realizadas Numero 2,600
[Z]
E Documentos de investigacion aplicada en metrologia elaborados NUmero 20
3 Documentos tramitados Numero 128,000
Eventos de divulgacion y promocion de herramientas metroldgicas realizados NUmero 10
Eventos desarrollados. NUmero 2
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 0
Materiales de referencia producidos NUmero 12
Personas capacitadas NUmero 162
Providencias judiciales en materia de asuntos jurisdiccionales atendidas NUmero 49,566
Sedes adecuadas Numero 3
Sedes mantenidas Numero 3
Servicios d_e a_tenmo_n a la ciudadania, inspeccion, vigilancia y control de la Red en Nimero 214,753
todo el territorio nacional prestados
Sistema de gestion documental implementado NUmero 2
Sistema de Gestién implementado Nimero 1
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Cuadro 18. Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa

Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta
Sistemas de informacion implementados NUmero 7
Tramites atendidos en materia de insolvencia empresaria Numero 1,500
Tramites realizados en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE Numero 360,000
itl}r;ﬁf;i::ta?rso:l;cr;g\éiiﬁv%zréeﬁciadas en la implementacion de estrategias para Namero 1,000
Usuarios del sistema Numero 100
Actos administrativos generados NUmero 150
Alumnos matriculados NUmero 75
Archivos gestionados Numero 4
Asistencias técnicas en gestion documental a entidades realizadas NUmero 500
Asistencias técnicas realizadas NUmero 2
Asistencias técnicas realizadas a entidades territoriales Numero 2
Auditorias de vigilancia e inspeccion realizadas NUmero 10
Bibliotecas construidas NUmero 5
Capacitaciones realizadas NUmero 850
Casas de la cultura adecuadas NUmero 2
Consultas realizadas en sala Numero 15,000
Documentos consultados Numero 81,072
Documentos de investigacion realizados NUmero 9
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 5
Documentos de planeacion realizados NUmero 3
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 1
Documentos normativos realizados NUmero 2

g Estimulos otorgados NUmero 1,204

§ Exposiciones realizadas NUmero 5
Horas de radio emitidas Numero 4,000
Instrumentos archivisticos evaluados Numero 30
(I\;/Le:]t\tjsr?lc?sna?; lectura disponibles en bibliotecas publicas y espacios no Namero 100
Museos adecuados NUmero 1
Parques arqueoldgicos patrimoniales preservados NUmero 4
Personas asistidas técnicamente Numero 15,000
Personas capacitadas NUmero 150
Procesos de salvaguardia efectiva del patrimonio inmaterial realizados NUmero 1
Proyectos de desarrollo tecnolégico e innovacion implementados NUmero 3
Publicaciones realizadas NUmero 19
Salas de danza adecuadas y dotadas NUmero 5
Sedes adecuadas Numero 1
Sedes con reforzamiento estructural NUmero 1
Sedes mantenidas Numero 8
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestién implementado Nimero 2
Sistemas de informacion operando Porcentaje 1
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Cuadro 18. Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa

Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta
Sistemas de informacion para la gestion administrativa actualizados NUmero 2
Usuarios atendidos NUmero 725
Aeronaves adquiridas Numero 6
Aeronaves con mantenimiento mayor NUmero 10
Areas del territorio con cobertura de comunicaciones Porcentaje 79
Armas con mantenimiento mayor Numero 3,280
Centro de datos construido NUmero 1
Centros y laboratorios adecuados y dotados NUmero 1
Comandos de policia adecuados y dotados NUmero 3
Comandos de policia construidos y dotados NUmero 3
Componentes reparados NUmero 22
Documento de lineamientos doctrinarios elaborados Numero 1
Documentos de investigacion realizados NUmero 17
Documentos de planeacion realizados NUmero 10
Documentos inventariados Metros lineales 157
Equipos de comunicacién con mantenimiento mayor NUmero 446
Equipos militares de ingenieros de combate con mantenimiento mayor NUmero 67
Equipos militares de ingenieros fijos con mantenimiento mayor Numero 53
Equipos tacticos y especializados adquiridos NUmero 1"
Equipos y dispositivos médicos de alta tecnologia adquiridos NUmero 250

:S Equipos y dispositivos médicos de alta tecnologia con mantenimiento mayor NUmero 2,500
E Escenarios de emergencias o desastres cubiertos Numero 1,000
E Establecimientos que prestan el servicio de transporte de pacientes NUmero 4
..§ Estaciones de policia adecuadas y dotadas NUmero 2
Q Estaciones de policia construidas y dotadas NUmero 3
Estudios de preinversion elaborados NUmero 1
Estudios realizados Numero 2
Estudios y Disefios elaborados NUmero 1
Funcionarios apoyados NUmero 150
Funcionarios beneficiados actividades de recreacion y turismo NUmero 1
Grupos de comandos especiales dotados NUmero 5
Incidentes cibernéticos atendidos Porcentaje 1
Incidentes contra los usuarios y los activos de la organizacion en el ciberespacio P .
atendidos orcentaje 16
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 351
indice de cobertura del Sistema de Sefializacion Maritima Porcentaje 7
Informes de inteligencia generados NUmero 447
Infraestructura de soporte adecuada NUmero 2
Infraestructura de soporte adecuada y dotada NUmero 1
Infraestructura de soporte con mantenimiento mayor NUmero 45
Infraestructura de soporte construida NUmero 26
Infraestructura de soporte construida y dotada NUmero
Infraestructura de soporte construida y dotada NUmero
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Infraestructura estratégica operacional con mantenimiento mayor NUmero 6
Infraestructura estratégica operacional construida NUmero 8
Infraestructura hospitalaria de nivel 1 con mantenimiento Numero 16
Infraestructura hospitalaria de nivel 2 con mantenimiento NUmero 4
Infraestructura hospitalaria de nivel 2 construida y dotada NUmero 1
Infraestructura hospitalaria de nivel 3 adecuada y dotada NUmero 3
Infraestructura hospitalaria de nivel 3 con reforzamiento estructural NUmero 1
Infraestructura operativa con mantenimiento mayor NUmero 3
Infraestructura operativa construida y dotada NUmero 1
Municion militar adquirida Numero 19,389,191
Operaciones de extincion de incendios atendidas Numero 117,000
Patrullajes aéreos realizados NUmero 1
Personas capacitadas NUmero 390
Personas vinculadas a programas de educacion formal Numero 1,600
Productos meteorolégicos aplicados generados NUmero 1,200
Proyectos de investigacion desarrollados NUmero 3
Sedes adecuadas NUmero 1
Sedes con reforzamiento estructural Numero 1
Sedes mantenidas NUmero 4
Sistema de Gestion implementado Ndmero 1
Sistemas de entrega y administracion de armas actualizados NUmero 15,000
Sistemas de informacion actualizados Namero 13
Sistemas de informacion implementados NUmero 8
Solicitudes de vivienda asignadas al afio NUmero 136
Unidades dotadas con elementos de proteccion militar NUmero 100
Unidades antiexplosivos dotadas NUmero 346
Unidades dotadas Numero 23
Unidades dotadas con armamento Numero 2,201
Unidades dotadas con equipos de asalto aéreo NUmero 1
Unidades dotadas con equipos de comunicacién NUmero 141
Unidades Mayores Navales con mantenimiento mayor NUmero 45
Unidades menores maritimas adquiridas NUmero 2
Vehiculos tacticos adquiridos NUmero 1"
Vehiculos tacticos con mantenimiento mayor Numero 29

=5

£78 U .

§_ g Documentos de planeacion realizados Nimero 4

CF:
c Ambientes de aprendizaje dotados Numero 16,383
:§ Ambientes de aprendizaje en funcionamiento Numero 250
é Ambientes de aprendizaje para la educacion terciaria o superior acondicionados NUmero 84
w Beneficiarios atendidos con modelos educativos flexibles Numero 10,400
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Sector

Producto Unidad de Medida Meta
Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el acceso a la ,
2 estralegias o prog poy P Numero 84,000
educacion superior o terciaria
Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el acceso y Namero 339
permanencia en la educacion superior o terciaria
Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para la permanencia ,
¢ ©g1as 0 prog poy paraiap Numero 225,887
en la educacion superior o terciaria
Beneficiarios de estrategias o programas de fomento para el acceso a la educacion Namero 600
superior 0 terciaria
Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para el fomento de la Namero 15.672
graduacion en la educacion superior o terciaria '
Beneficiarios de estrategias o programas de apoyo financiero para la amortizacion ,
o . o . - NUmero 140,000
de créditos educativos en la educacion superior o terciaria
Beneficiarios de programas o estrategias de permanencia en la educacion superior ,
o prog 9 P P NUmero 6,870
o terciaria
Contenidos educativos para la educacion inicial, preescolar, basica y media de Namero 60
personas con discapacidad producidos
Contenidos educativos para la educacion superior o terciaria producidos NUmero 1
Contenidos y Piezas audiovisuales en lenguaje accesible elaborados y divulgados NUmero 103,013
Docentes de educacion de educacidon superior o terciaria beneficiados con NGmero 65
estrategias de mejoramiento de sus capacidades
Docentes evaluados Numero 80,000
Docentes o asistentes de educacion terciaria o superior beneficiarios de estrategias NGmero 65
de mejoramiento de sus capacidades
Docentes y agentes educativos de educacion inicial, preescolar, basica y media .
. . - . : NUmero 71,835
beneficiados con estrategias de mejoramiento de sus capacidades
Documentos de estudios e investigacion en educacion superior o terciaria realizados NUmero
Documentos de lineamientos de politica en educacion universitaria NUmero
Documentos de lineamientos técnicos en educacion inicial, preescolar, basica y Namero 1
media expedidos
Documentos de lineamientos técnicos en educacién superior o terciaria expedidos NUmero 6
Documentos de lineamientos técnicos realizados Numero 8
Documentos de planeacién para la educacién de poblacion con discapacidad Namero 6
expedidos
Documentos de planeacién realizados NUmero 3
Documentos elaborados Numero 6
Documentos para la planeacion estratégica en Tl formulados NUmero 2
Documentos realizados NUmero 84
Entidades asistidas técnicamente Numero 310
Entidades del sector educativo con inspeccion y vigilancia NUmero 80
Entidades gubernamentales y no gubernamentales asesoradas para orientacion en Nimero 5
las rutas de atencion
Entidades territoriales con seguimiento y evaluacion a la gestion NUmero 3
Entidades y organizaciones asistidas técnicamente NUmero 192
Entidades, organizaciones y nucleos familiares asistidos técnicamente NUmero 17
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Estrategias divulgacion implementadas NUmero 23
Estudiantes beneficiados del programa de alimentacion escolar Numero 6,469,000
Estudiantes evaluados con pruebas de calidad educativa NUmero 116,000
Eventos realizados para promover la inclusién de la poblacion con discapacidad NUmero 13
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 100
Instituciones de Educacion Superior apoyadas financieramente NUmero 64
Instituciones de educacion superior o terciaria fortalecidas en competencias Namero 1
comunicativas en idiomas extranjeros
Instituciones de Educaciéon Superior que implementan procesos de innovacion ,

s NUmero 1
pedagogica
Instituciones de educacién terciaria o superior con acompafiamiento en procesos de NGmero 6
regionalizacion
Personas atendidas Numero 1,921
Personas beneficiadas con procesos de formacion informal NUmero 1,000
Personas beneficiarias de estrategias de permanencia NUmero 296
Personas capacitadas NUmero 100
Procesos de socializacion de lineamientos, politica y normativa para la educacién ,
e " . . NUmero 2
inicial, preescolar, basica y media realizados
Procesos para el mejoramiento de la calidad de la educacion para el trabajo y el |
NUmero 13
desarrollo humano adelantados
Procesos para la acreditacién de la calidad de la educacion superior o terciaria ,
Numero 5,295
adelantados
Programas y proyectos de educacion o investigacion articulados con el sector NGmero 2
productivo
Programas, proyectos y estrategias evaluadas NUmero 1
Proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién adelantados para la atencion y NG
; . . Umero 1
garantia de los derechos para las personas con discapacidad
Pruebas estandarizadas especiales para poblacién con discapacidad disefiadas NUmero 1
Sedes de instituciones de educacién terciaria o superior construidas NUmero 1
Sedes de instituciones de educacion terciaria o superior mejoradas NUmero 1
Sedes adecuadas NUmero 1
Sedes de instituciones de educacién superior dotadas NUmero 1
Sedes de instituciones de educacion terciaria o superior dotadas NUmero 2
Sedes educativas mejoradas NUmero 336
Sedes educativas nuevas construidas NUmero 23
Sedes mantenidas Numero 1
Sistema de gestion documental implementado NUmero 2
Sistema de Gestidén implementado NUmero
Sistemas de informacion actualizados Numero 1"
Sistemas de informacion implementados NUmero 4
Actuaciones administrativas adelantadas NUmero 450
% § Altos funcionarios del Estado capacitados Nimero 18,081
£ ‘E Banco Nacional de Listas de Elegibles actualizado Porcentaje 30,000
Documentos de investigacion elaborados NUmero 4
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 10
Documentos de planeacion elaborados NUmero 8
Documentos metodoldgicos elaborados NUmero 12
Documentos normativos elaborados NUmero 2
Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 3
Entidades asesoradas con Politicas Publicas de Desempefio y Gestion, ,
implementadas. Nimero 300
Entidades asesoradas en rendicion de cuentas, participacion, transparencia y ,
servicio al ciudadano Nimero 5
Entidades asistidas técnicamente para el disefio institucional de las entidades NUmero 80
Entidades con sistema de control interno implementado y fortalecido Numero 150
Entidades publicas asistidas técnicamente para la implementacion de la politica de ,
gestion del conocimiento y la innovacion Nmero 47
Entidades publicas asistidas técnicamente para la implementacion de la politica de ,
integridad Namero 21
Estrategia de comunicacion externa implementada NUmero 1
indice de capacidad en la prestacién de servicios de tecnologia Porcentaje 197
Instituciones publicas asistidas técnicamente NUmero 301
Instrumentos de evaluacion del desempefio laboral implementados Porcentaje 25
Investigaciones realizadas NUmero 46
Multiplicadores formados Numero 1,500
Personas capacitadas NUmero 373
Programas Académicos Ofertados activos NUmero 17
Registro Publico de Carrera Administrativa Actualizado Porcentaje 26
Sedes adecuadas Numero 8
Sedes con mantenimiento NUmero 25
Sedes construidas y dotadas NUmero 1
S:rl\g:zrae;ag?dtgiggss gdcrir?iﬁ?s?;r;ii\?azn general capacitada para para el fortalecimiento NGmero 25,602
F?:eridores publicos y ciudadania en general capacitados para la construccion de NGmero 7.940
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestion implementado NUmero 3
Sistemas de informacion actualizados Namero 4
Sistemas de informacion implementados NUmero 4
Tramites racionalizados Numero 400
Usuarios del sistema Numero 35,001
Capacitaciones realizadas NUmero 153
Casos de estudio de genética realizados Numero 4,503

o Casos periciales de filiacion de menores realizados Numero 5,201

§ Certificados a peritos otorgados NUmero 160

i Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 14
Investigaciones penales, de criminalistica y forense realizadas Numero 23,200
Investigaciones realizadas en laboratorios forenses Numero 61,231
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Sector Producto Unidad de Medida Meta

Laboratorios certificados y acreditados con estandares de calidad nacional e ,
internacional. Nimero 6
Laboratorios forense dotado NUmero 32
Personas capacitadas NUmero 7,600
Sala de monitoreo adecuada Numero 35
Sede construida y dotada NUmero 504
Sedes adecuadas Numero 30
Sedes mantenidas Numero 3
Sistema de gestion documental implementado Numero 1,200
Sistemas de informacion actualizados Numero 22
Sistemas de informacion implementados NUmero 15
Acueductos construidos NUmero 9
Alcantarillados construidos Numero 1
Asesorias realizadas en gestion y monitoreo de participaciones accionarias y entes ,
gestores NUmero 2
Bases de datos generadas NUmero 1
Canal del Dique con medidas de reduccion del riesgo implementadas Porcentaje 1
Controles realizados Numero 90
Decisiones ejecutadas sobre transacciones de participacion accionaria de la Nacion NUmero 2
Diligencias de registro realizadas NUmero 90
Documentos de planeacion de recursos publicos elaborados NUmero 4
Documentos metodoldgicos elaborados NUmero 15
Documentos normativos elaborados NUmero 4
Documentos normativos para la gestion de recursos publicos elaborados NUmero 1
Documentos para la planeacién estratégica en Tl NUmero 3
Documentos técnicos y lineamientos de gestion de recursos publicos NUmero

L Entidades apoyadas NUmero 100

& | Facturadores electronicos Activos Numero 10,000

§ Funcionarios apoyados NUmero 40
\I;Iic\:%a;rgas nbutzr:/e:igzigsd g?:t;?é;:c;tc))ig;ra a la tasa de interés para la compra de Namero 65,000
Incremento en el numero de visitas realizados a organizaciones del sector solidario Porcentaje 25
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 158
indice de prestacion de servicios Porcentaje 255
Infraestructura educativa construida y dotada NUmero 29
Infraestructura hospitalaria de nivel 1 construida y dotada NUmero 6
Jarillén de Cali con medidas de reduccién del riesgo implementadas Porcentaje 20
La Mojana con medidas de reduccidn del riesgo implementadas Porcentaje 30
Modelo de supervisidn basado en riesgos y Normas Internacionales de Informacién .
Financiera Nimero !
Obras complementarias para la seguridad vial en el fransporte publico organizado NUmero 1"
Personas capacitadas NUmero 2,061
Personas capacitadas en técnicas de investigacion e inteligencia NUmero 10
Piezas de comunicacién desarrolladas NUmero 79
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Proyectos apoyados NUmero 8
Recursos transferidos Peso m/c 42,928,573,308
Redes Criminales detectadas Numero 70
Sedes adecuadas NUmero 3
Sedes adquiridas NUmero 2
Sedes mantenidas Numero 9
Sistema de gestion documental implementado NUmero 4
Sistema de Gestion implementado Namero 8
Sistema de Informacion Anti Lavado de Activos y Contra la Financiacion del ,

Terrorismo actualizado Nimero !
Sistema de Informacion Anti Lavado de Activos y Contra la Financiacion del ,
Terrorismo Implementado Namero !
Sistema de interoperabilidad implementado NUmero 1
Sistemas de informacion actualizados Namero 13
Sistemas de informacion implementados NUmero 16
Sitio critico estabilizado Numero 1
Soluciones informaticas para la facturacién electrénica habilitadas NUmero 1
Tramites o seguimientos finalizados oportunamente NUmero 291
Usuarios del sistema Numero 3,615,728
Viviendas de Interés Prioritario rural construidas NUmero 365
Viviendas de Interés Social urbanas construidas Numero 2,243
Acciones ejecutadas con las comunidades NUmero 4
Agentes de la institucionalidad de infancia, adolescencia y juventud asistidos ,
técnicamente Nimero 100
Agentes educativos cualificados Numero 15,100
Alimentos liquidos de alto valor nutricional distribuidos Litros 2,100,000
Alimentos solidos de alto valor nutricional distribuidos Toneladas 14,880
Camparias de promocion realizadas NUmero 20

S Campanias realizadas NUmero 5

é Curadurias realizadas NUmero 2

§ Documento elaborado NUmero 3

é Documentos con lineamientos técnicos realizados Numero 1

%‘ Documentos de archivo o colecciones documentales de Derechos Humanos y

'S Memoria Historica acopiados, procesados técnicamente y puestos al servicio de la Numero 400,000

®° sociedad

2 Documentos de investigacion realizados NUmero 6

é Documentos de lineamientos técnicos realizados Numero 9

- Documentos de planeacion realizados NUmero 2
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 5
Edificaciones de atencion a la adolescencia y juventud adecuadas NUmero 4
Edificaciones de atencion a la adolescencia y juventud construidas NUmero 6
Edificaciones de atencion a la adolescencia y juventud dotadas NUmero 10
Edificaciones de atencion a la primera infancia adecuadas NUmero 69,000
Edificaciones de atencion integral a la primera infancia construidas NUmero 2
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Entes territoriales asistidos técnicamente Numero 1,133
Entidades territoriales asistidas técnicamente NUmero 25
Eventos de participacion realizados NUmero 10
Eventos realizados NUmero 50
Familias atendidas NUmero 81,290
Familias beneficiadas con transferencias monetarias no condicionadas Numero 2,.255.039
Funcionarios apoyados NUmero 805
Hechos victimizantes documentados Numero 1,500
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 198
Instituciones y entidades asistidas técnicamente NUmero 6
Instituciones y organizaciones asistidas técnicamente NUmero 10
Nifios y nifias atendidos en Servicio integrales Numero 1,140,934
Nifios y nifias atendidos en Servicio tradicionales Numero 619,954
Nifios, nifias, adolescentes y jovenes atendidos en los servicios de restablecimiento ,
en la administracién de justicia Nimero 37,889
:\lei;i;ssl :cl:r?]?e r?tgoézsggpetsﬁoys jévenes atendidos con servicio de proteccion para el NGmero 250,854
Personas atendidas Numero 294,380
Personas capacitadas NUmero 504,128
Personas desmovilizadas certificadas NUmero 922
Proyectos de infraestructura del Sistema de Responsabilidad Penal para ,

Adolescente cofinanciados Nimero 2
Publicaciones virtuales del Museo Nacional de la Memoria realizadas NUmero 120
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestion implementado NUmero 2
Sistemas de informacion actualizados Namero 3
Sistemas de informacion implementados Numero 8,000
Avaluos realizados Numero 5,000
Bases de Datos del Marco Geoestadistico Nacional producidas NUmero 4
Bases de datos de la Tematica Agropecuaria Generadas NUmero 1
Bases de datos de la Tematica Ambiental Generadas Numero 1
Bases de datos de la Tematica de Comercio Internacional Generadas NUmero 1
.E Bases de datos de la Tematica de Comercio interno Generadas Ntmero 1
% Bases de datos de la Tematica de Construccion Generadas Numero 1
E Bases de datos de la Tematica de Cultura Generadas NUmero 1
:§ Bases de datos de la tematica de Demografia y Poblacion anonimizadas producidas NUmero 10
E Bases de datos de la Tematica de Educacion Generadas Numero 1
~_§ Bases de datos de la Tematica de Gobierno Generadas Nimero 1
Bases de datos de la Tematica de Industria Generadas Numero 1
Bases de datos de la tematica de Mercado Laboral producidas en el archivo nacional NG
de datos umero !
Bases de Datos de la temética de Pobreza y Condiciones de Vida publicadas NUmero 1
Bases de datos de la Tematica de Precios y Costos Generadas NUmero 1

71




_ PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

Cuadro 18. Metas y recursos de inversién vigencia 2021 por sector y programa

Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector

Producto Unidad de Medida Meta
Bases de Datos de la tematica de Salud publicadas NUmero 1
Bases de datos de la Tematica de Servicios Generadas NUmero 1
Bases de datos de la Tematica de Tecnologia e Innovacién Generadas NUmero 1
Bases de datos de la Tematica de Transporte Generadas NUmero 1
Bases de datos de la Tematica de Seguridad y defensa Generadas Namero 1
Boletines Técnicos de la Tematica Comercio Internacional producidos NUmero 40
Boletines Técnicos de la Cuenta Satélite de Cultura Producidos Namero 1
Boletines Técnicos de la Cuenta Satélite de Medio Ambiente Producidos NUmero 7
Boletines Técnicos de la Cuenta Satélite Economia del Cuidado Producidos Numero
Boletines Técnicos de la Cuenta Satélite Piloto de Agroindustria Producidos NUmero
Boletines Técnicos de la Tematica Agropecuaria producidos NUmero 345
Boletines Técnicos de la Tematica Cultura publicados NUmero 1
Boletines Técnicos de la Tematica Demografia y Poblacién producidos NUmero 5
Boletines Técnicos de la Tematica Industria producidos NUmero 13
Boletines Técnicos de la Tematica Mercado Laboral producidos NUmero 78
Boletines Técnicos de la Tematica Pobreza y Condiciones de Vida Producidos NUmero 17
Boletines Técnicos de la Tematica Precios y Costos producidos NUmero 70
Boletines Técnicos de las Cuentas Anuales de Sectores Institucionales Producidos Numero 1
Boletines Técnicos del PIB Nacional producidos NUmero 4
Boletines Técnicos Tematica Construccion producidos NUmero 48
Boletines Técnicos Tematica de la Seguridad y Defensa publicados NUmero 1
Boletines Técnicos Tematica Servicio producidos NUmero 29
Boletines Técnicos Tematica Transporte producidos NUmero 2
Cuadros de Resultados Tematica Comercio Interno producidos NUmero 14
Cuadros de Resultados tematica Mercado Laboral producidos NUmero 78
Cuadros de Resultados tematica Tecnologia e Innovacion producidos NUmero 1
Cuadros de resultados para la tematica agropecuaria producidos NUmero 357
Cuadros de Resultados para la tematica construccién Producidos NUmero 48
Cuadros de resultados para la tematica de comercio internacional producidos NUmero 41
Cuadros de resultados para la tematica de cultura producidos NUmero 1
Cuadros de resultados para la tematica de demografia y poblacion producidos NUmero 5
Cuadros de resultados para la tematica de industria producidos NUmero 13
Cuadros de resultados para la tematica de pobreza y condiciones de vida .
producidos Namero 76
Cuadros de resultados para la tematica de precios y costos producidos Numero 73
Cuadros de resultados para la tematica de Servicio producidos Nimero 29
Cuadros de Resultados tematica Educacion producidos NUmero 1
Datos publicados de informacion geografica, geodésica y cartografica NUmero 10
Documentos de diagnostico del aprovechamiento de registros administrativos .
producidos Nmero 7
Documentos de estudios Postcensales tematicas Demogréficas y poblacionales .
Producidos Nimero 2
Documentos de estudios técnicos de deslindes yde Territorios Indigenas ,
elaborados Nimero %
Documentos de estudios técnicos sobre geografia elaborados NUmero 50
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 6
Documentos de planeacion realizados NUmero 5
Documentos de regulacion del Sistema Estadistico Nacional producidos Numero 5
Documentos Metodoldgicos de la temética de Cuentas Nacionales realizados NUmero 6
Documentos metodoldgicos elaborados NUmero 1
Entidades Asistidas Numero 5
Entidades con informacion estadistica sobre atencion y satisfaccion ciudadana NUmero 25
Entidades del Sistema Estadistico Nacional con informacién estadistica ,
inventariada Nimero "
Entidades del Sistema Estadistico Nacional asistidas técnicamente Numero 5
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 90
Informes de evaluacién del proceso estadistico producidos NUmero 30
Instrumentos para articular la produccion y difusion de la informacion estadistica del ,

Sistema Estadistico Nacional producidos Nimero 5
Modelos de gestién Implementados NUmero 1
Personas capacitadas NUmero 700
Pruebas quimicos, fisicos, mineraldgicos y bioldgicos de suelos realizadas NUmero 80,000
Sedes adecuadas NUmero 1
Sedes con reforzamiento estructural NUmero 1
Sedes mantenidas NUmero 22
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de Informacion agrolégica actualizado NUmero 1
Sistema de Informacion predial actualizado NUmero 1
Sistemas de informacion actualizados Namero 2
Sistemas de informacion implementados NUmero 4
Usuarios del sistema Numero 40,001
«  Centro operacional construido y dotado Numero 1
% indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 10
% Personas capacitadas NUmero 300
= Sistemas de informacion actualizados Namero 15
Bomberos capacitados NUmero 350
Acueductos construidos NUmero 2
Alcantarillados construidos NUmero 2
Asistencias técnicas realizadas Numero 573
Aulas nuevas construidas Numero 5
5 Cémaras de seguridad instaladas NUmero 464
S Centros de se seguridad y emergencias 123 instalados y mejorados NUmero 3
= Conciliaciones realizadas Numero 80
Cuadrantes comunitarios para la seguridad y convivencia ciudadana conformados NUmero 148
Cuerpos de bomberos asistidos técnica y administrativamente NUmero 745
Cuerpos de bomberos con certificado de cumplimiento NUmero 50
Documento de lineamientos técnicos elaborados NUmero 29
Documentos de investigacion realizados NUmero 91
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 6
Documentos de lineamientos técnicos realizados. NUmero 4
Documentos de planeacion realizados NUmero 3
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 9
Documentos normativos realizados NUmero 1
Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 1
Entidades territoriales asistidas técnicamente NUmero 7
Estaciones de bomberos construidas NUmero 1
Eventos de socializacion en derechos de autor Numero 2
Eventos realizados NUmero 25
Grupos en riesgo extraordinario y extremo protegidos Porcentaje 30
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 42
Infraestructuras hospitalarias construidas y dotadas de nivel 1 NUmero 1
Iniciativas de promocion de derechos implementada NUmero 8
Materiales de lectura disponibles en centro de documentacion NUmero
NUmero de eventos NUmero 55
Organismos de atencion de emergencias fortalecidos NUmero 186
Organizaciones beneficiadas NUmero 600
Personas capacitadas Numero 5,194
Personas en riesgo extraordinario y extremo protegidas NUmero 18,168
Proyectos cofinanciados NUmero 308
Proyectos de fortalecimiento institucional implementados NUmero 4
Redes del sistema de distribucion local construida NUmero 3
Sedes educativas mejoradas en zona urbana NUmero 1
Servicio de informacién implementados Ndmero 4
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de informacion de seguimiento actualizado NUmero 1
Sistemas de informacion actualizados Namero 3
Sistemas de informacion implementados NUmero 4
Via terciaria construida Numero 7
Viviendas de interés social rural construidas NUmero 100
Asistencias técnicas en enfoque diferencial realizadas NUmero 1
Asistencias técnicas en fortalecimiento de justicia propia realizadas NUmero 5
Asistencias técnicas en justicia restaurativa realizadas NUmero 8

S | Asistencias técnicas en prevencion del delito realizadas NUmero 5
g Asistencias técnicas en resocializacion inclusion social realizadas Numero 2
% Asistencias técnicas en transformacion cultural realizadas NUmero 5
% Asistencias técnicas realizadas NUmero 199
2 Camparias de divulgacion ejecutadas NUmero 1
2 Casas de justicia en operacion NUmero 1
Centros de armonizacién apoyados financieramente NUmero 5
Centros de Convivencia Ciudadana en operacion NUmero 1
Compromisos suscritos Nimero 1
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Consultas atendidas NUmero 2
Cupos penitenciarios y carcelarios entregados (nacionales y territoriales) NUmero 1,650
Documentos de investigacion realizados NUmero 23
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 21
Documentos de planeacion elaborados NUmero 10
Documentos de planeacion realizados NUmero 14
Documentos metodolégicos NUmero 4
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 9
Documentos normativos realizados NUmero 17
Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 4
Entidades territoriales asistidas técnicamente NUmero 10
Espacios de articulacion generados Numero 5
Establecimientos de reclusion (nacionales y territoriales) dotados NUmero 13
Estrategias de acceso a la justicia desarrolladas NUmero 3
Estrategias de promocion en formacion juridica implementadas Numero 1
Eventos de promocion de acceso a la justicia realizados NUmero 1
Eventos en materia de justicia transicional realizados NUmero 200
Eventos realizados Numero 10
indice de capacidad en la prestacién de servicios de tecnologia Porcentaje 40
Informes de seguimiento periddico a tematicas relevantes de la Politica Criminal ,
elaborados Nimero !
Informes realizados NUmero 13
Jornadas de formacion realizadas NUmero 1"
Jornadas de formacion realizados NUmero 7
Jornadas maviles de justicia intinerante realizadas NUmero 30
Jornadas maviles de justicia transicional realizadas NUmero 140
Normas _d'e carécte_r general y abstractas registradas en el Sistema Unico de NGmero 2500
Informacién Normativa SUIN-JURISCOL '
Personas capacitadas NUmero 4,461
Personas privadas de la libertad (PPL) que reciben Servicio de resocializacion NUmero 88,685
Personas privadas de la libertad con Servicio de bienestar NUmero 107,553
Proyectos apoyados financieramente NUmero 200
Reportes e informes realizados NUmero 2
Sistemas de informacion actualizados Numero 25
Sistemas de informacion implementados NUmero 16
Visitantes que consultan el sitio web Legal App Nimero 750,000
Visitas al sitio Numero 4,000,000
Bases de datos generadas NUmero 3
% Bienes geoldgicos y paleontoldgicos conservados NUmero 33
E Bloques de areas con potencial para minerales estratégicos alinderados NUmero 1
z Convocatorias estructuradas Numero 9
é Documentos de investigacion realizados NUmero 10

Documentos de lineamientos técnicos realizados Numero 16
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Documentos de planeacion realizados NUmero 2
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 10
Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 2
Emergencias mineras atendidas NUmero 85
Estudios de pre inversion realizados NUmero 10
Eventos de divulgacion realizados Numero 696
Eventos de formacion en materia y temas de hidrocarburos realizados NUmero 1
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 43
Informes de divulgacion realizados Numero 42
Informes técnicos de evaluacion entregados NUmero 2
Museos geoldgicos adecuados NUmero 1
Personas capacitadas NUmero 919
Personas certificadas Numero 1,036
Proyectos apoyados NUmero 30
Sedes construidas Numero 2
Sistema de Gestion implementado Ndmero 1
Sistemas de informacion actualizados Namero 8
Sistemas de informacion implementados NUmero 13
Titulos mineros expedidos NUmero 235
Unidades de generacion fotovoltaica de energia eléctrica instaladas NUmero 892
Unidades de produccién minera asistidas técnicamente NUmero 176
Unidades de produccién minera caracterizadas NUmero 100
Unidades productivas mineras beneficiarias de asistencia técnica para ,
regularizacion Nmero 445
Capacitaciones realizadas NUmero 200
Documentos de advertencia de riesgos de la poblacion victima del conflicto armado ,
elaborados Nimero 148
Documentos de investigacion realizados NUmero 86
Documentos de lineamientos técnicos realizados Numero 4
Documentos de planeacién realizados NUmero 1

_ Documentos de seguimiento elaborados NUmero 3
% Documentos metodoldgicos para el control y vigilancia fiscal elaborados NUmero 28
3 Documentos metodoldgicos realizados Numero 12
é Documentos normativos realizados Numero 1
% Estrategias de comunicacion y posicionamiento institucional implementadas NUmero 2
E Informes de auditoria apoyados en anélisis macro Porcentaje 100
S Personas asistidas técnicamente Nimero 220,823
Personas capacitadas NUmero 69,309
Personas certificadas NUmero 150
Piezas para la divulgacion elaboradas NUmero 649
Politicas publicas de control y vigilancia fiscal con procesos de seguimiento .
realizados Numero !
Recursos auditados Porcentaje 66
Sedes adecuadas NUmero 1
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Sedes construidas NUmero 5
Sistemas de informacion para el control y vigilancia fiscal actualizadas NUmero 3
Sistemas de informacion implementados NUmero 1
Bases de datos producidas NUmero 2
Disponibilidad del servicio Porcentaje 90,000
Documento con resultados que permitan realizar acciones de control y vigilancia Numero 1
Documentos con resultados de las muestras de calidad del agua elaborados NUmero 1
Documentos de andlisis sectorial elaborados NUmero 40
Documentos de evaluacién a la politica publica NUmero 9
Documentos de lineamientos metodoldgicos elaborados NUmero 70
Documentos de lineamientos técnicos NUmero 100
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 4
Documentos de lineamientos técnicos en compras y contratacién elaborados NUmero 1
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 2
Documentos de planeacion elaborados NUmero 100
Documentos de planeacion realizados NUmero 6
Documentos de politica publica elaborados NUmero 50

5 Documentos de seguimiento a la politica publica elaborados NUmero 100

% Documentos normativos elaborados NUmero 1

s Documentos para la identificacion de prestadores rurales en servicios publicos ,

8- elaborados Nimero !
Documentos para la planeacion estratégica en tecnologias de la informacion - Tl NUmero 2
Entidades qgcionales y terriFori‘aIes acompafiadas en el seguimiento a la NGmero 100
implementacion de la politica publica
Espacios de integracion de oferta publica generados NUmero 10
Estudios de preinversion elaborados NUmero 1
Eventos realizados NUmero 6
Nuevos instrumentos de agregacion de demanda implementados NUmero 7
Personas capacitadas Numero 2,000
Proyectos financiados NUmero 20
Sedes adecuadas NUmero 1
Sedes adquiridas NUmero 1
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestion implementado NUmero 2
Sistemas de informacion actualizados NUmero 6

iy Boletines estadisticos producidos Nimero 2

s Documentos de investigacion elaborados NUmero 8

§' Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 47

% Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 2

E Documentos de planeacion elaborados Nimero 2

E Documentos de planeacion realizados NUmero 1

E z%ﬁigfg]stos de recomendaciones para el posicionamiento de los temas de juventud NGmero 3
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 1
Entidades asistidas técnicamente NUmero 368
Entidades territoriales asistidas técnicamente Numero 72
Entidades territoriales capacitadas en gestion del riesgo de desastres NUmero 64
Espacios de coordinacion y articulacion de  Accion Integral contra Minas ,

Antipersonal generados Nimero 148
Estrategias implementadas NUmero 48
Eventos de divulgacion realizados NUmero 35
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 95
Iniciativas gestionadas Numero 4,921
Iniciativas locales financiadas NUmero 10
Jornadas de sensibilizacion realizadas Numero 10
Medidas implementadas en cumplimiento de las obligaciones internacionales en ,
materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario Nmero 10
Municipios apoyados Numero 170
Municipios asistidos técnicamente en Accion Integral Contra Minas Antipersonales NG
_ AICMA Umero 62
Numero de proyectos apoyados NUmero 1
Personas capacitadas NUmero 1,404
Personas con servicio de proteccion NUmero 37
Personas orientadas Numero 42
Personas que acceden a la informacién disponible NUmero 125
Proyectos cofinanciados con recursos de contrapartida nacional NUmero 12
Proyectos con recursos de Cooperacion Internacional administrados NUmero 5
Proyectos de Accion Integral Contra Minas Antipersonales - AICMA financiados NUmero 12
Proyectos estratégicos estructurados NUmero 40
Proyectos financiados NUmero 10
Sedes construidas Metros cuadrados 1
Sedes mantenidas NUmero 9
Sedes restauradas Numero 1
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de informacion actualizado Namero 1
Sistema de informacion fortalecido (Pl) NUmero 1
Sistemas de informacion actualizados Numero 1"
Sistemas de informacion implementados Nimero 1
Sujetos asistidos técnicamente NUmero 56
Sujetos Obligados Asistidos NUmero 5
Centro de servicio construido NUmero 1
g g Despachos judiciales adecuados NUmero 7

@ 3 Esquemas de apoyo implementados Numero 77

Palacios de justicia construidos y dotados NUmero 1
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Sector Producto Unidad de Medida Meta

Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 3

© indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 200

_§ Personas capacitadas Numero 1,256

.E Plataformas tecnoldgicas en funcionamiento Porcentaje 100

é’ Sedes adecuadas NUmero 23
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Tramites realizados Numero 122,388
Centros facilitadores de Servicio adquiridos e intervenidos NUmero 5
Colombianos atendidos Numero 70,000
Documentos de planeacion realizados NUmero 3
Documentos tramitados Numero 495,000
Eventos realizados Numero 140

3 indice de capacidad en la prestacién de servicios de tecnologia Porcentaje 30

-% Personas capacitadas NUmero 261

> Programa de promocion de derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes realizados NUmero 1

g Proyectos de impacto social y econdémico en zonas de frontera implementados NUmero 29

g Sede construida y dotada NUmero 8

&  Sedes adecuadas Numero 5
Sedes mantenidas NUmero 8
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestion implementado NUmero 1
Usuarios del sistema Numero 18,231,496
Verificaciones realizadas NUmero 4
Preguntas Quejas Reclamos y Denuncias Gestionadas NUmero 1,500,069
Acciones y medidas especiales ejecutadas NUmero 30
Actas de evaluaciones técnico-cientificas realizadas NUmero 17
Acto administrativo de regulacion de precios realizados Porcentaje 1
Andlisis realizados Numero 11,550
Asistencias técnica en Inspeccion, Vigilancia y Control realizadas NUmero 440

= Auditorias y visitas inspectivas realizadas NUmero 588

g Campaiias de promocion y prevencion producidas NUmero 1

S Certificaciones expedidas NUmero 1,754

;_’_ Conceptos técnicos de viabilidad para proyectos de sedes (adecuacion, ampliacion,

E reforzamiento,. constryccién, modificacion, reestructuracion) para los Laboratorios Numero 1

>, de Salud Publica realizados

% Departamentos con asistencia técnica segun las prioridades definidas en PASE. NUmero 37
Departamentos, con P_Ian de Gestion d_eI r_iesfgo_ dgldesastres y estrategia para la Nimero 10
respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion.
Documento de estudios, andlisis, metodologias o evaluaciones relacionados con los ,
beneficios, costos y tarifas del aseguramiento en salud. Nimero %
Documento de Instrumentos de fortalecimiento de la funcion Jurisdiccional ,
elaborados y socializados Nmero "
Documentos de analisis de salud publica elaborados NUmero 8
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Sector

Producto Unidad de Medida Meta
Documentos de lineamientos técnicos realizados NUmero 2
Documentos de planeacidn para el mejoramiento de la calidad en salud elaborados NUmero 316
Documentos de planeacion realizados NUmero 5
Documentos legales y actos administrativos NUmero 9
Documentos lineamientos técnicos elaborados NUmero 32
Documentos metodoldgicos elaborados NUmero
Documentos normativos realizados NUmero
Documentos técnicos publicados y/o socializados NUmero 64
Entidades fortalecidas en capacidades basicas y técnicas en salud NUmero 1
Entidades territoriales cofinanciadas NUmero 15
Entidades territoriales con adopcién y adaptacion de las metodologias,
herramientas e instrumentos para el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la NG
o o e ; . Umero 1
gestion de los recursos humanos, técnicos, administrativos y financieros del Plan
Decenal de Salud Publica
Entidades territoriales Empresas Prestadoras de Salud, Instituciones Prestadores Namero 18
de Servicio de Salud y Empresas Sociales del Estado apoyadas técnicamente
Estrategias para el fortalecimiento del control social en salud implementadas NUmero 22
Estudios y disefios de infraestructura de laboratorios elaborados NUmero 1
Evaluaciones de riesgo realizadas NUmero 20
Eventos de interés en salud publica vigilados NUmero 1
Funcionarios apoyados NUmero 50
Gobernaciones con implementacion efectiva de los procesos de conocimiento y
reduccién del riesgo y de manejo de desastres en el &mbito de su competencia NUmero 10
territorial.
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 25
Informes efectivamente requeridos y empleados con respecto a la planeacion, .
. oy : I . . NUmero 1
ejecucion, monitoreo y evaluacion del Plan de Intervenciones Colectivas.
Instituciones Prestadoras de Salud con asistencia técnica recibida en la Jurisdiccion NUmero 60
Insumos entregados a las entidades territoriales NUmero 58
Investigaciones en epidemiologia realizados Numero 1
Metodologias instrumentos y politicas de Inspeccién Vigilancia y Control disefiadas NUmero 4
Municipios especiales 1,2 y 3 con desarrollo real y efectivo de investigaciones
periodicas y sistematicas sobre necesidades y problemas de salud dirigidas para NUmero 1
ajuste del Plan Decenal de Salud Publica
Nuevos mecanismos efectivos empleados para impulsar la participacion social en ,
X . : NUmero 8
materia de salud y de seguridad social en salud.
Personas atendida en acciones de promocion social para poblaciones vulnerables NUmero 50,000
Personas atendidas con servicio de salud Numero 9,500
Personas capacitadas Numero 1,276
Pre jornadas y jornadas de la Funcion de Conciliacion realizadas NUmero 28
Procesos con aplicacién del procedimiento administrativo sancionatorio tramitados NUmero 2,800
Productos de comunicacién difundidos NUmero 209
Registros sanitarios expedidos NUmero 41,000
Sedes adecuadas NUmero 19
Sedes mantenidas NUmero 4
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestion implementado NUmero 4
Sistemas de informacion actualizados Numero 13
Sistemas de informacion implementados NUmero 10
Usuarios del sistema NUmero 50,000
Visitas realizadas Numero 7,000

Informes de seguimiento al proceso de identificacion humana elaborados Numero 30
Actos de entrega digna de cuerpos realizados NUmero 25
Asesorias realizadas Numero 24,566
Asistencia judicial a procesados realizadas NUmero 2,200
Asistencia judicial a victimas realizadas Numero 2,120
Asistencia psicosocial realizadas NUmero 1,820
Asistencias a victimas en el exterior realizadas Numero 250
Asistencias técnicas brindadas Numero 9,951
Asistencias técnicas en actuaciones y decisiones judiciales prestadas NUmero 333
Camparias de comunicacion realizadas NUmero 5
;S Casas de la verdad adecuadas NUmero 15
"E_ Documento de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad Presentado NUmero 1
& Documentos de investigacion elaborados NUmero 567
é Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 1
S Documentos de lineamientos técnicos realizados Numero 1
§ Documentos de planeacion realizados NUmero 18
é‘ Documentos metodoldgicos elaborados NUmero 1
g‘ Documentos metodoldgicos realizados NUmero 2
@ Esquemas de proteccion a grupos implementados NUmero 24
:- Esquemas de proteccién a personas implementados NUmero 93
(O
g Eventos de capacitacion realizados NUmero 25
E indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 100
© Iniciativas para la promocion de la convivencia implementadas NUmero 5
.g‘ Investigaciones judiciales apoyadas NUmero 60
= Misiones humanitarias de prospeccion o recuperacion realizadas NUmero 15
_*3 Piezas comunicacionales divulgadas NUmero 80
@ Procesos de reconocimiento de responsabilidades en el marco del conflicto armado .
interno realizados Nimero 15
Productos comunicativos realizados para la socializacién NUmero 180
Sedes adecuadas Numero 28
Sistema de gestion documental implementado NUmero 1
Sistema de Gestidén implementado NUmero 1
Sistema de informacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz implementado NUmero 3
Sistema de informacion para la gestion del conocimiento implementado NUmero 1
Sistemas de informacion implementados NUmero 3
Sistemas de informacion para los procesos de busqueda de personas NGmero 4

implementados
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Sector

Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Producto Unidad de Medida Meta
Actualizaciones al Cuadro Nacional de Atribucion de Bandas de Frecuencia NUmero 1
Capacitaciones en temas relacionados con el modelo de convergencia de la ,
L NUmero 4
television publica.
Centros de Acceso Comunitario en zonas urbanas y/o rurales y/o apartadas ,
. NUmero 407
funcionando
Contenidos convergentes producidos y coproducidos NUmero 276
Docentles formados en uso pedagdgico de tecnologias de la informacion y las Namero 4,000
comunicaciones.
Documentos de evaluacion elaborados NUmero 1
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 30
Documentos de lineamientos técnicos realizados Numero 4
Documentos de planeacién formulados NUmero 1
Documentos del archivo audiovisual y sonoro conservados Numero 12,001
Documentos del archivo audiovisual y sonoro de la Radio Television de Colombia ,
NUmero 16,071
catalogados
Ejercicios de participacion ciudadana realizados NUmero 86
Empren(jlmlentos y empresas del sector de contenido y aplicaciones digitales Namero 771
acompafiados
Empresas beneficiadas con actividades de fortalecimiento de la industria TI. Numero 566
Entidades asistidas técnicamente NUmero 996
Estudiantes de sedes educativas oficiales beneficiados con el servicio de apoyo en ,
. : s - - NUmero 176,168
tecnologias de la informacion y las comunicaciones para la educacion
Estudios e informes de medicién de audiencias e impacto de contenidos NUmero 1
Eventos para la promocion del despliegue de infraestructura NUmero 2
Eventos de difusion para generar competencias TIC realizados NUmero 1"
Eventos de difusién para la inclusion de personas con discapacidad en las TIC ,
. NUmero 99
realizados
Eventos de promocién de la Estrategia de Gobierno digital realizados NUmero 1
Herramientas tecnoldgicas de Gobierno digital implemetadas NUmero 6
indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 100
Informes de monitoreo y seguimiento a la implementacion de la Estrategia de ,
. o . NUmero 1
Gobierno digital realizados
Informes de vigilancia preventiva mévil y no mévil entregados Numero 1
Municipios asistidos en disefio, implementacion, ejecucion y/ o liquidacion de NGmero 670
proyectos
Municipios y areas no municipalizadas conectados a redes de servicio NUmero 822
Personas capacitadas Numero 82
Personas con en_foque diferencial capacitadas en las Tecnologias de la Informacién Nimero 11487
y las Comunicaciones
Personas de la comunidad capacitadas en la correcta disposicion de residuos de .
i L Numero 2,000
aparatos eléctricos y electrénicos
Personas de la comunidad sensibilizadas en uso responsable y seguro de las TIC Numero 1,435,891
Personas sensibilizadas para inspirar el uso de Internet NUmero 123,487
Personas y/o entidades (publicas y privadas) de la comunidad capacitadas en Namero 34,031

teletrabajo
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Productos digitales desarrollados NUmero 17
Residuos electronicos dispuestos correctamente Toneladas 100
Sistemas de informacion actualizados Numero 5
Sistemas de informacion implementados NUmero 2
gig?tglrit;}:dizl archivo audiovisual y sonoro de la Radio y la Television de Colombia Namero 12,001
Acciones de aseguramiento de calidad de la formacion para el trabajo realizadas NUmero 1
Acciones realizadas NUmero 18
Actores asistidos técnicamente Numero 2,522
Alianzas estratégicas generadas NUmero 54
Ambientes de formacion modernizados NUmero 151
Asistencias técnicas realizadas Numero 205
Campanias realizadas NUmero 20
Colocaciones registradas Numero 395,835
Cupos de formacion NUmero 7,619,611
Documentos de investigacion elaborados NUmero 287
Documentos de investigacion realizados NUmero 2
Documentos de lineamiento técnicos realizados Numero 753
Documentos de lineamientos técnicos NUmero 2
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 1
Documentos de lineamientos técnicos realizados Numero 2217
Documentos metodoldgicos realizados NUmero 1
Documentos normativos realizados NUmero 258

o Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 1

§ Emprendimientos solidarios dinamizados Numero 244

= Empresas inspeccionadas NUmero 17,200
Entidades territoriales o direcciones territoriales asistidas técnicamente Numero 100
Estrategias de prevencion, inspeccion, vigilancia y control desarrolladas NUmero 6
Estrategias de proteccidn al cesante realizadas NUmero 1
Estrategias realizadas NUmero 27
Eventos realizados NUmero 91
Iniciativas financiadas NUmero 2
Personas asistidas técnicamente Numero 9,728
Personas beneficiadas Numero 415,375
Personas capacitadas Numero 11,220
Personas capacitadas en emprendimiento NUmero 148,174
Personas colocadas laboralmente Numero 621,000
Personas evaluadas en competencias laborales Numero 184,024
Personas formadas Nimero 426,511
Personas orientadas Numero 812,309
Planes de negocio acompafiados Numero 2,328
Planes de negocio aprobados NUmero 2,321
Planes de negocio financiados NUmero 809
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Metas y recursos de inversion vigencia 2021 por sector y programa

Sector Producto Unidad de Medida Meta
Planes de negocio formulados Numero 272,364
Productos comunicacionales elaborados NUmero 1
Programas disefiados NUmero 1
Proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico cofinanciados NUmero 65,379
Registros, Patentes y derechos de autor solicitadas NUmero 8
Reportes realizados Numero 453
Sedes adecuadas NUmero 62
Sedes construidas NUmero 5
Sedes mantenidas Numero 147
Sistema de Afiliacion Unica Electrénica implementado Porcentaje 13
Sistema de gestion documental implementado NUmero 3
Sistema de Gestion implementado NUmero 5
Sistemas de informacion actualizados Namero 2
Sistemas de informacion implementados NUmero 2
Subsidios del Programa de Aporte a la Pension Entregados NUmero 1,424,948
Usuarios del sistema Numero 126,020
Acceso maritimo mantenido Numero 3
Acceso maritimo profundizado NUmero 1
Acciones correctivas y preventivas para mitigacién de riesgo implementadas NUmero 1,301
Canal navegable mantenido NUmero 2
Corredor férreo mantenido Namero 50
Documentos de investigacion realizados NUmero 26
Documentos de lineamientos técnicos realizados Numero 7
Documentos de planeacién realizados NUmero 5
Documentos normativos realizados NUmero 2
Documentos para la planeacion estratégica en Tl NUmero 5
Estudios de preinversion elaborados NUmero 18
Estudios o disefios realizados NUmero 18

g Estudios o disefios realizados para la red vial regional Numero 1
§ indice de capacidad en la prestacion de servicios de tecnologia Porcentaje 100
E Muelle Fluvial Construido NUmero
Muelle Fluvial Mantenido Numero
Pasos a nivel con servicio de operacion NUmero
Peaje con servicio de administracion NUmero 44
Personas capacitadas NUmero 250
Puente construido para el mejoramiento de la red vial primaria NUmero 8
Requerimientos de desintegracion o disposicién desarrollados Numero 1,600,000
Sistemas de informacion actualizados Numero 3
Sitio critico estabilizado NUmero 6
Tuneles con servicio de operacion NUmero 43
Via primaria con mantenimiento Kilometros 331
Via primaria construida Nimero 129
Via primaria en operacion Kilémetros 335
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Sector Producto Unidad de Medida Meta
Via primaria mejorada Kilometros 4432
Via primaria rehabilitada Kilémetros 51
Via secundaria mejorada Kilometros 64
Via terciaria con mantenimiento Kilometros 8,000
Via terciaria mejorada Kilometros 368
Viaductos construidos para el mejoramiento de via primaria NUmero 2
Vias con tecnologia implementada para la seguridad ciudadana Kilometros 5,300
Vias nacionales con servicio de seguridad ciudadana Kilometros 14,250
Actividades de Saneamiento realizadas Numero 3,500
Asistencias técnicas realizadas Numero 100
Capacitaciones realizadas NUmero 25
Ciudadanos efectivamente atendidos en los diferentes canales de servicio Numero 172,000
Documentos tramitados Numero 160,200
Entidades territoriales asistidas técnica y juridicamente NUmero 50
Entidades territoriales asistidas técnicamente Numero 60
Hogares beneficiados con adquisicion de vivienda NUmero 43,400
Hogares beneficiados con arrendamiento de vivienda Numero 43,500
o  Informes de monitoreo nacional publicado Nimero 3
.g Informes de seguimiento elaborados NUmero 3
:‘i Instrumentos normativos proyectados NUmero 1
®  Municipios asistidos técnicamente en Monitoreo a los recursos SGP-APSB Numero 1,047
% Peticiones atendidas Porcentaje 100
g Prestadores con resolucion de contribucion notificada Numero 1,028
§ Productos catastrales adquiridos Numero 6,000
= Productos comunicacionales elaborados Numero 3
Proyectos de acueducto y alcantarillado en area urbana financiados NUmero 9
Proyectos de acueducto y de manejo de aguas residuales en area rural financiados NUmero 5
Proyectos evaluados NUmero 800
Reportes de seguimiento de los indicadores sectoriales generados NUmero 120
Resoluciones expedidas NUmero 40
Sedes adecuadas Numero 1
Tutelas Atendidas Numero 5,223
Usuarios del sistema Numero 8,478
indice de prestacion de servicios Porcentaje 100

Fuente: DIFP-DNP.
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