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Mensaje Presidencial

Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion 2026

En cumplimiento de la Constitucién Politica y de la normatividad presupuestal, el
Gobierno nacional presenta a consideracién del Honorable Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion (PGN) para la
vigencia fiscal de 20261,

El valor total de este presupuesto es $556,9 billones, de los cuales $501 billones
se financiaran con recursos de la Nacién y $29,6 billones con ingresos propios de
los establecimientos publicos nacionales. Del monto total $301,7 billones
corresponden a ingresos tributarios, $ 1,4 billones a No Tributarios. Adicionalmente
contempla ingresos contingentes por valor de $26,3 billones sujetos a la
aprobacion de proyecto de ley de financiamiento que el Gobierno nacional
presentard a consideracion del H. Congreso de la Republica, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 347 de la Constitucion Politica C.P.2 y el articulo 543 del
Estatuto Organico de Presupuesto (EOP).

La asignacion de recursos propuesta busca dar cumplimiento a las metas del
programa de Gobierno del Cambio, dentro del marco constitucional y legal de
responsabilidad fiscal vigente. Es urgente transformar nuestro modelo de
desarrollo hacia uno mas justo, que valore la vida y proteja el medio ambiente.

Esta iniciativa desafia concepciones econdmicas tradicionales. Limitar la capacidad
del Estado para impulsar la transformacion social y productiva contradice el
mandato constitucional del Estado Social de Derecho.

El gasto publico afronta el reto histéorico de elevar su impacto productivo vy
redistributivo de forma fiscalmente sostenible. El presupuesto de 2026 pretende

1 Proyecto de ley “Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026".

2 Articulo 347 de la C.P. “El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que el Estado
pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes
para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra, por separado, ante las mismas comisiones que estudian
el proyecto de ley del presupuesto, la creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el
monto de gastos contemplados. El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto de ley
referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el periodo legislativo siguiente.”

3 “Articulo 54 del EOP. “Si los ingresos legalmente autorizados no fueren suficientes para atender los gastos
proyectados, el Gobierno, por conducto del Ministerio de Hacienda, mediante un proyecto de ley propondra los
mecanismos para la obtenciéon de nuevas rentas o la modificacion de las existentes que financien el monto de los
gastos contemplados. En dicho proyecto se haran los ajustes al proyecto de presupuesto de rentas hasta por el monto
de los gastos desfinanciados (Ley 179 de 1994, art.24).”

2

~

-
]

4



GENERAL
DE LA NACION

PRESUPUESTO i'

avanzar en esa direccidn, priorizando inversiones que respondan a las necesidades
de las regiones y grupos poblacionales mas vulnerables y que avancen politicas
publicas que impulsen una transicidon energética justa hacia la descarbonizacién
econdmica.

Es de sefialar que la concentracidon de recursos en concesiones viales y subsidios a
combustibles fésiles ha tenido bajo impacto en la reduccién de la desigualdad de
desarrollo existente entre regiones y en la modernizacion econémica el pais, como
tampoco en términos de superacién de la excesiva dependencia del petréleo y del
carbon por energias limpias y sustentables. Este proyecto de ley cambia este
enfoque en aras de reivindicar el rol de la gestidon publica para liderar la
transformacion social y productiva, alineandose con los principios de equidad y
justicia del Estado Social de Derecho y los objetivos del Programa de gobierno
plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023).

Ahora, aunque ampliamente conocido, no es igualmente ponderado por los criticos
del gobierno que gran parte del gasto del PGN es inflexible debido a las obligaciones
derivadas de mandatos constitucionales, legales y contractuales, amén de los
compromisos de vigencias futuras y el pago de deudas heredadas producto de la
pandemia. Ello, efectivamente limita la capacidad de concrecién del mandato
popular que debe reflejarse en el presupuesto como nuevos gastos de inversion.

Este proyecto de ley, como corresponde, programa el pago de las inflexibilidades
del gasto, pero también busca garantizar inversion publica y gasto social, en
cumplimiento de los mandatos constitucionales y desarrollos legales sobre la
materia, en particular lo establecido en los articulos 339, 341 y 350 de la
Constitucidn Politica, el articulo 41 (EOP) y la Ley 152 de 1994. Esto, en un marco
de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto por el articulo 334 de la
Constitucién Politica y sus desarrollos legislativos, en especial la ley 1473 de 2011.

En este orden de ideas, el proyecto de ley de financiamiento que acomparfiara este
proyecto de presupuesto busca asegurar recursos para programas estratégicos que
impulsen la productividad y competitividad del pais, en consonancia con la
descarbonizacién de la economia, el impulso de la digitalizacion y la generacién de
ingresos corrientes que aseguren la sostenibilidad fiscal. Es la propuesta de un
Pacto Fiscal en busca de consensos sociales y politicos para aumentar los ingresos
corrientes de caracter permanente y mantener niveles de gasto publico
financieramente sostenibles, dentro de altos estandares de calidad y eficiencia.
Este Pacto Fiscal es el soporte de las reformas econdmicas y sociales que requiere
el pais para afrontar los retos del siglo 21.
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Una vision fiscal integral y realista, desde una perspectiva estructural, debe
combinar la eliminacion de ciertas inflexibilidades del gasto con una fuente de
ingreso suficiente para respaldar los presupuestos, asi como medidas de coyuntura
gue permitan la gestién fiscal y el cumplimiento de los mandatos de la eleccion
social que en nuestro pais encarna el Plan de Gobierno votado en las urnas en
2022. Por fortuna, la ley brinda herramientas para aplicar estas opciones de politica
fiscal y es lo que ha hecho el Gobierno Nacional al activar la clausula de escape de
la regla fiscal y formular el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2025. Esta
iniciativa presentada, respeta los mandatos constitucionales y legales que
establecen controles sobre el déficit y el endeudamiento del Gobierno nacional.

Activar la cldusula es una medida de responsabilidad y determinacién politica para
evitar una contraccion exorbitante de la inversidon publica que reprimiria la
demanda agregada limitando la capacidad del pais para seguir pagando la deuda
social, enfrentar los retos ambientales y en una frase, crecer con equidad.

Frente a ingresos limitados y alta rigidez del gasto, es urgente proteger la inversion
publica respetando el marco legal, conforme al Acto Legislativo 03 de 2011 y a las
Leyes 819 de 20034, 1473 de 2011° y 2155 de 2021°. La activacion de la clausula
de escape de la regla fiscal’, honra estas normas: permite evitar recortes drasticos
de la inversién publica que frenen la recuperacién econémica y en términos reales,
limiten el tamafio del PIB potencial y agraven la desigualdad social.

Esta decisidn, tal como se prevé en el marco legal vigente, contempla medidas de
politica dirigidas a retomar la senda de consolidacion fiscal, de manera que sea
posible reducir gradualmente el déficit y la deuda sin paralizar la inversion publica,
en linea con lo dispuesto por la Ley 1473 de 2011 y el Decreto 1717 de 2021. En
consecuencia, la financiacion del PGN 2026 presentado, no supera el limite legal
del 71% del PIB para la deuda neta del Gobierno nacional, fijado en la ley 1473 de
2011.

La sostenibilidad de las finanzas publicas depende funcionalmente del crecimiento
econdmico. Esta sostenibilidad se garantiza cuando el crecimiento real del PIB es
mayor que el del crecimiento de la tasa de interés efectiva de la deuda. En la
medida que persista la desigualdad social y las divergencias regionales, el potencial

4vpor la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”

5“por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones”
8 “por medio de la cual se expide la ley de inversidon social y se dictan otras disposiciones”

7 prevista en el articulo 5° de la Ley 1473 de 2011, modificado por el articulo 60 de la Ley 2155 de 2011
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de crecimiento seguira siendo limitado y vulnerable a las fluctuaciones de los
precios internacionales de materias primas como el petrdleo y el carbdn, cuya
demanda disminuye progresivamente a nivel global.

En este contexto, se invita al Honorable Congreso a debatir sobre el impacto
econdmico y social que implica reducir cada afio, de forma sistematica la inversion
publica por cuenta de las inflexibilidades presupuestales relativas a las
asignaciones de funcionamiento y servicio de la deuda publica. Este es, sin duda,
un camino contario al de una sostenibilidad fiscal, sustentada en un crecimiento
del PIB impulsado por la diversificacion y modernizacion de la estructura
productiva.

La Ley de Financiamiento propondra reformas normativas que ayuden a dinamizar
la economia nacional, tras afios de crecimiento lento y desigual, agravados por los
efectos de la pandemia, mediante medidas tributarias, presupuestales y de
financiamiento encaminadas a fomentar la sostenibilidad y garantizar un manejo
eficiente de los recursos publicos.

En un marco de responsabilidad fiscal, los ingresos provenientes de la ley de
financiamiento contribuiran a preservar un nivel de gasto acorde con las demandas
ciudadanas y la provisidon de los bienes publicos requerida para avanzar por una
senda de desarrollo econdmico y social alienada con el Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

Al respecto, es preciso resaltar que el PND es una ley vinculante que direcciona la
politica estatal, segun lo dispuesto por los articulos 339 y 341 de la Constitucién
Politica y la Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994). Su
materializacion se debe reflejar en la programacion presupuestal, donde las metas
y estrategias del PND deben orientar la asignacion de recursos en un marco de
responsabilidad fiscal.

El proyecto de Ley del PGN 2026 busca materializar el mandato popular expresado
en el programa de gobierno “Colombia Potencia Mundial de la Vida"8, por lo cual
se priorizan asighaciones en:

Colombia solar para que “...Colombia transite de una matriz energética primaria,
predominantemente fosil... garantizando la confiabilidad y estabilidad del sistema
energético..."

8 Colombia Potencia Mundial de la Vida. (2022). Programa de Gobierno 2022-2026. Consejo Nacional
de Técnicos Electricistas — CONTE. Recuperado de https://www.conte.org.co/wpfd_file/programa-de-
gobierno-gustavo-petro-2022-2026.
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En materia de paz con el fin de “...superar la violencia y generar una cultura de paz
para alcanzar la paz completa y el buen vivir de la poblacion...”, para lo cual se
fortalecen los recursos para la implementacién integral del Acuerdo Final con las
FARC y promover la garantia plena de los derechos fundamentales, incluidos la
movilizacion, la protesta social y la defensa del territorio.

El agua para avanzar en “...el suministro de agua potable en todo el territorio
nacional y el minimo vital de agua en todo el pais... mejorar la calidad y cobertura
de los sistemas de alcantarillado e impulsar alternativas tecnoldgicas para reducir
los impactos a la naturaleza...”

En salud para “...garantizar el derecho fundamental a la salud a través de un
sistema Unico, publico, universal, preventivo y predictivo, participativo,
descentralizado e intercultural, que no dependa de la capacidad de pago, la
rentabilidad econdmica ni de la intermediacién administrativa y financiera...
transitando hacia un modelo de salud preventivo...”

En educacion para avanzar hacia una ... educacion superior publica, gratuita y de
calidad... a nivel tecnoldgico y universitario en todos los niveles para que las y los
jévenes realicen sus suenos y estudien lo que deseen en todas las areas del
conocimiento...” asi como asegurar cobertura y calidad en educaciéon basica,
primaria y secundaria.

Dogmas y realidades econdmicas recientes

. La llamada ortodoxia econdmica sostiene que aumentar el salario real conduce
siempre a la pérdida de empleo y al repunte de la inflacidon, sin consideraciones
rigurosas sobre la estructura de la economia, el empleo y los rangos de capacidad
sobrante del aparato productivo

Asi mismo, con una vision timida de los retos del mundo actual, algunos piensan
que avanzar hacia un modelo menos dependiente de la economia extractiva
agravaria el déficit de cuenta corriente y puede provocar crisis cambiarias, incluso
profetizaron que con escenarios extremos de un délar a $5.000 o incluso $10.000.
En medio de este caos, el estancamiento econdmico y el aumento de la inflacidon
aumentarian la pobreza y la desigualdad.

La evidencia reciente demuestra que estos postulados son alarmas que pretenden
detener y obstaculizar el necesario cambio de modelo econdmico que necesita el
pais. El escenario apocaliptico que se anticipaba estd lejos de haberse
materializado. Entre 2023 y 2025, el salario minimo aumenté en términos reales
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y, lejos de provocar desempleo, Colombia alcanzé en mayo su tasa de
desocupacion mas baja en mas de una década. Superados los desajustes
macroecondmicos derivados de la pandemia, la economia muestra una
recuperacion sostenida, mientras que la pobreza y la desigualdad han comenzado
a retroceder de manera significativa.

Ademas, el déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos se ha reducido de
forma sostenida, sin necesidad de restringir las importaciones ni cerrar el flujo de
capitales internacionales. Los ingresos por turismo internacional superaron por
primera vez a los derivados de la exportacién de carbon, evidenciando un cambio
en la composicion de las divisas del pais, demostrando que si se puede sustituir
ingresos provenientes del petrdleo y del gas por los provenientes del turismo y de
la capacidad de generar energias limpias.

La tasa de cambio se ha mantenido dentro de rangos compatibles con la reduccién
de la inflacidn, y la inversion extranjera directa ha aumentado, orientandose cada
vez mas hacia sectores no extractivos como tecnologia, servicios y energias
renovables.

Estos resultados no solo refutan los temores infundados de la ortodoxia y los
nostalgicos de la economia carbonizada, sino que posicionan a Colombia como un
ejemplo regional de cédmo es posible avanzar hacia un modelo econémico mas
justo, resiliente y sostenible, sin sacrificar estabilidad macroecondémica.

Aumentar el salario minimo no destruye empleo: lo fortalece

Sin evidencia concluyente, durante afios se ha sostenido que aumentar el salario
minimo por encima de la inflacion genera desempleo y fomenta la informalidad.
Pero la realidad es tozuda. La experiencia reciente de Colombia demuestra lo
contrario: el incremento real del salario minimo ha coincidido con una reduccién
sostenida del desempleo y sin un aumento estructural de la informalidad.

Cuando decidimos aumentar el salario minimo en 2023 y 2024, nuestra vision era
clara: asegurar que el poder adquisitivo de nuestros trabajadores no solo se
mantuviera, sino que mejorara. Queriamos que las familias colombianas tuvieran
los recursos necesarios para enfrentar el costo de vida, para acceder a una
alimentacion digna, a la educacion y a la salud. Muchas voces advirtieron que esta
decision llevaria al desempleo, que las empresas no podrian sostener los costos y
que nuestra economia se veria afectada. Pero la realidad ha demostrado lo
contrario.
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Hoy podemos afirmar con base en evidencia que el aumento del salario minimo no
generé desempleo en Colombia. Nuestros indices de empleo se han mantenido
estables e, incluso, hoy tenemos las menores tasas de desempleo del siglo 21. Esto
no es una coincidencia, es el resultado de una comprension profunda de como
funcionan realmente nuestros mercados laborales, que va mas alla de las teorias
gue han dominado el pensamiento econémico del pais.

Nuestra visién esta en linea con lo que los economistas heterodoxos y las
investigaciones mas recientes nos estdn mostrando. Tradicionalmente, se nos ha
dicho que subir el salario minimo automaticamente destruye empleos. Sin
embargo, la evidencia no valida estas aseveraciones.

Entre 2023 y 2025, el salario minimo real crecié 6,15 % en 2023, 6,53 % en 2024
vy 9,25 % en 2025, mientras que la tasa de desempleo cayd de 10,3 % en diciembre
de 2022 a 9,0% en mayo de 2025. Estos resultados desmienten el dogma
economico tradicional que reduce el trabajo a un simple costo y desconocen su
dimension social, politica y productiva.

La informalidad laboral continGla siendo un rasgo estructural y persistente del
mercado laboral colombiano. Este fendmeno no fue superado por la reforma laboral
de 2002 (Ley 789), la cual, aunque orientada a fomentar el empleo y ampliar la
proteccién social, tuvo un impacto limitado en la creacién de nuevos empleos y no
generd mejoras sustanciales en esta materia.

Pese a los esfuerzos por reducir los costos laborales para las empresas, la
informalidad no se redujo de forma significativa. Un ejemplo es la Ley 1819 de
2016, que traslado parte del costo de la seguridad social en salud y los aportes al
SENA vy el ICBF al impuesto de renta de las personas juridicas, para trabajadores
que devengan menos de 10 salarios minimos. Si bien esta reforma disminuyd los
costos laborales de las empresas no hay evidencias de su aporte a la formalizacion
laboral.

Los datos mas recientes del DANE evidencian esta persistencia: la tasa nacional de
informalidad alcanzé el 56,8% en el trimestre mévil enero abril de 2025, frente al
56,3% del mismo periodo de 2024. Este ligero incremento ha estado influido por
la dindamica del empleo en el sector agropecuario, donde la informalidad supera el
80% vy afecta a cerca de 4 millones de trabajadores sin seguridad social.

La persistencia de la informalidad implica que una proporcidon considerable de la
fuerza laboral queda por fuera de la regulacién del salario minimo, lo que limita el
alcance efectivo de sus incrementos. Esta realidad revela una falla estructural del
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mercado laboral que va mas alld de la politica salarial y exige medidas
complementarias.

Conscientes de ello, la reforma laboral recientemente aprobada por el Congreso
(Ley 2246 de 2025) introduce mecanismos para enfrentar este fendmeno. La
reforma incorpora estrategias de inclusién y formalizacion, tales como la
posibilidad de cotizar a seguridad social por tiempo parcial en micronegocios de
sectores como la agricultura y la hosteleria, y la generacion de incentivos para
fomentar la cotizacién regular. Asimismo, se fortalece la proteccion de los derechos
laborales, estableciendo el contrato indefinido como regla general y combatiendo
la evasion de obligaciones laborales.

La Ley 2246 de 2025 busca que en Colombia prevalezca condiciones laborales
justas. Esto, sin duda, dinamiza la economia: mejora el poder adquisitivo de los
hogares, estimula la demanda interna, impulsa la produccién y fortalece la
productividad. Ademas, reduce la rotacion laboral y los costos de capacitacion,
beneficiando también al sector empresarial.

Estudios recientes sobre el mercado laboral en California, respaldan esta visién®:
encontraron que un aumento del salario por encima de la inflacién, en un contexto
previo de salarios reales bajos, puede incluso estimular el empleo, al mejorar la
oferta laboral y la eficiencia productiva.

La teoria neoclasica construye un “mercado de trabajo” basado en una ldgica
mecanica de oferta y demanda, segun la cual los problemas laborales se explican
exclusivamente por los costos. Esta vision que ignora que el trabajo no es una
mercancia comun y corriente sino una fuerza generadora de valor ha justificado
reformas regresivas, como la Ley 789 de 2002, que redujo derechos laborales bajo
la promesa de generar empleo, sin lograrlo.

Este enfoque ignora que el trabajo cumple funciones sociales y econémicas. Es un
derecho fundamental que dignifica al ser humano y fortalece la cohesion social. La
Corte Constitucional ha reiterado que debe ejercerse en condiciones justas y
dignas, algo que el concepto de “capital humano” promovido por el neoliberalismo
no contempla.

El funcionamiento de la economia no es como lo postula la economia ortodoxa.
Cuando los trabajadores de menores ingresos tienen mas dinero en sus bolsillos,
lo gastan en bienes y servicios basicos. Este aumento en el poder adquisitivo

9 Wiltshire, J. C., McPherson, C., Reich, M., & Sosinskiy, D. (2025). Minimum wage effects and monopsony
explanations (IRLE Working Paper Series). Institute for Research on Labor and Employment, University of California,
Berkeley. https://irle.berkeley.edu/wp-content/uploads/2025/06/Justin-Wiltshire-Slides-May-2025.pdf
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impulsa la demanda en nuestros comercios y empresas, lo que a su vez puede
animar a las empresas a producir mas y, si, a contratar mas gente. Ademas, un
salario justo puede motivar a los trabajadores a ser mas productivos y a
permanecer en sus empleos, lo que beneficia a las empresas a largo plazo al reducir
costos de rotacion y capacitacion.

Salario digno, inflacion estable: la evidencia que rompe el
mito

Argumentar que un aumento del salario minimo por encima de la inflaciéon conduce
inevitablemente a una mayor inflacion posterior es mas un mito que una realidad.
Esta afirmacidn, sostenida por una vision ortodoxa del mercado laboral, reduce el
salario a un simple costo de produccién y asume que cualquier incremento se
trasladara directamente a los precios.

Desde una perspectiva heterodoxa, la inflacion no es simplemente un fendémeno
monetario, sino el resultado de una puja distributiva entre capital y trabajo. En
este marco, un aumento salarial no necesariamente genera inflaciéon si va
acompafiado de mejoras en productividad o si se da en un contexto de capacidad
ociosa y baja presion de demanda.

Las empresas no responden automaticamente trasladando los costos laborales a
los precios. Existen multiples mecanismos de ajuste: mejoras en la productividad,
reorganizacion de procesos, reduccidn de la rotacidn laboral y absorcidn parcial de
costos mediante margenes de ganancia. Ademas, un salario minimo mas alto
fortalece la demanda interna, lo que puede generar economias de escala y reducir
los costos unitarios de produccién.

Es momento de tomar decisiones con base en la evidencia, no en mitos desuetos.
No existe una relacién mecanica entre salario minimo e inflaciéon. Lo que si existe
es una oportunidad: garantizar un ingreso digno a millones de trabajadores sin
sacrificar la estabilidad macroecondmica. Es hora de dejar atras los dogmas y
construir una politica salarial que combine justicia social con responsabilidad
economica. La experiencia reciente de Colombia asi lo indica.

Durante este periodo, el Gobierno del Cambio decreté aumentos del salario minimo
por encima de la inflacion causada, con el objetivo de recuperar el poder adquisitivo
de los trabajadores y reducir la desigualdad. En este periodo, lejos de experimentar
una espiral inflacionaria, el pais ha evidenciado una tendencia sostenida a la baja
en el Indice de Precios al Consumidor: 9,28 % en 2023, 5,20% en 2024 y 4,8%
en junio de 2025, su nivel mas bajo en cinco afios.
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Estos datos contradicen las predicciones de quienes advertian que los aumentos
reales del salario minimo generarian una escalada de precios, y sugieren que el
impacto del aumento del salario minimo sobre la inflacion depende de factores
como la productividad, la estructura del mercado y las expectativas de los agentes
econdmicos, y no, tal como lo plantea el enfoque ortodoxo, de una correlacion
positiva directa automatica entre salario minimo e inflacion.

La experiencia colombiana reciente ratifica que la economia real no se comporta
como un modelo de competencia perfecta. Las empresas no trasladan
automaticamente los aumentos salariales a los precios. En su lugar, ajustan
margenes de ganancia, mejoran procesos, invierten en tecnologia o reducen la
rotacion laboral. Un salario mas alto puede aumentar la productividad, al mejorar
la motivacién y estabilidad de los trabajadores.

Un salario minimo mas alto fortalece la demanda interna. Los trabajadores con
menores ingresos tienen una alta propensién a consumir, lo que dinamiza el
comercio, impulsa la produccion y permite a las empresas alcanzar economias de
escala. Este efecto expansivo puede compensar, e incluso superar, el impacto de
los mayores costos laborales.

Ahora bien, es cierto que existe un efecto de indexacién: muchos precios y tarifas
estan atados al salario minimo. Pero este mecanismo no ha revertido la tendencia
a la baja de la inflacion que se observa desde marzo de 2023.

Colombia necesita una politica salarial que reconozca el salario minimo no como
una amenaza, sino como una herramienta poderosa para combatir la pobreza,
estimular la economia y fortalecer la cohesidn social. Es posible avanzar hacia una
economia mas justa sin poner en riesgo la estabilidad de precios.

Actuar con responsabilidad en materia de politica econdmica no significa ceder al
miedo. Significa actuar con visidn, con datos y con compromiso con el bienestar
de millones de colombianos. Aumentar el salario minimo en términos reales no
conduce de forma inexorable a una inflacion galopante: puede ser transformador
en términos sociales y productivos.

En este sentido, la reforma laboral impulsada por el Gobierno del Cambio es una
apuesta por un modelo de desarrollo que articula justicia social con crecimiento
economico. Apostar por mejores condiciones laborales para los trabajadores no es
solo una decision ideoldgica: es una estrategia econdmica para construir un pais
mas justo, productivo y competitivo.
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Impulsar la transicion energética no deprecia el peso ni aleja
la inversion

Desde la eleccidon popular del Gobierno del Cambio, se ha pretendido alarmar a la
opinidn publica sobre la inviabilidad de reducir la dependencia de los combustibles
fosiles. Desde posiciones extremas se ha argumentado que esta transicién llevaria
a déficits de cuenta corriente insostenibles y a una inevitable crisis cambiaria.

Sin embargo, tanto la evidencia nacional e internacional se ha encargado de
desmitificar esos enfoques. Mantener la dependencia extractiva entrafia altos
riesgos estructurales de caracter macroecondmico en términos de déficit
estructural en |la balanza de pagos y vulnerabilidad cambiaria.

Es verdad que una transicién exige grandes esfuerzos institucionales y sociales,
pero no es menos cierto que los costos de no actuar pueden ser mayores. Paises
dependientes de hidrocarburos enfrentan crisis macroecondmicas recurrentes
cuando los precios caen o la demanda global cambia, como ha ocurrido con el
carbdn o el petréleo. En contraste, aquellos que avanzan hacia la diversificacién de
sus sistemas productivos, fortaleciendo el rol del Estado en este proceso han
logrado mayor resiliencia, dinamismo productivo y estabilidad macroeconémica.

La vision anacrdnica exagera los riesgos de una transicién energética, ignorando
tanto los pasivos ambientales y la vulnerabilidad fiscal del modelo extractivo, asi
como la urgencia de adaptarnos a un entorno internacional que avanza, con o sin
nosotros, hacia una economia baja en carbono. La transicién energética justa no
es un salto al vacio; es una decisién de este Gobierno basada en la prevalencia de
la vida, la equidad entre regiones y grupos poblacionales y la seguridad econdmica
de las préoximas generaciones.

El camino no es negarse al cambio, sino liderarlo con responsabilidad y vision
estratégica. La transicion es posible si el Estado actia con decisién: impulsando la
diversificacion productiva en sectores generadores de empleo basados capaces de
crear nuevas cadenas de valor vinculadas a mercados renovados de bienes y
servicios, sentando asi las bases de un equilibrio macroeconémico mas sélido. El
mayor riesgo no esta en transformar el modelo, sino en insistir en uno que ofrece
limitadas oportunidades para el futuro.

Diversos paises han demostrado que es posible reducir la dependencia de sectores
extractivos y construir economias mas resilientes y sostenibles mediante la
diversificacion productiva. Casos como Chile, Uruguay, Indonesia y Malasia
evidencian que la apuesta por sectores como la agroindustria, las energias
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renovables, los servicios digitales, la manufactura y los servicios financieros puede
impulsar el crecimiento econdmico, atraer inversién extranjera y generar empleo
de calidad. En todos ellos, factores como la inversion en infraestructura verde y
educacion han sido determinantes.

La experiencia internacional muestra que la diversificaciéon no solo fortalece la
capacidad de adaptacion ante choques externos, sino que también amplia las
oportunidades de desarrollo econdmico. Al reducir la vulnerabilidad frente a la
volatilidad de los precios de materias primas, estos paises han logrado transitar
hacia modelos mas sostenibles, con mayor valor agregado y renovadas cadenas
de valor. La clave esta en una vision de largo plazo y en el compromiso del Estado
para liderar procesos de transformacion productivat®.

El concepto de una transicion justa para las economias dependientes de los
combustibles fdsiles en los paises en desarrollo requiere un enfoque
multidimensional, que va mucho mas alla de un simple cambio en las fuentes de
energia. Significa un reordenamiento fundamental de las estructuras sociales y
econdmicas, con el objetivo de transitar hacia la descarbonizaciéon con desarrollo
sostenible e inclusivo. Este complejo esfuerzo, no es un capricho ideoldgico de este
gobierno, forma parte del Acuerdo de Paris que suscribié Colombia en 2015, el cual
enfatiza la necesidad de trabajo decente y empleos de calidad en medio de la
accion climatica. El proceso exige una comprension profunda de las intrincadas
interdependencias, desde los flujos financieros globales hasta las dinamicas
comunitarias localizadas, lo que requiere una vision holistica que trascienda las
fronteras sectoriales tradicionales?!.

En Colombia los apostoles de la ortodoxia advertian que una menor dependencia
de la economia extractiva agravaria el déficit de cuenta corriente del pais y
desencadenaria una crisis cambiaria. La realidad ha demostrado lo contrario. El
déficit de cuenta corriente de la balanza de pagos se ha reducido de forma
sostenida, pasando del 6.2% del PIB en 2022 a un 1.7% en 2024 y se proyecta en
2,3% para 2025. Esta correccion se ha logrado sin necesidad de restringir las
importaciones, las cuales, de hecho, aumentaron un 2.1% en 2024, reflejando una
recuperacion saludable de la demanda interna.

10 Rao, A., Kumar, S., & Gupta, P. (2025). Decarbonization dilemmas: Evaluating the impact on energy security and

equity in emerging economies. Energy Economics. Advance online publication.
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0140988325002725

11 Sustainability Directory. (2025, June 11). Just transition: Fossil fuel dependent economies in developing nations.
https://prism.sustainability-directory.com/scenario/just-transition-fossil-fuel-dependent-economies-developing-
nations/
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La reduccion del desbalance externo en 2024 estuvo favorecida por el dinamismo
de exportaciones no tradicionales, servicios como el turismo y las remesas, que
compensaron la caida en exportaciones minero-energéticas.

Los datos de comercio exterior del primer trimestre de 2025 refuerzan la tesis de
gue es viable avanzar hacia un modelo econdmico menos dependiente de
actividades extractivas sin comprometer la estabilidad externa. En efecto, las
importaciones crecieron 16,5%, el mayor aumento en lo corrido del afio,
impulsadas principalmente por bienes manufactureros, intermedios y de capital.

Este dinamismo no solo desmiente los temores de una paralizacion de las
importaciones por cuenta de la transicién energética, sino que evidencia lo
contrario: estdan aumentando las compras externas asociadas a sectores
productivos no extractivos, como los aparatos eléctricos, vehiculos y bienes
intermedios industriales, esenciales para procesos de diversificacion vy
modernizacion econdémica.

Ademas, las importaciones de bienes de capital —vitales para transformar la matriz
productiva y energética— mostraron un repunte del 7,4%, lo que indica que se
estd invirtiendo en capacidades estructurales para una transicién energética justa
que impulsa este gobierno.

En conjunto, estas cifras sugieren que disminuir la dependencia extractiva es
perfectamente compatible con el fortalecimiento del aparato productivo y la
sostenibilidad de la balanza de pagos.

Este saneamiento de la balanza externa se debe a un cambio estructural en la
composicion de las divisas del pais. El crecimiento del turismo internacional en
Colombia representa una oportunidad para diversificar la canasta exportadora del
pais. En 2024, se superaron los 6,8 millones de visitantes extranjeros, y se
proyecta que en 2025 se alcancen los 7 millones. Este flujo genera ingresos
estimados en 17 mil millones de ddlares para 2025 y 2026, con un aumento del
11,3 % en el gasto promedio por viaje.

Los ingresos por turismo internacional han experimentado un crecimiento histérico,
alcanzando los USD 10 mil millones en 2024, un aumento del 12.8% respecto a
2023. Por primera vez en la historia del pais, los ingresos generados por el turismo
internacional superaron a los derivados de la exportacion de carbdén, que en 2023
fue de USD 9.224 mil millones. Esta cifra es un testimonio de la diversificacion
exitosa de las fuentes de divisas de Colombia, alejandose de la volatilidad de los
precios del petrdleo y del carbdn.
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El turismo, al generar divisas por servicios como alojamiento, gastronomia vy
transporte, se incorpora a la cuenta corriente como una exportacion no tradicional.
Su crecimiento sostenido al 10% anual y la generacion de 150.000 empleos
nuevos por ano amplian su impacto econdémico. Este sector permite reducir la
dependencia de productos bdsicos y materias primas, al tiempo que fortalece
economias locales. Por tanto, su consolidaciéon forma parte de las politicas
impulsadas por este gobierno como parte de una estrategia de diversificacion
exportadora sostenible.

En linea con un mayor flujo de divisas, la tasa de cambio, el peso colombiano, se
ha mantenido dentro de rangos compatibles con la reduccion de la inflacidn, lejos
de las predicciones de una maxidevaluacion. Si bien el peso experimentd una
depreciacién en 2022, cerrando el afo en $4.810 pesos por délar, ha mostrado
una notable estabilidad y apreciacion en el periodo 2023-2025. En julio de 2025,
el tipo de cambio ha fluctuado alrededor de $4,000 pesos por ddlar. Si bien hay
factores internacionales, asociados a la devaluacidn mundial del ddlar en los
mercados internacionales, también hay factores de confianza hacia los
fundamentos de la economia nacional que han influenciado esta tendencia, la cual
facilita la estabilizacion de la inflacidn y la gestion de los costos de importacion,
especialmente de tecnologias necesarias para la transicion energética justa.

La evidencia reciente confirma que la transicion energética en Colombia no ha
alejado del pais a la inversién extranjera directa (IED). Aunque en 2024 y el primer
trimestre de 2025 se observd una disminucion en los flujos de IED, esta fue
consecuencia de factores coyunturales externos —como la caida en los precios
internacionales del petréleo y el carbén— que impactaron la inversidon global,
especialmente en economias emergentes. Esta reduccion no respondié a un cambio
estructural derivado de la politica energética del pais, sino a un contexto
internacional de menores precios y rentabilidades para los sectores minero-
energéticos.

A pesar de esta coyuntura, la IED continla siendo la principal fuente de
financiamiento del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos. En 2024,
estos flujos alcanzaron los USD 14.269 millones, financiando en su totalidad el
desbalance externo y mostrando una recomposiciéon favorable hacia sectores no
minero-energéticos como los servicios financieros, el comercio y la construccion.
En el primer trimestre de 2025, Colombia recibié IED por USD 3.142 millones, lo
que representa el 3% del PIB trimestral, destindandose también a actividades como
manufacturas, transporte, electricidad y servicios empresariales.

Esta tendencia revela una economia que se adapta de manera dinamica a nuevos
patrones de inversién global, por lo cual, lejos de ahuyentar el capital extranjero,
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estd contribuyendo a redirigirlo hacia sectores con mayor potencial de
sostenibilidad y generacion de empleo. Estos datos sugieren que es posible
mantener flujos de IED compatibles con las necesidades de financiamiento externo
del pais y el impulso de una transformacion productiva y social menos dependiente
de las actividades extractivas.

La experiencia de Colombia entre 2022 y 2025 es un testimonio elocuente de que
la transicidon hacia un modelo econdmico menos dependiente de la extraccion de
combustibles fdsiles no solo es posible, sino que es compatible con la estabilidad
macroecondémica. Los temores de una crisis econdmica, propagados por visiones
ortodoxas, no se han materializado.

La diversificacién de las fuentes de divisas, con el turismo superando al carbén y
la IED fluyendo hacia sectores de alto valor agregado, junto con la estabilidad del
peso colombiano, demuestran la viabilidad del programa de Gobierno del cambio
de hacer prevalecer la vida sobre las ganancias de corto plazo de la extraccidon de
combustibles fosiles. EI compromiso del Estado con la inversién publica en la
transicion energética y la buUsqueda activa de nuevas fuentes de financiacion
internacional, como la reciente adhesiéon al Nuevo Banco de Desarrollo (Banco
BRICS), refuerzan la viabilidad de este proyecto transformador.

Colombia esta siendo testigo de que es posible construir un futuro mas préspero,
equitativo y sostenible, sin sucumbir a las profecias de un colapso econdémico
derivado de la menor dependencia de las exportaciones de petrdleo y carbdn. Este
camino, basado en la diversificacion, la inversidén estratégica y la justicia social, es
el que nos permitird consolidarnos como una sociedad humanitaria donde
prevalece la vida sobre la codicia ciega del extractivismo a ultranza.

La economia de la vida toma fuerza: crecer y depender menos
del extractivismo

La experiencia colombiana de los Ultimos tres afios contradice las predicciones
ortodoxas que anticipaban un escenario catastroéfico al reducir la dependencia de
los combustibles fésiles. La evidencia reciente muestra que el estancamiento
economico pronosticado esta lejos de materializarse.

Aunque la visidon anacrénica advierte sobre riesgos transitorios asociados a la
transicion energética, la evidencia global destaca que la dependencia del modelo
extractivo implica riesgos estructurales, ligados a la alta volatilidad de los precios
internacionales y a la disminucion sostenida de la demanda de combustibles fosiles.
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La reciente proyeccién de la International Energy Agency (IEA) en su mas reciente
informe revela que la demanda mundial de petrdleo se estabilizara durante esta
década, alcanzando un maximo alrededor de 105,5 millones de barriles por dia
hacia 2030, con un crecimiento que se desacelera significativamente después de
2025 y que incluso podria entrar en contraccidn al final del periodo (IEA, 2025).
Este fendmeno estd impulsado principalmente por cambios estructurales en la
economia global, como el crecimiento econdmico por debajo de lo esperado y, mas
importante aun, la acelerada sustitucion del petréleo en los sectores de transporte
y generacion eléctrica'?.

El informe sefiala ademas que el crecimiento de la demanda futura estara
dominado por el uso de petroquimicos y biocombustibles, mientras que la demanda
de petrdleo para combustibles fdsiles tradicionales se mantendra estancada
alrededor de los 84 millones de barriles diarios. Como resultado, las emisiones de
CO2 derivadas del uso del petroéleo alcanzarian su pico en 2027 (IEA, 2025).

Para un pais con alta dependencia de la produccion y exportacion de hidrocarburos
para generar divisas e ingresos fiscales, esta tendencia global representa un gran
desafio. La estabilizacion y eventual reducciéon de la demanda mundial de petréleo
implica que los mercados tradicionales para estos recursos se contraeran o, como
minimo, no creceran en las préximas décadas.

Frente a este panorama, el Gobierno del cambio ha impulsado una intervencién
estatal estratégica. Este camino es esencial para una transicion justa y sostenible,
reconociendo que el mayor riesgo no es cambiar, sino quedarse atrapado en un
modelo que en franco proceso de agotamiento. La transformacion energética, lejos
de ser una amenaza, representa una oportunidad para la diversificacion econémica
a través de sectores no extractivos como la agricultura, el turismo vy la industria.
Una transicion exitosa requiere la integracion de politicas industriales heterodoxas
lideradas por el Estado, mecanismos robustos de proteccion social y cooperacién
internacional estratégica.

Es posible reducir gradualmente la dependencia de los combustibles fosiles sin
comprometer el crecimiento econémico. El giro hacia la economia de la vida que
estamos impulsando es gradual y ordenado y ha permitido mayor resiliencia
macroecondmica e iniciar el camino hacia la diversificaciéon productiva.

La transformacion econdmica de Colombia no implica una paralizacién inmediata
de la produccién de hidrocarburos. La produccion de petrdéleo no ha colapsado. La

12 International Energy Agency. (2025, junio). Oil 2025: Analysis and forecast to 2030.

https://iea.blob.core.windows.net/assets/018c3361-bc01-4482-a386-a5b2747ae82a/0il2025.pdf?s=08
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produccion de crudo en abril de 2025 se situé en 714 mil b/d. Si bien esta cifra
representa una ligera disminucién respecto a abril de 2024 (789 mil b/d), es
importante sefalar que la produccién se mantiene en niveles previos al inicio de
este gobierno, proyectandose que en 2025 se mantenga por encima de los 750 mil
b/d barriles por dia.

El giro hacia una economia de la vida, promovida por este Gobierno, ha demostrado
que es posible diversificar productivamente sin sacrificar el crecimiento del PIB ni
la formacion de capital. Este proceso, iniciado después del crecimiento insostenible
de 2021-2022, muestra una transicion robusta hacia un modelo mas equilibrado
y resiliente.

Durante 2021 y 2022, Colombia vivié una aceleracién econémica abrupta —7,6 %
y 3,8 % del PIB, respectivamente— que generd desequilibrios macroeconémicos
notables: inflacion elevada (alcanzando 13 % en 2022), déficits gemelos (fiscal y
de cuenta corriente), y aumento en la deuda publica.

En 2023, era necesaria una correccién: se evitod la recesion y se forjaron las bases
para una recuperacion mas sostenible. En 2024, el PIB crecié 1,6 %, superando el
0,7 % de 2023, en un entorno de menor inflacidon y reduccion del déficit de cuenta
corriente, que refleja una mayor estabilidad macroeconémica que la observada
durante el repunte del PIB postpandemia entre 2021 y 2022.

En 2024, la demanda interna crecié 2 %, respaldada por el consumo familiar y la
inversion fija, lo que contribuyd a reactivar el aparato productivo.

Sectores emergentes no extractivos demostraron su potencial: Agricultura y
ganaderia crecieron 8,1 %, aportando 0,8 puntos porcentuales al PIB, impulsadas
por cultivos como café y limoéon Tahiti. Actividades artisticas y entretenimiento
también registraron 8,1 %, contribuyendo con 0,3 puntos porcentuales por eventos
masivos como Copa Ameérica y Mundial femenino. Construccién, tras varios
trimestres en negativo, volvid a terreno positivo con 1,9 % y se nutrid de obras
civiles (centrales eléctricas, puentes, acueductos).

Estos sectores reflejan la Iégica de la economia de la vida: actividades centradas
en sostenibilidad, digitalizacion, conectividad social y bienestar, reemplazando
gradualmente la extraccion intensiva sin dejar de crecer.

La critica ortodoxa sefialaba que esta estrategia desincentivaria la inversion.
Contrariamente, la formacion bruta de capital fijo crecié 7,6 % en 2024. Este
crecimiento fue impulsado principalmente por: obras civiles (11,7 %), vinculadas
a infraestructura energética y logistica; maquinaria y equipo, con mejoras en
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equipamiento para transporte, agricultura y energia solar. Estos datos evidencian
que la transformacién productiva del programa de gobierno del cambio no ha
detenido la inversion, sino que la reorienta hacia proyectos con retornos sociales y
ecologicos.

El primer trimestre de 2025 confirmd esta tendencia. En mayo de 2025, el
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) crecié 2,7% en comparacion con el
mismo mes de 2024. Este resultado refleja una economia que esta diversificando
sus motores de crecimiento. Las actividades de administraciéon publica, salud,
educacion, cultura y entretenimiento lideraron con un incremento del 4,87%,
seguidas muy de cerca por el comercio, el transporte, el alojamiento y los servicios
de comida, que crecieron un 4,6%. Las actividades financieras también mostraron
una expansion importante de 3,1%.

En 2025, el sector artistico, cultural y de entretenimiento ha jalonado el
crecimiento en linea con el potencial productivo del pais en este sector. Con
eventos masivos como conciertos, festivales y producciones de cine y television
este sector no solo contribuye al PIB, sino que dinamiza el turismo, el empleo
juvenil y el comercio local, con una contribucion proyectada de 1,2 puntos
porcentuales al crecimiento econdémico.

El sector de comercio, transporte y alojamiento también da signos de reactivacién,
impulsado por la recuperacion de la manufactura, el turismo y una mayor demanda
interna.

El fortalecimiento de la agricultura y ganaderia continda en 2025, sustentado en
una buena cosecha de café, cultivos resilientes al fendmeno de La Nifia, y un fuerte
desempefio de la ganaderia bovina, avicola y porcina. Esto no solo garantiza
seguridad alimentaria, sino que refuerza encadenamientos industriales en
alimentos, bebidas y logistica.

Simultdneamente, la industria manufacturera retornara al crecimiento en 2025,
luego de dos anos de contraccidn. Esta recuperacion sera impulsada por una mayor
demanda de insumos para la construccién, la reactivacion de la produccién de
alimentos y bebidas, asi como aumentos en la productividad resultantes de la
inversidon en maquinaria.

La infraestructura 5G, el Metro de Bogota y las obras del MIO en Cali también seran

motores de inversién que potenciaran el sector de obras civiles, compensando la
caida en construccion residencial.
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Desde la perspectiva del gasto, el crecimiento en 2025 continuara siendo liderado
por: mayor consumo privado, estimulado por la reducciéon de la inflacién y el
fortalecimiento del ingreso disponible; y la inversion fija resiliente, orientada hacia
sectores estratégicos, productivos y sostenibles.

Esta es la demostracion empirica de que la economia de la vida no es una renuncia
al crecimiento econémico, sino una transformacién productiva necesaria. No solo
hemos mantenido el crecimiento econdmico, sino que lo hemos hecho mas
inclusivo, equilibrado y compatible con la sostenibilidad tanto econdmica como
ambiental.

Es en este marco de politicas que el proyecto de ley del PGN apuesta por la
inversion publica en programas y proyectos de interés nacional estratégico
(PINES), que continlen ayudando a impulsar la diversificaciéon del aparato
productivo nacional, de cara a los retos del siglo 21.

Es posible impulsar la economia verde sin generar presiones
inflacionarias

La teoria econdmica tradicional (ortodoxa) a menudo atribuye la inflacidn
principalmente a excesos de demanda validadas por una expansién monetaria. Sin
embargo, la teoria heterodoxa y la dindmica inflacionaria global postpandemia
desafian esta vision. La inflacion no es Unicamente un fendmeno monetario, sino
el resultado de interacciones complejas entre la demanda, la oferta, las estructuras
institucionales y los choques externos.

La inflacion puede ser desencadenada o exacerbada por fendmenos como las
guerras, que interrumpen las cadenas de suministro mundiales, especialmente en
los sectores energético y alimentario. Por ejemplo, la guerra en Ucrania provoco
aumentos repentinos en los precios internacionales del trigo y el petréleo, lo que
contribuyo6 a la inflacién tanto en economias desarrolladas como en desarrollo.
Asimismo, los fendmenos meteoroldgicos extremos —como sequias, inundaciones
y huracanes— reducen la produccién agricola y dafian la infraestructura,
provocando escasez de suministros y alzas en los precios.

En 2022 la inflacion global alcanzé un maximo de 9,5% interanual, que afecto tanto
a economias avanzadas como emergentes, incluida Colombia, luego de ese pico ha
mantenido una tendencia de descenso moderado y aln se mantiene por encima
de niveles previos a la pandemia. Investigaciones recientes respaldadas por
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instituciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI) sefialan que esta
situacién obedece mas a choques de oferta globales que a un exceso de demanda.
Estos estudios destacan que, si bien la politica monetaria y fiscal expansiva durante
la pandemia tuvo un papel en el aumento inicial de la demanda, la fuerza
predominante detras del incremento inflacionario fue el impacto de las alteraciones
en los precios relativos, especialmente en la energia, los alimentos y los costos
logisticos. En particular, la crisis energética desencadenada por la invasion rusa a
Ucrania generd un shock en los precios internacionales que repercutio
directamente en las economias nacionales, incluyendo Colombia, donde el traslado
de estos aumentos a la inflacion interna fue determinante!3.

Un analisis hecho para 21 paises revela que el componente no subyacente de la
inflacion —es decir, la parte atribuible a fluctuaciones en precios volatiles como
energia y alimentos— explica la mayor parte de las variaciones en la inflacion
observada durante el periodo reciente. En contraste, factores asociados a la
demanda, principalmente el consumo interno (publico y privado), jugaron un rol
mucho mas limitado en el comportamiento de la inflacionaria. Estos hallazgos
refuerzan la idea de que la inflacién reciente responde principalmente a
perturbaciones externas de oferta y no a un sobrecalentamiento interno de la
economia.

Este tipo de analisis, respaldados por organismos como el FMI, ponen de manifiesto
que la inflacién global reciente, y por extension la colombiana, ha estado mas
influenciada por choques de oferta externos —particularmente en los mercados de
energia y alimentos— que por un exceso de demanda interna validado por una
expansién monetaria.

Desde marzo de 2023, Colombia ha registrado una tendencia sostenida a la baja
en la inflacion, luego de alcanzar un pico del 13,34%, el nivel mas alto desde 1999.
En 2024, la inflacién cerrd en 5,2%, su nivel mas bajo desde 2020, y continud
descendiendo en 2025, registrando un 4,8% al finalizar el primer semestre de
2025, su nivel mas bajo en cinco afios. Esta tendencia a la baja de la inflacién ha
sido liderada por la desaceleracion de la inflacion de alimentos, que pasé de un
promedio anual de 14,7% en 2023 a 4,3% en junio de 2025.

La desaceleracion de la inflacidon nacional responde a una combinacion de factores,
entre ellos la normalizacion de los choques globales de oferta, la recuperacion de
las cadenas logisticas, y especialmente el fortalecimiento del sector agropecuario

13 Dao, M. C., Gourinchas, P.-0., Leigh, D., & Mishra, P. (2024). Understanding the international rise and fall of
inflation since 2020. Journal of Monetary Economics, 148(Supplement), 103658.
https://doi.org/10.1016/j.jmoneco.2024.103658

21

)

-
]

4



GENERAL
DE LA NACION

PRESUPUESTO i'

a través de politicas publicas emprendidas por el Gobierno del cambio que
facilitaron el acceso a créditos, fomentaron la capitalizacién rural, impulsaron la
formalizacién de la propiedad y avanzaron en la implementacion de la reforma
agraria.

Estos avances se han visto parcialmente contrarrestados por la persistencia, en
ciertos sectores, de la llamada inflacion por utilidades. Investigaciones recientes
sefialan que el lento descenso de la inflacion observado en Colombia tras la
pandemia no se debe a un exceso de demanda agregada, sino al aumento de las
utilidades empresariales en sectores con estructuras de mercado oligopdlicas e
incluso monopdlicas'4.

Este fendmeno, conocido como inflacion por utilidades, refleja un aumento
estratégico en los margenes de ganancia, aprovechando fallas en la competencia,
disrupciones en la oferta y una regulacién insuficiente. En este contexto, la politica
monetaria convencional —basada en el control de la demanda agregada a través
de las tasas de interés— pierde efectividad y puede generar efectos contractivos
no deseados.

La lucha contra la inflaciéon requiere por tanto un enfoque integral que combine
instrumentos fiscales, como impuestos a las ganancias extraordinarias, con
reformas orientadas a fortalecer la competencia, reducir la concentracién de
mercado y mejorar la supervision sobre las practicas de fijacion de precios.
Paralelamente, se debe avanzar en una transformacion econdmica y social que
permita al pais aumentar la oferta interna de los alimentos y la energia. Todo ello
contribuiria a crear un entorno mas propicio para el control inflacionario y la
estabilidad macroecondémica.

A pesar de la moderacion de la inflacidn, la tasa de intervencién del Banco de la
Republica ha disminuido a un ritmo mas lento: pasé de 13,25% a 9,25% entre
octubre de 2023 y junio de 2025. Esto se traduce en una tasa real de politica
monetaria de 4,4%, es decir, aproximadamente 3,3 puntos porcentuales por
encima del promedio historico del siglo 21 (1,0%) y superior a la registrada
durante la crisis financiera global de 2007. Esta situacién incide negativamente
sobre el crecimiento econdmico, especialmente en sectores sensibles a la demanda
de crédito como la construccion de vivienda, el comercio y la industria.

En el actual escenario econémico, marcado por una inflacion con tendencia estable
y a la baja, junto con una tasa de cambio estable y niveles de empleo favorables,

14 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (2024). Inflacidon por utilidades empresariales y poder de mercado en
Colombia. Nota Macroeconémica No. 3. Recuperado de https://www.minhacienda.gov.co
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resulta oportuno avanzar hacia una mayor flexibilidad de la politica monetaria.
Mantener una brecha elevada entre la tasa de interés real y la tasa de intervencion
favorece la inversion de corto plazo y rentista, mientras desalienta la inversion
productiva de largo plazo. Una restriccion monetaria de estas caracteristicas le
resta dinamismo a la reactivacion econdmica en momentos en los cuales es
necesario avanzar con rapidez hacia un modelo productivo que eleve el PIB
potencial, mediante una adecuada adaptacion al cambio climatico y a la
digitalizacion.

Mantener por mucho tiempo tasas de interés reales por encima de su promedio
histérico, puede contribuir a frenar la inversion y el consumo, y de ese modo
detener la aceleracién econdmica que requiere el pais tanto en lo social como en
lo fiscal; encarece el financiamiento publico y privado, restringiendo el margen
fiscal y la capacidad de intervencion del Estado, y limita el crecimiento econémico,
afectando el empleo y la reduccién de la pobreza.

La experiencia reciente demuestra que una politica monetaria rigida, centrada
exclusivamente en mantener elevada las tasas de interés, sin diferenciar el origen
de la inflacidn, puede frenar innecesariamente la actividad productiva, cuando lo
que se requiere es una mayor inversion en sectores estratégicos. Es por tanto
conveniente revisar la posibilidad de adoptar un enfoque de politica monetaria mas
amplio y flexible, que permita ajustar desviaciones temporales de la inflacion
cuando estas provienen de choques de oferta. Un enfoque de estas caracteristicas
evitaria respuestas contractivas excesivas y permitiria proteger el crecimiento
econdmico vy la inclusion social.

Persistir en una politica monetaria restrictiva tiene efectos marginales sobre el
control de la inflacidn, pero si atrasa la recuperaciéon econdémica y el avance del
pais hacia un modelo de desarrollo inclusivo y sostenible, en linea con los objetivos
del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 y recomendaciones recientes de
organismos internacionales como la OCDE?'>,

Actualmente, en lugar de centrarse en restringir la demanda agregada, la politica
monetaria podria, mediante un enfoque mas flexible de tasas de interés, ayudar a
reducir los costos del financiamiento de inversiones en infraestructura, transicion
energética, agricultura resiliente y sistemas de transporte sostenibles, como lo
propone el programa de Gobierno del Cambio. Iniciativas como el RegioTram de la
Sabana o la masificacidén de buses eléctricos no solo fomentan una mayor eficiencia

15 OECD/UNDP (2025), Investing in Climate for Growth and Development: The Case for Enhanced NDCs, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/16b7cbc7-en.
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energética, sino que ademas contribuyen a reducir las presiones inflacionarias
futuras derivadas del precio de los combustibles fésiles.

Ademas, el fortalecimiento del sistema educativo y de la innovacion tecnoldgica es
esencial para consolidar un modelo de crecimiento sostenible y menos vulnerable
a los choques externos, que en la actualidad tienen un alto impacto sobre la
inflacion. El desarrollo de capacidades nacionales para la conservacion, distribucion
y transformacién de alimentos, asi como para la generacién de energias limpias,
debe ser una prioridad estratégica para garantizar la estabilidad de los precios y
del desarrollo, tal como lo prevé el programa de Gobierno del Cambio.

Este nuevo enfoque no implica desconocer la importancia de la autonomia del
banco central. Por el contrario, se trata de respetarla, al tiempo que se promueve
una coordinacién institucional mas efectiva entre la politica monetaria, la politica
fiscal y la regulacién macroprudencial del sistema financiero, de tal modo que
mejore el acceso de los empresarios y del sector publico al crédito productivo y se
evite la formaciéon de burbujas especulativas con la inflacién de activos financieros.

En suma, la experiencia reciente en Colombia evidencia que una dosis excesiva de
ortodoxia monetaria, sostenida a pesar de la moderacion inflacionaria y de la
debilidad de la demanda agregada, puede desacelerar el crecimiento econémico
en detrimento de los beneficios sociales de la reactivacidon. Es conveniente, por
tanto, transitar hacia una politica monetaria mas flexible, sensible al origen de las
presiones inflacionarias, y coherente con un modelo de desarrollo econdmico
sostenible, resiliente al cambio climatico. Esto no solo contribuiria a estabilizar los
precios a mediano y largo plazo, sino también a garantizar un crecimiento inclusivo
y duradero para el pais.

La transformacion productiva avanza con menos pobreza y
mayor equidad

Durante afios se sostuvo que el crecimiento econémico reduciria automaticamente
la pobreza y la desigualdad. Sin embargo, la experiencia nacional e internacional
ha demostrado que esta vision es limitada. La persistencia de la pobreza y la
profundizacién de las brechas sociales y regionales exigen politicas activas para un
desarrollo sostenible. En este contexto, la puesta en marcha del programa de
Gobierno del Cambio ha demostrado ser que es posible avanzar hacia una
economia de la vida, mas amigable con el medio ambiente, y de forma simultanea,
reducir la pobreza y la desigualdad.

Los resultados respaldan el impulso que con este proyecto de ley le queremos dar
a nuestro programa de gobierno. En 2024, Colombia alcanzé un hito importante
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en su lucha contra la pobreza: la incidencia de la pobreza multidimensional se
redujo al 11,5%, una disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al 2023,
segun cifras oficiales del DANE. Esta mejora significa que alrededor de 251.000
personas superaron esta condicién en un solo afo.

Entre los factores que explican la reduccién de la pobreza multidimensional, el
DANE destaca la reducciéon del rezago escolar y del hacinamiento critico. Esto
confirma que la inversién publica en educacién y vivienda digna, con un enfoque
en calidad habitacional, tiene efectos directos y medibles en la superacion de la
pobreza. No obstante, también se identificd un gran reto: las elevadas brechas
regionales de acceso a los servicios de salud. Este ratifica la importancia de la
reforma a la salud como parte de una politica social integral y sostenida.

La pobreza multidimensional no se limita a la falta de ingresos. Refleja carencias
simultaneas en educacion, salud, vivienda, empleo y acceso a servicios basicos.
Por eso, su reduccién no depende exclusivamente del crecimiento econdmico o de
la dindmica del mercado. Requiere politicas publicas integrales y diferenciadas, con
capacidad de respuesta a las realidades especificas de cada regién y grupo social.

Los avances recientes son insuficientes pero prometedores. Las regiones de
Amazonia-Orinoquia, Oriental y Caribe registraron disminuciones estadisticamente
significativas en la incidencia de pobreza multidimensional. Estos resultados
muestran el impacto positivo de politicas publicas orientadas a cerrar brechas
histéricas, como la inversidn en infraestructura social, el fortalecimiento de la
educacién rural y la expansion de programas de inclusion productiva.

El analisis de los datos mas recientes sobre pobreza multidimensional revela una
verdad ineludible: su reduccion no ha sido homogénea ni suficiente, y su
superacion exige una accién estatal decidida, sostenida y territorialmente
diferenciada.

En materia de pobreza monetaria el Gobierno del Cambio también le puede mostrar
al pais avances significativos: esta se redujo al 31,8%, la cifra mas baja registrada
en los ultimos doce afios. Se ubicd 4,7 puntos porcentuales por debajo de los
niveles de 2019 previos a la pandemia (36,5%) y 2,8 puntos porcentuales por
debajo de lo observado en 2023 (34,6%).

La pobreza extrema también retrocedid, al pasar de 12,6% en 2023 a 11,7% en

2024, esto es una disminucion de 0,9 puntos porcentuales; situdndose por primera
vez por debajo de los niveles registrados antes de la pandemia.
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Estos avances se traducen en mejoras concretas para millones de personas:
aproximadamente 1,27 millones de personas salieron de la pobreza monetaria,
mientras que cerca de 420 mil superaron la pobreza extrema. Esta evolucion
coincide con el incremento del valor de la linea de pobreza monetaria, que en 2024
se ubicé en $460.198 per capita mensual, y de la linea de pobreza extrema, en
$227.220, reflejando una actualizaciéon del umbral de referencia del 5,7% frente a
202316,

El aumento real del salario minimo, la disminucion en los precios de los alimentos
y la moderacién del desempleo fueron factores determinantes en la reduccién de
la pobreza monetaria. Las ayudas institucionales, especialmente las transferencias
monetarias, también contribuyeron a reducir la pobreza (2,3 puntos porcentuales),
evitando que esta alcanzara el 34,1%.

Estas cifras reiteran la importancia la intervencion decidida del Estado en la
reduccion de la pobreza monetaria, que ha orientado esfuerzos hacia la generacion
de empleo digno, el fortalecimiento de la proteccién social, la inversién en sectores
estratégicos y mejoras la incidencia redistributiva de las transferencias monetarias.
De ahi la importancia de las reformas laboral y pensional que ha impulsado este
gobierno.

En las cabeceras municipales, la pobreza monetaria se redujo en 3,2 puntos
porcentuales (de 31,8% en 2023 a 28,6% en 2024), mientras que en los centros
poblados y zonas rurales dispersas la reduccion fue de 1,5 puntos porcentuales (de
44,0% a 42,5%). Las ayudas estatales monetarias desempefiaron un papel
determinante en la mitigacidon de la pobreza monetaria en territorios con menor
desarrollo relativo. En 2024, su efecto fue especialmente significativo en ciudades
como Florencia, Monteria y Riohacha, donde contribuyeron a reducciones de hasta
2,0 puntos porcentuales en la pobreza monetaria. El impacto de este tipo de
ayudas contribuyé a la disminucion de la pobreza monetaria de los centros
poblados y zonas rurales dispersas en 4,6 puntos porcentuales.

Cabe resaltar que las cifras recientemente presentadas por el DANE son el
resultado de un esfuerzo técnico que permite comparar los resultados de este
gobierno con los de gobiernos anteriores desde 2012. Este empalme de datos
evidencia una mejora técnica y metodoldgica con estandares internacionales. Si
bien los resultados muestran avances, la reduccion de la pobreza monetaria no fue
homogénea en todo el territorio nacional. Las politicas publicas con enfoque

1614 pobreza monetaria se define por la incapacidad de un hogar de acceder a una canasta basica de
bienes y servicios (linea de pobreza) o una canasta basica de alimentos (linea de pobreza extrema).
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territorial estan dando resultados, pero persisten retos estructurales que resaltan
la importancia de seguir avanzando en esta direccion.

En materia de desigualdad también se evidencian avances. Entre 2023 y 2024, el
coeficiente de Gini, que mide la desigualdad en la distribucién del ingreso, pasé de
0,553 a 0,551 a nivel nacional. Aungue modesta, esta disminucidn representa una
sefial positiva de que las politicas publicas orientadas a la equidad estan
comenzando a dar resultados.

En las zonas urbanas, el coeficiente de Gini se redujo de 0.487 a 0.482, mientras
que en las zonas rurales pas6 de 0.533479 a 0.477. Estos datos evidencian una
mejora leve pero sostenida en la distribucién del ingreso, especialmente en las
cabeceras municipales, donde histéricamente se ha concentrado una parte
significativa de la desigualdad.

El coeficiente de Gini es un indicador ampliamente reconocido a nivel internacional.
Su escala va de 0 (igualdad perfecta) a 1 (desigualdad total). Por tanto, cualquier
disminucién, por pequena que sea, representa un paso hacia una sociedad mas
justa y cohesionada.

La desigualdad sigue siendo uno de los principales desafios estructurales del pais.
Colombia continda figurando entre las naciones mas desiguales de América Latina
y del mundo. Esta realidad no solo limita las oportunidades de millones de
ciudadanos, sino que también debilita la cohesidn social, restringe el crecimiento
econdmico y erosiona la confianza en las instituciones democraticas.

A pesar de los logros citados, persiste la pobreza y la desigualdad y es mas
marcada en las cabeceras municipales y en los centros poblados y zonas rurales
dispersas. Para afrontar este reto se requiere una accion decidida del Estado: el
mercado, por si solo, no corrige estas asimetrias.

La experiencia internacional respalda esta vision. Organismos como el FMI, el
Banco Mundial y la OCDE han reconocido que la reduccién de la pobreza y la
desigualdad requiere una intervencién estatal activa y eficiente. La evidencia
empirica demuestra que las politicas de proteccion social, la inversion en capital
humano y la infraestructura publica son fundamentales para garantizar un
crecimiento inclusivo y sostenible.

En este contexto, el Estado colombiano debe asumir un rol protagénico. No se trata
solo de ampliar la cobertura de programas sociales, sino de transformar las
condiciones estructurales ligadas a la persistencia de la pobreza. Esto implica: i)
fortalecer la inversién publica en salud, educacidén y vivienda digna en las regiones
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mas rezagadas: ii) garantizar el acceso efectivo a servicios basicos, especialmente
en zonas rurales y periféricas: iii) promover la generacién de empleo y la inclusiéon
productiva, con enfoque territorial y diferencial: iv) asegurar la sostenibilidad fiscal
de las politicas sociales, mediante una tributacion progresiva y eficiente.

En este marco, el programa del Gobierno del Cambio constituye una apuesta
integral por el desarrollo nacional. Generar empleo verde, fomentar la economia
digital reducir la dependencia de los combustibles fésiles y democratizar el acceso
a la energia son pilares de un modelo econdmico mas sostenible y justo, alineado
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.

No obstante, se requiere avanzar mas. Colombia sigue siendo uno de los paises
mas desiguales de América Latina y del mundo. Por ello, este proyecto de ley
materializa una propuesta al Congreso dirigida a fortalecer la inversién publica en
regiones rezagadas, fortaleciendo infraestructura, educacién, salud y servicios
basicos. Estas inversiones deben acompafarse de mecanismos de participacion
ciudadana, transparencia y evaluacion de impacto, para asegurar que los recursos
beneficien efectivamente a quienes mas lo necesitan.

En este contexto el PGN 2026 busca avanzar hacia una politica fiscal progresiva
que permita financiar estas transformaciones sin comprometer la estabilidad
macroecondmica. La justicia tributaria es una condicidon indispensable para
construir una economia mas equitativa, dinamica y democratica.

Pacto Fiscal por el Desarrollo Nacional

Activacion de la clausula de escape y recuperacion econémica

La activacion de la clausula de escape de la regla fiscal en 2025 es el punto de
partida de una trayectoria de ajuste estructural de mediano plazo, orientada a
fortalecer la resiliencia econémica vy fiscal del pais.

Esta medida permite una desviacion temporal de las metas estructurales, dentro
del marco legal de responsabilidad fiscal vigente, y estd acompafiada de una hoja
de ruta clara para el retorno gradual a los parametros cuantitativos de balance
primario neto estructural definidos en el Ley 1473 de 2011 a partir de 2028. Esta
decision evita un ajuste fiscal abrupto que pondria en riesgo la estabilidad
macroeconémica del pais.

Mas alla de su caracter técnico, esta decision se inscribe en una estrategia de
transformacion productiva que busca articular la inversion publica, a través de los

28

-
]

4



GENERAL
DE LA NACION

PRESUPUESTO i'

Proyectos de Interés Nacional Estratégico (PINES), con la diversificacion de la
estructura econémica. Su objetivo es mitigar el riesgo de crisis fiscales recurrentes,
reduciendo la dependencia del pais de los ciclos de precios de materias primas y
de los flujos financieros hacia economias emergentes. La historia econdmica ha
demostrado que los modelos altamente dependientes de las actividades minero-
energéticas generan ingresos volatiles, aumentan la exposicién a shocks externos
y perpetuan la desigualdad.

Fomentar sectores no extractivos como la agricultura, la manufactura, los
servicios, la tecnologia y el turismo, permite generar ingresos corrientes mas
estables y sostenibles. Evidencia empirica reciente sugiere que la sofisticacion de
la estructura productiva —medida a través del Indice de Complejidad Econdmica
(ECI, por sus siglas en inglés)— estd estrechamente vinculada con una menor
probabilidad de ocurrencia de crisis fiscales (Goémez-Gonzalez, Uribe & Valencia,
2023)17,

Segun el aludido estudio, un incremento de un punto en el ECI puede reducir hasta
en 50% la probabilidad de experimentar un episodio de crisis fiscal, efecto que
persiste incluso luego de controlar variables macroecondémicas tradicionales como
la deuda publica, el crecimiento real del PIB o la inflacién. Esta evidencia apoya la
necesidad de adoptar politicas fiscales orientadas al fortalecimiento de sectores
complejos y diversificados en ras de impulsar el desarrollo econédmico sostenible y
por esa via consolidar la sostenibilidad fiscal.

La cladusula de escape permite cumplir el mandato de sostenibilidad fiscal,
consagrado en el articulo 334 de la Constitucion Politica, con la necesidad de
impulsar la diversificacion productiva del pais mediante inversiones estratégicas
en infraestructura, ciencia, tecnologia e innovacion. Esta orientacidon de la politica
fiscal adquiere mayor relevancia si se considera que las agencias calificadoras de
riesgo tienden a valorar positivamente a economias con una base productiva mas
diversificada, al considerarlas menos expuestas a shocks sectoriales y, por tanto,
con menores riesgos fiscales y crediticios estructurales.

En este sentido, la estrategia fiscal del Gobierno nacional contempla una senda de
ajuste gradual, con metas explicitas de reduccién del déficit y de la deuda publica
neta. El MFMP 2025 establece que el déficit fiscal del Gobierno Nacional Central
(GNC) se reducira del 7,1% del PIB en 2025 al 4,9% en 2027, y que a partir de
2028 se retomara el cumplimiento estricto del Balance Primario Neto Estructural
(BPNE), de acuerdo con los parametros cuantitativos definidos en el articulo 5° de

17 Gomez-Gonzalez, J. E., Uribe, J. D., & Valencia, 0. (2023). Does economic complexity reduce the probability of a
fiscal crisis? World Development, 170, 106402. https://doi.org/10.1016/j.worlddev.2023.106402
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la Ley 1473 de 2011, modificada por el articulo 60 de la Ley 2155 de 2021. Esta
trayectoria permitird estabilizar la deuda neta del GNC en torno al 61,3% del PIB
hacia 2036, por debajo del limite permitido por la Ley 1473 de 2011 (71%) y en
un nivel similar al proyectado en la exposicion de motivos de la Ley 2155 de 2021.

La politica fiscal en Colombia no es neutral en el sentido ortodoxo de no incidir
sobre el crecimiento econdomico!®. Activar la cldusula de escape de la regla fiscal
no genera automaticamente un efecto crowding-out o desplazamiento sobre la
inversion privada'®. Por el contrario, permite dinamizar el crecimiento al impulsar
la transicidén hacia una economia mas diversificada, dinamizada por procesos de
digitalizacién y descarbonizacidén. Estas transformaciones estructurales permiten la
creacion de nuevos mercados y patrones de consumo, que fortalecen el tejido
productivo. Asi, se amplia la base gravable y el recaudo tributario, lo cual favorece
la sostenibilidad fiscal a través de un mejor balance primario de caracter
estructural y de la estabilizacion de la deuda publica como porcentaje del PIB.

La adopcién de una cldusula de escape dentro del marco de una regla fiscal debe
entenderse no Unicamente como un mecanismo contraciclico ante choques
negativos, sino como una herramienta estratégica para evitar desajustes
macroeconomicos estructurales derivados de una brusca e intempestiva reduccion
del gasto publico. En paises en desarrollo, la imposicién rigida de limites al gasto
puede provocar una reduccion abrupta de la inversién publica, especialmente en
sectores esenciales para la transformacion productiva, debilitando las perspectivas
de crecimiento potencial y agravando vulnerabilidades fiscales futuras.

La activacion de la clausula de escape también estd alineada con enfoques
internacionales postpandemia sobre el rol de la politica fiscal frente a los retos del
siglo 21. Organismos como el FMI y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
han reconocido que las reglas fiscales modernas deben incorporar mecanismos de
flexibilidad condicionada, que permitan responder a contextos extraordinarios sin
debilitar la sostenibilidad fiscal. Casos como Chile, Per( y Jamaica demuestran que
es posible mantener la credibilidad fiscal y el acceso a los mercados, incluso en
escenarios de desviacion temporal, acompafiada de una trayectoria clara de

18| 4 teoria ortodoxa asume que todo aumento de deuda publica implica un alza equivalente de impuestos futuros.
Bajo equivalencia ricardiana, hogares y empresas, plenamente informados, anticipan ese ajuste fiscal y reducen
automaticamente consumo e inversion ante cualquier aumento del déficit fiscal. De este modo, el gasto estatal
financiado con deuda seria neutro para la demanda agregada.

19 Mora Narvéez, D. F. (2020). El crowding-in de la inversidon publica en Colombia, 1970-2012. Bogota: Escuela
Colombiana de Ingenieria.

Onder, Y. K., Pérez, M. J., & Rodriguez, A. L. (2021). El impacto de la deuda publica sobre el canal del crowding-out.
Documento de Trabajo 21-05, Banco de la Republica de Colombia.

Chamorro Narvaez, R. (2017). Crecimiento econdémico y politica fiscal: una revision critica. Revista Economia y
Desarrollo, 18(1), 23-45
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retorno y una supervisién técnica independiente. A nivel mundial es reconocido
que el uso de clausulas de escape, enmarcado en una estrategia de transformacion
productiva, contribuye simultdneamente a evitar crisis macroeconémicas de corto
plazo y a reducir el riesgo estructural de crisis fiscales recurrentes.

En este marco, el Gobierno Nacional reitera su compromiso con la responsabilidad
fiscal, la transparencia y la rendicidon de cuentas. La clausula de escape es una
herramienta regulada, temporal y disciplinada, que permite mantener una politica
fiscal activa en contextos de retos nacionales y globales extraordinarios. Su
activacion esta sujeta a vigilancia institucional por parte del Comité Autéonomo de
la Regla Fiscal (CARF) y el Congreso de la Republica.

El pais enfrenta hoy desafios que no pueden resolverse con ajustes fiscales
abruptos. La activacién de la cldusula de escape es una decisién responsable, que
busca proteger la estabilidad macroecondmica, garantizar la inversion social y
sentar las bases de una economia mas resiliente, inclusiva y de unas finanzas
nacionales mas sostenibles.

La activacion de la clausula de escape de la regla fiscal ha sido bien aceptada por
los mercados. La demanda por bonos de deuda publica nacional se ha mantenido
elevada, lo que refleja la confianza de los inversionistas en la capacidad del pais
para cumplir sus obligaciones financieras. Este comportamiento del mercado es
una seinal clara de que la comunidad financiera internacional reconoce la solidez
institucional de Colombia y su compromiso con la sostenibilidad fiscal.

La activacidon de la clausula de escape no compromete el cumplimiento de los
compromisos del pais en materia de deuda publica. El historial crediticio de
Colombia sigue siendo un simbolo de prestigio nacional. Sincerar las cifras permite
establecer metas mas realistas para honrar las obligaciones crediticias sin asfixiar
la economia, dentro del marco de responsabilidad fiscal definido por la Ley 1473
de 2011. Esto tiene un efecto reputacional positivo.

Las tasas de interés de los bonos de deuda publica colombiana se han mantenido
elevadas, principalmente por el aumento en los rendimientos de los bonos del
Tesoro de Estados Unidos, que sirven como referencia para las emisiones de deuda
en los mercados emergentes. El que el EMBI de Colombia —que mide el
rendimiento de los bonos emitidos por paises emergentes, principalmente en
moneda extranjera como el délar— se ha mantenido por debajo del promedio de
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América Latina?°. El EMBI de Colombia descendio de 3,97 el 7 de agosto de 2022
a 3,23 a mediados de julio de 2025, mientras que, en el mismo periodo, el EMBI
de América Latina paso6 de 4,62 a 3,88.

Entre enero de 2021 y mediados de 2025, el rendimiento del bono a 10 afios de
EE. UU ha aumentado unos 300 puntos basicos, y en la actualidad se ubica
alrededor de 4,5%. Este incremento refleja las principales causas: el alza global
de tasas de interés —especialmente en EE.UU.—, aumento de la percepcion de
riesgo y flujos de capital hacia activos mas seguros. Para paises emergentes como
Colombia, implica mayores tasas de financiamiento, caida en precios de bonos vy,
por ende, un encarecimiento de su deuda soberana.

En un contexto de percepcién de mayor riesgo financiero sobre la deuda publica
mundial, Moody’s Ratings mantuvo la calificacidon crediticia de Colombia en grado
de inversiéon Baa2 con perspectiva estable. Standard & Poor’s Global redujo la
calificacién de BB+ a BB, con perspectiva negativa.

En sus andlisis, Moody’s y S&P identificaron factores estructurales que respaldan
la resiliencia econdmica y la estabilidad macroecondmica del pais. Moody’s destaco
los contrapesos institucionales, en particular los poderes legislativo y judicial, que
limitan modificaciones abruptas en la politica publica y favorecen la continuidad de
lineamientos econdmicos estables.

S&P Global subrayé la credibilidad y autonomia del Banco Central, su esquema de
metas de inflacién y la flexibilidad del régimen cambiario, elementos que han
operado como mecanismos de absorcion frente a choques externos.

Ambas agencias valoraron la solidez del sistema financiero, la orientacion
responsable de la politica monetaria, la contribucion del consumo privado al
crecimiento y el historial de politicas macroeconémicas prudentes. También
sefalaron que el déficit en cuenta corriente se financia principalmente con
inversion extranjera directa.

El elevado costo del servicio de la deuda publica se ha convertido en el principal
obstaculo para reducir el déficit fiscal. Se prevé que el pago de intereses de la
deuda del GNC represente en 2025 alrededor de dos terceras partes del déficit
fiscal proyectado (7,1% del PIB). El MHCP, a través de la Direcciéon General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN), adelanta una activa politica de

20 g gmBI refleja el riesgo pais a través del spread (diferencial) entre los bonos de deuda soberana de los paises
emergentes y los bonos del Tesoro de EE.UU., considerados libres de riesgo. Un aumento del EMBI indica que los
inversionistas perciben mayor riesgo y, por tanto, exigen mayores rendimientos para prestar.
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manejo de deuda, dirigida a mejorar el perfil de sus pasivos crediticios en términos
de costo, plazos y liquidez. Esto incluye operaciones con TES, bonos globales,
diversificacion en canastas de monedas y derivados financieros. El objetivo es
reducir el costo del pago de intereses y asegurar la liquidez requerida para honrar
las obligaciones de pago contraidas.

Los resultados de este esfuerzo, a nivel interno, se ven contrarrestados por las
tasas reales de interés de referencia del Banco de la Republica, que se mantienen
alrededor de un 4% superiores a su promedio historico. Estas tasas elevan el costo
de financiamiento para el Tesoro, especialmente en el tramo corto de la curva de
rendimientos de los TES, restando espacio fiscal para la inversidon publica. Dicha
inversién es crucial para la expansion del PIB potencial y la diversificacion
productiva, elementos que, a su vez, impulsan el recaudo tributario.

Por ello, ayudaria mucho a la consolidacion fiscal que el Banco de la Republica, en
el marco de su autonomia constitucional, evalle la conveniencia de reducir la tasa
de interés de politica monetaria. Esta medida, en coordinacién armdnica con los
objetivos del Gobierno, potenciara los esfuerzos gubernamentales dirigidos a
contener el costo de la deuda, liberar recursos vitales para la inversion productiva
y fortalecer la estabilidad fiscal. La sostenibilidad fiscal y el desarrollo econémico
nacional exigen una coordinacién efectiva entre la politica monetaria y la politica
fiscal, tal como lo consagra nuestra Constitucién Politica.

La experiencia internacional respalda este enfoque. Muchos paises, especialmente
desarrollados, estan flexibilizando sus reglas fiscales para financiar mayores gastos
en defensa y seguridad. Colombia, sin recortar el gasto en defensa y policia, esta
utilizando esta flexibilidad para proteger la vida, impulsar la inversion social y
transformar su modelo productivo. Esta diferencia es fundamental: mientras otros
financian la guerra, nosotros financiamos la vida, la paz, la equidad y la
sostenibilidad.

En suma, la estabilidad fiscal no es un fin en si mismo, sino un medio para construir
una economia mas resiliente, inclusiva y sostenible. Las reglas fiscales pueden
brindar disciplina y credibilidad ante los mercados, pero su verdadero valor radica
en su capacidad para adaptarse y respaldar una estrategia nacional de desarrollo.
Colombia tiene hoy la oportunidad de demostrar que es posible combinar
responsabilidad fiscal con justicia social, y que el equilibrio entre disciplina y
transformacion es no solo deseable, sino alcanzable.
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Deuda heredada y gasto inflexible asfixian la inversion
publica

La activacion de la cldusula evita que las deudas heredadas de la pandemia vy el
gasto inflexible reduzcan la inversion publica. Desde 1991, el gasto corriente ha
crecido por mandatos legales sin respaldo tributario suficiente, generando déficit,
endeudamiento y mayores pagos por intereses. Entre 2022 y 2025, el subsidio a
combustibles y los créditos extraordinarios contratados durante la pandemia
agravaron la situacion. El 92% del presupuesto nacional es inflexible, limitando la
inversion publica y restringiendo la capacidad de respuesta del Estado. Recortar el
gasto afectaria el empleo, aumentaria la pobreza y comprometeria el crecimiento.
Preservar la inversién es crucial para una recuperacion sostenible.

La economia colombiana enfrenta hoy un gran desafio fiscal. Tras la pandemia la
gestion presupuestal se ha visto abrumada por obligaciones legales vy
constitucionales que ordenan gasto, sin que se hayan creado las fuentes de
financiamiento adecuadas para sostenerlo. Como resultado, el crecimiento del
gasto ha superado la capacidad tributaria del Gobierno nacional, generando una
creciente presion sobre sus finanzas.

Uno de los elementos mas graves de esta situacion es la inflexibilidad del gasto.
En 2025 alrededor del 92% del PGN esta comprometido en rubros inflexibles, como
el Sistema General de Participaciones (SGP), pensiones, salud, servicio de deuda
y vigencias futuras. Estas obligaciones reducen el margen de maniobra del
gobierno para ajustar el presupuesto a las condiciones de una economia global que
avanza hacia una gran transformaciéon en medio de la incertidumbre. En un
contexto asi, un recorte draconiano del gasto publico pondria en riesgo la
estabilidad macroecondmica al tiempo que impediria implementar politicas
publicas o responder a emergencias sociales y ambientales.

La rigidez presupuestal impide ajustar el gasto de acuerdo con los ciclos de los
ingresos, por lo cual la aplicacién de la regla fiscal ha sido progresivamente
ineficaz, desde su creacién en 2011. ¢Como explicar que, pese al cumplimiento de
la regla fiscal entre 2012 y 2019, la deuda del GNC siguié aumentando y se recurrio
a la venta de activos estatales para cubrir el déficit? Entre 2011 y 2021 la venta
de activos estratégicos del Estado no redujo la deuda publica y estos recursos se
registraron como ingresos fiscales para “cumplir” la regla fiscal. A partir de 2022
se restringi6 este registro.

La deuda del GNC aumento6 del 30% del PIB en 2012 al 48,5% del PIB en 2019, a
pesar del cumplimiento de la regla fiscal durante ese periodo. El total de la deuda
paso de 48,4% del PIB en 2019 a 60% del PIB en 2021, nivel similar al evidenciado
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en 2024. Para 2025 el servicio de la deuda publica es 22% del PGN y el pago de
intereses se proyecta en 4,7% del PIB. Estas cifras reflejan la contratacién de
créditos extraordinarios destinados a enfrentar la pandemia, entre los cuales se
destaca la utilizacién de la Linea de Crédito Flexible con el Fondo Monetario
Internacional. Entre 2024 y 2025 este Gobierno ha pagado cerca de USD5.400
Millones de la Linea de Crédito Flexible del FMI. Alrededor de $22 Bill de 2025.
Adicionalmente, las vigencias futuras autorizadas por gobiernos anteriores que
deben ser pagadas por este gobierno entre 2023 y 2026, representan 3,7% del
PIB.

Por otra parte, uno de los pasivos que mas ha impactado el desempefio fiscal es el
derivado del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC). Este
fondo, disenado para amortiguar la transmisién de los choques internacionales en
los precios del petréleo y sus derivados hacia los consumidores internos,
materializa el pago que el gobierno nacional debe realizar por concepto del subsidio
a los combustibles fésiles.

A precios de 2025, entre 2022 y junio de 2025 se han pagado $76,8 billones para
cubrir el déficit del FEPC; el recaudo de cinco reformas tributarias como las de
2021 y 2022 (4,2% del PIB actual), lo que da cuenta de su magnitud. Esta deuda,
heredada por el actual Gobierno del Cambio ha reducido el espacio fiscal de la
inversion publica.

El financiamiento del FEPC erosiona el espacio fiscal disponible para sectores
estratégicos como la educacién, la infraestructura, la salud y la transicion
energética. Subsidiar el consumo de combustibles fésiles limita la capacidad del
Estado para financiar politicas publicas de mediano y largo plazo que podrian
apoyar la transicion energética justa, asi como contribuir a mejorar la
productividad, la competitividad y la resiliencia macroecondémica.

Con esto en mente, a partir de 2023, el Gobierno del Cambio inicié la eliminacion
progresiva del subsidio a la gasolina. Esta medida coincidi6 con una clara
desaceleracion de la inflacion. No obstante, el subsidio al ACPM (diésel) sigue
vigente, principalmente debido al alto impacto que tendria su eliminacién sobre los
costos del transporte de carga en vista del retraso estructural del pais en los
sistemas de transporte férreo y fluvial.

La permanencia indefinida del subsidio al diésel dilata la transicion energética,
perpetia un modelo de desarrollo intensivo en combustibles fosiles y distorsiona
las sefiales de precio necesarias para fomentar el uso eficiente de la energia y la
adopcién de tecnologias limpias. El costo fiscal de este subsidio se proyecta para
2025 en alrededor de $4,2 billones, pero el riesgo de un subito aumento futuro de
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este costo sigue latente debido a que su costo depende criticamente de las
fluctuaciones de la tasa de cambio y del precio del internacional del petrdleo.

En este contexto, mantener el FEPC como esta concebido actualmente no solo
representa costos y riesgos fiscales para la nacién, sino que también constituye
una barrera al cumplimiento de los compromisos climaticos internacionales del
pais. Su eliminacion debe ser parte de una estrategia de transicidon energética justa
y de consolidacién fiscal, que incluya medidas de compensacién para los sectores
mas afectados, como los transportadores, asi como incentivos para alternativas
sostenibles de movilidad y produccién.

La creciente inflexibilidad presupuestal también ha reducido el margen de
maniobra fiscal del gobierno nacional. Esta inflexibilidad se refiere a aquellos
componentes del gasto publico cuya asignacion no puede ser modificada
libremente por el Gobierno Nacional ni por el Congreso durante una vigencia fiscal.
Estas rigideces provienen principalmente de mandatos constitucionales o legales,
rentas con destinacién especifica, recursos parafiscales y gastos tributarios. Su
presencia limita el margen de maniobra fiscal, al concentrarse en partidas
obligatorias que restringen la capacidad de programacion y ajuste del PGN.

Las causas de la inflexibilidad presupuestal en Colombia son multiples y han crecido
desde 1991. Entre ellas destacan los mandatos constitucionales y legales que
ordenan gasto, la proliferacion de rentas de destinacién especifica y los
compromisos adquiridos mediante vigencias futuras. A esto se suman las
exenciones tributarias y los fallos judiciales contra el Estado, que incrementan
obligaciones imprevistas y el aumento del servicio de la deuda publica, que ha
elevado aun mas la rigidez del PGN.

Existen alrededor de 167 leyes de iniciativa parlamentaria que ordenan gasto. La
inflexibilidad presupuestal limita la capacidad del Estado para adaptar su gasto a
los cambios econdmicos y a las prioridades de los programas de gobierno,
generando presiones fiscales permanentes y reduciendo el margen de maniobra
frente a crisis. Esta rigidez impide utilizar el presupuesto como herramienta
contraciclica, afecta la inversién publica, y dificulta el cumplimiento de los
programas de gobierno plasmados en los planes de desarrollo. Esta rigidez
presupuestal del PGN pone en riesgo la estabilidad macroecondmica al obstaculizar
ajustes necesarios ante variaciones del ciclo econémico, afectando negativamente
la sostenibilidad de las finanzas publicas.

La proliferacion de normas que ordenan gasto y de rentas con destinacion
especifica ha generado ineficiencias, superposicion de funciones y una asignacion

ineficiente y atomizada de recursos. Su falta de enfoque en resultados reduce la
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calidad, cobertura y equidad del gasto publico. Asimismo, dificulta establecer
prioridades claras, asi como impulsar una presupuestacién por programas y
resultados.

Reducir la inflexibilidad presupuestal es un reto institucional que requiere un
enfoque integral y coordinado entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. Las
recomendaciones de las diversas comisiones de expertos resaltan la necesidad de
modernizar la gestion presupuestal, limitar la creacidon de nuevos gastos rigidos,
evaluar de forma rigurosa la pertinencia y el impacto de los mandatos
constitucionales y legales que ordenan gasto y crean beneficios tributarios, asi
como fortalecer las instituciones presupuestales. Racionalizar estas inflexibilidades
es crucial para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, expandir la
inversion publica sobre bases financieras sélidas, y fortalecer la confianza en la
capacidad del Estado para responder a las prioridades del pais dentro de un marco
de responsabilidad fiscal.

En 2025, 85,7% del PGN se destina a funcionamiento y servicio de la deuda, y solo
el 14,2% a inversion. Del total de inversion, el 27,4% corresponde a vigencias
futuras y 15,2% a rentas con destinacion especifica).

Hoy 63,8% del funcionamiento se destina a: SGP, pensiones, aseguramiento en
salud e Institutos de Educacion Superior PuUblicas (IESP). Los gastos por adquisicion
de bienes y servicios son 5,2% del funcionamiento y de estos, el 60% corresponde
a mantenimiento de equipo militar. El 71% de los gastos de personal se destina a
fuerzas militares, la rama judicial, la fiscalia y los érganos de control (Congreso,
Contraloria, Procuraduria). Los gastos de personal de la rama ejecutiva
representan apenas 5% de los gastos de funcionamiento.

Pese a la inflexibilidad presupuestal algunos sectores han propuesto un recorte
masivo del gasto publico para cumplir las métricas de la regla fiscal. Los criticos
de activar a clausula de escape argumentan que la Unica salida es un fuerte recorte
del gasto. Sin embargo, los recortes de gasto publico superiores al 1% del PIB en
una sola vigencia fiscal son extremadamente inusuales a nivel internacional.
Incluso en contextos de crisis severas, como en Grecia, Portugal o Espafa, los
ajustes fiscales se distribuyeron en varios afios para evitar impactos econémicos y
sociales desestabilizadores. Estudios del FMI confirman que procesos de
consolidacion fiscal exitosos suelen ser graduales, precisamente por las dificultades
politicas y econdmicas que implica concentrarlas en un solo afio (MFMP 2025).

El caso colombiano, con un recorte cercano al 1,8% del PIB en 2024 fue un
esfuerzo sin precedentes, pero resultd insuficiente para frenar el crecimiento

inercial del gasto inflexible. Incluso paises con desafios fiscales similares, como
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México, han optado por estrategias multianuales que combinan medidas de ingreso
y gasto. Este tipo de experiencias invita a reflexionar, sin pasiones politicas, sobre
la viabilidad, sostenibilidad y consecuencias sociales de ajustes fiscales abruptos
(MFMP 2025).

Ademas, un nuevo recorte del gasto publico podria aumentar en 4.3 puntos
porcentuales y la pobreza extrema en 4.7 puntos. Asimismo, la tasa de desempleo
podria superar los dos digitos hacia el final de la década, afectando la cohesién
social y la estabilidad macroecondémica (MFMP 2025).

Por el contrario, la activacion de la clausula de escape, prevista en la Ley 1473 de
2011 y reglamentada por el Decreto 1717 de 2021, permite una desviacion
temporal de las metas fiscales para hacer frente a condiciones extraordinarias. Su
uso no significa abandonar la senda de la sostenibilidad, sino preservar los
fundamentos del crecimiento econdmico, protegiendo la inversion publica y
evitando recortes que agraven la situacion social.

La activacién de esta clausula por parte del CONFIS es una decisién responsable.
Estd acompafiada de una hoja de ruta clara para el reducir de forma gradual el
déficit y la deuda del GNC y retornar, a partir de 2028, al parametro de balance
primario neto estructural previsto en la ley 2155 de 2021. Esta estrategia busca
mantener el impulso en sectores estratégicos como infraestructura, transicién
energética, innovacion, ciencia y tecnologia, fundamentales para diversificar la
economia y reducir la dependencia de los ciclos de precios de materias primas.

El Congreso de la Republica y el Gobierno nacional son dos pilares del Estado con
la responsabilidad de comprender la complejidad de esta coyuntura y adoptar las
decisiones que permitan una gestion fiscal orientada al desarrollo de largo plazo.
Salvaguardar la inversidn publica, en especial la inversion social es una condicion
para construir un futuro mas equitativo, dindmico y sostenible para Colombia.

Hacia un Pacto fiscal nacional: estrategias para Ia
sostenibilidad y el desarrollo

Colombia requiere la adopcion de reformas estructurales, adoptadas en el marco
de un amplio Pacto Fiscal nacional, para aumentar sostenidamente la recaudacion,
reducir la inflexibilidad presupuestal y mejorar la eficiencia y calidad del gasto, con
miras a consolidar la sostenibilidad fiscal en el marco de un modelo de desarrollo
alineado con los retos del siglo 21.
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Los retos fiscales que hoy afronta el pais son el resultado de décadas de decisiones
que han configurado un sistema presupuestal rigido, desequilibrado e incapaz de
responder eficazmente a las crecientes necesidades sociales, econdmicas vy
ambientales del pais. El gasto publico, debe ser un motor para la reduccion de la
desigualdad y la modernizacién productiva, para lo cual es imperativo lograr que
sea asignado y ejecutado de forma mas eficiente, con resultados de alto impacto
economico y social.

. Estas reformas son esenciales para corregir la inflexibilidad presupuestal, revisar
los mandatos de gasto y optimizar el uso de los recursos publicos, todo ello en el
marco de un Pacto Fiscal nacional. La consolidacidon de la senda de reduccion del
endeudamiento del GNC depende criticamente de la adopcion de reformas
estructurales que fortalezcan los ingresos y eleven la eficiencia y calidad del gasto.
La puesta en marcha de estas reformas exige, a su vez, un acuerdo institucional
entre los diferentes poderes publicos, derivado de un amplio consenso nacional,
que facilite la toma de decisiones sobre el uso de los recursos. Solo a instancias de
un ejercicio riguroso de priorizacion y sinergias institucionales sera posible lograr
gue el PGN refleje y materialice el espiritu constitucional del Estado Social de
Derecho.

La mejor estrategia de ajuste fiscal no es una reduccién draconiana del gasto que
suscite una recesidon econémica, la cual exacerbaria el problema del déficit fiscal
nacional. Por el contrario, la mejor via es potenciar el crecimiento econémico como
fundamento para ampliar el recaudo tributario requerido para reducir el balance
primario y asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas nacionales. Este
enfoque permite alinear la politica fiscal con la puesta en marcha de politicas
publicas, programas y proyectos de inversién publica orientados a la
descarbonizacion de la economia, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
la digitalizacion de los procesos productivos, sentando las bases para un desarrollo
mas inclusivo y sostenible.

Aspectos Institucionales y Consenso Politico

La importancia de poner en marcha un ajuste fiscal sostenible y transformador en
economias en desarrollo, como la nuestra, trasciende la légica de la austeridad
fiscal draconiana. Un ajuste abrupto y recesivo exacerbaria problemas el
desempleo, la pobreza y la desigualdad, socavando la cohesién social y la
capacidad de crecimiento a largo plazo. Por ello, la sostenibilidad fiscal debe
combinarse con la promocion de la transformacion productiva, la digitalizacion y
una transicion energética justa, todo ello con fundamento en amplios consensos
politicos. La sostenibilidad fiscal no es solo una condicidon necesaria para preservar
la estabilidad macroecondmica, sino un requisito institucional para que los

39

)

-
]

4



GENERAL
DE LA NACION

PRESUPUESTO ?‘

gobiernos de turno dispongan de margenes de maniobra financiero adecuados para
ejecutar los programas con los cuales resultan electos?!.

La implementacidén exitosa de un ajuste fiscal requiere de un marco institucional
robusto cimentado en un sélido consenso politico. Los ciclos politicos a menudo
fragmentan la visién fiscal de largo plazo, llevando a politicas prociclicas o a ajustes
reactivos. Es esencial construir "pactos fiscales" o "contratos sociales fiscales" que
trasciendan las administraciones de turno. Estos acuerdos deben involucrar a
diversos actores -gobierno, oposicion, sector privado, sindicatos y sociedad civil-
para establecer principios fiscales compartidos, metas de mediano plazo y
mecanismos de rendicion de cuentas. Un consenso sobre la importancia de la
sostenibilidad fiscal, independientemente de la orientacion politica del gobierno,
proporciona la legitimidad y la continuidad necesarias para implementar reformas
complejas??. Esto reduce la incertidumbre y fomenta la confianza requerida para
expandir la inversion publica en un entorno macroeconémico estable. La fortaleza
institucional relativa a la gestion financiera publica, en aspectos como la gestidon
presupuestal, la presupuestacion plurianual, la transparencia y una permanente
rendicidon de cuentas, resulta esencial para generar confianza y credibilidad.

La estrategia de ajuste fiscal planteada en el MFMP 2025 contempla armonizar el
cumplimiento de las metas fiscales con la garantia de derechos y la sostenibilidad
de las finanzas publicas en el mediano plazo, al tiempo que se generan espacios
fiscales orientados a impulsar la inversion social e infraestructura que necesita el
pais.

La consolidacion fiscal proyectada se basa en tres pilares: i) una reforma tributaria
estructural que aumente la capacidad recaudatoria y la progresividad del sistema
impositivo; ii) una mejora en la calidad y focalizacién del gasto publico; vy iii) una
estrategia de inversion publica orientada a la equidad, la transformacién productiva
y la transicién energética justa. Esta Ultima representa una oportunidad para
descentralizar la produccion de energia, generar empleo en regiones
histéricamente rezagadas y crear nuevos encadenamientos productivos en
sectores de alto valor agregado.

Medidas Estructurales en Materia de Ingresos

La consolidacion fiscal prevista tras la activacion de la clausula de escape de la
regla fiscal incluye una reforma tributaria estructural. Esta reforma buscara

21 Banco Mundial. (2023). Informe de Desarrollo Mundial: Financiamiento para un futuro sostenible. Banco Mundial.

22 1hid.
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aumentar la progresividad del sistema, mejorar la capacidad en la recaudacion y
fortalecer la sostenibilidad de las finanzas publicas.

La estrategia de ingresos propuesta plantea una combinacién de medidas con
impacto redistributivo, ambiental, institucional y tecnoldgico, en linea con los
compromisos del pais en materia de desarrollo sostenible y transicidon energética.
El sistema tributario debe avanzar hacia una estructura mas equitativa. Para ello,
se plantea fortalecer la tributacién directa sobre la renta y el patrimonio,
priorizando mecanismos que permitan reducir las brechas en el esfuerzo fiscal
entre distintos segmentos de la poblacion. La lucha contra la evasion y la elusion
es parte central de esta estrategia. Mejorar los controles, cerrar vacios normativos
y fortalecer la administracion tributaria permitira ampliar la base y asegurar que
los contribuyentes con mayor capacidad contributiva participen de forma
proporcional.

Se propone revisar y ampliar el uso de instrumentos fiscales que incorporen el
costo ambiental de las actividades econdmicas. Esto incluye actualizar el impuesto
nacional al carbono, introducir gravamenes sobre el uso intensivo de recursos no
renovables y explorar esquemas impositivos para actividades con impactos
negativos sobre la salud y el medio ambiente. Los ingresos derivados de estos
mecanismos pueden destinarse a financiar la transicién energética y/o a
compensar a poblaciones vulnerables afectadas por las medidas.

El fortalecimiento institucional de la administracidn tributaria requiere inversiones
sostenidas en digitalizacién. La facturacion electrénica, el uso de herramientas
analiticas y la incorporacién de inteligencia artificial permitiran mejorar la
eficiencia, reducir la evasién, simplificar el cumplimiento tributario y reducir la
informalidad. Estas herramientas son clave para cerrar brechas operativas y elevar
la capacidad de recaudacion del gobierno nacional.

Los gastos tributarios son mecanismos establecidos en el estatuto tributario que
permiten reducciones impositivas a través de exenciones, deducciones, descuentos
o tarifas preferenciales. Aunque su objetivo es fomentar inversién y consumo en
sectores y bienes y servicios especificos, su uso generalizado tiende a generar
pérdidas estructurales de ingresos fiscales.

En la practica, los gastos tributarios operan como una forma indirecta de gasto
publico. Por tanto, deben evaluarse con los mismos criterios que se aplican al gasto
directo: eficiencia, equidad, focalizacidon, costo fiscal y resultados. La metodologia
predominante en Colombia para el analisis de este tipo de beneficios tributarios ha
sido retrospectiva, centrada en la estimacién de pérdidas de ingresos. El pais
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necesita avanzar hacia un enfoque que permita su analisis previo, con estimaciones
de impacto y revisiones periddicas de su pertinencia?.

La evidencia disponible sugiere que los gastos tributarios pueden ser mas eficientes
gue los programas de gasto publico directo si logran los mismos objetivos a menor
costo administrativo. Sin embargo, también pueden facilitar practicas de evasion,
introducir distorsiones, favorecer a ciertos grupos en detrimento del interés general
y reducir la progresividad del sistema. Ademas, su impacto distributivo puede ser
desigual, ya que los beneficios suelen concentrarse en contribuyentes con mayores
ingresos, que tienen mayor capacidad de aprovechar las disposiciones tributarias
especiales.

La Comisién de Expertos en Beneficios Tributarios (2021) concluyé que Colombia
ha hecho un uso excesivo y poco evaluado de los gastos tributarios, en ocasiones
como sustituto de politicas estructurales que requieren soluciones mas integrales.
El informe recomendd racionalizar estos instrumentos, eliminando aquellos que no
cumplen su propésito, distorsionan la base gravable o generan incentivos
regresivos. También sugirié crear un grupo técnico independiente que asesore al
Ministerio de Hacienda en su evaluacion y seguimiento, asi como exigir
justificaciones técnicas en toda propuesta de reforma que contemple su creacion o
modificacion?*.

Guiada por un enfoque integral, la reforma tributaria que acompanara la ley de
financiacion de este proyecto de ley buscara corregir desequilibrios estructurales
en la politica de ingresos. Sus principales lineas de accion incluyen. Revisién de la
estructura del impuesto sobre las ventas (IVA), con el fin de reducir gastos
tributarios ineficientes y mejorar la progresividad. Ajustes al impuesto sobre la
renta de personas naturales para asegurar una mayor proporcionalidad en la
contribucion fiscal. Actualizacion del impuesto nacional al carbono, como parte de
la estrategia de financiamiento de la transicién energética. Evaluacidon de nuevos
impuestos sobre actividades con externalidades negativas, como el uso de
plaguicidas, el ruido ambiental, el consumo de vapeadores y los juegos de azar en
linea. Y fortalecimiento institucional para combatir la evasién y elusion fiscal, a
través de reformas normativas, operativas y tecnoldgicas.

En suma, la propuesta de reforma tributaria que serd presentada como parte de la
ley de financiacidén que acompafia este proyecto de ley, buscara promover ajustes

"

23 Sammartino, Frank and Eric Toder. 2020. “"Tax Expenditure Basics.” Washington, DC: Urban-Brookings Tax Policy

Center. Disponible en https://www.taxpolicycenter.org/publications/tax-expenditure-basics/full

24 OCDE- DIAN- MHCP, Informe de la Comision de Expertos en Beneficios Tributarios, Bogotd abril de 2021, p.51 a
67, disponible en https://www.dian.gov.co/dian/Paginas/OCDE-CEBT.aspx
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en la estructura del sistema tributario, con especial énfasis en la eficiencia, la
progresividad y la sostenibilidad fiscal. Esto incluye una revisién de la estructura
del IVA para reducir el gasto tributario, mejorar la progresividad del impuesto
sobre la renta de las personas naturales, actualizar el impuesto nacional al
carbono, y evaluar nuevos esquemas impositivos sobre actividades con
externalidades negativas (como juegos de azar en linea, plaguicidas, ruido y
vapeadores). Finalmente, se buscara fortalecer la institucionalidad para reducir la
evasion y la elusién.

Medidas Estructurales en Materia de Gasto

Desde 1991, se han aprobado 21 reformas tributarias —una cada 18 meses en
promedio—, sin lograr que la politica fiscal cumpla con su funcién redistributiva y
transformadora, ni que se reflejen adecuadamente los mandatos constitucionales
del Estado Social de Derecho. De ahi la importancia de adoptar reformas
estructurales de gasto para apuntalar la consolidacion fiscal del GNC.

La mayor parte del crecimiento que hoy se observa en el gasto de funcionamiento
no obedece a decisiones discrecionales, sino al cumplimiento de normas
constitucionales y leyes, como el Sistema General de Participaciones (SGP), las
pensiones y los aportes a la seguridad social. La inflexibilidad presupuestal limita
la capacidad de reasignacion de recursos y reduce el espacio fiscal para la inversion
publica.

La reforma estructural del gasto publico no debe centrarse Unicamente en recortes
indiscriminados, sino en elevar su eficiencia y calidad, reasignando recursos hacia
areas estratégicas que impulsen la transformacion productiva del pais. Esto implica
racionalizar las inflexibilidades presupuestarias y mejorar la gestion financiara
publica inherente a la asignaciéon, ejecucidon, evaluacidn, analisis de resultados,
transparencia y rendicion de cuentas sobre el uso de los recursos.

Es crucial revisar y, cuando se considere conveniente, flexibilizar los mandatos
constitucionales o legales que ordenan gastos especificos (rentas con destinacion
especifica). Si bien los mandatos constitucionales y legales que ordenan gasto
buscan asegurar recursos para la inversion social, a menudo restringen la
capacidad de los gobiernos para responder a cambios en las prioridades o en el
ciclo econdmico. Una revision debe ser gradual y cimentada en amplios consensos
institucionales, buscando mecanismos alternativos para garantizar la financiacion
de servicios esenciales.

En materia de eficiencia y calidad del gasto es necesario avanzar en la
implementacién de herramientas de gestidon presupuestal por resultados,
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evaluaciones de programas de gasto y auditorias de desempefo para asegurar que
los recursos se utilicen de manera que generen el mayor impacto econdmico y
social posible.

Respecto a la orientacion del gasto se requiere, tal como lo ha propuesto el
Gobierno del Cambio, priorizar la inversion publica en proyectos que fomenten la
digitalizacién de la economia (infraestructura de banda ancha, capacitaciéon en
habilidades digitales, apoyo a la innovacion tecnoldgica) y la transicidon hacia
economias verdes y circulares descarbonizadas (energias renovables, transporte
sostenible, gestion de residuos, eficiencia energética). Estos proyectos no solo
tienen un impacto transformador a largo plazo, sino que también pueden generar
empleo y estimular la demanda agregada en linea con la expansion del PIB
potencial y por tanto del recaudo tributario no petrolero.

En materia de racionalizacion del gasto es necesario eliminar duplicidades, fusionar
programas con objetivos similares y mejorar la asignacion del gasto social para
asegurar que llegue a quienes mas lo necesitan, liberando recursos para
inversiones productivas.

Las diversas Comisiones de Expertos sobre el Gasto Publico en Colombia (1981-
2021) han coincidido en la necesidad de abordar esta problematica. La Misién de
Transferencias Intergubernamentales (1981) senalé la importancia de evitar la
duplicidad del gasto entre niveles de gobierno para asegurar una descentralizacion
fiscalmente eficiente y sostenible. La Comision de Gasto Publico (1986) identifico
el crecimiento excesivo de las rentas con destinacién especifica y la falta de
coordinacion, proponiendo la modernizacién del sistema presupuestal. La Comision
de Racionalizacion del Gasto y las Finanzas Publicas (1997) alert6 sobre el riesgo
de insostenibilidad del déficit fiscal derivado de mandatos constitucionales y legales
que ordenan gasto, de obligatoria inclusion en las leyes anuales del PGN, sin
financiacion suficiente, asi como sobre la inflexibilidad originada en la proliferacion
de rentas con destinacién especifica. Y propuso elevar la calidad y eficiencia del
gasto como parte de una estrategia dirigida a elevar el recaudo tributario a través
del crecimiento econdémico.

La Comisién Independiente de Gasto Publico (2007) destaco los desequilibrios en
las finanzas del GNC, asi como la superposicion de competencias y gastos entre la
Nacidn y las regiones y la proliferacion de exenciones tributarias (gasto tributario).
La Comision del Gasto y la Inversion Publica (2017), creada en el marco de la Ley
1819 de 2016, alertd sobre la creciente inflexibilidad presupuestal por rentas con
destinacion especifica y leyes de gasto, y las debilidades institucionales en la
gestidon presupuestal. Recomendd avanzar hacia la presupuestacion por programas
y resultados, adoptar clasificadores presupuestales con estandares
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internacionales, fortalecer el seguimiento y evaluacién del gasto, mejorar la
transparencia, y evitar el uso la atomizado de los recursos publicos.

En linea con estas recomendaciones histdricas y la necesidad actual, el 29 de abril
de 2025, el Congreso de la Republica cred una Comisidn Accidental para
reestructurar el gasto publico. Su objetivo es elaborar un diagnédstico y formular
recomendaciones legislativas para reformar la estructura del gasto publico
nacional, aumentar la inversién publica y fortalecer la confianza en la sostenibilidad
de las finanzas publicas. En este contexto, el Gobierno del Cambio continuara
impulsando medidas para contener el crecimiento del gasto operativo del GNC,
reducir la inflexibilidad presupuestal, elevar la eficiencia y calidad del gasto
mejorando su seguimiento y evaluacién y avanzar, de la mano con diversos actores
sociales, gremiales e institucionales, en la reduccion de los subsidios a los
combustibles fosiles como el ACPM.

Manejo y Sostenibilidad de la Deuda Publica

La sostenibilidad del endeudamiento publico es un pilar de la estabilidad
macroeconémica y requiere una estrategia integral que combine la politica fiscal
con las politicas monetaria, en el marco constitucional de coordinacién entre el
Banco de la Republica y el Gobierno nacional.

La forma mas efectiva de mejorar la sostenibilidad de la deuda es mediante un
mayor crecimiento econdmico. La deuda se considera sostenible cuando el
crecimiento del PIB compensa o supera el costo de los intereses, lo que permite
estabilizar o reducir la relacién deuda/PIB sin recurrir a recortes abruptos del gasto
ni @ aumentos frecuentes de tarifas o bases gravables.

Las medidas de ajuste estructural en ingresos y gastos contempladas en la ley de
financiacion que acompafia este proyecto de ley, junto con los programas y
proyectos de inversion publica orientados a fortalecer la productividad, la inversion
y la transformacion econdmica, son fundamentales para alcanzar este objetivo. La
articulacion entre la politica fiscal y la politica monetaria es necesaria para crear
un circulo virtuoso donde la economia se fortalece, la deuda se reduce vy las
finanzas publicas se vuelven mas sélidas. Una politica fiscal creible y sostenible
ayuda a reducir el costo del endeudamiento, lo que permite a la politica monetaria
mantener tasas de interés mas bajas sin generar presiones inflacionarias.

Complementar el crecimiento del PIB con una reduccion gradual y consistente del
déficit primario (ingresos menos gastos, excluyendo intereses de la deuda) es
fundamental para estabilizar y luego reducir la relacion deuda/PIB. Esta senda
debe ser realista y no frenar de forma abrupta la inversién productiva.
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En un entorno financiero internacional volatil, como parte del ajuste fiscal que
sustenta el PGN 2026 se ha puesto en marcha una estrategia de gestién de la
deuda publica nacional. En este frente, el MHCP a través de la DGCPTN ha
implementado una estrategia de manejo de deuda. Esta gestidon busca mejorar el
perfil de los pasivos crediticios en términos de costo, plazos y liquidez.

Los pilares de esta estrategia son: reducir costos, mejorando la composicién del
portafolio de pasivos (moneda, plazos, tasas de interés) y aprovechando ventanas
de oportunidad en los mercados; asegurar la liquidez, manteniendo reservas
adecuadas y lineas de crédito para afrontar choques de liquidez; diversificar
fuentes de financiamiento para reducir la dependencia de una Unica fuente.

Los resultados de esta gestion se pueden ver contrarrestados por tasas reales de
interés de que se mantienen en niveles significativamente superiores a su
promedio histérico. Estas tasas elevan el costo de financiamiento para el Tesoro,
restando un espacio fiscal vital para la inversion publica. Dicha inversién es crucial
para la expansién del PIB potencial y la diversificaciéon productiva, elementos que,
a su vez, impulsan el recaudo tributario y la sostenibilidad fiscal.

Por ello, reiteramos el llamado respetuoso al Banco de la Republica para que, en
el marco de su autonomia constitucional y su misién de preservar el poder
adquisitivo de la moneda en armonia con la politica econdmica general, evalle la
conveniencia de iniciar una reduccion en la tasa de interés de politica monetaria.
Esta medida, en coordinacién armdnica con los objetivos del Gobierno, potenciara
los esfuerzos gubernamentales dirigidos a contener el costo de la deuda publica,
liberara recursos vitales para la inversidn productiva y fortalecera la estabilidad
fiscal. La senda de la deuda neta del GNC se beneficiaria de esta coordinacion, en
términos de reduccidn dl déficit fiscal y por tanto de la deuda publica.

La consolidacidn fiscal y el desarrollo sostenible de Colombia requieren un esfuerzo
conjunto y coordinado. La aprobacion de las reformas estructurales en ingresos y
gastos, en el marco de un amplio Pacto fiscal nacional, es fundamental para
preservar la sostenibilidad fiscal en linea con los mandatos constitucionales sobre
la materia. Este pacto debe ser el resultado de un consenso nacional que trascienda
las diferencias politicas y permita decisiones institucionales mas eficientes vy
transparentes sobre el uso de los recursos publicos. Solo asi, a través de un
ejercicio riguroso de priorizacidon y modernizacion de la gestidn financiera publica,
sera posible lograr que el PGN materialice el espiritu constitucional del Estado
Social de Derecho, impulsando la inversion, la diversificacién productiva y la
generacion de ingresos tributarios que aseguren la sostenibilidad fiscal.
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Criterios de programacion presupuestal?®

Es crucial adoptar las reformas estructurales antes mencionadas para cumplir las
metas fiscales que sustentan este proyecto de ley, en linea con la activacién de la
clausula de escape de la regla fiscal prevista en el MFMP.

En este sentido, el Plan Financiero 2026 ha sido formulado bajo estrictos criterios
de responsabilidad fiscal y austeridad de gastos operativos. Se proyecta que el
déficit fiscal del GNC en 2026 se reduzca a 6,2% del PIB, lo que representa una
reduccion de 0,9 puntos porcentuales respecto a 2025 (7,1%). Este esfuerzo se
enmarca en un Pacto Fiscal que busca incrementar los ingresos tributarios y
contener el gasto.

A mediano plazo, se prevé un cumplimiento estricto del Balance Primario Neto
Estructural (BPNE) segun los parametros de la Ley 1473 de 2011, modificado por
la Ley 2155 de 2021, a partir de 2028. Se espera que el BPNE del GNC se ubique
alrededor de un promedio anual del 1% del PIB entre 2027 y 2036. Este ajuste
estructural permitira que el déficit fiscal del GNC se situe alrededor del 2,8% del
PIB a partir de 2032. La trayectoria proyectada de la deuda neta del GNC pasaria
del 59,3% del PIB en 2024 a 63,8% en 2027, manteniéndose por debajo del limite
legal del 71% del PIB. A partir de 2028, se anticipa una reduccién progresiva que
la estabilizaria en torno al 61,3% del PIB hacia 2036.

Supuestos Macroeconémicos

El Cuadro 1 presenta los supuestos macroecondmicos empleados para formular el
PGN 2026. Estos supuestos fueron presentados a consideracion del Congreso de la
Republica y la opinién publica el pasado 13 de junio, junto con el MFMP 2025, vy
una explicacion mas detallada de estos se encuentra en dicho documento.

25 Informacion mas detallada se encuentra en Anexo a este documento.
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Cuadro 1. Supuestos Macroeconomicos- Formulacién PGN 2026

SUPUESTOS 2025 2026
Inflacidon (%) 4,5 3,2
Devaluacién Promedio (%) 4,7 3,4
Tasa de cambio promedio 4.265 4.408
PIB real (variacion %) 2,7 3
PIB nominal (miles de millones $) 1.815.199 1.929.474
PIB nominal (variacion %) 6,4 6,3
Importaciones (millones US$) 63.544 65.873
Balance Cuenta Corriente (% PIB) -2,3 -2,5

Fuente: MHCP- DGPM

En el plano fiscal, el PGN 2026 esta formulado de forma coherente con lo dispuesto
en las normas de responsabilidad fiscal vigentes, especialmente la Ley 819 de
20032%, de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, por la cual se institucionaliza
un MFMP para el manejo de las finanzas publicas nacionales?’, la Ley 1473 de
201128, que establece el MGMP, el Decreto 1068 de 20152° y el Acto Legislativo 03
de 20113%, que modifico los articulos 334, 339 y 346 de la Constitucion Politica, al
sefalar que la intervencion del Estado en la economia.

Criterios Generales de Programacion

Los criterios generales de programacion presupuestal para 2026 giran alrededor
del objetivo de impulsar la ejecucién del programa de Gobierno del Cambio,
mediante la inversién publica estratégica, priorizando el gasto social en
concordancia con la Constitucion Politica. Esto implica acelerar la puesta en marcha
de los PINES, en especial aquellos con mayor impacto en el cierre de brechas de
equidad entre regiones y grupos sociales, tal como lo establece el PND (Ley 2294
de 2023).

26 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

27 Mediante Ley 2155 de 2021, que modifica el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, se fija la regla
fiscal para el Gobierno Nacional Central que se materializa a través del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, de acuerdo con articulo 3° de la Ley 1473 de 2011.

28“Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones”

29 “Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Piblico”

30 wpor el cual se establece el principio de sostenibilidad fiscal”
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La programacion racionaliza los gastos de funcionamiento y la contencion del
servicio de la deuda pubica, en concordancia con la implementaciéon de una
estrategia de manejo de este tipo de pasivos en los mercados financieros.

Acorde con las metas fiscales derivadas de la activacion de la cladusula de escape
de la regla fiscal planteada en el MFMP 2025, la programacion presupuestal se
fundamenta en el equilibrio entre gastos e ingresos y las posibilidades reales de
ejecucion de los programas y proyectos.

Se prioriza el gasto social en cumplimiento del Articulo 350 de la C.P., promoviendo
la generacion de empleo e ingresos en los sectores y territorios mas vulnerables
de la poblacién, acorde con el cumplimiento del programa de gobierno.

Se racionaliza el gasto de funcionamiento, en cumplimiento del articulo 19 de la
Ley 2155 de 2021, sin poner en riesgo la operacion de las entidades que conforman
el PGN, en aras de liberar espacio fiscal para la inversién publica estratégica, dentro
de las metas del MFMP. Se asegura el pago de gastos derivados del cumplimiento
de mandatos constitucionales y legales, acorde con la disponibilidad de recursos
(articulo 39 del EOP).

En materia de inversién publica se priorizan los PINES y las iniciativas del Plan
Plurianual de Inversiones (PPI), contempladas en el PND, atendiendo su relevancia
sectorial con miras a cumplir las metas del programa de gobierno.

La programaciéon presupuestal prioriza el avance de programas intersectoriales
estratégicos en fases avanzadas de estructuracidn, y que se financien mediante la
concurrencia de fuentes (PGN, SGP, SGR e ingresos territoriales); en linea con el
objetivo de elevar la eficiencia y la calidad del gasto publico mediante la
optimizacién en el uso de los recursos disponibles.

Las vigencias futuras se programan en funcién del cumplimiento del programa de
gobierno, el cierre de brechas entre regiones y el avance en la ejecucion de los
proyectos segun las autorizaciones legales vigentes. Los limites anuales para
comprometer vigencias futuras en proyectos de Asociaciones Publico-Privadas
(APP) estan definidos de acuerdo con el MFMP 2025.

Se programan los costos de mantenimiento y operacidn con sus respectivas

fuentes de financiacidon, para asegurar la sostenibilidad de los programas
estratégicos de inversion.
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La asignacion presupuestal se guia por el seguimiento y evaluacion del gasto,
conforme a los articulos 8° y 9° de la Ley 1473 de 2011, y por las prioridades
establecidas en la Ley 2294 de 2023.

Se prioriza el cumplimiento del principio de anualidad del presupuesto en aras de
reducir el rezago presupuestal: programar recursos requeridos en la vigencia
asociados a la entrega efectiva de bienes y servicios en 2026.

El Cuadro 2 presenta la desagregacion por tipo de gasto. El PGN 2026 se mantiene
constante como porcentaje del PIB en 28,9% en comparaciéon con 2025. Sin
considerar el servicio de la deuda publica, que asciende a $102 Billones (5,3%%
del PIB). Este rubro disminuiria $10,2 billones (-9%) desde $112,6 billones en
2025, como resultado de un menor pago de intereses, producto de operaciones de
manejo de deuda en los mercados financieros.

Pese a la rigidez presupuestal, la inversion publica programada asciende a $88,8
billones en 2026 (4,6% del PIB), 0,3 puntos porcentuales del PIB superior a la
registrada en 2025, cuando llegdé a 4,3% del PIB.

El cuadro 2. PGN 2025 - 2026 por tipo y cuenta de gasto
Cifras $mm

2026** Variacion Porcentaje

Concepto Proyecto porcentual del PIB

2025 2026
4 5

FUNCIONAMIENTO 329.275 365.765 11,1 18,1 19,0
Gastos de personal 61.890 66.788 7,9 3,4 3,5
Adquisicion de Bienes y Servicios 17.540 18.888 7,7 1,0 1,0
Transferencias 245.360 275.558 12,3 13,5 14,3
Gastos de Comercializacion y Produccion 2.089 2.106 0,8 0,1 0,1
Adquisicién de Activos Financieros 758 760 0,2 0,0 0,0
Disminucion de Pasivos 360 338 (6,1) 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora 1.278 1.328 3,9 0,1 0,1
SERVICIO DE LA DEUDA 112.605 102.450 (9,0) 6,2 53
Principal 50.766 27.616 (45,6) 2,8 1,4
Acuerdos Marco de Retribucion 762 534 (29,9) 0,0 0,0
Resto de gasto del Principal de la Deuda 50.004 27.082 (45,8) 2,8 1,4
Intereses 59.435 70.765 19,1 3,3 3,7
Comisiones y otros gastos 497 1.404 182,4 0,0 0,1
Fondo de Contingencias 1.907 2.665 39,8 0,1 0,1
INVERSION 83.966 88.760 5,7 4,6 4,6
59 290 289
10,0 228 23,6

*Apropiacion vigente a 30 de junio con estimaciones de cierre incluye $12 billones aplazados mediante Decreto 0069,
modificado por Decretos 0494, 0571 y 0722 de 2025 y recursos incorporados en el marco de la declaratoria del estado
de Conmocidn Interior

**Incluye $26,3 billones de financiacién contingente

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional - Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal
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Honorables Congresistas

El Gobierno Nacional, en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucidn Politica
y el EOP, somete a consideracidn del Honorable Congreso de la Replbiica ei
presente proyecto de ley “por ia cual se decreta el presupuesto da rentas y recursos
de capital y tey de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero &l 31 de
diciembre de 2026",

Una parte de este proyecto de iey estd sujeta a la aprobacién de la ley de
financiamiento aue el Gobierno nacional presentard a consideracién del H.
Congreso de !a Republica proximamente, durante esta legislatura, en virtud de lo
dispuesto por el articuio 347 da la Constitucidn Polltica.

La activacion de la clausula de escape de la regla fiscal es e} punto de partida de
una {rayectoria de ajuste estructural de mediano plazo. Esta estrategia busca
articular la inversion pdblica con la transformacién productiva. Su objetivo es
mitigar =i riesgo de crisis fiscales recurrentes, al reducir la vuinerabilidad
econémica y fiscai respecto a las fluctuaciones de los mercados internacionaies de
materias primas y los flujos financieros hacia paises emergantes. Fomentar
sectores ne extractivos como la manufactura, los servicios, 1a tecnologia y el
turismo, aumanta la probabilidad de generar ingresos corrientes mas estables, en
consonancia con los mandatos constitucionales de aumentar la inversidon social.

En casc de que la Ley de financiamiento no sea aprobada o sea aprobada de forma
parcial o su debate continue en la siguiente legislatura, el Gobierno nacional, coma
prevé ia Constitucion Politica y el Estatuto Organico de Presupuesto, realizara las
suspensiones de gasto a las que alla lugar.

En este contexto, les solicitamos respetuosamente que se le dé tramite al proyacto
de iey que hoy sometemos a su estudic y aprobacion, asi como & las medidas que
apoyen el proceso de reactivacion econdmica y los acoja favorablemente.

/’9

/

ST
GUSTAVOC PETRO URREGO GERMAIT AVILA PLAZAS
Presidente de la Replblica - Ministro de Haciends y Crédito PUblico
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