CIRCULAR EXTERNA 012

5.1.0.2. Grupo de Consolidacidon Presupuestal

Bogota D. C., 28 de febrero de 2025

PARA: Jefes de los Organos y jefes de Oficinas de Planeacién, o quienes hagan
sus veces, de los érganos que conforman el Presupuesto General de la
Nacién (PGN)

ASUNTO: Anteproyecto de Presupuesto General de la Nacién 2026

Esta circular contiene los criterios y procedimientos que deberan seguir los érganos
gue hacen parte del Presupuesto General de la Nacion - PGN para elaborar y presentar
sus respectivos anteproyectos anuales de presupuesto de rentas y gastos para la
vigencia fiscal 2026. Estos anteproyectos se deben presentar por parte del Gobierno
Nacional a las Comisiones Econdmicas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes durante la primera semana del mes de abril, en cumplimiento del
Estatuto Organico del Presupuesto y del marco legal vigente!.

Por tanto, antes de la primera semana del mes de abril, los 6rganos que hacen
parte del PGN deben remitir el anteproyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico ~-MHCP. La elaboracién de estos anteproyectos se debe realizar de
acuerdo con las metas, politicas y criterios de programacién establecidos en el Marco
de Gasto de Mediano Plazo -MGMP. Estos anteproyectos deben estar acompafiados
de la justificacidén de los ingresos y gastos, asi como de sus bases legales y de calculo.
Esto, en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucién Politica?, el Decreto 111 de

! Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”

“Articulo 51. E| Gobierno Nacional presentard a las comisiones economicas de Senado y Camara cada afo, durante
la primera semana del mes de abril, el anteproyecto del presupuesto anual de rentas y gastos que presentara en
forma definitiva a partir del 20 de julio al Congreso (Ley 225 de 1995 art. 20).”

2 “Articulo 346. El Gobierno formulard anualmente el presupuesto de rentas y ley de apropiaciones, que sera
presentado al Congreso dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y corresponder
al Plan Nacional de Desarrollo.”
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19963, las Leyes 819 de 20034, 2294 de 2023° y 2155 de 2021°%, el Decreto 1082 de
2015 y el Decreto 1068 de 20157,

Analisis de Contexto

En el ultimo afio del actual periodo de gobierno, la programacion del PGN 2026 tiene
como objetivo respaldar la transformacion productiva del pais sobre bases financieras
solidas, en un entorno mundial complejo e incierto. Las disrupciones tecnoldgicas
derivadas de la inteligencia artificial, el cambio climatico y los riesgos asociados a la
posible intensificacion de conflictos comerciales y geopoliticos a nivel global
configuran un panorama econdémico lleno de riesgos, desafios y oportunidades.

En sus mas recientes informes de perspectivas econdmicas, el Fondo Monetario
Internacional (FMI)® y el Banco Mundial® destacan que en el bienio 2025-2026 la
economia mundial tendria tasas de crecimiento positivas, pero insuficientes para
retornar a la trayectoria observada en el periodo 2000-2019. Este crecimiento seria
mas acelerado en las economias avanzadas, lo cual aumentaria la asimetria de
desarrollo entre estas y las economias emergentes. La inflacidon disminuiria, pero a
un ritmo mas pausado y con mayores riesgos de repuntes continuos, provocados por
politicas comerciales restrictivas, tensiones geopoliticas crecientes y subitas
alteraciones climaticas que pueden afectar la produccién de alimentos.

El panorama descrito subraya la importancia de implementar acciones dirigidas a
aumentar la productividad, mantener activo el comercio internacional, contener el

3 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Orgéanico del Presupuesto”. Adicionalmente, el Congreso de la Republica al aprobar los articulos 39, 4°, 59, 69, 70,
80, 90, 10, 11, 13, 14, 52, 53, 54, 55, 56, 89, 91 y 93 de la Ley 617 de 2000 lo hizo advirtiendo que deberian
considerarse como parte de las normas organicas del presupuesto. Con el mismo caracter aprobé la Ley 819 de 2003,
Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal y los articulos 49, 70, 89, 90, 10 y 15 de la Ley 1473 de 2011, por
medio de la cual establece una regla fiscal para el Gobierno Nacional Central (GNC) modificada por la Ley 2155 de
2021 en los articulos 3° (65°), 50 (60°), 6° (659), 119 (659), 149 (61°)

4“Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”

5 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2012-2026 “"Colombia potencia mundial de la vida ".

6 “Por medio de la cual se expide la ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones” que modifica la Ley 1473
de 2011 “Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones”

7 “"Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

"ARTICULO 2.8.1.3.1. Remisién de anteproyectos de presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Antes de la primera semana del mes de abril, los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién remitiran el anteproyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con las metas,
politicas y criterios de programacion establecidos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Los anteproyectos deben
acompanfarse de la justificacion de los ingresos y gastos, asi como de sus bases legales y de calculo. (Articulo 12 del
decreto 568 de 1996 modificado tacitamente en su inciso primero por el Art. 12 Decreto 4730 de 2005)”.

8 Imf, World Economic Outlook Update, Global Growth: Divergent and Uncertain, January 2025, Disponible en:
https://www.imf.org/en/Publications/WEOQO/Issues/2025/01/17/world-economic-outlook-update-january-2025

° World Bank. 2025. Global Economic Prospects, January 2025. Washington, DC: World Bank. doi: 10.1596/978-1-
4648-2147-9. License: Creative Commons Attribution CcC BY 3.0 1GO, available on
www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0179_1994.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0225_1995.html#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=74867#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=18712#12
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2025/01/17/world-economic-outlook-update-january-2025
http://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects

endeudamiento publico, acotar los riesgos de inflacidn y mitigar los efectos del cambio
climatico. Por ello, es crucial incrementar los ingresos fiscales y mejorar la calidad del
gasto estatal para consolidar la sostenibilidad fiscal y financiar las inversiones
necesarias para optimizar las capacidades productivas, avanzar hacia la transicién
energética y reformar los sistemas educativos y de aprendizaje permanente.

En este contexto, el FMI pronostica un crecimiento de la economia mundial del 3,3%
tanto en 2025 como en 2026. Por su parte, el Banco Mundial proyecta un crecimiento
econdmico global de 2,7% para ambos afos. Estos pronodsticos son 0,4% y 1,0%
inferiores al crecimiento promedio registrado en el periodo 2000-2019 (3,7%), en
este escenario, el crecimiento econdmico de los proximos dos afos seria insuficiente
para contrarrestar los efectos adversos derivados de la pandemia y la guerra en
Ucrania, que han impactado con mayor fuerza a las economias emergentes.

Los organismos antes citados prevén un descenso moderado de la inflacion en
comparacién con la reduccion lograda en 2024. El FMI proyecta que la inflacion
mundial disminuya del 5,8% en 2024 al 4,2% en 2025 y al 3,5% en 2026; niveles
gue aun superan el promedio anual del periodo 2025-2029 (3,2%). En 2025 la
inflacion disminuiria debido al estancamiento de la demanda agregada, en gran
medida, como consecuencia del efecto rezagado de las restricciones monetarias
adoptadas por la mayoria de los bancos centrales a nivel global en el periodo 2023 -
2024. En todo caso, estas entidades advierten sobre el riesgo de rebrotes
inflacionarios que puedan frenar la relajacién de la politica monetaria, los cuales
estarian asociados a la amenaza de guerras comerciales internacionales y la
persistencia de déficit fiscales que puedan acelerar el aumento del endeudamiento
publico.

De igual manera, el desempefio de las economias globales va a estar marcado por
una tendencia hacia el proteccionismo y un aumento de las barreras arancelarias,
impulsado por las decisiones de politica comercial de los Estados Unidos, que podrian
aumentar el riesgo de una guerra comercial entre las principales potencias y bloques
econdmicos del mundo, castigando aln mas el crecimiento efectivo de la economia
global y especialmente de los paises emergentes.

Programacion presupuestal para 2026

Criterios fiscales y financieros

En un contexto econdmico mundial complejo, la economia colombiana avanza por una
senda de recuperacién. El PIB nacional crecié 1,7% en 2024 y ayudo a generar
empleo, sin crear presiones inflacionarias ni de déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos. En 2024 la variacién anual del IPC fue 5,2%; el déficit en cuenta
corriente de la balanza de pagos se proyecta en 1,9% del PIB, luego de alcanzar 6,1%




en 2022, y la tasa nacional de empleo se mantuvo estable en 10,2%, gracias a que
el aumento de la ocupacion compensé el repunte de la oferta laboral®.

Para 2025 se proyecta que el PIB crezca en una 2,6%, con lo cual se continuaria
acercando a su nivel potencial (3,2%). Este dinamismo productivo seria compatible
con la reduccion de la inflacion y la estabilizacidon del déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos. La inflacidon anual se proyecta en 3,6%, con lo cual estaria cerca
de converger hacia el punto medio del rango meta de mediano plazo fijado por el
Banco de la Republica (3,0%). Por su parte, el déficit en cuenta corriente de la balanza
de pagos se mantendria estable alrededor de 2%.

Consolidar la trayectoria de recuperacion econdmica mientras se avanza en la
correccidon de los desequilibrios macroeconémicos heredados de la pandemia son
objetivos estratégicos de este gobierno para 2026. El crecimiento econdmico
observado en 2021 y 2022 resultd insostenible: generd desajustes macroecondémicos
que, en buena medida, se han corregido, especialmente en lo relacionado con la
inflacion y el déficit externo de cuenta corriente. Con esto en mente, la programacion
presupuestal para 2026 debe enfrentar el gran reto de avanzar hacia la consolidacién
fiscal.

Reducir el déficit fiscal y la deuda publica como porcentaje del PIB es esencial para
disminuir las vulnerabilidades del pais frente a choques adversos que puedan surgir
en un entorno internacional volatil, como el que se prevé para las economias
emergentes en los proximos dos anos. Ante estas perspectivas, la programacion
presupuestal para 2026 debera mantener un manejo responsable que permita
avanzar hacia la consolidacion fiscal e impulsar la economia dentro de los parametros
cuantitativos de responsabilidad fiscal definidos por la Ley 1473 de 2011. Este desafio
resalta la importancia de mejorar la eficiencia del gasto publico para generar efectos
multiplicadores sobre la actividad econdmica, contribuyendo tanto a la sostenibilidad
de la deuda publica como a la reduccidon de las brechas de desigualdad econémica y
social.

El referente cuantitativo para preservar la sostenibilidad fiscal es la regla fiscal, la
cual se ha convertido en un indicador de amplia consulta publica. Los mercados
financieros estan atentos a su comportamiento, lo cual incide en el acceso del pais a
estos mercados y en su calificacion internacional de riesgo crediticio. Los pardmetros
de la regla fiscal determinaran el espacio del gasto primario (funcionamiento e
inversidn) que se incorpora en el PGN 2026. Sin embargo, es importante senalar
gque el objetivo central de la politica fiscal es el de garantizar los recursos necesarios
para atender las funciones esenciales del Estado y potenciar el conjunto de
transiciones propuestas en el escenario del Plan Nacional de Desarrollo, la enorme
labor es la de compatibilizar y armonizar ambos objetivos.

10 ver, DANE, Principales Indicadores del Mercado Laboral Diciembre de 2024, Bogota, 31 de enero de 2024,
consultado en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo




En 2025 culmind el periodo de transicion fijado por el articulo 60 de la Ley 2155 de
2021 para ajustar el balance fiscal nacional a un valor compatible con la estabilizacién
de la deuda publicall. En consecuencia, el monto total del gasto primario programado
en el PGN 2026 debera ser ajustado en funcién de la proyeccion de los ingresos
fiscales; de tal modo que sea posible reducir la deuda neta del GNC del 60,6%
proyectado para 2025 a una cifra mas cercana a su ancla de mediano plazo (55% del
PIB)!2. Esto significa que en 2026 el balance primario neto estructural del GNC debera
ser superavitario, en un monto que podria ser superior en alrededor de 0,2% del PIB
al requerido en 2025 (0,5% del PIB)!3,

En vista de lo antes mencionado, los techos de gasto establecidos en el MGMP 2025-
2028 deben servir como referencia para ajustar el gasto primario incluido en los
anteproyectos del PGN 2026 a un escenario presupuestal mas restrictivo que el
previsto para 2025. Esto se debe a que es probable que los techos de gasto del MGMP
2025-2028 necesiten ser revisados a la baja para el cuatrienio 2026-2029, debido a
la caida del recaudo tributario en 2024 respecto a 2023 (2,2% del PIB) y a la no
aprobacion de la Ley de Financiamiento propuesta para la financiacion del
presupuesto 2025.

En este contexto, los anteproyectos del PGN 2026 deben formularse con base en un
ejercicio riguroso de priorizacidon y eficiencia, deben disefiarse con el objetivo de
contener el gasto programado en 2025, considerando la capacidad real de ejecucidn
presupuestal durante la vigencia 2026 y adicionalmente deberan reducir en términos
reales, los gastos operativos programados respecto a 2025, especialmente en los
rubros de personal, adquisicion de bienes y servicios, y transferencias
corrientes, en linea con la politica de austeridad del gasto definida en el articulo 19
de la Ley 2155 de 20211,

Por mandato constitucional, 2026 sera el ultimo afio del actual periodo de gobierno.
En consecuencia, el gasto incluido en el anteproyecto del PGN debe reflejar de forma
realista el cumplimiento de las metas institucionales del programa de gobierno 2022-
2026, acorde con los resultados de una juiciosa revisidn del cumplimiento de las

1 E| balance primario neto estructural resulta de ajustar el balance primario por el ciclo petrolero, el ciclo econémico
y las transacciones de Unica vez. Ver, articulo 60 de la Ley 2155 de 2021.

2 | a deuda neta resulta de restar a la deuda bruta los activos financieros. Ver, articulo 60 de la Ley 2155 de 2021.
13 De acuerdo con el articulo 60 de la norma antes citada, el monto del superavit primario neto estructural del GNC
dependera de la relacidn de la deuda neta PIB del GNC en 2025 respecto a los parametros ancla de 55% y 71%; de
acuerdo con la siguiente formula: BPNE (% del PIB)={(0,2+0,1(DN) t-1- 55) si (DN) t-1 <70 1,8 si (DN) t-1>70)}
Donde: BPNE: Balance primario neto estructural y DN t-1= Deuda neta de la vigencia anterior.

14 La norma ordena al GNC adoptar un plan de austeridad del gasto que permita obtener para el periodo 2022-2032
gradualmente un ahorro promedio anual de $1,9 billones de pesos a precios de 2022. Ver, articulo 19 de la Ley 2155
de 2021.




metas del MGMP 2025-2028%> y desarrollando los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

En cumplimiento de los articulos 2.8.1.1.41% y 2.8.1.3.117 del Decreto Unico
Reglamentario del sector Hacienda 1068 de 2015, la elaboracion del anteproyecto de
presupuesto para la vigencia fiscal 2026 debe ser consistente con las cifras del MGMP
2025-2028 de cada sector!®, Cualquier propuesta de gasto nuevo deberd contener,
ademas de la base legal, la correspondiente fuente adicional de ingresos para su
financiacion. Esto sera analizado en los diferentes escenarios de concertacién de la
programacién presupuestal, una vez se tenga mayor claridad sobre las previsiones
fiscales para 2026. En concordancia con la prospectiva del Plan Financiero 2026, que
por mandato de la Ley 819 de 2003 forma parte del MFMP 2025 que se determine en
junio de 2025 y del MGMP 2026-2029 en julio del afio en curso. En todo caso,
cualquier solicitud de gasto nuevo debe ser compensada con la reduccién de otro tipo
de gasto al interior de cada sector del MGMP 2025-2028. Como se menciond antes,
los techos de gasto del MGMP 2026-2029 pueden ser revisados a la baja respecto al
MGMP vigente.

Aspectos programaticos y prioridades de politica publica

El entorno fiscal y financiero anteriormente descrito, resalta la importancia de asignar
recursos hacia los gastos de mayor consistencia con el cumplimiento de las
metas del programa de gobierno. Frente al reto de impulsar el desarrollo
econdmico de forma fiscalmente responsable, los servidores publicos a cargo de los
organos que hacen parte del PGN tienen la responsabilidad de garantizar el uso
mas eficiente de los recursos disponibles, programando el gasto estrictamente
necesario, cuya ejecucién, entendida ésta como la recepcién efectiva de bienes y
servicios, se efectle durante la vigencia para la cual se programe.

> Documento CONPES 4138 Marco de Gasto de Mediano Plazo 2025-2028. Bogota, D.C., 13 de julio de 2024.
Disponible en https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4138.pdf

6 “ARTICULO 2.8.1.1.4. Proyecciones Sectoriales. E| Gobierno Nacional de conformidad con el articulo 1° de la
Ley 819 de 2003, desarrollara el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Este contendra las proyecciones para un periodo
de 4 afios de las principales prioridades sectoriales y los niveles maximos de gasto, distribuidos por sectores y
componentes de gasto del Presupuesto General de la Nacién. El Marco de Gasto de Mediano Plazo se renovard
anualmente. Al interior de cada sector, se incluirdn los gastos autorizados por leyes preexistentes en concordancia
con lo previsto en el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto, los compromisos adquiridos con cargo a
vigencias futuras, los gastos necesarios para la atencidn del servicio de la deuda y los nuevos gastos gue se pretende
ejecutar. En caso de que se propongan nuevos gastos, se identificaran los nuevos ingresos, las fuentes de ahorro o
la financiacion requerida para su implementacion. Adicionalmente, el Marco de Gasto de Mediano Plazo propondra
reglas para la distribucién de recursos adicionales a los proyectados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

7 “ARTICULO 2.8.1.3.1. Remision de anteproyectos de presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Antes de la primera semana del mes de abril, los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion remitiran el anteproyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de acuerdo con las metas,
politicas y criterios de programacién establecidos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo. Los anteproyectos deben
acompanfarse de la justificacion de los ingresos y gastos, asi como de sus bases legales y de calculo.”

8 CONPES 4138 de 2024.



https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4138.pdf

En este sentido, la evaluacién de asignacion de recursos para la vigencia 2026 tendra
en cuenta de manera especial el cumplimiento del principio de anualidad
presupuestal, lo cual implica:

Que las autorizaciones de gasto correspondan a las que efectivamente se
obliguen durante ese afio. Esto se traduce en un control de ejecucion de
rezagos de cada entidad, de los saldos de administracién de recursos en
poder de fiducias y patrimonios auténomos?®, de los saldos disponibles no
comprometidos en establecimientos publicos y asimilados, y en fondos
especiales y rentas parafiscales autorizados por la ley. De manera que la
capacidad de ejecucion financiera reflejada sera factor determinante en la
asignacién de recursos para la siguiente vigencia fiscal.

Que el gasto primario programado en el anteproyecto del PGN 2026 incluya
los costos de mantenimiento y operacidon de aquellos proyectos de inversién
gue se prevea estén en funcionamiento en 2026. Esto garantizard que los
recursos programados en cada sector y en cada entidad aseguren la
provision de los bienes y servicios previstos en esos proyectos, dentro de
los techos de gasto establecidos para 2026, en cumplimiento de lo dispuesto
en el MGMP 2025-2028.

En todo caso, los recursos previstos en la programacién presupuestal 2026 deben
atender en su prioridad:

i)
i)
iii)
iv)
V)

Vi)

vii)

Las necesidades de funcionamiento del sector publico

El cumplimiento de compromisos adquiridos mediante contratos o
convenios vigentes

La atencion de los créditos firmados y los compromisos presupuestales,
cuyos cupos hayan sido debidamente autorizados y priorizados mediante
vigencias futuras.

El acatamiento de los compromisos de la Ley de Victimas del conflicto
armado interno y del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera (Acuerdo de paz)

Los acuerdos con las organizaciones sociales, como los grupos étnicos, entre
otros

La superacion del estado de cosas inconstitucionales en el departamento de
La Guajira, proferido por la Sentencia T-302 de 2017 de la Corte
Constitucional, y cuyo cumplimiento recae en cabeza de las entidades
accionadas y de las entidades vinculadas en el Decreto 0147 de 2024.

La asignacidon de recursos para la atencién a la poblacién victima del
conflicto armado interno los cuales se encuentran cobijados por la Sentencia

19 Sobre este particular ver articulo 319 de la Ley 2294 de 2023 y Decreto 1551 de 2024. Normas que regulan el
reintegro al Tesoro Nacional de recursos del PGN pendientes de completar su ejecucion presupuestal en términos de
adquisicion de bienes o servicios y de pago a beneficiarios finales.




T-025 de 2004 (poblacion desplazada) y la Ley 2078 de 2021 que prorrogd
la vigencia de la Ley 1448 de 2011.

viii) La asignacion de recursos para las comunidades étnicas que habitan la
cuenca del rio Atrato, afectadas por la mineria ilegal en cumplimiento de la
Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional

iX) La asignacion de recursos para el cumplimiento de todas las sentencias de
la Corte Constitucional y sus respectivos autos de seguimiento que
impliguen asignacion de recursos.

X) Las prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y
transversales vigentes y en las normas y/o sentencias, respectivas (equidad
de la mujer y grupos étnicos).

Xi) La asignacién de recursos para aquellas providencias relacionadas con la
salud y la poblacion victima.

xii) Y finalmente, la asignacion de recursos en general para honrar todas
aquellas obligaciones provenientes de érdenes judiciales como los aportes
al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por concepto de los
procesos judiciales que se adelantan en su contra.

Igualmente, la programacion debe tener en cuenta la necesidad e importancia de
identificar, mediante trazadores presupuestales, la informacidn de los recursos
destinados a atender compromisos relacionados con la Equidad de la Mujer, la
Construccién de Paz, los Grupos Etnicos y las Victimas del Conflicto Armado Interno.
Asimismo, se debe identificar los recursos del PGN destinados a los planes formulados
para cumplir con la sentencia T-302 de 2017, utilizando las herramientas disponibles
para tal fin.

Esto debe realizarse conforme a lo previsto en el articulo 95 de la Ley 2294 de 2023,
el paragrafo transitorio del articulo 361 de la Ley 2294 de 2023, que mantuvo vigente
el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, y el articulo 349 de la Ley 2294 de 2023%°,
norma que modifico el articulo 219 de la Ley 1955 de 2019%' y ordena crear el
Trazador de Grupos Etnicos. Este trazador incluird el Trazador de Pueblos y

20 Esta norma establece que “Las entidades del orden nacional conforme a sus competencias identificaran las partidas
presupuestales tanto de funcionamiento como de inversién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 221 de la Ley
1955 del 2019 o el articulo que haga sus veces en la ley del Plan Nacional de Desarrollo vigente, donde se
pormenoricen los programas y proyectos de cada sector y el comparativo con la ejecucion presupuestal de la vigencia
anterior. Esta informacion debe formar parte del proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacidn que se presente
al Congreso en la siguiente vigencia, como un anexo denominado: Anexo Gasto Presupuestal para la Equidad de la
Mujer”.

2! De acuerdo con estas normas, “Para cada vigencia fiscal, las entidades estatales del orden nacional conforme a sus
competencias identificaran mediante un marcador presupuestal especial denominado -Construccion de Paz- las
partidas presupuestales tanto de funcionamiento como de inversidn, destinadas a cumplir la implementacion del
Acuerdo de Paz. Esta informacién deberd conformar el proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién que se
presente al Congreso anualmente, durante el tiempo de ejecucion del [Plan Marco de Implementacion] PMI, como un
anexo denominado Anexo Gasto Construccion de Paz PGN.

En la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones que prioriza el Departamento Nacional de Planeacion, se
identificaran los proyectos de inversion que dispondran del nuevo trazador presupuestal a que hace referencia el
inciso anterior (...).




Comunidades Indigenas, el Trazador de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, y el Trazador del Pueblo Rom, segun lo establecido en la Ley
1448 de 2011.

Toda esta informacion deberd ser reportada en los sistemas dispuestos por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico (MHCP), sirviendo como insumo para el cumplimiento de las normas
mencionadas.

Aunado a lo anterior es preciso atender los gastos priorizados en cumplimiento de los
autos de la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP; los cuales sefalan las sanciones
propias por las cuales debera responder cada entidad de acuerdo con su objeto y
funciones en apoyo al sistema de justicia restaurativa.

El anteproyecto de presupuesto 2026 es el referente fundamental para definir, de
forma coordinada, las principales prioridades sectoriales, los niveles maximos de
gasto, distribuidos por sectores, los componentes de gasto y las proyecciones de
gasto para alcanzar las metas y desarrollar las politicas fijadas en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo -MGMP 2026-2029. De ahi la responsabilidad de las entidades con
la construccion del anteproyecto, pensando en que el proximo MGMP esté sustentado
en una rigurosa articulacion de las metas, objetivos y evaluaciones de las entidades
del PGN con las restricciones fiscales. Situacidn que sera revisada en las reuniones
sectoriales previas al(os) comité(s) sectorial(es), en las cuales se fijen las metas de
gasto.

Por otra parte, la informacion del anteproyecto se debe presentar en la estructura de
clasificacién establecida en el Catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP)??, que
encuentran en el Sistema Integrado de Informacion Financiera Publica (SIIF
Nacién)?3. La Direccion General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN) del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Direccion de Programacién de
Inversiones Publicas del Departamento Nacional de Planeacidon daran apoyo para la
solucién de las inquietudes que se presenten sobre el clasificador, a fin de garantizar

22 E|l Catdlogo de Clasificacion Presupuestal (CCP) estd armonizado y se ajusta a estandares internacionales que,
dentro de las buenas practicas del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) 2014, que permite su
comparabilidad; la cual esta armonizada a su vez con el Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas de 2008
(SCN 2008) y con otros manuales de estadisticas macroecondmicas y fiscales preparados por el FMI, incluyendo el
Manual de Balanza de Pagos y de Posicion de Inversion Internacional, el Manual de Estadisticas Monetarias y
Financieras, el Manual de Estadisticas de la Deuda Publica: Guia para Compiladores y Usuarios y el Manual de Cuentas
Nacionales Trimestrales

23 El CCP se encuentra publicado en la web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con sus respectivos
instrumentos de apoyo, como el Manual y la Guia de Aplicacion.
https://www.pte.gov.co/web/pte/presupuesto-general-nacion/herramientas
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la mejora en la calidad de su aplicacién en favor de los objetivos establecidos por el
CONPES 4008 de 2020%.

Implementacion del modelo de Presupuesto Orientado a Resultados PoR

En cumplimiento del articulo 364 de la Ley 2294 de 2023, el anteproyecto del PGN
2026 avanza, por segundo afo consecutivo, hacia el desarrollo de un modelo de
presupuestacion por resultados (PoR) que incluye de forma integral los rubros de
funcionamiento e inversién y en consecuencia, la informacidén de este anteproyecto
se debe presentar en la estructura de clasificacién programatica del gasto.

Este ejercicio, tal como se hizo en 2025, permitira asociar los objetos de gasto con
los programas presupuestales sectoriales, la informacion desarrollada a través de este
instrumento serd un insumo valioso parade forma gradual, mejorar la asignacion
estratégica de los recursos del PGN, en funcién de la identificacion de los costos y
beneficios de los programas y prioridades gubernamentales.

Esta clasificacion estd alineada con la sostenibilidad y la disciplina fiscal: permite
hacer "mas con menos", al operar como un control estructural del gasto que reduce
presiones derivadas de la permanencia en el tiempo de programas de bajo desempefio
en relacion con sus costos. El instructivo para la implementacion de este clasificador
se presenta en los documentos anexos que acompafan esta circular.

Aspectos finales

La DGPPN proporcionard la informacién necesaria para la formulacién del
anteproyecto de presupuesto para 2026, que incluye los supuestos macroecondmicos,
lineamientos, criterios generales, procedimientos e instrucciones que deben tener en
cuenta los 6rganos que conforman el PGN y los procedimientos que deben seguirse
para diligenciar, remitir y registrar la informacion correspondiente. Esta informacién
se encuentra disponible en el siguiente sitio web:
https://www.pte.gov.co/es/presupuesto-general-nacion/programacion/2026

Los documentos que se encuentran en este sitio son los siguientes:

1. Anexo 1: Supuestos macroecondémicos, criterios y aspectos a considerar;
2. Anexo 2: Informacion que deben remitir a la DGPPN, y

24 El CONPES 4008 de 2020 Politica Nacional de Informacion para la Gestidn Financiera Publica. Cuyo objetivo es
adoptar una visidén sistémica de la informacién de Gestidn Financiera Publica (GFP), mediante la redefinicion del
modelo institucional, conceptual, metodoldgico y tecnoldgico bajo el cual esta se produce, entre los afios 2020 y
2029, para contar con informacion homogénea, fiable, oportuna y transparente de la gestion de los recursos publicos.
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3. Herramientas para la correcta aplicacién del CCP?°

El objetivo de la programacion presupuestal 2026 es garantizar un manejo fiscal
responsable de los recursos, que se traduzca en unas finanzas sostenibles en el
mediano y largo plazo y una provision eficiente de bienes y servicios a los ciudadanos.
Para lograrlo se requiere el esfuerzo coordinado de todos los niveles de decisidén que
conforman el sistema integrado de gestion financiera publica?®.

Por lo anterior, todos los servidores publicos que ejerzan cargos de direccidn en los
organos que hacen parte del PGN deben promover en cada uno de sus sectores el uso
mas eficiente posible de los recursos publicos, atendiendo el cumplimiento de los
principios de austeridad?’ y de transparencia fiscal.

En virtud de lo anterior, de manera atenta, solicitamos su colaboraciéon para que la
programacion presupuestal 2026 se realice con la mayor eficiencia y responsabilidad,
de manera que esta administracién cuente con informacion suficiente y confiable que
le permita realizar los ajustes que considere convenientes para garantizar unas
finanzas publicas sanas y transparentes.

Para aclaraciones y sugerencias favor comunicarse al teléfono (601) 3812717 o al
correo electrénico proyecto_presupuesto@minhacienda.gov.co

Cordial saludo,

BAUTISTA Firmado digitalmente
por BAUTISTA JAIRO

JAIRO ALONSO aionso

JAIRO ALONSO BAUTISTA
Director General del Presupuesto Publico Nacional

APROBO: Jairo Alonso Bautista
REVISO: Adriana Hernandez y José Sebastian Cubillos
ELABORO: Edgar Guio, Lorena Nufiez y Andrés Camilo Luengas

25 Se incluye formulario de Clasificador Programatico y su respectivo formulario de planta (Formulario No. 4 del
Archivo Excel “"Formularios de programacion - Anteproyecto 2026”; y No. 2B del Archivo Excel "Formularios planta
anteproyecto 2026").

26 El CONPES 4008 de 2020 establece como unos de sus objetivos especificos: Coordinar los subsistemas de la GFP
bajo una visién comun, para fortalecer la gobernanza y capacidades institucionales en materia de informacion para
la GFP. Que aplica a nivel general y particular para todo el sector publico y sus entidades.

27 Articulo 19 de la Ley 2155 de 2021.
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