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1  Introduccion

En 2021 la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion (PGN) materializé el esfuerzo estatal de proteger la
salud, el tejido social y el tejido empresarial del pais, asi como apoyar la reactivacion econdmica y la generacion de
empleo, en un entorno de alta incertidumbre ocasionada por la aparicion de nuevas cepas del Covid-19. El monto
del PGN aprobado en la Ley 2063 de 2020 ($313,9 billones) fue adicionado en $29,9 billones para reforzar el

combate contra la pandemia y sus secuelas, con lo cual el monto total cerro el afio en $343,9 billones®.

Ademas de los recursos antes mencionados, en 2021 se ejecutd el rezago presupuestal constituido al cierre de la
vigencia 2020 ($26,8 billones). Se trata de asignaciones comprometidas y obligadas, constituidas como reservas
presupuestales y cuentas por pagar al cierre de 2020, que debieron completar su ciclo presupuestal y por tanto ser

pagadas al cierre de 2021, en cumplimiento de las normas vigentes sobre la materia.

En aras de la transparencia y rendicién de cuentas, propia del manejo de los recursos publicos, este informe presenta
los principales resultados de la ejecucion del PGN acumulada a diciembre de 2021. Los datos provienen de los
registros hechos por los 6rganos que conforman el PGN en el Sistema Integrado de Informacién Financiera (SIIF-
Nacién). Un mayor detalle de la informacién presentada en este documento se puede consultar en:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages presupuestogralnacion/pgn2021/ejecu

cionpresupuestal2021/diciembre2021.En este mismo sitio web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)

se encuentran publicados los informes mensuales que evidencian la dindmica detallada de las apropiaciones, los

compromisos, las obligaciones y los pagos del PGN 2021 a lo largo del afio.

Igualmente, en el Portal de Transparencia Econémica (PTE) se puede monitorear el detalle de la ejecucidn
presupuestal del PGN por entidad, con relacién al periodo 2002-2021, a través del siguiente link

http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/ConsultaGastos

Los datos aqui presentados reflejan el registro de la ejecucidn presupuestal en el SIIF Nacién, de acuerdo con el
cumplimiento de las normas que regulan estas operaciones?2. Los indicadores empleados se fundamentan en los
principales componentes de la cadena de ejecucién presupuestal (apropiaciones, compromisos, obligaciones y

pagos) (Ver anexo 8.2 de este informe).

El informe se divide en ocho secciones incluyendo la introduccién. La segunda muestra el monto inicial del PGN
aprobado en la Ley 2063 de 2020 y las modificaciones que se hicieron durante la vigencia. La tercera detalla el

monto de gasto asignado al cierre de la vigencia (apropiaciones vigentes), y sus respectivas fuentes de financiacion

1 Ver Cuadro 1, las principales adiciones fueron: $18,5 billones de recursos no comprometidos en 2020 (articulo 39 de la ley 2063 de 2020) y
$10,9 billones incluidos en la Ley de Inversion Social (articulos 62 y 63 de la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021).

2 Una explicacion detallada del tema se encuentra en el libro Aspecto Generales del Proceso Presupuestal Colombiano 2021, publicado por la
Direccion General de Presupuesto Publico Nacional en el siguiente sitio web:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages publicacionespresupuesto



https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/pgn2021/ejecucionpresupuestal2021/diciembre2021
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/pgn2021/ejecucionpresupuestal2021/diciembre2021
http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/ConsultaGastos
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_publicacionespresupuesto
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para la totalidad del PGN. La cuarta evidencia los resultados sectoriales de la ejecucion por tipo de gasto
(funcionamiento, servicio de la deuda e inversién). La quinta indica la velocidad de ejecucién y las entidades que no
reportaron informacion de ejecucion en el SIIF. La sexta revela los resultados de la ejecucion del rezago presupuestal
ejecutado en 2021. La séptima parte expone las conclusiones. Finalmente, la octava parte presenta un anexo con
las principales definiciones empleadas en este informe y el detalle de los cuadros y graficos que hacen parte de este

documento.
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2 Apropiacion Inicial Presupuesto General de la Nacion 2021 y modificaciones durante la vigencia

El monto del PGN aprobado en la Ley 2063 del 28 de noviembre de 20203 ($313,9 billones) fue modificado durante la
vigencia fiscal por un valor neto de $29,9 billones; razon por la cual las apropiaciones definitivas cerraron el afio en $343,9

billones. El cuadro 1 presenta el detalle de estas modificaciones.

Cuadro 1. Modificaciones al Presupuesto General de la Nacion

Acumulado a diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

LEY 2063 DECRETO 085 DECRETO 621 DECRETO 622 DECRETO 623 LEY 2155 CONVENIOS APROPIACION
CONCEPTO 2811i20 2611 el 9/6/21 9i6/21 141921 INTER- DEFINITIVA
DECRETO 1805 DECRETO 1199 ADMINISTRATIVO S
311220 410721 Y OTROS
INICIAL ADICION DONACION DONACION DONACION ADICION
1) 2) 4) 15) 16} (] 18) (10=(1A9)

L FUNCIONAMIENTO 184.931 18.496 - - - 10.067 390 213.885
Gastos de Personal 35259 - - - 35152
Adaquisicidn de Bienes y Senicios 5.945 - - 6 10.929
Transferencias 137.707 18.496 10.067 23 163.434
Gastos de Comercializacidn y Produccion 1.449 361 1.806
Adaquisicidn de Activos Financieros 515 - 579
Disminucién de Pasivos 460 - 470
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones 598 - 1.514
e Intereses de Mora

1. SERVICIO DE LA DEUDA 70.520 70.520

Servicio de la Deuda Piblica Externa 25342 25.207
Principal 14.652 14.289
Intereses 10594 - 10.756
Comisiones y Otros Gastos 95 - 162

Servicio de la Deuda Piblica Interna 45178 = = = = = = 45313
Principal 21.318 20.053
Intereses 22738 - 24139
Comisiones y Otros Gastos 286 - 286
Fondo de Contingencias 834 - 834

1. INVERSION 58.548 - 3 8 13 887 94 59.572

IV. TOTAL (I + 1l + 1lI) 313.998 18.496 23 8 13 10.954 484 343.976

V. TOTAL SIN DEUDA (I + Il 243.478 18.496 23 8 13 10.954 484 273.456

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Las principales modificaciones fueron las adiciones autorizadas por el articulo 39 de la Ley 2063 de 2020 y los articulos
62 y 63 de la Ley de Inversion Social (2155 de 2021). La primera por $18,49 billones y la segunda por $10,94 billones;
las cuales fueron efectuadas mediante los Decretos 085y 1199 de 2021 respectivamente (Cuadro 1). Se trata de recursos
destinados a fortalecer la lucha contra la pandemia y sus secuelas en materia de salud publica, proteccién de la poblacién

vulnerable, reactivacion econdmica y generacion de empleo.

Ademas, los Decretos 621, 622 y 623 de junio de 2021 adicionaron el PGN 2023 en $44 mm con el fin de reducir la
pobreza rural y aumentar el crecimiento inclusivo y sostenible, en zonas rurales marginadas y afectadas por el conflicto
interno, mediante recursos provenientes de un convenio suscrito por el Gobierno de la Republica de Colombia y la Unién
Europea“. Y se adicionaron apropiaciones por convenios interadministrativos® que totalizaron $484 mm, cuyo detalle se

encuentra en el anexo 1 de este informe (Cuadro 1).

3 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de 1° de enero al 31 de
diciembre de 2021”

4 Convenio de Financiacion LA/2019/041-517 "Contrato Reforma Sectorial para el Desarrollo Rural en Colombia -Fase II’,

5 El articulo 22 del Decreto 1805 de 2020, establece que “Cuando los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion celebren
contratos entre si, que afecten sus presupuestos, con excepcion de los de crédito, haran los ajustes mediante resoluciones del jefe del érgano
respectivo. En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, las superintendencias y unidades administrativas especiales con
personeria juridica, asi como las sefialadas en el articulo 5° del Estatuto Organico del Presupuesto. Dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o
resolucion de las juntas o consejos directivos o el representante legal del érgano, si no existen juntas o consejos directivos {...)".
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3 Apropiacion Vigente Presupuesto General de la Nacién 2021 por tipo de gasto y fuente

Como resultado de las modificaciones antes mencionadas, las apropiaciones vigentes del PGN totalizaron $343,97
billones al cierre de 2021. Por tipo de gasto, 62,2% de este total se asign6 a funcionamiento, 20,5% a servicio de la deuda
y 17,3% a inversion (Grafico 1).

Gréfico 1. Distribucion del presupuesto por tipo de gasto

Acumulada a diciembre 2021
Millones de pesos

Apropiacion Vigente 343.976.130

INVERSION 59.571.784 (17.3%)

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
70.519.715 (20,5%)

" FUNCIONAMIENTO 213.884.630 (62,2%)

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Anélisis y Consolidacion Presupuestal
El monto total de apropiaciones antes mencionado incluye Gobierno Nacional Central (GNC) y establecimientos publicos
del orden nacional. EI 96,4% del gasto correspondié a recursos de la nacion, y el 5,4% restante a recursos propios de los
establecimientos publicos. EI 96% del funcionamiento y el 99,9% del servicio de la deuda se financi6 con recursos de la
Nacion. En tanto que 81% de la inversién se cubrié con recursos de la nacién, y el 19% restante con recursos propios de
los establecientes publicos (llustracién 1).

llustracion 1. Apropiacion vigente por tipo de gasto y fuente
Billones de pesos

Total PGN

T

Funcionamiento

Sered 0,001%
-
Inversion 19%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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El gasto sin servicio de la deuda, que refleja la provision de bienes y servicios a los ciudadanos, totalizé $273,4 billones,
es decir 82,7% de la apropiacién total con deuda. El 81% de estas erogaciones se cubrio con recursos de la Nacion.
Alrededor del 80% del gasto del GNC sin deuda se destiné a seis de los treinta y cuatro sectores que conforman el PGN:
Educacién con $48 billones (19%); Salud y Proteccion Social con $43,2 billones de pesos (17%); Defensa y Policia es de
$36,5 billones (14%); Trabajo con $26,2 billones (10%); Hacienda con $23,8 billones (9%); Inclusion Social y
Reconciliacion con $20,9 billones (8%); Presidencia de la Republica con $8,7 billones. EI 19% del gasto de la nacion sin
deuda ($48,4 billones) se asignd entre los 28 sectores restantes que conforman el PGN (llustracion 2).
llustracion 2. Apropiacion vigente del Gasto Primario (Sin deuda)

Sectores con mayores asignaciones
Billones de pesos

e I o roe

Defensa ¥ policia Tecnologias de la
rmacisn

14%

Trabajo

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
El 70% del gasto sin deuda cubierto con recursos propios de los establecimientos publicos se asigné a cinco sectores:
Transporte con una asignacion de $3,5 billones (19%); Inclusion Social y Reconciliacion con $3 billones (16%);
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con $2,4 billones (13%) y Defensa y Policia con $2,3 billones (13%)

(llustracion 2).

4  Ejecucion presupuestal acumulada a 31 de diciembre de la vigencia 2021

Al finalizar el afio, del total apropiado ($343,9 billones) se comprometié 94,1%, es decir $323,8 billones; se obligé 87,3%
($300,3 billones) y se pago 87,0% ($299,4 billones). Respecto al total comprometido se obligd 92,7% y pagd 92,5%; y del
total obligado se pagd 99,7%. Las apropiaciones sin comprometer ascendieron a $20,18 billones (Cuadro 2).
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Cuadro 2. Ejecucion del Presupuesto General de la Nacion
Acumulado a diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

Apropiacion . . Apropiacion sin
Concepto i Compromiso Obligacion Pago
Vigente comprometer
(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2)

I.  FUNCIONAMIENTO 213,885 207,660 199,833 199,499 6,224
Gastos de Personal 35,152 34,149 33,832 33,773 1,003
Adquisicion de Bienes y Servicios 10,929 10,634 9,616 9,533 296
Transferencias 163,434 158,940 152,709 152,584 4,494
Gastos de Comercializacion y Produccion 1,806 1,472 1,370 1,308 334
Adquisicion de Activos Financieros 579 571 490 487 8
Disminucion de Pasivos 470 455 428 427 15
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones 1,514 1,439 1,388 1,388 75
e Intereses de Mora

1. SERVICIO DE LA DEUDA 70,520 59,650 54,593 54,593 10,870
Servicio de la Deuda Publica Externa 25,207 20,308 20,308 20,308 4,899
Servicio de la Deuda Publica Interna 45,313 39,342 34,286 34,286 5,971

Ill. INVERSION 59,572 56,477 45,868 45,287 3,094

IV. TOTAL (I + Il + 11I) 343,976 323,788 300,294 299,380 20,188

V. TOTAL SIN DEUDA (I + IlI) 273,456 264,138 245,701 244,786 9,319

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Anélisis y Consolidacion Presupuestal

Las apropiaciones sin deuda ascendieron a $273,5 billones. De este monto se comprometio 96,6% ($264,1 billones), se
obligd 89,9% ($245,7 billones) y se pago 89,5% ($244,8 billones). Frente a los compromisos sin deuda se obligd 93,0%
y se pagd 92,7%; y del total obligado se pagd 99,6% (Cuadro 2). La ejecucion del gasto sin deuda a nivel de obligaciones
(89,9%), que refleja la entrega de bienes y servicios a los ciudadanos, fue superior al promedio de los 3 afios previos a la

pandemia.

El presupuesto de servicio de la deuda, como resultado de las operaciones de manejo para mejorar el perfil de
vencimientos, evidencid el mayor porcentaje de recursos sin comprometer, con apropiaciones sin comprometer por $10,8
billones, esto es 15,3% de las apropiaciones definitivas destinadas a pagar la deuda ($70,5 billones). Este mismo indicador
fue 5,2% en inversion, donde quedaron sin comprometer $6,2 billones, y 2,9% en funcionamiento, donde quedaron sin
comprometer $6,2 billones (Cuadro 2). Las apropiaciones definitivas sin comprometer (820,18 billones) se distribuyeron

de la siguiente forma: servicio de la deuda 53,9%, funcionamiento 30,8% e inversién 15,3% (Cuadro 2).

Los indicadores de obligaciones y los pagos respecto a los compromisos sugieren que funcionamiento registré los
porcentajes mas altos de ejecucion: se obligd 96,2% vy se pagd 99,8 % del total comprometido, lo que es consistente con
la naturaleza corriente de estos gastos. Desde la 6ptica de estos indicadores, el menor porcentaje de ejecucion se
contabilizé en inversién, donde se obligd 81,2% y se pagd 80,1% del total comprometido, que responde a su naturaleza
asociada a procesos de seleccién y contratacién. En una posicidn intermedia se ubic6 el servicio de la deuda, donde se

obligo y pagd 91,6% de los compromisos totales ($59,6 billones).
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La ilustracién 3 muestra los valores comprometidos, obligados y pagados por tipo de gasto. Alli se observa que, de forma
coherente con los montos de las apropiaciones definitivas, los valores de ejecucion mas altos corresponden en su orden

a funcionamiento, servicio de la deuda e inversion (llustracion 3).

llustracién 3. Ejecucion del Presupuesto General de la Nacion por tipo de gasto
Acumulado a diciembre de 2021
Billones de pesos

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

41  Funcionamiento

En 2021 se comprometio 97,1% de las apropiaciones definitivas de funcionamiento ($213,9 billones); se obligd 93,4% de
lo apropiado y 96,2% de lo comprometido, y se pagd 93,3% del total apropiado y 99,8% de las obligaciones contraidas
(Cuadro 3).

El 94,4% del presupuesto de funcionamiento se concentré en 12 sectores del PGN, entre los cuales se destacan

Educacion, Salud y Proteccion Social, Defensa y Policia, Hacienda y Trabajo (Grafico2).
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Cuadro 3. Ejecucion del presupuesto de funcionamiento por sectores
Acumulada a diciembre 2021
Miles de millones de pesos

Concepto Apr'opiacién Compromiso Obligacion Pago Apropiacion sin
Vigente comprometer
(1) (2) 3) (4) (5)=(1-2)
TOTAL FUNCIONAMIENTO 213.885 207.660 199.833  199.499 6.224
EDUCACION 43.234 43.222 43.205 43.204 12
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 42.889 42.729 42.584 42.567 160
DEFENSA Y POLICIA 36.719 35.690 35.035 34.909 1.029
HACIENDA 21.890 19.946 17.925 17.883 1.944
TRABAJO 23.741 23.327 22.321 22.321 414
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 9.485 9.217 9.178 9.177 268
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 6.366 6.336 3.587 3.586 30
RAMA JUDICIAL 4.957 4.837 4.676 4.651 120
FISCALIA 4.301 4.102 3.976 3.971 199
JUSTICIA Y DEL DERECHO 2.983 2.561 2.247 2.244 422
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2.743 2.729 2.723 2.719 15
ORGANISMOS DE CONTROL 2.510 2.248 2.194 2.167 262
INTERIOR 1.884 1.834 1.543 1.521 50
REGISTRADURIA 1.342 1.262 1.148 1.143 80
MINAS Y ENERGIA 1.266 1.155 1.148 1.145 111
RELACIONES EXTERIORES 1.103 1.020 1.013 1.010 83
TRANSPORTE 1.098 952 925 905 146
PLANEACION 981 499 496 493 482
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES 855 736 705 7ot 19
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 683 640 625 624 43
CONGRESO DE LA REPUBLICA 661 633 620 619 28
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 638 593 592 591 45
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 413 391 387 386 22
SISTEMA II,\ITEGRAL DE VERDIAD, JUSTICIA, 368 359 357 356 10
REPARACION Y NO REPETICION
CULTURA 243 229 216 201 14
INFORMACION ESTADISTICA 191 154 152 152 37
EMPLEO PUBLICO 167 93 92 92 74
INTELIGENCIA 109 106 103 103
DEPORTE Y RECREACION 40 36 36 36 3
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 26 25 24 24

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Educacidn, Salud y Proteccion Social, Defensa y Policia registraron los indicadores mas altos de compromisos, con mas

del 97% de las apropiaciones definitivas comprometidas (Gréfico 2).
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Gréfico 2. Ejecucion del presupuesto de funcionamiento por sectores (Compromiso sobre apropiacion)
Acumulada a diciembre 2021
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Los 12 sectores con mayores apropiaciones obligaron $189,6 billones, equivalentes al 88,7% del total de la apropiacion
definitiva de funcionamiento (Grafico 3).

Grafico 3. Ejecucion del presupuesto de funcionamiento por sectores (Obligacion sobre apropiacion)

Acumulada a diciembre de 2021

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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Los 12 sectores con mayos apropiaciones pagaron $189,4 billones, cifra equivalente a 88,6% de la apropiacion

vigente de funcionamiento (Grafico 4).
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Grafico 4. Ejecucion del presupuesto de funcionamiento por sectores (Pago sobre apropiacion)

Acumulada a diciembre 2021

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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Transferencias fue la cuenta de gasto mas representativa de funcionamiento, con 76,4% del total apropiado; seguido por
gastos de personal con 16,4% y adquisicion de bienes y servicios con el 7,2% restante. Transferencias ($4,49 billones) y
gastos de personal ($1,03 billones) contabilizaron los mayores montos de apropiaciones sin comprometer. Adquisicion
de bienes y servicios registré el menor monto de apropiaciones sin comprometer ($296 MM) (Cuadro 4).

Cuadro 4. Concentracién de la ejecucion del presupuesto de funcionamiento

Acumulada a diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacion Compromiso Obligacion Pago Apropiacion sin
Vigente comprometer
(1) (2) 3) (4) (5)=(1-2)
FUNCIONAMIENTO 213.885 207.660 199.833  199.499 6.224
1. Gastos de personal 35.152 34.149 33.832 33.773 1.003
Sector Defensa 16.142 16.115 16.081 16.079 27
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 11.339 11.041 10.768 10.721 297
Rama ejecutiva 7.671 6.993 6.984 6.972 678
2. Aquisicion de Bienes y Servicios 10.929 10.634 9.616 9.533 296
Sector Defensa 5.965 5.924 5.388 5.327 42
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 1.756 1.665 1.510 1.504 91
Rama ejecutiva 3.208 3.045 2.718 2.702 163
3. Transferencias 163.434 158.940 152.709 152.584 4.494
Sistema General de Participaciones SGP 47.676 47.676 46.286 46.282 -
Pensiones 34.684 34.138 33.135 33.134 545
Aseguramiento en Salud 23.757 23.679 23.679 23.679 78
Fondo de Mitigacion de emergencia - FOME 21.821 20.715 20.039 20.039 1.106
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio 11.313 11.313 11.313 11.313 -
Instituciones de Educacion Superior Publicas sin
3.941 3.941 3.941 3.941
Pensiones
Fondo de Estabilizacién de Combustibles 2.700 2.700 2.700 2.700
Fondo Nacional de Calamidades 2.499 2.494 499 498 5
Sentencias y Conciliaciones 1.414 1.256 1.165 1.134 158
Recursos a transferir a la Nacion 1.117 1.117 1.117 1.117 -
Resto de Transferencias 12.513 9.911 8.835 8.747 2.602
4. Gastos de Comercializacién y Producciéon 1.806 1.472 1.370 1.308 334
5. Adquisicion de Activos Financieros 579 571 490 487 8
6. Disminucién de Pasivos 470 455 428 427 15
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones
7. 1.514 1.439 1.388 1.388 75
e Intereses de Mora

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccion de Anélisis y Consolidacion Presupuestal
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Transferencias, gastos de personal y adquisicion de bienes y servicios alcanzaron los indicadores mas altos de

compromisos, con 97,3% de las apropiaciones definitivas comprometidas (Grafico 5).

Gréfico 5. Ejecucion del presupuesto de funcionamiento (Compromisos) por tipo de gasto
Acumulado a diciembre de 2021
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Gastos de personal y transferencias culminaron el afio con los mejores indicadores de gasto obligado. El primero con

96,2% y el segundo con 93,4% de gastos obligados respecto a las apropiaciones definitivas (Gréfico 6).

Grafico 6. Ejecucion del presupuesto de funcionamiento (Obligaciones) por tipo de gasto
Acumulado a diciembre de 2021
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Gastos de personal y transferencias culminaron el afio con los mejores indicadores de pagos realizados. El primero con

96,1% y el segundo con 93,4% de pagos realizados respecto a las apropiaciones definitivas (Gréafico 7).
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Gréfico 7. Ejecucion del presupuesto de funcionamiento (pagos) por tipo de gasto
Acumulado a diciembre de 2021
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En 2021 se obligd 93,4% del total de las apropiaciones definitivas de funcionamiento (llustracion 4).

llustracion 4. Porcentaje de ejecucion total gastos de funcionamiento

% velocidad de funcionamiento
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0.00 100.00

93.43

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

4.2  Servicio de la deuda publica

Frente a las apropiaciones definitivas ($70,5 billones), en el periodo analizado se comprometié 84,6% del servicio de la
deuda; y se obligd y pagd 77,4% ($54,6 billones) (Gréfico 8).
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Gréfico 8. Ejecucion del presupuesto de servicio de la deuda
Acumulada a diciembre 2021
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

La apropiacion vigente para el servicio a la deuda publica externa corresponde a $25,2 billones, de los cuales se
comprometieron, obligaron y pagaron $20,3 billones. Por su parte, la apropiacion vigente para el servicio a la deuda
publica interna es de $45,3 billones, de los cuales se comprometieron $39,3 billones y se obligaron y pagaron $34,3

billones (Gréfico 8).
En 2021 se obligd 77,4% del total de las apropiaciones definitivas de servicio de la deuda publica (llustracién 5).

llustracion 5. Porcentaje de ejecucion total servicio a la deuda

% velocidad de servicio de la deuda publica

40.00 60.00

20.00 80.00

0.00 100.00

7742

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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4.3 Inversion

Respecto a la apropiacion definitiva ($59,5 billones), en inversion se comprometié 94,8% ($56,4 billones), se obligd 77,0%
($45,9 billones) y se pago el 76,0% ($45,3 billones) (Gréfico 9).

60

Grafico 9. Ejecucion del presupuesto de inversion
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Once sectores concentraron 87,6% del total de apropiaciones de inversion, con un total de $52,2 billones; siendo Inclusion
Social, Transporte, Minas y Educacion los mas representativos (Cuadro 4). Frente a la suma de sus apropiaciones, en
estos sectores se comprometieron $49,9 billones (83,8%), se obligaron $41,0 billones (68,8%) y se pagaron $40,5 billones
(68,0%) (Cuadro 5).
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Cuadro 5. Ejecucién del presupuesto de inversion por sectores
Acumulada a diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

Sector Apropiacion Compromiso Obligacion Pago Apropiacion sin
Vigente comprometer
(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2)
TOTAL INVERSION 59.572 56.477 45.868 45,287 3.094
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 14.435 13.956 12.820 12.720 479
TRANSPORTE 10.358 10.011 8.146 7.858 347
MINAS Y ENERGIA 4.897 4.703 4.388 4.370 194
EDUCACION 4.861 4.856 4.825 4.822 5
TRABAJO 4.146 4.024 3.652 3.648 123
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 3.233 3.221 1.912 1.911 12
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2.493 2.383 384 378 110
HACIENDA 2.274 1.665 812 807 610
DEFENSA Y POLICIA 2.106 2.081 1.491 1.479 24
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.759 1.646 1.321 1.320 113
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
1.607 1.383 1.257 1.186 224

Y LAS COMUNICACIONES
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 880 829 794 789 51
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 758 580 406 398 177
DEPORTE Y RECREACION 728 697 636 636 31
PLANEACION 585 538 394 386 47
JUSTICIA Y DEL DERECHO 516 460 111 106 56
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 498 473 256 252 24
RAMA JUDICIAL 480 411 141 134 70
INFORMACION ESTADISTICA 421 273 239 236 148
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 386 383 336 335 3
CULTURA 372 367 291 275 5
INTERIOR 357 337 303 303 19
ORGANISMOS DE CONTROL 354 301 152 147 53
EMPLEO PUBLICO 335 218 204 197 117
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,

, . 214 197 181 179 18
REPARACION Y NO REPETICION
FISCALIA ' 204 195 173 172 8
REGISTRADURIA 120 111 77 77 9
CONGRESO DE LA REPUBLICA 116 113 103 103 3
RELACIONES EXTERIORES 72 58 54 54 14
INTELIGENCIA 8 8 8 8 0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Los programas de inversion mas representativos fueron: atencion de la primera infancia y proteccién de la poblacién
vulnerable en Educacion; vias 4G, construccidn y mantenimiento vial no concesionado, y vias terciarias en Transporte;
soluciones estratégicas alternativas (transicion energética) en Minas y Energia; educacion superior (Icetex) y alimentacion

escolar en Educacion (llustracion 6 y Cuadro 6).
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llustracion 6. Concentracion de la apropiacion vigente del presupuesto de inversion por sectores y principales programas
Acumulada a diciembre de 2021
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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Cuadro 6. Concentracion de la ejecucion del presupuesto de inversion por sectores y principales programas
Acumulada a diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

Apropiacién . L Apropiacién sin
Sector ) Compromiso Obligacion Pago
Vigente comprometer
(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2)
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 14,435 13,956 12,820 12,720 479
Asistencia Primera Infancia 4,644 4,553 4,431 4,381 91
Programas dirigidos a poblacion pobre, vulnerable, desplazada, victima 2,465 2,445 2,293 2,279 20
Familias y jovenes en Accion 2,503 2,481 2,466 2,466 23
Subsidio para Adulto Mayor 1,769 1,619 1,600 1,600 150
Apoyo a la nifiez, adolescencia y la Familia 1,342 1,214 1,147 1,133 128
Infraestructura social y habitat 903 879 183 181 24
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Inclusion Social y Reconciliacion 778 736 675 654 41
Atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas 30 29 25 25 1
TRANSPORTE 10,358 10,011 8,146 7,858 347
Aporte estatal proyectos APP 4 Generacion 3,816 3,810 3,802 3,802 5
Construccion, Mejoramiento y mantenimiento red vial no concesionada 2,588 2,584 1,690 1,513 4
Vias terciarias 1,782 1,773 1,404 1,313 9
Construccion, mejoramiento y mantenimiento de infraestructura aeronautica y aeroportuaria 644 524 299 293 120
Construccion, mejoramiento y mantenimiento fluvial, férreo y maritimo 370 266 164 164 104
Seguridad aeronautica y aeroportuaria 287 205 154 149 82
Fortalecimiento de la gestion y direccion del sector transporte 234 213 146 139 21
Aporte estatal concesion Ruta del Sol (1,11 y 111) 197 197 197 197
Seguridad y sefalizacion vial 192 192 164 161 0
Construccion tunel del segundo centenario (Tunel de la Linea) 136 136 121 121 0
Chatarrizacion 111 111 6 6 0
MINAS Y ENERGIA 4,897 4,703 4,388 4,370 194
Programas, Proyectos y Subsidios dirigidos a Soluciones energéticas alternativas y ZNI 2,983 2,981 2,887 2,887 2
Asistencia Técnica, Asesoria y Subsidios para el Acceso al Servicio Publico de Gas 743 723 705 704 20
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Minas y Energia 377 351 331 326 27
Consolidacion productiva del sector hidrocarburos 315 275 219 215 40
Ampliacion del conocimiento geoldgico y competitividad minera 243 189 160 152 54
FAER, FAZNI, FENOGE, FOES, PRONE 236 185 86 85 51
EDUCACION 4,861 4,856 4,825 4,822 5
ICETEX 2,321 2,321 2,321 2,321 -
Programa de Alimentacion Escolar -PAE 1,196 1,196 1,194 1,194 0
Fomento y Calidad Educacion Superior 403 403 396 396 1
Infraestructura Educativa 399 399 397 397 0
Fortalecimiento y Calidad Educacion Preescolar, Basica y Media 279 278 268 265 1
Financiamiento Universidades Piblicas 193 193 193 193 -
Fortalecimiento de la Gestion y Direccion del Sector Educacion 65 63 53 52 2
Cierre de Brechas Poblacion en Condicion de Discapacidad 6 4 4 4 2
TRABAJO 4,146 4,024 3,652 3,648 123
Fomento y fortalecimiento del empleo 3,163 3,072 2,834 2,831 91
Proteccion Social 368 362 330 329 7
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Trabajo 349 329 230 229 20
Apoyo al emprendimiento laboral 146 146 146 146 0
Formacion para el trabajo 87 85 84 84 3
Promocion y fortalecimiento del sistema solidario y las politicas laborales 33 30 29 29 3
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 3,233 3,221 1,912 1,911 12
Subsidio Familiar de Vivienda 1,645 1,645 1,114 1,114 0
Agua potable y saneamiento basico 940 940 277 277 1
FRECH 565 565 465 465 -
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 46 40 30 30 6
Ordenamiento territorial, desarrollo y vivienda urbana 37 32 25 25 5
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 2,493 2,383 384 378 110
Implementacion de estrategias en DDHH, Paz e Infancia 970 951 137 132 19
Renovacion territorial para el desarrollo integral de las zonas rurales afectadas por el conflicto armado 575 546 136 136 29
Prevencion y mitigacion del riesgo de desastres desde el sector Presidencia 679 678 2 2 1
Recursos de Cooperacion Internacional 144 88 53 53 56
Desarrollo y formulacion de proyectos de renovacion y desarrollo urbano 65 65 13 13 0
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Presidencia 59 54 44 44 5
HACIENDA 2,274 1,665 812 807 610
Apoyo a proyectos de inversion a nivel nacional 484 16 16 16 468
Construccion y Reconstruccion de Las Zonas Afectadas Por La Ola Invernal 627 627 162 162 -
Sistemas de Transporte Masivo 470 422 252 252 48
Cobertura Tasa de Interés Vivienda 334 333 176 176 0
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Hacienda 163 132 112 108 31
Desarrollo y gestion economico-fiscal 96 37 34 34 59
Fortalecimiento del recaudo y tributacion 70 69 48 48 1
Inspeccion, control y vigilancia financiera, solidaria y de recursos publicos 12 10 10 9 2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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Cuadro 6. Concentracion de la ejecucion del presupuesto de inversion por sectores y principales programas
Acumulada a diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

Sector Apr'o piacion Compromiso Obligacion Pago Apropiacién sin
Vigente comprometer
(1) (2) (3) (4) (5)=(1-2)
DEFENSA'Y POLICIA 2,106 2,081 1,491 1,479 24
Capacidades de las Fuerzas Militares en seguridad plblica y defensa en el territorio nacional 1,374 1,366 1,041 1,041 8
Capacidades de la Policia Nacional en seguridad publica, prevencion, convivencia y seguridad ciudadana 325 325 273 270 0
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Defensa y Seguridad 241 226 53 51 15
Desarrollo maritimo, fluvial y costero desde el sector defensa 77 76 62 61 0
Generacion de bienestar para la Fuerza Publica y sus familias 79 78 56 50 0
Resto de Programas 10 10 6 6 0
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1,759 1,646 1,321 1,320 113
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Agropecuario 337 301 215 215 36
Inclusion productiva a productores rurales 305 304 27 271 1
Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural 240 201 174 174 39
Servicios financieros y gestion del riesgo para las actividades agropecuarias y rurales 237 236 109 109 1
Renovacion territorial para el desarrollo integral de las zonas rurales afectadas por el conflicto armado 208 202 202 202 6
Control y prevencion agropecuaria e inocuidad agroalimentaria 207 202 199 198 5
Infraestructura productiva y comercializacion 145 127 126 126 18
Subsidio de Vivienda Rural 50 49 3 3 0
Ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria 31 24 23 23 6
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1,607 1,383 1,257 1,186 224
Facilitar el acceso y uso de las TIC s en el territorio nacional 658 496 393 346 162
Fomento y apoyo al desarrollo de las TIC's 444 408 392 378 36
Desarrollo y fortalecimiento de Contenidos y TV publica 212 212 212 212 0
Mejoramiento y Modernizacion de La Educacion 191 184 179 179 7
Fortalecimiento de la gestion y direccion del Sector Comunicaciones 101 83 82 71 19
SUBTOTAL 52,169 49,928 41,009 40,500 2,241
RESTO DE SECTORES 7,403 6,550 4,859 4,787 853
TOTAL 59,572 56,477 45,868 45,287 3,094

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En 2021 se obligd 77,0% del total de las apropiaciones definitivas de inversion (llustracién 7).

llustracion 7. Porcentaje de ejecucion total gastos de inversion

% velocidad de inversion
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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4.4  Entidades que no reportaron ejecucion al 31 de diciembre de 2021

El Cuadro 7 contiene la relacion de los 6rganos que conforman el PGN, que no incluyeron informacién de ejecucion en el
SIIF-Nacion.

Cuadro 7. Entidades que no incluyeron cifras de ejecucién presupuestal
Corte a diciembre de 2021
codigo | Nombre de la entidad
2415 COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
3206 CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA (CAR)

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

5 Velocidad de ejecucion

En aras de la transparencia y la rendicion de cuentas, propia del manejo de los recursos publicos, a lo largo del afio 2021,
el MHCP efectué un seguimiento permanente de la ejecucidén presupuestal. Como resultado de estas labores se
publicaron reportes mensuales con informacion detallada, los cuales pueden ser consultados en:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/pgn2021/ejecu.

Adicionalmente, se fortalecié el Portal de Transparencia Econdmica (PTE), con el fin de facilitar el monitoreo detallado de
la ejecucion presupuestal del PGN 2021, desde la perspectiva de los resultados del periodo 2002-2021, a través del

siguiente link http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/ConsultaGastos.

El grafico 10 presenta una sintesis de los resultados del seguimiento antes mencionado. Esto mediante un indicador que
refleja la entrega de bienes y servicios a los ciudadanos, resultante de la ejecucién del PGN. Se trata del gasto sin deuda
a nivel de obligaciones; el cual cerré el afio en (89,9%), porcentaje 6,1% superior al registrado en 2020 y 1,5% por encima

del promedio de los 3 afios previos a la pandemia (88,4%).

Grafico 10. Ejecucion del presupuesto de funcionamiento e inversion
Acumulada a diciembre de 2021
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Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
.t Compromisos 20,2 |28,4|354|41,1|46,8|53,9(59,9(66,2|71,9|76,2|86,0|96,6
=== Total Sin Deuda 2021 4,6 (11,3(17,7|24,0|30,0|38,1|45,5|52,2|58,7 (64,7 |75,8(89,9
e Prom. Total 2002 - 2020| 4,5 | 11,0 17,6 | 23,9 | 30,6 | 38,7 | 45,6 | 52,8 | 59,9 | 66,5 | 76,2 | 90,7
- 2020 4,4 10,6 |18,3|22,4|28,7|36,5(43,9|50,5|57,7|64,7 (69,7 | 83,7

Desviacién 2021 0,207 |(6) 16 14|16 | 16|18 10|01 6,1 | 6,1

Desviacién Promedio 0103|0100 (0,6)[(0,6)|(0,2)[(0,6)|(1,3)|(1,9(0,3)| (0,9

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico - Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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En funcionamiento este indicador cerr6 el afio en 93,4%, 2,5% superior al promedio de los Ultimos 3 afios (90,9%), y en
inversion llegd a 77%, en linea con los resultados prepandemia, gracias a lo cual este tipo de gasto apoyd la reactivacién

econdmica (Cuadro 8).

Cuadro 8. Ejecucion del presupuesto de funcionamiento e inversién por sectores
Acumulada a diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

Sector Aprpplacmn Compromiso  Obligacion Pago Apropiacion sin
Vigente comprometer
@) @ ©)] @ (5)=(1-2)
TOTAL PGN SIN DEUDA 273.456 264.138 245.701  244.786 9.319
EDUCACION 48.095 48.078 48.030 48.026 17
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 43.769 43.558 43.377 43.356 211
DEFENSA Y POLICIA 38.825 37.772 36.526 36.388 1.053
HACIENDA 24.164 21.611 18.737 18.689 2.554
TRABAJO 27.887 27.351 25.973 25.968 536
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 23.920 23.173 21.997 21.897 747
TRANSPORTE 11.456 10.962 9.071 8.764 493
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 8.859 8.718 3.971 3.964 140
MINAS Y ENERGIA 6.163 5.858 5.536 5.515 305
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 5.977 5.950 4.634 4.630 27
RAMA JUDICIAL 5.438 5.248 4.817 4,786 190
FISCALIA 4.505 4,298 4.148 4,143 207
JUSTICIA Y DEL DERECHO 3.499 3.021 2.358 2.349 478
ORGANISMOS DE CONTROL 2.864 2.548 2.346 2.314 315
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES 2.462 2.119 1.962 1.888 343
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 2.397 2.239 1.913 1.911 158
INTERIOR 2.240 2.171 1.846 1.824 69
PLANEACION 1.566 1.038 890 878 529
REGISTRADURIA 1.462 1.373 1.225 1.220 90
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 1.180 1.113 882 876 67
RELACIONES EXTERIORES 1.175 1.078 1.068 1.064 97
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 1.171 972 792 784 199
CONGRESO DE LA REPUBLICA 776 746 723 722 31
DEPORTE Y RECREACION 768 733 672 671 34
CULTURA 615 596 507 476 19
INFORMACION ESTADISTICA 612 427 392 388 185
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION 582 5% 538 535 27
EMPLEO PUBLICO 501 310 297 289 191
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 412 408 360 359 4
INTELIGENCIA 117 114 111 111 3

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico - Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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6  Ejecucion del rezago presupuestal de 2020

En 2021 se pagd 99,2% del rezago presupuestal 2020. El rezago total constituido al cierre de 2020 ascendié a $26,9 y
los pagos realizados en 2021 sumaron $26,7 billones. El 44% de este rezago fue de funcionamiento ($11,8 billones),
29,6% servicio de la deuda (38 billones) y 26,4% inversion (37,1 billones) y quedaron sin pagar $203 MM (Cuadro 9).

Cuadro 9. Rezago de 2020 que se ejecuta en 2021
Acumulado a diciembre de 2021
Miles de millones de pesos

Concepto Rezago Pago Rezago Ejecucion %
por pagar Pago/Rezago
(1) (2) (3)=(1-2) (4)=(2/1)

l. FUNCIONAMIENTO 11.824 11.742 82 99,3
Gastos de Personal 359 353 7 98,1
Adquisicion de Bienes y Servicios 1.091 1.064 27 97,5
Transferencias 10.116 10.072 43 99,6
Gastos de Comercializacion y Produccion 200 195 5 97,5
Adquisicion de Activos Financieros 8 8 - 100,0
Disminucion de Pasivos 47 47 0 100,0

Gastos por Tributos, Multas, Sanciones

3 3 0 95,2

e Intereses de Mora
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 7.945 7.945 - 100,0
Servicio de la Deuda Publica Externa 0 0 - 100,0
Comisiones y Otros Gastos 0 0 - 100,0
Servicio de la Deuda Publica Interna 7.945 7.945 - 100,0
Principal 7.465 7.465 - 100,0
Intereses 445 445 - 100,0
Comisiones y Otros Gastos 36 36 - 100,0
IIl.  INVERSION 7.095 6.974 121 98,3
IV. TOTAL (I + 11 +1II) 26.864 26.661 203 99,2
V. TOTAL SIN DEUDA (I + 1II) 18.919 18.716 203 98,9

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico - Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Del total de pagos realizados ($26,6 billones) 44,0% correspondi6 a funcionamiento ($11,7 billones), 29,8% a servicio de
la deuda ($8 billones) y 26,2% a inversion ($7 billones) (Gréfico 11).
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Gréfico 11. Constitucion del rezago y pagos por tipo de gasto

Pagos 26.661.340

INVERSION €.973.959 (26,2%)

FUNCIOMNAMIENTO
11.741.974 (44.0%5)

SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA
7.945.408 (29,8%)

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional-Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

EI96,6% del rezago fueron reservas presupuestales ($25,9 billones), es decir compromisos que al finalizar 2020 no fueron
obligados. El 3,4% restante del rezago recayd en obligaciones que al culminar 2020 quedaron pendientes de pago
(cuentas por pagar). La composicién del rezago por tipo de gasto, entre reservas presupuestales y cuentas por pagar es
presenta en los Cuadros 10y 11.

Cuadro 10. Reservas presupuestales acumuladas de 2020 que se ejecutan diciembre 2021
Miles de millones de pesos

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico - Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Reservas Reservas Ejecucion %
Concepto Pago
Presupuestales por pagar  Pago/Reservas
(1) (2) (3)=(1-2) (4)=(2/1)

l. FUNCIONAMIENTO 11.544 11.462 82 99,3
Gastos de Personal 329 322 7 97,9
Adquisicion de Bienes y Servicios 1.007 981 27 97,3
Transferencias 10.057 10.014 43 99,6
Gastos de Comercializacion y Produccion 100 95 5 95,1
Adquisicion de Activos Financieros 2 2 - 100,0
Disminucion de Pasivos 47 47 0 100,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones

2 1 0 90,6
e Intereses de Mora

Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 7.945 7.945 - 100,0

Servicio de la Deuda Publica Externa 0 0 - 100,0
Comisiones y Otros Gastos 0 0 100,0
Servicio de la Deuda Publica Interna 7.945 7.945 - 100,0
Principal 7.465 7.465 100,0
Intereses 445 445 100,0
Comisiones y Otros Gastos 36 36 - 100,0

1. INVERSION 6.457 6.337 121 98,1

IV.  TOTAL (I + 11 + 11I) 25.947 25.745 203 99,2

V.  TOTAL SIN DEUDA (I + Il) 18.002 17.799 203 98,9
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Cuadro 11. Cuentas por pagar acumuladas de 2020 que se ejecutan diciembre 2021
Miles de millones de pesos

Cuentas Cuentas Ejecucion %
Concepto Pago
por Pagar sin pagar  Pago/Cuentas
(1) (2) (3)=(1-2) (4)=(2/1)

I.  FUNCIONAMIENTO 280 280 0 100,0
Gastos de Personal 31 31 0 100,0
Adquisicion de Bienes y Servicios 83 83 0 100,0
Transferencias 58 58 0 100,0
Gastos de Comercializacion y Produccion 100 100 - 100,0
Adquisicion de Activos Financieros 5 5 - 100,0
Disminucion de Pasivos 0,02 0,02 - 100,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones 1 1 ) 100,0
e Intereses de Mora

1l.  SERVICIO DE LA DEUDA - - - -
Servicio de la Deuda Publica Externa - - - -
Servicio de la Deuda Publica Interna - - - -

1l INVERSION 637 637 (] 100,0

IV. TOTAL (I + 11 +1II) 917 917 0 100,0

V. TOTAL SIN DEUDA (I + 1) 917 917 0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico - Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal
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7  Conclusiones

Las apropiaciones vigentes del PGN cerraron 2021 en $343,9 billones. El monto aprobado por la Ley 2063 de 2020

($313,9 billones) fue adicionado en $29,9 billones para afrontar la pandemia y sus secuelas.

Frente al total apropiado se comprometio 94,1% ($323,8 billones); se obligd 87,3% ($300,3 billones) y se pagd 87,0%
($299,4 billones). Respecto al total comprometido se obligd 92,7% y pag6 92,5%; y del total obligado se pagd 99,7%. Las

apropiaciones definitivas sin comprometer ascendieron a $20,18 billones.

Las asignaciones presupuestales sin servicio de deuda llegaron a $273,5 billones. De este monto se comprometio 96,6%
($264,1 billones), se obligd 89,9% ($245,7 billones) y se pagd 89,5% ($244,8 billones). Se obligd 93,0% vy se pagd 92,7%

de los compromisos sin deuda; y del total obligado se pagé 99,6%.

La ejecucion del gasto sin deuda a nivel de obligaciones (89,9%), que refleja la entrega de bienes y servicios a los
ciudadanos, fue superior al promedio de los 3 afios previos a la pandemia (88,4%). En funcionamiento este indicador
cerro el afio en 93,4%, 2,5% superior al promedio de los Ultimos 3 afios (90,9%), y en inversion llegd a 77%, en linea con

los resultados prepandemia, gracias a lo cual este tipo de gasto apoyo la reactivacion econdmica.

Los sectores y programas de inversion mas representativos fueron: en Inclusién Social y Reconciliacion, la asistencia de
la primera infancia y la proteccion de la poblacion vulnerable; en Transporte, vias 4G, construccion y mantenimiento vial
no concesionado y vias terciarias; en Minas y Energia las soluciones estratégicas alternativas que requiere la transicién

energética del pais; y en Educacion el apoyo a la educacién superior (Icetex) y la alimentacion escolar.

En 2021 se pagd 99,2% del rezago presupuestal 2020. El rezago total constituido al cierre de 2020 ascendi6 a $26,9 y
los pagos realizados en 2021 sumaron $26,7 billones. El 44% de este rezago fue de funcionamiento ($11,8 billones),

29,6% servicio de la deuda ($8 billones) y 26,4% inversion (37,1 billones) y quedaron sin pagar $203 MM.

En aras de la transparencia y la rendicién de cuentas, propia del manejo de los recursos publicos, a lo largo del afio 2021,
el MHCP efectu6 un seguimiento permanente de la ejecucién presupuestal. Como resultado de estas labores se
publicaron reportes mensuales con informacién detallada, los cuales pueden ser consultados en:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages presupuestogralnacion/pgn2021/ejecucionp

resupuestal2021/presupuestogeneraldelanacin2021

Adicionalmente, se fortalecié el Portal de Transparencia Econdmica (PTE), con el fin de facilitar el monitoreo detallado de
la ejecucion presupuestal del PGN 2021, desde la perspectiva de los resultados del periodo 2002-2021, a través del

siguiente link http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/ConsultaGastos.
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8  Anexos
8.1  Detalle de informacion

Mayor detalle de la informacion del presente documento, se puede consultar en los anexos al mismo, los cuales se
encuentran publicados en la siguiente direccion electronica www.minhacienda.gov.co®, en el link
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages presupuestogralnacion/pgn2021/ejecucionp
resupuestal2021/diciembre2021 donde se encuentran los siguientes cuadros:

e (CuadroNo. 1 Ejecucion Presupuesto General de la Nacién 2021

e (CuadroNo. 2 Ejecucion Presupuesto Recursos Nacion 2021

e Cuadro No. 3 Ejecucion Presupuesto Recursos Propios 2021

e Cuadro No.4 Ejecucion Presupuesto General de la Nacion por Sector 2021

e (CuadroNo.5 Ejecucion Presupuesto Recursos Nacion por Sector 2021

e CuadroNo. 6 Ejecucion Presupuesto Recursos Propios por Sector 2021

e Cuadro No. 7 Detalle Ejecucion Presupuesto General de la Nacién por Sector - Entidad 2021
e (CuadroNo. 8 Rezago 2020 Ejecutado en 2021 (PGN)

e Cuadro No. 9 Rezago 2020 Ejecutado en 2021 (Recursos Nacién)

e Cuadro No. 10 Rezago 2020 Ejecutado en 2021 (Recursos Propios)

Asi mismo, se anexan los siguientes graficos:

e Gréfico No. 1 Ejecucion Presupuestal (PGN) 2021

e Créfico No. 2 Ejecucidn Presupuestal (Recursos Nacién) 2021

e Créfico No. 3 Ejecucion Presupuestal (Recursos Propios) 2021

e Grafico No. 4 Funcionamiento PGN (Compromiso sobre apropiacion) 2021
e Grafico No. 5 Funcionamiento PGN (Obligacion sobre apropiacion) 2021
e Grafico No. 6 Funcionamiento PGN (Pago sobre apropiacién) 2021

e Gréfico No. 7 Funcionamiento PGN (Compromiso) por tipo de gasto

e Gréfico No. 8 Funcionamiento PGN (Obligaciones) por tipo de gasto

e Créafico No. 9 Funcionamiento PGN (Pagos) por tipo de gasto

e Gréfico No. 10 Funcionamiento (Recursos Nacion) 2021

e  Gréfico No. 11 Funcionamiento (Recursos Propios) 2021

e Gréfico No. 12 Servicio de la Deuda (PGN) 2021

e Grafico No. 13 Inversion (PGN) 2021

e Grafico No. 14 Inversion (Recursos Nacion) 2021

e  Gréfico No. 15 Inversion (Recursos Propios) 2021

6 Para acceder al vinculo presione Ctrl + Clic izquierdo.
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8.2 Definiciones del proceso de ejecucion presupuestal

Apropiacion: Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion son autorizaciones maximas de gasto
que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de
diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse. (Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994, art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8°).

Compromiso: Son compromisos los actos realizados por los érganos que en desarrollo de la capacidad de contratar y
de comprometer el presupuesto a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, se encuentren en el proceso de
llevar a cabo el objeto establecido en los mismos. Dichos actos deben desarrollar el objeto de la apropiacion presupuestal.
(Resolucién 042 de 2019-CCP).

Obligacion: Se entiende por obligaciones el monto adeudado producto del desarrollo de los compromisos adquiridos por
el valor equivalente a los bienes recibidos, servicios prestados y demés exigibilidades pendientes de pago, incluidos los
anticipos no pagados que se hayan pactado en desarrollo de las normas presupuestales y de contratacion administrativa.
(Resolucién 042 de 2019 - CCP).

Pago: Se entiende por pagos el monto acumulado de los pagos realizados a la fecha, previa autorizacién impartida por
el ordenador del gasto. (Resolucion 042 de 2019-CCP).

Rezago presupuestal: A través del Sistema Integrado de Informacién Financiera SIIF - Nacién se definira con corte a 31
de diciembre de la vigencia anterior, el rezago presupuestal que estd compuesto por la suma de las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de las secciones del Presupuesto General de la Nacion. (Art. 27° Ley
2063 de 2020).

Reservas presupuestales: Corresponden a la diferencia entre los compromisos y las obligaciones. (Art. 27 Ley 2063 de
2020).

Cuentas por pagar: Corresponden a la diferencia entre las obligaciones y los pagos. (Art. 27 Ley 2063 de 2020).

Las definiciones de gastos se pueden consultar en el capitulo VI Definicidn de los Gastos del Decreto de liquidacion (No.
1805 de 2020), el cual se encuentra publicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda en el siguiente link:

https://www.minhacienda.gov.co’

7 Para acceder al vinculo presione Ctrl + Clic izquierdo.
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Resolucion/ No. Fecha Entidad Convenio con Objeto del convenio Valor
Acuerdo
TOTAL CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS 483.799.309.598,00
Agencia Logistica de las Fuerzas Abastecimiento de estancias de alimentacion con destino al personal de
Acuerdo 02 13-ene M?Iitares 9 Ministerio de Defensa Nacional y Policia Nacional  soldados y alumnos de las unidades militares del Ejército Nacional y 165.688.000.000,00
desarrollo de la erradicacion manual de cultivos ilicitos
Fondo Uni Tecnolog la Informacién y | roll ivi N materi I ion i nici
Resolucion 1697  20-ene Superintendencia de Industria y Comercio G U IC.O COTCHERIES R MSmEREDY (£ BRI 0. @ gctmdades € . GEIRds p oteccu? G usuangs tee cps 5.775.000.000,00
Comunicaciones de comunicaciones que realiza la Superintenencia de Industria y Comercio.
Cumplimiento de la Sentencia SU-484 de 2008 de la Corte Constitucional,
Fondo de Pasiw Social de Ferrocarriles . . . . PPN pago mesadas pensiones correspondientes al afio 2021 de los jubilados a
Acuerdo 001 Nacionales de Colombia Miisterio de Hacienda y Crédito Piblico 31 de diciembre de 1993 del Hospital San Juan de Dios e Instituto Matemo 23.000.000.000,00
Infantil.
e 03 174eb Aggncla Logistica de las Fuerzas Policia Nacional Des_arrollo de la erradicacién manual de cultivos licitos en el territorio 108.084.183.766,00
Militares nacional.
Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional de
Instituto de Planificacion y Promocion de  Hidrocarburos (ANH), Agencia Nacional de Mineria  Promover y facilitar el acceso a herramientas tecnoldgicas, asi como la
Acuerdo 20211300010943 ~ 26-mar Soluciones Energéticas para las Zonas ~ (ANM), Unidad de Planeacion Minero Energética  gestion de proyectos sectoriales que impacten de manera articulada la 201.526.973,00
No Interconectadas -IPSE (UPME), Comisién de Regulacion de Energia y Gas transformacion digital del Sector Minero Energético.
(CREG) y Senvicio Geoldgico Colombiano (SGC)
Agencia de Renovacion del Territorio - - - - g EDEHAIES ak . vic.timas i
Acuerdo 005 27-may ART Presidencia de la Repblica actividades ilicitas, Iucha contra las drogas y crimen organizado en el 32.209.914.748,00
desarrollo de las zonas estratégicas de intervencion integral.
Desarrollar la primera fase del nuevo modelo de gestion de espectro,
mediante la implementacion de las acciones requeridas en los
Acuerdo 005 24un Agencia Nacional del Espectro - ANE Fondo incp de Tecnologias de la Informacion y las macroprocg§95 de planeacion ¥ asignacion, para identificar \as. condiciones 1.749.112.095,00
Comunicaciones de en bandas ady y adelantar los estudios
requeridos por el MInTIC a la ANE previos a los procesos de asignacion del
espectro radioeléctrico.
- p Garantizar los derechos y la seguridad de las personas, grupos y
la Reptiblica, P N
Acuerdo 002  10-un Unidad Nacional de Proteccion Congrefo @ a. gpu.bl 52 roguraduna CarEld comunidades que se encuentran en situacion de riesgo como consecuencia 12.030.915.675,00
la Nacién y Jurisdiccion Especial para la Paz N - - .
direca del ejercicio de sus actividades o funciones.
Elaborar estudios técnicos para la incorporacion de la gestion del riesgo en
Acuerdo 005 17un Senicio Geolégico Colombiano Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio el proceso de reisicn y/o implementacidn de [os planes de ordenamiento 550,000.000,00
tenitorial, asi como fortalecer técnicamente a las entidades territoriales
priorizadas en dicha materia.
Agencia Logistica de las Fuerzas FERClE li13iRDEs ekl i ge i e
Acuerdo 05 8jul Militares Ministerio de Defensa Nacional personal de soldados y alumnos de las unidades militares del Ejército 33.000.000.000,00
Nacional.
- . . Garantizar los derechos y la seguridad de las personas, grupos y
’ . ” C de la Repliblica, A Nacional d ’ - . ’
Acuerdo 004 31-ago Unidad Nacional de Proteccién ongreso ? ‘a epublca genqg gcwn € . comunidades que se encuentran en situacion de riesgo como consecuencia 3.536.681.090,00
Defensa Juridica del Estado y Ministerio del Interior C U - .
direca del ejercicio de sus actividades o funciones.
Acuerdo 010  3-sep Instituto Nacional de Vias - Invias Agencia Nacional de Infraestructura - ANI 's:gs:ﬁ]lde (I Gl oS e T S e 5.396.885.000,00
Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion Garantizar los derechos y la seguridad de las personas, grupos y
Acuerdo 006 13-sep Unidad Nacional de Proteccion " Y g ' comunidades que se encuentran en situacion de riesgo como consecuencia 1.573.620.251,00
Fondo de Adaptacion y Congreso de la Replblica o . X
direca del ejercicio de sus actividades o funciones.
Para el al imiento de ias de ion con destino al
N 008 21-sep Aggnma Logistica de las Fuerzas Ministerio de Defensa Nacional pers.onal de soldggos y alumnos dg las unidades mllnargs del Ejército 37.000.000.000,00
Militares Nacional, y suministro de combustibles, gas natural vehicular, grasas,
lubricantes, refrigerantes para la Armada Nacional.
Acuerdo 18  10-dic Instituto Nacional de Vias - Invias Ministerio de Transporte Parala cara;tenzamon dgrwas {erciaras en los municipios PDET, en el 2.860.000.000,00
marco de la implementacién del acuerdo final de paz.
Para el mejoramiento y mantenimiento de las vias terciarias a través de la
Acuerdo 19 10-dic Instituto Nacional de Vias - Invias Ministerio del Interior [plementacioidelacalelalelinstce odelaslconuiitadesitielios 51.143.470.000,00

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pblico Nacional -

ion de Andlisis y C

pueblos Indigenas, Afrocc i Raizales y P
Organizaciones de Accion Comunal, a nivel nacional.
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