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I. Presentacion y resumen ejecutivo

La vigencia 2024, inicio del actual periodo de gobierno territorial, estuvo acompafiada de un hito en materia de
descentralizacion: la reforma de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica. El Acto Legislativo 03 de 2024 establecid
que los recursos del Sistema General de Participaciones tendran una participacion fija del 39,5% en los Ingresos Corrientes
de la Nacién, lo que representara un incremento sustancial en las transferencias hacia las entidades territoriales. Este cambio
se implementara de manera gradual durante un periodo de transicién de doce afios, condicionado a la expedicion y aprobacion
de una Ley Organica de Competencias que redefinird el marco institucional de la descentralizacion.

Como paso hacia la consolidacion de Colombia como Potencia Mundial de la Vida, dicha Ley debera responder a la necesidad
apremiante de cerrar brechas econdmicas, sociales y territoriales, fortalecer la generacion de capacidades locales y promover
el desarrollo regional con enfoque diferencial. Se trata, en ultimas, de una evolucion del Contrato Social consagrado en la
Constitucién Politica de 1991, orientada a garantizar que los avances alcanzados se reflejen de manera equitativa en todos
los territorios del pais.

Como elementos transversales de la propuesta del Gobierno, se destacan:
e Una categorizacion de entidades territoriales por capacidades y atributos, que reconoce la heterogeneidad;

¢ Un nuevo régimen de competencias que promueve el cierre de brechas sociales, econdmicas e institucionales y fortalece
la autonomia territorial;

e El fomento del trabajo coordinado, concurrente y subsidiario entre los distintos niveles de Gobierno, adaptado a la
diversidad de los territorios y sus poblaciones;

e La redistribucién gradual, progresiva y fiscalmente sostenible de competencias y recursos;

e La promocion de la asociatividad territorial y de esquemas de gestién comunitaria como estrategias para ampliar
capacidades de implementacion en los territorios;

e El fortalecimiento de la transparencia, la rendicién de cuentas y la estrategia de monitoreo, seguimiento y control del
uso de los recursos del Sistema General de Participaciones.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico acompana permanentemente la gestion financiera publica de las entidades
territoriales, especialmente en materia tributaria, y presupuestal y crediticia, en acciones de saneamiento fiscal y de
reestructuracion de pasivos, en la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control al uso de los recursos del Sistema General
de Participaciones, asi como los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado del orden
territorial. En el marco de sus competencias, este documento presenta los resultados consolidados de los Informes de
Viabilidad Fiscal de los departamentos y ciudades capitales al cierre de la vigencia 2024, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 26 de la Ley 617 de 2000.

A continuacién, se exponen los principales hallazgos derivados del analisis:

e En 2024, los ingresos de departamentos y ciudades capitales - sin incluir Sistema General de Regalias (SGR) -
ascendieron a $132,4 billones (7,8% del PIB), con un crecimiento real de 6,3%. El resultado estuvo impulsado por el
aumento de las transferencias corrientes (17,5%), mientras que los ingresos de recaudo propio crecieron apenas 2,8%
y los recursos de capital cayeron 4,1%, en un contexto de menor uso del crédito.
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El recaudo tributario registré un crecimiento real de 1,9%. Los departamentos registraron una contraccion de 0,6%,
afectada por el descenso en impuestos al consumo, estampillas y sobretasa a la gasolina, mientras que las capitales
crecieron 3,3%, gracias al dinamismo del predial, las estampillas y el grupo “otros”, donde destacaron el impuesto sobre
vehiculos automotores que recibe Bogotd, la sobretasa ambiental y el alumbrado publico.

Los compromisos de gasto — sin SGR - sumaron $119,7 billones (7% del PIB), con un crecimiento real de 4%. El aumento
se concentrd en inversion y funcionamiento, mientras que los intereses de deuda cayeron por la reduccion de tasas
internas, manteniéndose en niveles bajos frente a los ingresos de recaudo propio. También se destacd el incremento en
las amortizaciones de deuda.

La inversion crecidé 3,7% real, comportamiento inusual en un primer afio de gobierno cuando este tipo de gastos tiende
a contraerse. El dinamismo se concentrd en educacién, salud e inclusion social, y se atenud por las caidas en transporte,
vivienda y deporte. Los resultados indican una mayor capacidad de ejecucion de las nuevas administraciones.

El saldo de la deuda publica de gobernaciones y ciudades capitales alcanzd $27,1 billones (1,59% del PIB), con un
crecimiento real de 4% frente a 2023. El incremento estuvo explicado en su totalidad por las capitales, que aumentaron
su endeudamiento en 6,6% real, lideradas por Bogota, Medellin y Barranquilla, mientras que los departamentos
redujeron sus obligaciones en 2,4% real. El 82,7% de la deuda fue interna, en tanto que la deuda externa perdid
participacion (17,3% del total). El perfil de vencimientos se proyecta hasta 2048, con un 31% concentrado en el actual
periodo de gobierno (2025-2027).

Las entidades analizadas registraron un déficit fiscal (sin SGR) de $2,9 billones (0,17% del PIB), menor al de 2023 y
explicado principalmente por las capitales, debido al repunte de la inversién. El déficit se cubrié con recursos del balance
y, de manera marginal, con nuevo endeudamiento, lo que permitidé cerrar con un superavit presupuestal de 0,74% del
PIB. En lo que respecta al SGR, en el bienio 2023-2024 quedaron recursos por ejecutar por $2,1 billones (0,1% del PIB).

Se contabilizaron disponibilidades de tesoreria por $23,7 billones (1,39% del PIB), frente a exigibilidades por $20,9
billones (1,23% del PIB), lo que resultd en un excedente neto de $2,7 billones (0,16% del PIB), superior al de 2023 e
impulsado por las gobernaciones.

Los activos alcanzaron $454 billones (27% del PIB), con una caida real de 1%, mientras que los pasivos sumaron $173
billones (10,1% del PIB) tras un aumento real de 28%, lo que llevé a una reduccién patrimonial de 4% real, sexto afio
consecutivo de deterioro. Adicionalmente, por cada peso de obligaciones de corto plazo, las entidades analizadas
contaron con $2,2 en activos corrientes y $0,51 en efectivo, niveles menores a 2023 y mas favorables en los
departamentos que en las capitales.

La mayoria de las gobernaciones y alcaldias capitales mantuvieron capacidad legal de endeudamiento, con excepcion del
Atlantico, que se ubicé en semaforo rojo. La mayoria de entidades cumplieron los limites de gasto de funcionamiento
establecidos en las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010. En general, los incumplimientos recayeron sobre los limites de
las contralorias departamentales y municipales, y de las asambleas. Asimismo, nueve departamentos comprometieron
recursos al FONPET por debajo del minimo legal.

Las pretensiones judiciales en contra ascendieron a $67,3 billones (cerca del 60% de los ingresos), concentrados en
acciones de grupo y de reparacién directa. Pese a este riesgo, los aportes al Fondo de Contingencias y los gastos por
sentencias y conciliaciones fueron minimos (0,3% del total de pretensiones).

El déficit de las Empresas Sociales del Estado alcanzé $1,4 billones (23% superior al de 2023). La mayor parte de los
ingresos provino de la venta de servicios (78,5%), concentrada en la atencién del régimen subsidiado, mientras que el
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gasto se destind principalmente a funcionamiento (62,5%). El pasivo total ascendié a $10,3 billones (44% en cuentas
por pagar), consolidando una tendencia de crecimiento desde 2022, con alta participacion de otros pasivos como
anticipos, depdsitos e ingresos diferidos.

e Un total de 13 departamentos y 9 ciudades capitales se encontraban ejecutando medidas adoptadas en el marco de la
Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones, en
educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, alimentacién escolar y resguardos indigenas.

e Finalmente, el sector descentralizado registrd un déficit fiscal de $3,6 billones (0,21% del PIB), explicado en un 72%
por Medellin (EPM), Bogotd (EAAB y Transmilenio, compensado parcialmente por Empresa Metro) y Barranquilla
(EDUBAR). No obstante, al incorporar endeudamiento, disposicion de activos y recursos del balance, el resultado
presupuestal fue superavitario en $2,9 billones (0,17% del PIB), con una contribucion del 92% por parte de las capitales.
Los principales riesgos fiscales se concentraron en Quindio, Arauca y Casanare entre departamentos, y en Medellin y
Popayan en las capitales, con déficits equivalentes entre 10% y 32% de los ingresos de sus administraciones centrales.

Las principales fuentes de informacion para la elaboracién de los informes de viabilidad fiscal de los 32 departamentos y 31
ciudades capitales fueron los reportes realizados en la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario-CUIPO- y
en el Formulario Unico Territorial-FUT-. No obstante, cuando se identificaron inconsistencias en dichos reportes, se realizaron
ajustes basados en las ejecuciones presupuestales y otras fuentes de informacion proporcionadas por las secretarias de
hacienda. En los casos en que no fue posible corregir las deficiencias en los datos, estas se senalaron explicitamente en los
informes correspondientes.

II. Estructura y Dinamica Fiscal

1. Ingresos

Ingresos diferentes al SGR

En la vigencia 2024 los ingresos totales de los departamentos y las ciudades capitales, excluyendo los recursos del Sistema
General de Regalias (SGR), ascendieron a $132,4 billones, equivalentes al 7,8% del PIB. Este resultado representd un
crecimiento real de 6,3% y un incremento de 0,3% del PIB.

Por nivel de gobierno, los ingresos de las alcaldias capitales registraron un mayor dinamismo (7,9%) en comparacion con el
observado en los departamentos (4,1%).

El desempefio agregado obedecid principalmente al repunte de los ingresos corrientes, que aumentaron 10% real,
impulsados por el crecimiento de las transferencias corrientes (17,5%) y, en menor medida, por el comportamiento positivo
de los ingresos de recaudo propio (tributarios y no tributarios, 2,8%). Este efecto se vio parcialmente atenuado por la
contraccion de los recursos de capital (-4,1%) -asociada a las caidas en los rendimientos financieros y en las transferencias
de capital-, asi como por la disminucién de los recursos de crédito (-28%), que en conjunto no alcanzaron a ser compensados
por el incremento en los recursos del balance. Aunque la disposicion de activos registré una caida significativa, su
participacion en la estructura de ingresos fue marginal y, por tanto, no tuvo un impacto relevante en el resultado agregado
(Tabla 1).
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Tabla 1
Ingresos Diferentes al Sistema General de Regalias (*)

Valores en millones de $

CONCEPTO 2023 2024 Crecimiento Real 2024 /{ % del Total % del Total
2023 2023 2024

INGRESOS CORRIENTES 90.440.576 104.681.293 76,4% 79,0%
Tributarios 40.483.483 43.417.390 34.2% 32,8%
No Tributarios 5.683.403 6.530.593 4,8% 4,9%
Transferencias Corrientes 44.273.690 54.733.310 37,4% 41,3%

RECURSOS DE CAPITAL 9.605.778 9.689.385 8,1% 7,3%
Transferencias de capital 997.787 685.934 0,8% 0,5%
Rendimientos Financieros 2.495.335 2.200.398 2,1% 1,7%
Excedentes Financieros, Utilidades y Dividendos 3.521.364 4.056.304 3,0% 3,1%
Retiros FONPET 1.817.178 1.954.531 1,5% 1.5%
Recuperacién de cartera 36.731 51.469 0,0% 0,0%
Otros recursos de capital 737.383 740.749 0,6% 0,6%

RECURSOS DE CREDITO 4.747.572 3.598.179 4,0% 2,7%

RECURSOS DEL BALANCE 13.585.757 14.469.817 10,9%

DISPOSICIONDEACTVOS 9607 7531 [ EgBls%  00% 0.0%

INGRESOS TOTALES 118.389.290 100%

(*) Recaudo tributario incluye la participacién y los derechos de explotacion del ejercicio del monopolio de licores destilados y alcoholes
potables; y la compensacion del impuesto predial unificado (resguardos indigenas y territorios colectivos de comunidades negras).
Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.

Entre 2023 y 2024 los ingresos tributarios de las entidades analizadas registraron un crecimiento real de 1,9%, alcanzando
$43,4 billones (2,5% del PIB). Sin embargo, la dindmica fue heterogénea entre niveles de gobierno.

Tabla 2

Recaudo Tributario Departamentos (*)
valores en millones de $

Crecimiento Real | % delTotal | % delTotal
CONCEPTO 2023 % PIB 2024 % PIB (SISO s e A detios
2024 /2023 2023 2024

Impuestos al Consumo 7.491.609 0,5% 7.480.084 0,4% -5,1% 53% 51%
Cerveza 2.840.644 0,2% 2.919.256 0,2% -2,3% 20% 20%
Licores 3.127.612 0,2% 3.056.618 0,2% -7,1% 22% 21%
Cigarrillos y Tabaco 1.523.352 0,1% 1.504.210 0,1% -6,1% 11% 10%

Registro y Anotacién 1.666.046 0,1% 1.753.644 0,1% 0,1% 12% 12%

Estampillas 1.982.694 0,1% 2.006.591 0,1% -3,8% 14% 14%

Vehiculos Automotores 1.786.100 0,1% 2.284.802 0,1% 13% 16%

Sobretasa Consumo Gasolina Motor 646.537 0,0% 656.896 0,0% -3,4% 5% 4%

Otros Ingresos Tributarios 489.716 0,0% 520.944 0,0% 1,1% 3% 4%

(*) Recaudo tributario incluye la participacion y los derechos de explotacion del ejercicio del monopolio de licores destilados y alcoholes potables.
Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.

En el caso de los departamentos se observd una contraccion real de 0,6% (superior a la de 0,4% en 2023), con 17 de las
32 gobernaciones reportando caidas en su recaudo, siendo Cundinamarca y Atlantico las que explicaron en mayor medida
esta dinamica. Este resultado se debid, principalmente, al comportamiento de los impuestos al consumo, las estampillas vy,
en menor medida, la sobretasa a la gasolina. En contaste, se observaron incrementos Unicamente en el impuesto sobre
vehiculos automotores y en el grupo denominado “otros ingresos tributarios”. El impuesto de registro, por su parte, apenas
compenso la inflacion, manteniéndose practicamente constante en términos reales (Tabla 2) (Grafico 1).
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Grafico 1
Variacion de los tributos departamentales
Millones de pesos de 2024
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Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.

La disminucion de los impuestos al consumo ratifico la tendencia observada el afio anterior. En general, este comportamiento
estuvo asociado tanto al contrabando como a cambios en los patrones de consumo. Unicamente ocho departamentos
reportaron aumentos reales en estos tributos, mientras que el resto presentdé caidas, concentradas en Cundinamarca,
Antioquia y Valle del Cauca, que explicaron el 60% de la reduccién agregada.

Segun un estudio realizado por la firma Invamer para el Programa Anticontrabando de la Federacién Nacional de
Departamentos, se estima que en 2024 el contrabando de cigarrillos aumenté en un 36%. En el caso de los licores, y pese
a la caida en las incautaciones durante los ultimos afios, persiste la circulacion de bebidas adulteradas, de contrabando y
con falsificacién de marcas. Este fendmeno estaria asociado a la atomizacién de los cargamentos, lo que dificulta su deteccién.
A lo anterior se suman los cambios en los habitos de consumo, con un aumento en la preferencia por licores de bajo grado
alcohdlico, vapeadores y cervezas sin alcohol.

El bajo dinamismo en el recaudo por concepto de estampillas se relacion6 con la desaceleracion de la contratacion publica,
habitual en el primer afio de gobierno debido al proceso de armonizacidn de los planes de desarrollo. En cuanto a la sobretasa
a la gasolina, la caida se explico por la reduccion en el consumo de combustible (especialmente en Norte de Santander, San
Andrés y Providencia, y Santander), con una disminucién de 7% en las ventas de galones frente de 2023 (Tabla 2).

En contraste, el buen desempeno del impuesto sobre vehiculos automotores se sustenté en las politicas de gestion de cobro
y la implementacién de descuentos por pronto pago en departamentos con alta concentracion del parque automotor, asi
como en la recuperacion de las ventas de vehiculos nuevos, que crecieron 7,9% frente a 2023 impulsadas principalmente
por los segmentos de vehiculos eléctricos e hibridos!. Finalmente, el crecimiento en el grupo denominado “otros ingresos
tributarios” obedecidé al comportamiento de la tasa prodeporte y recreacion, del impuesto al degiiello de ganado mayor y del
impuesto a ganadores de sorteos, principalmente.

1 Informe del sector automotor. Diciembre 2024. FENALCO y ANDI.
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Por otro lado, las capitales registraron un crecimiento real de 3,3% en sus ingresos tributarios durante 2024, con 18 de las
31 alcaldias mostrando variaciones positivas. Barranquilla y Medellin explicaron la mayor parte de este aumento. Por tributo,
el resultado favorable fue generalizado — con excepcion de la sobretasa a la gasolina —, destacandose el desempeiio del
impuesto predial y del grupo “otros ingresos tributarios” (Tabla 3) (Grafico 2).

Tabla 3
Recaudo Tributario Capitales (*)

valores en millones de $

Crecimiento Real
CONCEPTO i % PIB i %PIB
2024 /2023

% del Total |

% del Total |
2023

2024

Impuesto de Industria y Comercio 11.658.275 0,7% 12.275.686 0,7%

Impuesto Predial Unificado 7.966.427 0,5% 8.987.781 0,5% 30% 31%
Otros Ingresos Tributarios 4.844.485 0,3% 5.380.695 0,3% 18% 19%
Estampillas 761.859  0,0% 864.241 0,1% 3% 3%
Sobretasa Consumo Gasolina Motor 1.189.736  0,1% 1.206.026 0,1% 5% 4%

(*) Recaudo tributario incluye la compensacion del |mpuesto predial unlflcado (resguardos |nd|genas y territorios colectlvos de comunidades negras).
Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.

Grafico 2

Variacion de los tributos de las ciudades capitales
Millones de pesos de 2024

1.200.000
1.000.000 62.774 11.302
284.347 |
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800.000
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Predial Otros Estampillas ICA Sobretasa gasolina

Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.

Del incremento agregado, el 66% fue explicado por el impuesto predial, con crecimientos sobresalientes en Sincelejo,
Armenia y Barranquilla (asociado a actualizaciones catastrales recientes), ciudades que en conjunto explicaron el 49% del
mayor recaudo. En el grupo “Otros ingresos tributarios”, el crecimiento estuvo impulsado principalmente por el impuesto
sobre vehiculos automotores en Bogota, el impuesto de alumbrado publico y la sobretasa ambiental (Cuadro 5).
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En cuanto al recaudo de estampillas, pese a que 21 capitales presentaron caidas, se observd un crecimiento real del 7,8%,
jalonado por el dinamismo en Barranquilla y Medellin. Por su parte, el impuesto de industria y comercio mostré resultados
heterogéneos entre las capitales y un comportamiento levemente superior a la inflacién, en un contexto de bajo crecimiento
del comercio (1,4%) y de las actividades financieras (0,4%), junto con la contraccion de la industria manufacturera (-2,1%).
En particular, Bogota, Cali y Cartagena presentaron contracciones que contrarrestaron el buen desempeno de Barranquilla y
Medellin.

Finalmente, la caida en la sobretasa a la gasolina obedecié al menor consumo de combustible, reflejado en la reduccion de
ventas de galones. Este resultado se tradujo en menores ingresos por dicho concepto en Bogota, Medellin y Clcuta, que en
conjunto explicaron el 65% de la disminucién total.

Por entidad, entre 2023 y 2024 el 47% de los departamentos y el 55% de las ciudades capitales registraron crecimientos
reales en su recaudo tributario. Las mayores tasas de expansion se observaron en los departamentos de Vichada y Amazonas,
y en las ciudades de Barranquilla y Monteria (superiores al 19% real). En contraste, las caidas mas pronunciadas
correspondieron a los departamentos de Vaupés y Cesar, y a las ciudades de Arauca y Mitd, con variaciones negativas iguales
o superiores al 12% (Grafico 3).

Grafico 3

Dinamica del Recaudo Tributario 2024
Millones de pesos y Porcentajes
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b. Capitales
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Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.

Los ingresos no tributarios (distintos de transferencias) en departamentos y ciudades capitales registraron un aumento real
de 9,2%. Este crecimiento se explicé principalmente por el mayor recaudo de multas, sanciones e intereses de mora, asi
como de tasas y derechos administrativos, ambos con variaciones de doble digito. La dindmica fue mas favorable en las
alcaldias (11,9%) que en las gobernaciones (4,4%).

El incremento en multas, sanciones e intereses de mora, con variaciones similares entre niveles de gobierno, estuvo
concentrado en Bogota, Barranquilla, Cali, Medellin y Cundinamarca, entidades que en conjunto aportaron el 87% del mayor
recaudo, con crecimientos reales que oscilaron entre 11% y 69%. Este comportamiento respondid, en términos generales,
al fortalecimiento de las estrategias de gestion de cobro y fiscalizacion, asi como a la adopcién de medidas administrativas
y normativas orientadas a incentivar la normalizacidon de obligaciones en mora, lo que convirtié a este rubro en una de las
principales fuentes de dinamismo de los ingresos no tributarios durante 2024.

Asimismo, el aumento de ingresos por concepto de tasas y derechos administrativos se explicd, principalmente, por los
derechos de transito en areas restringidas o de alta congestidon en ciudades como Bogotd (Pico y Placa Solidario), y por el
fortalecimiento en la gestion de recaudo de los derechos de transito en Barranquilla.

Por su parte, los recursos por transferencias registraron el mayor dinamismo entre los principales conceptos de ingreso
corriente, con una variacion real de 17,5%. Este resultado estuvo asociado principalmente al incremento de los ingresos del
Sistema General de Participaciones (22%), toda vez que sus asignaciones, con excepcion de las especiales, contabilizaron
crecimientos de doble digito. Lo anterior refleja los efectos de las reformas tributarias aprobadas en los Ultimos anos, dado
que la férmula de crecimiento del SGP depende del promedio de la variacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion en los
Gltimos cuatro afios?.

2 Modificada por medio del Acto Legislativo 03 de 2024.
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Los ingresos de capital (sin partidas de financiamiento) registraron en 2024 una caida real de 4,1%, explicada por la
contraccion de las transferencias de capital (principalmente en Barranquilla y Bogota con variaciones de 73% y 95%,
respectivamente) y de los rendimientos financieros (con reducciones sustanciales en los departamentos de La Guajira y Valle
del Cauca, y las ciudades de Bogotd, Medellin y Cali). La disminucidén no alcanzd a ser compensada por el incremento en los
excedentes y utilidades del sector descentralizado (Medellin, Bogota y Antioquia), los retiros del FONPET vy la recuperacion
de cartera.

En linea con lo habitual en un primer afio de gobierno, las necesidades de crédito se redujeron 28%, pese a la aprobacion
de nuevos cupos de endeudamiento en las principales entidades del pais que serviran como fuente de financiacion de
proyectos de inversion incluidos en los planes de desarrollo adoptados. En menor medida, aunque con baja representatividad
en el agregado, se destacd la caida en los ingresos por disposicion de activos. En contraste, los recursos del balance
mostraron un repunte, aunque en niveles moderados.

Ingresos del SGR

En el bienio 2023-2024 el presupuesto definitivo de ingresos del SGR de los departamentos y ciudades capitales ascendié a
$14,8 billones, equivalente al 0,9% del PIB. De este monto, los departamentos concentraron el 93% y las ciudades capitales
el 7% restante. Por asignacion, los recursos se distribuyeron en: inversion regional (50,4%), asignaciones directas (38,1%),
ciencia, tecnologia e innovacion (3,9%), paz (3,4%), asignacion local (1,3%) y otras® (2,9%).

En el nivel departamental, Meta, Casanare y Cesar concentraron $4,9 billones, equivalentes al 35% del total del presupuesto
asignado a las gobernaciones. En contraste, San Andrés, Amazonas y Vaupés recibieron los menores recursos.

En el caso de las capitales, Yopal, Bogotad y Riohacha representaron el 39% del total asignado a este nivel de gobierno,
mientras que Tunja, Barranquilla y Popayan contabilizaron los menores montos. Cabe senalar que seis capitales no recibieron
recursos del SGR en el bienio 2023-2024: Bucaramanga, Ibagué, Manizales, Cali, Mitd y Armenia (Grafico 4).

3 Incluye las asignaciones dadas al funcionamiento, operatividad y administracion del Sistema de Evaluacion y Monitoreo del Licenciamiento Ambiental, la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, las asignaciones ambientales y las asignaciones a la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena.
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Grafico 4
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Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.
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III. Gastos

1. Gastos diferentes del SGR

Al finalizar 2024 los compromisos de gasto de departamentos y alcaldias capitales sumaron $119,7 billones, equivalentes al
7% del PIB, lo que representd un crecimiento real de 4% respecto a la vigencia anterior. Por nivel de gobierno, las
gobernaciones registraron un aumento de 3,1% mientras que para las capitales fue de 4,6%.

Con excepcién de los aportes al fondo de contingencias, los intereses y comisiones de deuda, los demas objetos de gasto
mostraron un comportamiento al alza. Las amortizaciones exhibieron el mayor dinamismo, no obstante, el mayor gasto en
inversion y funcionamiento explicaron el 89% de las mayores erogaciones. (Tabla 4).

Tabla 4

Compromisos de gasto
valores en millones de $

- " o
CONCEPTO 2023 2024 Crecimiento Real % del Total % del Total
2024 /2023 2023 2024

Funcionamiento 15.679.332 17.183.706 | 42% 14,3% 14,3%
Bonos Pensionales 448.050 575.353 0,4% 0,5%
Aportes al Fondo de Contingencias 87.897 90.368 -2,3% 0,1% 0,1%
Intereses y Comisiones de Deuda 2.748.804 2.759.891 -4,6% 2,5% 2,3%
Inversién 88.626.473 96.678.654 3,7% 81,0% 80,7%
Amortizaciones Deuda Publica 1.839.778 2.462.833 1,7% 2,1%

GASTOS TOTALES 109.430.333 119.750.806 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.

El gasto de intereses y comisiones de deuda exhibid la mayor caida (4,6%), la cual estuvo asociada a la reduccién de las
tasas de interés internas (en 2023 el promedio IBR 3M fue de 13,04% mientras en 2024 fue de 10,85%).

Los intereses y comisiones de deuda en el agregado de departamentos y capitales mantuvieron una baja representatividad
frente a los ingresos de recaudo propio (5,5%); no obstante, se destacan valores por encima de este promedio en Antioquia
(8%), Cordoba (6,8%), Cundinamarca (6%), Caldas (6%) y Bolivar (5,8%) en el caso de las gobernaciones, mientras en las
capitales resaltan Barranquilla (13,5%), San José del Guaviare (10,4%), Mitu (8%), Clcuta (6,7%) y Neiva (6,1%).

Los gastos de funcionamiento crecieron 4% real entre 2023 y 2024, a un ritmo superior al de los ingresos de recaudo propio.
Este comportamiento se explicé principalmente por el aumento de los gastos de personal y de los organismos de control,
que en conjunto explicaron el 76% del incremento. En contraste, solo se observaron reducciones reales en los gastos de
comercializacidén y produccion y en la disminucidn de pasivos, aunque su peso en el agregado fue poco representativo.

Las transferencias corrientes crecieron de manera marginal y redujeron su participacion frente al aumento de los gastos de
personal y de los organismos de control, mientras que la adquisicion de bienes y servicios registré un incremento moderado.
Por su parte, las transferencias de capital y los gastos por tributos mostraron la mayor variacién, pero no resultaron
representativos frente al total de gastos de funcionamiento (Tabla 5).
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Tabla 5

Gastos de Funcionamiento
Valores en millones de $

Crecimiento Real % del Total % del Total
CONCEPTO 2023 pAopZ
2024 /2023 2023 2024

Gastos de Personal 4.590.197 5.220.508 8% 29% 30%
Adquisicién de bienes y servicios 2.539.589 2.713.051 2% 16% 16%
Transferencias corrientes 6.821.004 7.257.588 1% 44% 42%
Transferencias de capital 28.626 75.120 0% 0%
Gastos de comercializacién y produccién 26.689 26.657 -5% 0% 0%
Adquisicién de activos financieros 0 698 N/E 0% 0%
Disminucién de pasivos 187.986 190.329 -4% 1% 1%
Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, 31258 39191 19% 0% 0%

sanciones e intereses de mora
Gastos organismos de control 1.453.983 1.660.565 9% 9% 10%

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 15.679.332 17.183.706 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.

La relacidn entre gasto de funcionamiento e ingresos de recaudo propio en los departamentos se mantuvo estable en 39%
entre 2023 y 2024. Vaupés, Arauca y Guainia exhibieron los mayores incrementos en esta relacién, mientras que Unicamente
Amazonas, Vaupés, San Andrés y Guaviare presentaron razones superiores al 100%. De total de departamentos, solo siete
contabilizaron una relacion inferior al promedio, entre los que sobresalen Antioquia, Atlantico y Cundinamarca (Grafico 5).

En las capitales, los gastos de funcionamiento como proporcién de los ingresos de recaudo propio aumentaron de 31,4% a
32,2% entre 2023 y 2024. Villavicencio, Leticia y Mitl mostraron un incremento de dicha relacién entre 14% y 18%, no
obstante, se destaca la ausencia de entidades con razones superiores al 100%. Las alcaldias de Tunja, Neiva y Barranquilla
mostraron una relacion inferior al promedio de este nivel de gobierno (Gréfico 5).

Grafico 5

Gastos de Funcionamiento como proporcion de los Ingresos de Recaudo Propio
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b) Capitales
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Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.

La inversion ascendid a $96,7 billones en 2024, con un crecimiento real de 3,7% frente al afio anterior. El resultado estuvo
impulsado principalmente por los aumentos en educacién, que consolidd su posicidn como el sector con mayor participacion
(41%), y en salud y proteccidn social, que mantuvo su participacion del 20%. También aportaron positivamente inclusion
social y reconciliacion, disminucion de pasivos y el grupo “resto de sectores”. Esta dinamica se vio atenuada por las caidas
evidenciadas en transporte, deporte y recreacién, vivienda, ciudad y territorio, y gobierno territorial.

Tabla 6
Gastos de Inversion por Sectores

valores en millones de $
1imi 0 0
Sectores 2023 2024 Crecimiento Real % del Total % del Total
2024/ 2023 2023 2024
179 36% 41%

Educacién 32.310.819 39.649.904

Salud y proteccién social 17.898.015 19.648.997 20% 20%
Vivienda, ciudad y territorio 3.567.761 2.997.980 4% 3%
Gobierno territorial 13.134.283 12.885.062 15% 13%
Transporte 7.618.243 6.247.399 9% 6%
Inclusién socialy reconciliacion 3.673.013 4.338.774 4% 4%
Deporte y recreacion 3.641.021 3.076.856 4% 3%
Resto de sectores 6.194.159 7.139.700 7% 7%
Disminucién de pasivos 589.158 693.984 1% 1%

GASTOS DE INVERSION 88.626.473 96.678.654 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de HaC|enda

De manera atipica para un primer afio de gobierno, la inversién registré un crecimiento superior a lo histéricamente
observado, teniendo en cuenta que este tipo de erogacion tiende a contraerse debido a que las administraciones priorizan la
armonizacion de sus planes de desarrollo sobre su ejecucion. Sin embargo, en 2024 se observd un impulso significativo en
la inversion territorial, reflejando una mayor capacidad de ejecucion por parte de las nuevas administraciones (Grafico 6).
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Grafico 6

Comportamiento de la inversion de los departamentos y ciudades capitales
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Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.

En los departamentos de destacaron los crecimientos de inversion en Vaupés, Arauca, La Guajira y Chocd, aunque el mayor
aporte al crecimiento agregado provino de Antioquia, junto con Bolivar, Cauca Y Sucre. En las capitales, la inversion fue

jalonada principalmente por Medellin que explico tres cuartas partes del aumento total, sequida de Cartagena y Monteria
(Tabla 7).
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Tabla 7

Crecimiento real de la inversion y contribucién
%

Crecimiento real| Aporte al Crecimiento Aporte al

Departamento

2023/2024 crecimiento real 2023/2024 | crecimiento

Antioquia Medellin

Bolivar Cartagena
Cauca Barranquilla
Sucre Monteria
Choco San Jose De Cucut
Cesar Sincelejo
Guajira Valledupar
Boyaca Ibague
Magdalena Santa Marta
Arauca Quibdo

Caldas Riohacha
Vaupes Pasto
Casanare Yopal
Putumayo Mocoa
Caqueta Popayan
Narifio Puerto Carrefio
Quindio S.] Guaviare
Cordoba Puerto Inirida
Amazonas Mitu

Guainia Villavicencio
Risaralda Leticia
Santander Arauca
Guaviare Neiva

San Andres Tunja

Vichada Manizales
Meta Santiago De Cali
Tolima Florencia
Norte De Santander Armenia

Huila Pereira
Atlantico Bucaramanga
Valle Del Cauca Bogota D.C.

Cundinamarca

Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.

2. Gastos del SGR

Al cierre del bienio 2023-2024 gobernaciones y alcaldias capitales realizaron compromisos de gasto con cargo al SGR por
$13,1 billones, monto que representé el 0,8% de PIB. Los departamentos presentaron compromisos por $12,7 billones, lo
cual reafirma su papel predominante en la ejecucion de este tipo de recursos, mientras las capitales asumieron compromisos
por $341.060 millones. Del total de gastos ejecutados con SGR, el 93,6% se destind a inversion, 5,7% a funcionamiento y
0,7% al servicio de la deuda.
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Los departamentos de Meta, Casanare y Cesar se destacaron por el monto de recursos ejecutados durante el bienio,
concentrando el 37% del total. En contraste, Valle del Cauca, Amazonas y San Andrés fueron las entidades con menores
compromisos, con el 1,2% del total. Por otro lado, Unicamente Bolivar mostrd una ejecucion plena de los recursos asignados.

Yopal, Bogota y Cartagena fueron las capitales con mayores compromisos de gasto con cargo a SGR, las cuales en conjunto
representaron el 42% del total, mientras Barranquilla, Tunja y Medellin ejecutaron los menores montos de recursos (0,2%).
Finalmente, se destaca el nivel de ejecucidn frente a los recursos asignados en Yopal y Puerto Carrefio, con una relacion del
98% (Grafico 7).

Grafico 7

Compromisos SGR departamentos y ciudades capitales
valores en millones de $ y %
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Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.
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IV. Deuda Publica

En la vigencia 2024, el saldo de la deuda publica de gobernaciones y alcaldias capitales alcanzé $27,1 billones, lo que
representd un aumento del 4% real frente a 2023 y fue equivalente al 1,59% del PIB, 0,2% del PIB mas que lo registrado
un ano atras (Grafica 8). Del total, las alcaldias capitales concentraron el 71% vy el 29% restante correspondid a
departamentos.

Grafico 8
Saldo de la deuda Gobernaciones y Alcaldias Capitales
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Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.

Todo el incremento de la deuda publica en 2024 estuvo impulsado por las ciudades capitales, que registraron un aumento
real del 6,6%, jalonado principalmente por Bogota, Medellin y Barranquilla. En contraste, las obligaciones financieras de los
departamentos presentaron una reduccion del 2,4% real, toda vez que los mayores niveles de endeudamiento observados
en Valle, Antioquia y Atlantico fueron compensados por las disminuciones registradas en Cundinamarca, Meta y Caldas.

El 82,7% de la deuda fue de caracter interno, 1 punto porcentual superior a lo registrado en 2023 y con un crecimiento del
5,1% real. La mayoria se concentro en la banca comercial y bonos (Bogota, Barranquilla y Medellin). El Departamento de
Sucre fue la Unica entidad en registrar financiamiento con proveedores.

La deuda externa perdié representatividad respecto a la vigencia anterior, concentrando el 17,3% del total, teniendo en
cuenta una contracciéon del 1,9% real. Bogota, Barranquilla, Medellin y el departamento de Antioquia fueron las entidades
que concentraron plenamente este tipo de deuda, siendo las obligaciones con gobiernos internacionales y banca comercial
las de mayor participacion (Tabla 8).
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Tabla 8

Saldo y Composicion de la Deuda
valores en millones de $

Crecimiento Real| % del Total %o del Total
S n“ £oss / S0

Banca Comercial Interna 15.449.165 17.686.085 9% 62,2% 65,2%
Bonos Interna 4.476.193 4.173.051 -11% 18,0% 15,4%
Nacién 112.804 94.113 -21% 0,5% 0,3%
Infis 244.635 395.740 54% 1,0% 1,5%
Proveedores y otros 0 79.118 N.A 0,0% 0,3%
Total Deuda Interna 20.282.798 22.428.107 5,1% 81,7% 82,7%
Banca Comercial Externa 1.314.353 1.048.872 -24% 5,3% 3,9%
Bonos Externos 578.577 578.577 -5% 2,3% 2,1%
Banca Multilateral 1.056.511 1.048.789 -6% 4,3% 3,9%
Banco Mundial 555.111 489.790 -16% 2,2% 1,8%
BID 444.834 530.781 13% 1,8% 2,0%
CAF 56.566 28.219 -53% 0,2% 0,1%
Gobiernos Internacionales 1.587.072 2.007.393 20% 6,4% 7,4%
Total Deuda Externa 4.536.513 4.683.631 -1,9% 18,3% 17,3%

TOTAL DEUDA PUBLICA 24.819.311 m 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.

Por su parte, el perfil de vencimientos de la deuda de gobernaciones y capitales se proyecta hasta 2048. El 31% se concentra
en el actual periodo de gobierno territorial (2025-2027). A partir de 2028, se evidencia una tendencia a la baja hasta 2037;
posteriormente, se espera el vencimiento de bonos de deuda (Grafico 9).

Grafico 9
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Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.
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La deuda de los niveles de gobierno analizados se encuentra altamente concentrada. El 40% correspondia a
Bogotd, y el 69% al agregado de Bogotd, Barranquilla, Antioquia y Medellin. En los departamentos y capitales
restantes la participacion individual en el total fue inferior al 5%. No tenian deuda publica al cierre de 2024 los
departamentos de Arauca, Casanare, Guainia, Narifio, San Andrés, Vaupés y Vichada, ni las ciudades capitales
de Arauca, Quibdé y Mocoa.

Grafico 10
Deuda Publica por prestatario
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Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.

V. Principales Indicadores de Desempeno Fiscal y Financiero

1. Resultado Fiscal y Presupuestal

De acuerdo con calculos de la DAF, mediante la metodologia denominada por “encima de la linea” y sin incluir el Sistema
General de Regalias, al cierre de 2024 las gobernaciones y alcaldias capitales registraron compromisos de gasto superiores
a los ingresos efectivamente recaudados en $2,9 billones (0,17% del PIB) (Tabla 9). En todo caso, este resultado significd
una reduccién sustancial del déficit frente al registrado un afo atras.

Este comportamiento es consistente con lo esperado en un primer afio de gobierno local, caracterizado por la armonizacion
de los planes de desarrollo territoriales de las nuevas administraciones. No obstante, desde una perspectiva historica, el ciclo
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presupuestal se muestra atipico, ya que en los primeros anos de gobierno territorial suele observarse un resultado fiscal
cercano al equilibrio (Grafico 11).

Grafico 11
Resultado Fiscal 2020 - 2024
% del PIB
0,10%
0,00%
-0,10%
-0,20%
-0,30%
-0,40%
-0,50% -0,48%
-0,53%
-0,60%
2020 2021 2022 2023 2024

Capitales

I Total ---- Departamentos

Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.

Tabla 9

Resultado Fiscal de la Vigencia
valores en millones de $

% del PIB
" Concepto | 2023 | 2024 | 2023 | 2024 |

Déficit o superavit fiscal -7.544.201 -2.917.294 -0,48% -0,17%
Financiamiento 16.503.158 15.612.694 1,04% 0,92%
Endeudamiento neto 2.907.794 1.135.346 0,18% 0,07%
Recursos del balance 13.585.757 14.469.817 0,86% 0,85%
Disposicion de activos 9.607 7.531 0,00% 0,00%

RESULTADO PRESUPUESTAL 8.352.286 12.695.400 0,53% 0,74%

Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.

El factor determinante del déficit fiscal en 2024 fue el dinamismo de la inversidn, que crecid 3,7% real. Este resultado
contrasta con la tendencia habitual en los primeros afios de gobierno territorial, cuando la inversion tiende a contraerse dado
que las administraciones priorizan la armonizacién de sus planes de desarrollo sobre su ejecuciéon. En esta ocasion, el
resultado reflejé una mayor capacidad de ejecucién por parte de las nuevas administraciones. En todo caso, el déficit fiscal
se atenuo dado el destacado comportamiento de los ingresos corrientes (10%), en un contexto de crecimiento moderado de
los gastos de funcionamiento (4,2%) y menores gastos en intereses de la deuda (-4,6%), dada la reduccidn de las tasas de

interés internas.
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Como ha sido un comun denominador en los Ultimos anos, los recursos del balance fueron la principal fuente de respaldo de
la brecha negativa entre ingresos y gastos, alcanzando un 0,85% del PIB. En menor medida, el déficit se cubridé con nuevo
endeudamiento: los desembolsos de crédito superaron las amortizaciones de deuda en solo 0,07% del PIB. Por otro lado,
los ingresos por disposicién de activos no resultaron significativos (Tabla 9). Al incorporar las partidas de financiamiento, el
resultado presupuestal fue superavitario en 0,74% del PIB, superior a lo observado en 2023.

Por entidad, 14 departamentos contabilizaron déficit fiscal siendo los mas destacados Antioquia ($176.685 millones), Cesar
($140.064 millones) y Valle del Cauca ($137.093 millones). Los restantes 18 departamentos registraron superavit, con
Cundinamarca ($230.844 millones), Narifio ($156.444 millones) y Magdalena ($119.630 millones) como los mas
representativos.

Por otro lado, 13 de las alcaldias capitales exhibieron un balance fiscal deficitario siendo Bogota ($2,8 billones), Barranquilla
($381.491 millones) y Monteria ($174.985 millones) los mas significativos. En contraste, 18 capitales lograron un balance
superavitario donde Bucaramanga ($161.107 millones), Florencia ($147.347 millones) y Pereira ($121.272 millones) fueron
los mas destacados. El resultado fiscal de cada entidad y sus partidas de financiamiento se detallan en los Grafico 12
(departamentos) y Grafico 13 (capitales).

Grafico 12

Resultado fiscal y financiamiento departamentos
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Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.
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Grafico 13

Resultado fiscal y financiamiento ciudades capitales
valores en millones de $
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Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.

Del universo de gobernaciones y alcaldias capitales, Unicamente el Departamento de Sucre, y las ciudades de Mocoa, Leticia,
Sincelejo y Monteria registraron déficit presupuestal al cierre de 2024 (Tabla 10).
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Tabla 10
Resultado Presupuestal 2024

valores en millones de $

2024

Antioquia 314.874 |
Cundinamarca

Magdalena

Valle Del Cauca

Narifio

Santander

Cauca

Meta

Cordoba

San Andres

Risaralda

Atlantico 173.602
Boyaca 167.909
Amazonas 165.141
Norte De Santander 142.845
Huila 137.448
Caldas 133.312
Vichada 122.070
Cesar 104.306
Casanare 100.875
Guainia 93.071
Guajira 89.674
Vaupes 76.016
Quindio 72.681
Chocd 67.021
Bolivar 59.366
Tolima 59.184
Putumayo 44.062
Guaviare 35.423
Caqueta 33.886
Arauca 21.445
Sucre (42.514)
______Total | 6.358.888

Capitales | 2024

Bogota D.C. 784.672 |

Medellin

Santiago De Cali

Cartagena

Bucaramanga

Pereira 270.442
Ibague 224.944
Florencia 181.313
Manizales 132.726
Popayan 120.931
San Jose De Cucuta 113.269
Tunja 110.899
Villavicencio 74.996
Armenia 70.536
San Juan De Pasto 67.038
Santa Marta 49,297
Yopal 48.421
Riohacha 39.822
Valledupar 36.200
Neiva 33.778
Quibdo 28.515
Mitu 12.993
Arauca 12.815
Puerto Inirida 12.665
Puerto Carrefio 10.777
Barranquilla 7.933
San Jose Del Guaviare 7.296
San Miguel De Mocoa (4.885)
Leticia (16.358)
Sincelejo (37.852)
Monteria (53.197)
| Total | 6.336.512

Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.
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Al contrastar los ingresos disponibles del SGR con los compromisos adquiridos durante el bienio 2023-2024, quedaron recursos
por ejecutar por $2,1 billones (0,1% del PIB). Por nivel de gobierno, los departamentos registraron un saldo a favor por $1,9
billones, siendo Meta, Cérdoba y Tolima los casos mas representativos (30% del total); las capitales contabilizaron $141.516
millones, donde se destacan Riohacha, Arauca y Villavicencio con los mayores montos sin comprometer Grafico 14.

Grafico 14
Resultado Presupuestal SGR
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Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.

VI. Indicadores Financieros

Liquidez de Corto Plazo - Analisis de Tesoreria*

Al finalizar la vigencia 2024, los departamentos y ciudades capitales contaron con disponibilidades por $23,7 billones (1,39%
del PIB). Del total, 85,4% estuvo concentrado en caja y bancos, 12,1% en encargos fiduciarios, 2,3% en inversiones

4 No incluye SGR.

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL - MHCP
Pag. 26



Viabilidad Fiscal Territorial PX0 P

Introduccion — Departamentos y Municipios Capitales

temporales de liquidez y 0,2% en patrimonios autonomos. Visto por fuente de financiacion, la mayor parte de las
disponibilidades se originaba en ingresos con destinacion especifica, en particular por los recursos tributarios y no tributarios
con destinacion especifica y los recursos de capital (Tabla 11).

Por su parte, las exigibilidades ascendieron a $20,9 billones (1,23% del PIB), representadas en recursos a favor de terceros
(42,3%), seguido de reservas presupuestales (30,3%), cuentas por pagar de la vigencia (16,1%), otras exigibilidades
(9,3%), cheques no cobrados (1,4%) y cuentas por pagar de vigencias anteriores (0,6%). En la vigencia se identifica que
los ingresos corrientes de libre destinacién presentan exigibilidades mayores a los recursos disponibles, efecto
particularmente motivado por Bogota D.C. a partir de las politicas de gestion de caja para atender necesidades en proyectos
de inversion que posteriormente seran financiados con operaciones de crédito publico (Tabla 11).

Tabla 11

Resultado de Tesoreria
valores en millones de $

TOTAL UL EXCEDENTE O
Concepto EXIGIBILIDADES Y
DISPONIBILIDADES e — FALTANTE
Ingresos corrientes de libre destinacion 6.969.638 11.594.904 -4.625.266
Ingresos con destinacion especifica 13.183.218 8.114.078 5.069.140
Recursos tributarios y no tributarios con destinacién especifica 6.182.158 3.595.476 2.586.682
Transferencias corrientes diferentes al SGP con destinacion especifica 1.521.086 1.096.248 424,838
Sistema General de Participaciones (diferentes a salud) 2.283.808 1.411.687 872.121
SGP educacién 1.274.805 890.352 384.453
SGP propdsito general 528.476 274.951 253.525
SGP asignaciones especiales 480.527 246.384 234.143
Recursos de capital 3.196.165 2.010.666 1.185.498
Fondos especiales 3.574.952 1.276.027 2.298.925
Fondo local de salud 2.476.206 1.001.189 1.475.017
SGP salud 1.192.765 442.858 749.907
Otros recursos de salud 1.283.441 558.331 725.110
Fondos de solidaridad y redistribucion del ingreso 23.368 11.714 11.653
Fondo de seguridad y convivencia ciudadana 686.398 183.167 503.231
Fondo de gestion del riesgo 193.277 52.319 140.958
Fondos de contingencias 195.702 27.637 168.065
et JoTAL | 23727.807 | 20.985.009 | _ 2.742.799

Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.

Al contrastar las disponibilidades con las exigibilidades, las entidades analizadas contabilizaron un excedente de tesoreria de
$2,7 billones al cierre de 2024, equivalente al 0,16% del PIB (mayor en 10 puntos basicos con relacién a 2023). En todo
caso, este excedente fue explicado en su totalidad por las gobernaciones ($6,5 billones), las cuales lograron compensar el
faltante evidenciado en las alcaldias capitales (-$3,8 billones).

En su mayoria, el excedente correspondié a ingresos tributarios y no tributarios con destinacion especifica y Fondos
Especiales (principalmente, de salud). Los ingresos de libre destinacién (igual que lo observado en 2023) fueron los Unicos
que presentaron un faltante de tesoreria. Este comportamiento se debe a las politicas implementadas por algunas entidades
que utilizan transitoriamente los recursos disponibles en caja para cubrir las necesidades de proyectos de inversion, los
cuales posteriormente seran financiados mediante operaciones de crédito publico. Lo anterior, con el objetivo de minimizar
el costo de la deuda publica.
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Las entidades con los mayores excedentes fueron Medellin, Antioquia, Cali y Cartagena. En contraste, Bogota, Barranquilla,
Sincelejo, Monteria, Santa Marta y San Miguel de Mocoa registraron faltantes de tesoreria (Tabla 12).

Tabla 12

Resultado de Tesoreria por entidad
valores en millones de $

a) Departamentos b) Capitales

Antioquia [ 913.706/ Medellin 1.104.334
Narifio E | 500.060 Santiago de Cali 837.881
Magdalena HE | 466.872 Cartagena 536.1666
Cauca H | 427.041 Bucaramanga 418.346
Cundinamarca H | 402.841 Pereira 358.530
Valle del Cauca | 291.973 Manizales 152.3P6
Santander | 277.538 Ibagué 143.872
San Andrés | 259.938 Popayan 108.002
Boyaca | 253.387 Tunja 105.716
Risaralda [ 234.920 San Jose de Cucuta 99.066
Huila [ 229.776 Villavicencio 53.642
Guainia B 226.153 San Juan de Pasto 53.004
Cérdoba [ 219.929 Armenia 47.863
Meta B 209.203 Quibdé 43.2/60
Caldas ] 187.566 Florencia 41.319
Sucre [ 186.982 Yopal 40.443
Putumayo | 168.040 Valledupar 38.870
Amazonas | 160.736 Leticia 26.414
Guajira B 151.632 Arauca 23.681
Vichada | 123.036 Riohacha 22.5|69
Norte de Santander K 89.575 Mitu 14.118
Casanare Kl 88.118 Puerto Inirida 13.062
Vaupés B 87.868 Neiva 12.122
Guaviare K 75.803 Puerto Carrefio 10.3225
Quindio L 56.057 San Jose del Guaviare 9.3002
Caqueta ] 47.669 San Miguel de Mocoa -7.0|62
Bolivar [ 46.914 Santa Marta -27.233
Cesar I 40.836 Monteria -46.742
Atlantico 1 38.662 Sincelejo -54.768
Tolima I 33.666 Barranquilla -427 @os
Arauca I 33.216 Bogota D.C. e
Chocd I 25.839

Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.
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Liquidez — Analisis Contable

Teniendo en cuenta la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacion, las entidades analizadas consolidaron
activos por valor de $454 billones (27% del PIB), lo que significé una caida real de 1% con relacion a 2023, explicada
principalmente por el descenso de bienes de uso publico, histéricos y culturales, y las cuentas por cobrar.

Por otro lado, el monto de los pasivos fue de $173 billones (10,1%); un crecimiento del 28% real en comparacién a lo
observado en la vigencia anterior, por cuenta de beneficios a empleados y la adquisicién de préstamos por pagar.

En materia de liquidez, al culminar 2024, por cada peso de obligaciones con vencimiento menor a un afio, el conjunto de los
departamentos y ciudades capitales contaba con $2,1 de respaldo en activos corrientes, disminuyendo con relacion a la
vigencia anterior; y con $0,51 en efectivo, manteniéndose en niveles similares a 2023. Los departamentos exhibieron niveles
de liquidez superiores a los de las capitales, pero con tendencias opuestas (Grafico 15).

El patrimonio registrd, por sexto afio consecutivo, una caida en términos reales (4%), resultado caracterizado por el mayor
ritmo de contraccion de los activos que lo registrado por los pasivos.

Grafico 15
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Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.

VII. Indicadores de Responsabilidad y Disciplina Fiscal y
Capacidad de Endeudamiento

Al cierre de 2024, la DAF estima® que 31 gobernaciones y 31 alcaldias capitales tenian capacidad de endeudamiento
(indicador de sostenibilidad igual o inferior al 100% y de solvencia igual o inferior al 60%). Unicamente se encontraba en
semaforo rojo el Departamento de Atlantico.

En cuanto a los limites de gastos de funcionamiento establecidos por la Ley 617 de 2000, la mayoria de los departamentos
cumplieron con el tope establecido para la Administracion Central; no obstante, se registraron excesos en los departamentos
de San Andrés y Sucre. Al tiempo, se identificaron tres departamentos con incumplimientos simultaneos en mas de una
seccion presupuestal: Chocd, Norte de Santander y Vaupés muestran excesos en el gasto tanto en sus Contralorias como en
sus Asambleas Departamentales (Tabla 13).

Adicionalmente, se registraron incumplimientos puntuales en secciones especificas. El mayor nimero de incumplimientos se
concentrd en las Contralorias Departamentales, donde nueve entidades superaron el limite de gasto autorizado: Bolivar,
Boyaca, Chocd, Cundinamarca, Guajira, Norte de Santander, Sucre, Tolima y Vaupés. En lo que respecta a las Asambleas, se
identificaron seis casos que excedieron el tope de gasto: Amazonas, Arauca, Choco, Guainia, Norte de Santander y Vaupés.

5 La certificacion de los indicadores de responsabilidad fiscal y de capacidad de pago es exclusiva de las entidades territoriales y sus potenciales prestamistas.
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Por ultimo, en relacién con los aportes al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET) se identificd
que los departamentos de Atlantico, Casanare, Cauca, La Guajira, Narino, Risaralda, Sucre, Tolima y Valle del Cauca
comprometieron recursos en cuantias inferiores al valor minimo exigido por la Ley, segun lo reportado en la ejecucion
presupuestal.

Tabla 13
Indicadores de capacidad de endeudamiento
y disciplina fiscal - Departamentos
Limites Ley 617 de 2000

Ley 358 de Aportes

Sl 1997 FONPET Adm. Central Asamblea
Amazonas [ ] Cumple No Excede No excede Excede
Antioquia [ ] Cumple No Excede No excede No excede
Arauca @ Cumple No Excede No excede Excede
Atlantico [ ] No cumple No Excede No excede No excede
Bolivar [ ] Cumple No Excede Excede No excede
Boyaca [ ] Cumple No Excede Excede No excede
Caldas [ ] Cumple No Excede No excede No excede
Caqueta @ Cumple No Excede No excede No excede
Casanare [ ] No cumple No Excede No excede No excede
Cauca [ ] No cumple No Excede No excede No excede
Cesar [ ] Cumple No Excede No excede No excede
Choco @ Cumple No Excede Excede Excede
Cérdoba [ ] Cumple No Excede No excede No excede
Cundinamarca [ ] Cumple No Excede Excede No excede
Guainia [ ] Cumple No Excede No excede Excede
Guajira [ ] No cumple No Excede Excede No excede
Guaviare @ Cumple No Excede No excede No excede
Huila [ ] Cumple No Excede No excede No excede
Magdalena [ ] Cumple No Excede No excede No excede
Meta [ ] Cumple No Excede No excede No excede
Narifio [ ] No cumple No Excede No excede No excede
Norte de Santander [ ] Cumple No Excede Excede Excede
Putumayo [ ] Cumple No Excede No excede No excede
Quindio [ ] Cumple No Excede No excede No excede
Risaralda [ ] No cumple No Excede No excede No excede
San Andrés [ ] Cumple Excede No excede No excede
Santander [ ] Cumple No Excede No excede No excede
Sucre [ ] No cumple Excede Excede No excede
Tolima @ No cumple No Excede Excede No excede
Valle del cauca [ ] No cumple No Excede No excede No excede
Vaupés [ ] Cumple No Excede Excede Excede
Vichada [ ] Cumple No Excede No excede No excede

Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.
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En cuanto al cumplimiento de los limites de gastos de funcionamiento establecidos en la Ley 617 de 2000 para las alcaldias
capitales, el panorama es mayoritariamente favorable. Unicamente Arauca registrd exceso en el gasto en la Administracion
Central. En el caso de los Concejos Municipales, los incumplimientos se observan en Arauca y Popayan, en este ultimo los
gastos de la Personeria también superaron los topes legales (Tabla 14). Entre tanto, de conformidad con la Ley 1416 de
2010, las Contralorias Municipales presentaron un nimero mas amplio de incumplimientos frente a los érganos ejecutivos y
legislativos locales. En particular, se identificaron excesos en Bucaramanga, Cartagena, Manizales, Monteria, Neiva, Popayan,
San José de Cucuta, San Juan de Pasto, Santa Marta, Santiago de Cali, Sincelejo, Valledupar y Villavicencio.

Tabla 14
Indicadores de capacidad de endeudamiento
y disciplina fiscal - Capitales

Limites Ley 617 de 2000 Ley 1416 de

Ley 358 de

Alcaldia Capital 1997 § 3 2010 :
Concejo  Personeria Contraloria
Arauca @ Excede Excede No excede No excede
Armenia @ No excede No Excede No excede No excede
Barranquilla [ ] No excede No Excede No excede No excede
Bogota D.C. [ ] No excede No Excede NA No excede
Bucaramanga @ No excede No Excede No excede Excede
Cartagena (] No excede No Excede No excede Excede
Florencia @ No excede No Excede No excede No excede
Ibagué @ No excede No Excede No excede No excede
Leticia @ No excede No Excede No excede No excede
Manizales [ ] No excede No Excede No excede Excede
Medellin @ No excede No Excede No excede No excede
Mitd [ ] No excede No Excede No excede No excede
Monteria ( ] No excede No Excede No excede Excede
Neiva [ ] No excede No Excede No excede Excede
Pereira @ No excede No Excede No excede No excede
Popayan [ ] No excede Excede Excede Excede
Puerto Carrefio [ ] No excede No Excede No excede No excede
Puerto Inirida [ ] No excede No Excede No excede No excede
Quibdo @ No excede No Excede No excede No excede
Riohacha [ ] No excede No Excede No excede No excede
San Jose de Clcuta @ No excede No Excede No excede Excede
San Jose del Guaviare (] No excede No Excede No excede No excede
San Juan de Pasto @ No excede No Excede No excede Excede
San Miguel de Mocoa [ ] No excede No Excede No excede No excede
Santa Marta @ No excede No Excede No excede Excede
Santiago de Cali [ ] No excede No Excede No excede Excede
Sincelejo ( ] No excede No Excede No excede Excede
Tunja (] No excede No Excede No excede No excede
Valledupar [ ] No excede No Excede No excede Excede
Villavicencio (] No excede No Excede No excede Excede
Yopal [ ] No excede No Excede No excede No excede

Fuente: DAF con base en informacién de las Secretarias de Hacienda.
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VIII. Procesos judiciales en contra

Al finalizar 2024 los departamentos reportaron 45.558 procesos judiciales en curso con pretensiones que ascendian a $25,5
billones, equivalentes al 57% de sus ingresos totales. En términos de frecuencia, el mayor nimero de casos corresponde a
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho (30.181 procesos), acciones de reparacidn directa y de tutela (4.911 y
4.086 procesos respectivamente). Sin embargo, por valor de las pretensiones, las acciones de grupo concentran el 42% del
total, seguidas por las acciones de reparacion directa con el 31%, lo que en conjunto representa el 73% de las demandas
departamentales (Tabla 15).

Por departamento, Meta, Putumayo, Antioquia y Bolivar concentran el 66% de las pretensiones. En contraste, Vichada,
Quindio, Amazonas y Norte de Santander muestran una baja representatividad en las pretensiones y nimero de procesos.
Los departamentos de Cesar, Cérdoba y Vaupés no reportaron procesos judiciales en su contra durante la vigencia 2024.

Tabla 15

Procesos Judiciales por Tipo de Proceso
valores en millones de $

Alcaldias capitales

Departamentos

Tipo de Proceso Numero de Valor Total % Participacién Total Numero de Valor Total % Participacién Total
Procesos Pretensiones Demandas Procesos Pretensiones Demandas

Accién de grupo 152 10.855.780 42% 109 1.199.649 3%
Accién de cumplimiento 91 4310 0% 276 1.635 0%
Accion popular 853 64.495 0% 3.063 12.184 0%
Accién de tutela 4.086 2.095 0% 1.604 21 0%
Accién de simple nulidad 193 14.001 0% 5.251 1.008.235 2%
Accién de nulidad y restablecimiento del derecho 30.181 2.632.281 10% 16.410 3.127.985 7%
Accién contractual 583 1.630.412 6% 521 2077777 5%
Accién de reparacién directa 4911 8.026.627 31% 4974 13.375.482 32%
Accién de lesividad 29 5307 0% 1 0 0%
Ejecutivo contractual 237 159.058 1% 182 271915 1%
Ejecutivo singular 414 209.114 1% 508 163.842 0%
Ordinario laboral 2515 456.456 2% 2.053 207.496 0%
Administrativo de cobro coactivo 157 82.038 0% 78 6.419 0%
Verbal sumario Arts. 26 y 37 Ley 550/99 8 12.369 0% 67 71918 0%
Otros 1.148 1.390.984 5% 19.791 20.263.929 48%
TOTAL 45.558 25.545.326 100% 54.888 41.788.487 100%

Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.

En las alcaldias capitales se contabilizaron 54.888 procesos judiciales en contra, con pretensiones por $41,8 billones (60%
de los ingresos). Los mayores voliumenes de procesos provienen de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho
(16.410), de simple nulidad (5.251) y de reparacion directa (4.974). No obstante, por el valor de las pretensiones, las
acciones de reparaciéon directa representan el 32% del total, seguidas por las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho con el 7%. Adicionalmente, la categoria clasificada como otros agrupa pretensiones por $20,2 billones, que equivalen
al 48% del total en las capitales (Tabla 15).

Bogota es la entidad con mayor nimero de procesos en contra en curso (17.874 que representan el 32% de los procesos)
con pretensiones que ascienden a $19,9 billones, seguido de Medellin con el 20% y Villavicencio con el 10,9%. Las ciudades
de Arauca, Cartagena, San Juan de Pasto, San Miguel de Mocoa y Yopal no reportaron procesos judiciales en contra.

Vale la pena mencionar que durante la vigencia 2024, 10 departamentos y 10 alcaldias capitales realizaron aportes al fondo
de contingencias por $90.367 millones (0,1% del total de las pretensiones), siendo la gobernacion de Magdalena vy las
capitales de Popayan y Bucaramanga las que concentraron el 62% del total de los aportes.
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Finalmente, 29 departamentos y 27 alcaldias capitales realizaron erogaciones para el pago de sentencias y conciliaciones
por $168.007 millones (0,2% de las pretensiones reportadas). Las entidades con mayores montos por este concepto fueron
Cartagena, Cali, Cundinamarca, Bogota y Antioquia que concentraron el 56% del total.

IX. Riesgos Sectoriales

En los siguientes apartados se presenta el avance de los programas de saneamiento fiscal y financiero de los hospitales
publicos, los riesgos en el uso de los recursos del SGP, el avance de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control a los
mismos, ademas de la identificacion de riesgos en el sector descentralizado.

1. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de Hospitales Publicos

Al evaluar el consolidado territorial de las Empresas Sociales del Estado (ESE), los ingresos recaudados con corte al 31 de
diciembre de 2024 fueron de $24,2 billones mientras que los gastos comprometidos ascendieron a $25,6 billones, lo que
significo un déficit presupuestal de $1,4 billones, segln la informacion registrada en el Sistema de Gestion Hospitalaria -
SIHO (Gréfico 16).

Grafico 16

Resultado presupuestal de las Empresas Sociales del Estado
Tendencia presupuestal 2018 - 2024
Precios Constantes 2024 - Valores en millones de $
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

W Ingresos Recaudados 17.610.044 19.539.955 20.326.992 22.307.960 21.683.682 23.139.399 24.235991

Gastos comprometidos 18.820.842 20.022.727 20.869.302 22.531.681 22.130.329 24.291.710 25.648.111

—®— Excedente/Déficit -1.210.798 -482.773 -542.310 -223.721 -446.647 -1.152.311 -1.412.120

Fuente: DAF con base en informacién SIHO.

Los ingresos recaudados entre diciembre 2023 y diciembre de 2024 aumentaron 5%, asi como los gastos comprometidos
para el mismo periodo 6%. Este comportamiento refleja un aumento del déficit presupuestal de 23%, que crece desde la
vigencia 2022.
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Para 2024, de los ingresos recaudados el 69% ($16,7 billones) corresponde a ingresos corrientes, 18,02% ($4,3 billones) a
cuentas por cobrar de vigencias anteriores, 11,4% ($2,7 billones) a disponibilidad inicial, 0,9% ($0,2 billones) a recursos de
capital y 0,6% ($0,1 billones) a otros ingresos. De los ingresos corrientes la venta de servicios fue el 78,5% ($13,1 billones),
concentrada en la atencidn del régimen subsidiado.

En el caso de los gastos comprometidos en la vigencia 2024, el 62,5% ($16 billones) correspondié a funcionamiento, 16,3%
($4,1 billones) a gastos de operaciéon comercial, 14,2% ($3,6 billones) a cuentas por pagar, 6,9% ($1,7 billones) a inversion
y 0,06% ($14.281 millones) a servicio de la deuda.

Al finalizar la vigencia 2024 el pasivo ascendio a $10,3 billones, presentando un crecimiento del 8,8% frente a la vigencia anterior
(Gréfico 17); el subcomponente de cuentas por pagar continla siendo el mas relevante, con una participacion del 44%.

Grafico 17

Comportamiento del pasivo en las Empresas Sociales del Estado
Tendencia Saldo de Pasivo Anual 2018 - 2024
Precios Constantes 2024 - Valores en millones de $
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
I Servicios personales 1.209.668 1.274.682 1.289.259 1.229.534 1.226.602 1.318.026 1.288.455
I Cuentas por pagar 3.742.595 3.574.318 3.682.539 3.718.068 3.625.388 4.182.497 4.589.167
Pasivos estimados 1.209.245 1.323.146 1.344.795 1.462.420 1.280.935 1.250.964 1.171.056
I Otros pasivos 578.904 857.042 1.150.241 1.855.665 2.032.485 2.694.124 3.274.824
Préstamos por pagar 37.171 46.088 92.263 114507 115.889 61.007 18.000
Il Total pasivos 6.777.582 7.075.275 7.559.097 8.380.196 8.291.299 9.506.618 10.341.502

Fuente: DAF con base en informaciéon SIHO.

Como se observa, de manera general el pasivo de las ESE ha crecido desde la vigencia 2022, siendo las cuentas por pagar
y los otros pasivos sus principales componentes. Sobre los otros pasivos es importante resaltar que se originan por concepto
de avances y anticipos recibidos, recursos recibidos en administracion, depdsitos en garantia, entre otros. De los conceptos
gue componen los otros pasivos se resaltan los ingresos diferidos por subvenciones condicionadas, que aunque estan
registrados en los pasivos no constituyen como tal una deuda a cargo de las empresas ya que es un manejo contable que la
Contaduria General de la Nacidon establecié para el control de estos recursos que posteriormente van a ser ajustados en el
grupo 3 de patrimonio o 4 de ingresos, frente a lo cual las ESE deben adoptar una politica de depuracion contable.
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Con corte a junio de 2025 el proceso de evaluacién de los Planes Financieros Territoriales en Salud ha evidenciado dificultades
asociadas principalmente a los siguientes aspectos: i) consistencia entre la informacion presupuestal remitida y el reporte
en CUIPO de los recursos del Fondo Local de Salud para la vigencia base (2023); ii) adherencia a las disposiciones
metodoldgicas establecidas en la Resolucion 2448 de 2013 para la presentacion y elaboracidn de los PFTS, en especial frente
al suministro de informacion en términos de completitud y calidad, y el planteamiento de manera suficiente de los supuestos
que respaldaran tanto las acciones, como las metas e indicadores que han sido definidos y que explican las proyecciones
previstas para el cuatrienio; iii) proyecciones financieras que no responden a una planeacion realista ni a la capacidad
operativa e histérica del gasto; iv) proyecciones que no cumplen el porcentaje minimo obligatorio de cada renta territorial
con destinacién especifica para salud, que no atienden el comportamiento histérico de las mismas y que no reflejan un
comportamiento coherente con lo previsto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo; v) consistencia entre los recursos
proyectados en los escenarios financieros de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las ESE y los valores
registrados en el componente de inversién para dicho concepto en el PFTS; vi) escenarios financieros para el saneamiento
de las deudas acumuladas del sector desbalanceados.

Las recomendaciones efectuadas de manera general se orientan a fortalecer la capacidad técnica de las entidades territoriales
en la formulacion financiera del PTFS, para lo cual cuentan con el acompafiamiento por parte del Ministerio de Salud y
Proteccidon Social - MSPS; promover una cultura de planeacién basada en evidencia, con mayor articulaciéon entre planes
territoriales, metas nacionales y realidad fiscal; ser exigentes en la calidad y coherencia en los reportes presupuestales para
una toma de decisiones mas acertada; mejorar la consistencia entre fuentes de informacién (FUT, CUIPO, PFTS); fortalecer
la planeacion y el seguimiento a la ejecucién del presupuesto; y consolidar capacidades técnicas locales para formulacion de
planes. Los PFTS no viabilizados, conforme lo prevé el articulo 7 de la Resolucion 2448 de 2023, son remitidos a la
Superintendencia Nacional de Salud para lo de su competencia.

X. Riesgos en el uso del SGP (Decreto Ley 028 de 2008)

1. Sector Educacion

La bolsa del SGP - Educacion ha mostrado una tasa de crecimiento de 9,2% promedio anual entre 2014 y 2024; sin embargo,
en el mismo periodo el crecimiento promedio de la nédmina ha sido superior (9,34%°%), explicado por incrementos salariales
fruto de negociaciones con el sindicato del sector y por la ampliacion de la planta de personal docente en 11.795 cargos, a
pesar de que la matricula oficial se redujo a una tasa promedio anual de 1,26%, lo que equivale a 1.032.342 alumnos menos
para el mismo periodo.

El desbalance hasta 2020 ($2,89 billones) se venia financiando con recursos prestados por el FONPET? y con el aplazamiento
de un bimestre de giros de compromisos al FOMAG que se asume luego con el presupuesto de la siguiente vigencia, y desde
2021 se financio con el aplazamiento de todos los giros al Fondo. Una consecuencia no deseada de este comportamiento es
gue mientras la asignacion para prestacion del servicio presenta aumentos sostenidos, las asignaciones de recursos del
sector para Gratuidad (funcionamiento de los establecimientos educativos) y Calidad han venido disminuyendo?.

6 Cifras reportadas por las Entidades Territoriales en FUT hasta 2021 y en CUIPO de 2022 a 2024.

7 $330 MM en 2017, $1.063 MM EN 2018, $491 MM en 2019 y $970 MM en 2020

8 Durante la vigencia 2020, debido a la emergencia econdmica, social y ecoldgica decretada en pais a causa de la pandemia mundial por el virus COVID-19, se asignaron recursos de Calidad a los Departamentos
para garantizar la prestacion del servicio de alimentacion escolar en casa durante la emergencia ($75 MM), asi como recursos de Gratuidad a los establecimientos educativos para adquirir materiales educativos
para trabajo en casa ($188 MM).
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No obstante, desde 2018 las Entidades Territoriales certificadas en educacion® reportaron saldos sin ejecutar ($365 MM en
2018, $238 MM en 2019, $351 MM en el 2020, $339 MM en 2021, $144 MM en 2022, $232 MM en 2023 y $386 MM en
2024), originados en el proceso de asignacién del complemento de poblacién atendida, lo cual indica que no requerian estos
recursos, o una baja ejecucidn, ocasionada en algunos casos por la incertidumbre sobre el total que les sera asignado,
generando demoras en el compromiso de los recursos o en el inicio de los procesos contractuales para no desfinanciar la
nomina.

Asimismo, en las entidades territoriales persisten problemas con el pasivo laboral sin depurar y sin financiar; la contratacion
innecesaria del servicio educativo; la ausencia de planeacién en la oferta de servicios educativos; plantas de personal
definidas y distribuidas sin tener en cuenta la matricula atendida; inadecuada provision, vinculaciéon y pago de personal;
inconvenientes en las politicas de permanencia (alimentacién escolar y desatencion de primera infancia, necesidades
educativas especiales, transporte escolar e internados); incorrecta incorporacién, ejecucién y cierre fiscal de los recursos del
sector; omision o reporte inconsistente de informacidon sectorial y financiera a la Nacion; y desfinanciacion de la némina del
personal docente.

2. Sector Salud

En el sector salud la baja ejecucién de recursos del Fondo Local de Salud se ha consolidado como uno de los principales
problemas. Al cierre de 2024 los departamentos dejaron de comprometer $1,1 billones'® del Fondo Local de Salud, valor que
tuvo una disminucidn del 38% respecto al evidenciado en la vigencia 2023; y reportaron un saldo en cuentas maestras de
$1.8 billones!?!, de los cuales los saldos de la cuenta maestra de Prestacion de Servicios ascendieron a $457 mil millones.

No obstante, la deuda acumulada derivada de las atenciones a la poblacidon pobre no asegurada, eventos no POS y atencidn
a poblacién migrante durante la vigencia 2024 fue de $1,09 billones'? , valor que en todo caso mostré un incremento del 2%
respecto al cierre 2023'3. Todo esto, sin perjuicio de que la ejecucion de la Ley de punto final, finalizada en la vigencia 2022,
permitié pagar pasivos por valor de $1,8 billones, de los cuales la Nacién cofinancié el 61%.

Adicionalmente, como principales problematicas del sector en las entidades territoriales se destacan: el inadecuado reporte
de informacion del componente sectorial en el Catalogo de Clasificacidon Presupuestal para Entidades Territoriales y
Descentralizadas; la administracion de recursos asignados al sector salud en cuentas que no corresponden a la previstas en
el Fondo Local de Salud; financiacion de gastos de funcionamiento con recursos SGP -Salud Publica-; el cambio en la
destinacion de los recursos del SGP- Subsidio a la oferta y salud publica; la falta de oportunidad contractual en los
componentes de salud publica y subsidio a la oferta; limitada operacién y adecuacién de infraestructura e incumplimiento de
los estandares de calidad de los laboratorios de salud publica.

Frente al componente de régimen subsidiado en el territorio nacional, a pesar de mostrar una tendencia creciente en
afiliacién'4, aun persisten debilidades en la gestién de estrategias dirigidas al aseguramiento universal.

El principal reto para el sector salud se concentra en adecuar la capacidad de gestion para ajustarse rapidamente a los
cambios que en materia de planeacién, competencias y administracion de recursos se deriven de las disposiciones de la Ley
de Competencias que reglamentara lo definido en el Acto Legislativo 03 de 2024 y de la reforma al sistema de salud que el

9 Que corresponden a los 32 departamentos y 65 Municipios y distritos, entre ellos 24 ciudades capitales.

10 Reporte CUIPO - Detalle Sectorial - Presupuestal Salud- Vigencia 2024. Incluye vigencias futuras ejecutadas en la vigencia 2024

11 Informacion estimada con base en el reporte al FUT- Tesoreria FLS Vigencia 2024

12 Informacion tomada del reporte - Circular 030- Cierre 2024

13 Se destaca la variacion de cartera coincidente reportada por el Departamento de la Guajira (58%) y el Departamento del Vichada (85%) respecto a la vigencia 2023

14 Cobertura del 98.81% al cierre de la vigencia 2024. De acuerdo a la Certificacion de Cobertura en el Régimen Subsidiado publicada por el Ministerio de Salud y Proteccidon Social
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gobierno tramita actualmente, asi como del impacto de la puesta en marcha del Sistema Indigena de Salud Propio e
Intercultural-SISPI.

3. Agua Potable y Saneamiento Basico - APSB

La eficiencia en el gasto del sector APSB depende de multiples variables y su correspondiente sincronia para obtener un
ambiente fiscal apropiado para lograr la entrega de bienes y servicios que logren una amplia cobertura con calidad y
continuidad en la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. El gasto sectorial de APSB esta conformado
por los gastos en i) subsidios para que las personas de menores ingresos puedan acceder a los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo; vy ii) formaciéon bruta de capital para que la infraestructura garantice continuidad,
cobertura y calidad de estos servicios sectoriales.

Si bien el gasto en subsidios esta calificado por la Ley 142 de 1994 como inversidon social, esa inversion no es eficiente si no
estd armonizada con una inversion en infraestructura sectorial. De nada sirve que los usuarios subsidiables tengan tarifas
diferenciales econdmicas si no existe infraestructura apta para una adecuada prestacion. Esta aparente dualidad de
establecer cual gasto puede ser mas eficiente, subsidios o infraestructura, no se resuelve priorizando necesidades. Es
necesario trabajar en la optimizacion de variables tan importantes como el mecanismo de focalizacién de la estratificacién,
que, si bien ha sido cuestionado, es la Unica herramienta de focalizacion con la que cuentan actualmente las entidades
territoriales.

Estratificar permite identificar sujetos subsidiables, sujetos no subsidiables y sujetos pasivos de la sobretasa de solidaridad.
Este Ultimo es el tributo que se le cobra a los usuarios de servicios publicos con mayor capacidad de pago, identificados como
estratos 5 y 6 de predios residenciales y predios de uso industrial y comercial. Si la estratificacién no esta actualizada, las
entidades territoriales subsidian predios que antes fueron residenciales de estratos 1, 2 y 3 y que luego se convirtieron en
predios industriales o comerciales. Asi, resultan los municipios subsidiando una gran cantidad de predios no subsidiables. Es
fundamental optimizar fuentes de financiacidon de la estratificacion y acceso al catastro multipropdsito que es un insumo
fundamental para estratificar. Si no se actualiza catastralmente, no es posible realizar la estratificacion.

Por otra parte, el pago de subsidios actualmente se realiza como un gasto que gobiernan las empresas de servicios publicos
domiciliarios, quienes les dicen a los municipios cuanto valen los subsidios que deben pagar peridodicamente. Los distritos y
municipios deben controlar el gasto en subsidios aplicando las normas que regulan ese gasto, especialmente en el articulo
99 de la Ley 142 de 1994 y en la metodologia de equilibrio que, siendo una norma de programacion presupuestal sectorial,
se ha convertido en un formato para cumplir un requisito que las entidades territoriales no entienden como herramienta para
realizar una éptima programacién presupuestal sectorial.

Los constantes aumentos de necesidades de subsidios para el servicio publico domiciliario de aseo obligan a las entidades
territoriales a especializarse en la auditoria de liquidacién de subsidios en los tres servicios del sector APSB. Los subsidios
de aseo vienen en crecimiento por el aumento tarifario que se genera por la vinculacion de los procesos de aprovechamiento
de residuos sdlidos. Es fundamental entonces que las entidades territoriales fortalezcan el control sobre el gasto en subsidios
y realicen auditorias como requisito del pago por déficit de subsidios.

La Direccion General de Apoyo Fiscal orienta a las administraciones municipales para fortalecer la obligacion de verificar la
aplicacion de subsidios y el cobro de aportes solidarios, como Unicos mecanismos para optimizar el uso de los recursos de la
participacion para APSB destinados al pago de subsidios. No se trata de pagar por pagar, sino de verificar que el pago es
acorde con la normatividad y con el correcto cobro de aportes solidarios y la aplicacién de subsidios.
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Constantemente se viene advirtiendo que la inversidn sectorial en APSB no solamente estd a cargo de las entidades
territoriales, sino que el componente tarifario denominado Costo Medio de Inversion - CMI debe ser destinado por las
empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado a la inversion. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios-SSPD, como organismo competente para verificar esa destinacién legal, deberia adelantar procesos
de investigacion a los prestadores por la no inversién del CMI, y de esa manera instar a que la inversion de las empresas de
servicios publicos se realice segun la fuente de recursos con que cuentan.

Adicionalmente, para financiar la actualizacion de la estratificacion, los municipios pueden adoptar el tributo denominado
Concurso Econdmico. Esta tasa que grava a las empresas de servicios publicos para financiar los costos de la actualizacion
catastral debe adoptarse como tributo por los Concejos y contar con un método y sistema para su cobro, tal como establece
el articulo 338 de la Constitucion Politica. Para ello, la Direccion General de Apoyo Fiscal les puede brindar asesoria.

4. Participacion de Propdsito General

El saldo acumulado en las cuentas maestras de Propdsito General a 31 de diciembre de 2024 fue de $1,55 billones, frente a
$956,8 mil millones al cierre de 2023, lo que representa un incremento del 62% de los recursos de la Participacion. Este
crecimiento puede estar asociado a una menor ejecucion de recursos durante el primer afio por parte de los gobiernos
locales, un comportamiento recurrente en los ciclos politicos donde las administraciones entrantes priorizan el ajuste
institucional y la planeacién de mediano plazo. Aun asi, el monto acumulado refleja una disponibilidad importante de recursos
en las cuentas municipales.

La ejecucidén de los recursos asignados a la Participacion de Propdsito General (PG) por parte de los municipios del pais
continta enfrentando desafios estructurales que comprometen la eficiencia y transparencia en la gestién financiera territorial.
Entre los principales hallazgos se encuentran: la desarticulacion entre los procesos presupuestales, contables y de tesoreria
en las entidades territoriales, lo que genera inconsistencias en la informacion financiera, dificultando la determinacién precisa
en los cierres de las vigencias fiscales y afectando la capacidad de los municipios para planificar y ejecutar adecuadamente
los recursos asignados. A su vez, persisten errores en la identificacion de las fuentes de financiacidon para sectores de
inversion distintos a Educacién, Salud, Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB), lo cual afecta el seguimiento y la
trazabilidad de los recursos, limita la capacidad de las entidades territoriales para evaluar el impacto de las inversiones
realizadas. También, se han evidenciado deficiencias en el manejo de las cuentas maestras utilizadas para la administracién
de los recursos de PG, tanto en la cuenta maestra principal como en las cuentas asociadas a pagos electrénicos (PSE) que
incluyen la realizacion de transacciones no autorizadas y el uso inadecuado de las cuentas para pagos, a pesar de las
disposiciones establecidas en el Decreto 028 de 2008.

Se mantienen deficiencias en los procesos contractuales de las entidades territoriales, como el uso inadecuado de
modalidades de contratacion y debilidades en la justificacién del gasto. Segun Colombia Compra Eficiente, es comun la
fragmentacion de contratos para evitar procesos competitivos, asi como la insuficiente publicacién de informacién de los
procesos contractuales en los sistemas de reporte como SECOP II. Para el caso especifico de las problematicas identificadas
en la Participacién de Propdsito General se han identificado contratos que no se ajustan a las destinaciones de gasto
establecidas por la normativa vigente, particularmente en la utilizaciéon de recursos de inversion para financiar gastos de
funcionamiento, pr ejemplo contratos de prestacion de servicios para el apoyo de procesos misionales de las administraciones
locales.

Existen desafios en la planeacion y programacion presupuestal por parte de las entidades territoriales, ya que hay una
debilidad en la alineacion del gasto con las metas y objetivos establecidos en los Planes de Desarrollo. Se han observado
decisiones de asignacion de recursos sin una programacion previa, lo que evidencia una débil articulacién entre los procesos
de planeacidn, programaciéon y ejecucidon presupuestal. Esta situacién también se refleja en la limitada capacidad de
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seguimiento y evaluacidon de proyectos, asi como en la ausencia de modelos efectivos de medicidon del logro de metas. En
los municipios de menor tamafio, la institucionalizacion de los Bancos de Proyectos como herramienta articuladora del ciclo
de la inversion aun no se ha consolidado, lo que representa un reto prioritario para la politica publica y el acompafiamiento
técnico del Gobierno nacional. Sin embargo, para abordar estas deficiencias se resalta la implementacion de la nueva
Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) que permite a las entidades
territoriales gestionar integralmente el ciclo de vida de los proyectos de inversion publica, desde su viabilidad hasta el
seguimiento, consolidando mas de 13 sistemas de informaciéon en una sola herramienta, lo que mejora la eficiencia y
transparencia en la inversion publica.

5. Asignacion Especial para Resguardos Indigenas

Los recursos de la Asignacion Especial de Resguardos Indigenas -AESGPRI- se asignan a los resguardos indigenas para la
financiacidon de proyectos de inversidon debidamente formulados e incluidos en sus planes de vida o de acuerdo con sus usos
y costumbres. Asimismo, se debe considerar que la administracion de dicho recurso se realiza a través de dos vias: i)
mediante municipios o departamentos (en el caso de las dreas no municipalizadas) que son los responsables de administrar
el recursos de los resguardos indigenas no certificados para la administracion directa y (ii) mediante la administraciéon directa
por parte de resguardos y asociaciones de resguardos indigenas que hayan dado cumplimiento a la totalidad de los requisitos
establecidos en el Decreto 1953 de 2014 para gestionar directamente el recurso AESGPRI.

En el caso de la entidades territoriales que administran los recursos de la AESGPRI de los resguardos indigenas ubicados en
su jurisdiccidon, se observan desafios estructurales, entre los que se destaca la falta de claridad en la distribucién de
responsabilidades entre las entidades territoriales y los resguardos indigenas, en algunos casos, las entidades territoriales
consideran que dentro de sus funciones se encuentra la formulacion de los proyectos de inversidon con cargo a la AESGPRI,
lo que relega el papel del Resguardo Indigena de formular y priorizar sus propios proyectos de acuerdo a las necesidades
sentidas de las comunidades indigenas pertenecientes al Resguardo.

Por otra parte, muchos resguardos indigenas no cuentan con personal técnico ni apoyo suficiente para la formulacion
adecuada de proyectos y el seguimiento a la ejecucion de los mismos, lo que genera en principio que los Resguardos remitan
a las entidades territoriales proyectos con descripciones generales o imprecisas, o que le imposibilita a la entidad territorial
comprender a cabalidad los requerimientos puntuales del resguardo y, en consecuencia, la provisidon adecuada de bienes y/o
servicios conforme a sus necesidades reales. Asi pues, se genera una dindmica recurrente de solicitudes adicionales de
informacidén por parte de la entidad territorial, con el fin de aclarar y complementar los requerimientos inicialmente
planteados. Como resultado, el recurso termina siendo ejecutado en un lapso bastante corto comparado con el tiempo real
que se requiere para su ejecucién, lo que compromete su efectividad e impacto en las comunidades indigenas. A su vez, otra
de las causas que incide en la ejecucion tardia de los recursos y que, en algunos casos, impide la implementacion de proyectos
priorizados para una vigencia especifica es la suscripcion de los convenios de administracion en fechas posteriores a las
establecidas por la normativa vigente.

Se debe precisar que no sélo los resguardos indigenas no autorizados para administrar directamente el recurso enfrentan
dificultades para la formulacion de sus iniciativas de inversion, sino que, a su vez, los Resguardos Indigenas que ejercen
directamente la administracion de los recursos AESGRI enfrentan limitaciones en términos de capacidad técnica, operativa
y juridica, lo que genera complejidades para la adecuada estructuracién y ejecucién de proyectos.

Otro riesgo relacionado con la ejecucion de los recursos AESGPRI esta en interpretaciones erréneas sobre el marco normativo
que rige los procesos contractuales aplicables a los resguardos indigenas, de modo que se dificulta la ejecucidn de proyectos
que respondan adecuadamente a las condiciones territoriales, particularidades logisticas y operativas, y a los insumos
especificos que precisan las comunidades indigenas.
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Finalmente, se observan debilidades para llevar a cabo trazabilidad sobre los compromisos adquiridos. Puntualmente, se
observan dificultades por parte de las entidades territoriales y resguardos indigenas para conciliar la informacion que se
encuentra en las ejecuciones presupuestales y aquella reportada en el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica -
CHIP en la Categoria CUIPO - AESGPRI, comprometiendo asi la trasparencia en la ejecucion del recurso y limitando la calidad
de los procesos de rendicion de cuentas.

XI. Riesgos derivados del sector descentralizado

El sector descentralizado de las gobernaciones y alcaldias capitales registré al cierre de 2024 un déficit fiscal por $3,6 billones
(0,21% del PIB), donde los distritos de Medellin (principalmente Empresas Publicas de Medellin), Bogota (el efecto dado por
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado y Transmilenio, que fue mitigado por el superavit de la Empresa Metro) y
Barranquilla (Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla) explicaron el 72% de este resultado. Por nivel de gobierno, el
resultado deficitario de las gobernaciones fue 2,5 veces inferior al registrado en las capitales (Tabla 16).

Al incluir el endeudamiento, la disposicidn de activos y los recursos del balance!®, el sector descentralizado contabilizé un
resultado presupuestal superavitario de $2,9 billones (0,17% del PIB). En el resultado, los departamentos contribuyen con
un 8%, mientras que alcaldias capitales registran un 92% del balance positivo (Tabla 16).

Tabla 16

Resultado fiscal y presupuestal del sector descentralizado
Millones de $ y %

Nivel de gobierno Res_ultado % PIB Tl % PIB
fiscal presupuestal

Gobernaciones -999.876 -0,06% 230.916 0,01%
-2.556.194 2.675.580
-3.556.070 | -0,21% 2.906.496 0,17%

Fuente: DAF con base en informacion de las Secretarias de Hacienda.

En los departamentos, los riesgos fiscales mas notorios derivados del sector descentralizado se presentaron en
Quindio, Arauca y Casanare, con déficit fiscal de sus entidades descentralizadas superiores al 10% de los ingresos
totales de la administracion central. En el caso de las ciudades capitales, los casos mas llamativos fueron Medellin
y Popayan, con empresas que generaron déficits equivalentes al 32% y 16% del ingreso de sus administraciones
centrales correspondientes.

15 En los establecimientos publicos.
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Grafico 18
Resultado fiscal sector descentralizado respecto a los ingresos de la entidad territorial
a. Departamentos b. Capitales
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XII. Conclusiones

e Al cierre de 2024 los departamentos y las ciudades capitales contabilizaron un déficit fiscal equivalente al 0,17% del PIB,
resultado inferior al contabilizado en 2023. El impulso de la inversion, atipico para un primer afio de mandato, fue el
factor determinante del resultado. La mayor parte del déficit estaba respaldada en recursos del balance y, en menor
medida, endeudamiento.

e La deuda publica alcanz6 el 1,59% del PIB (0,2% del PIB superior que en 2023). Las alcaldias capitales concentraron el
71% de esta deuda y el 29% los departamentos. La mayor parte de la deuda (82,7%) fue interna y el 31% de los
vencimientos estaba concentrado en el periodo de 2025-2027.

e Los ingresos tributarios registraron un crecimiento real de 1,9%. Los departamentos prestaron una contraccion de 0,6%,
afectada por el descenso en impuestos al consumo, estampillas y sobretasa a la gasolina, mientras que las capitales
crecieron 3,3%, gracias al dinamismo del predial, las estampillas y el grupo “otros”, donde destacaron el impuesto de
vehiculos que recibe Bogotd, la sobretasa ambiental y el alumbrado publico.

e Los ingresos disponibles del Sistema General de Regalias superaron los compromisos adquiridos durante el bienio 2023-
2024, quedando recursos por ejecutar equivalentes a 0,1% del PIB.

e El excedente de tesoreria alcanzé el 0,16% del PIB.
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El patrimonio se redujo 4% real (sexto afio consecutivo de deterioro). Por cada peso de obligaciones de corto plazo, las
entidades contaron con $2,2 en activos corrientes y $0,51 en efectivo.

La mayoria de las gobernaciones y alcaldias capitales mantuvieron capacidad legal de endeudamiento, con excepcion del
Atlantico, que se ubicé en semaforo rojo. La mayoria de entidades cumplieron los limites de gasto de funcionamiento
establecidos en las Leyes 617 de 2000 y 1416 de 2010. En general, los incumplimientos recayeron sobre los limites de
las contralorias departamentales y municipales, y de las asambleas. Asimismo, nueve departamentos comprometieron
recursos al FONPET por debajo del minimo legal.

Las pretensiones judiciales en contra ascendieron a $67,3 billones (cerca del 60% de los ingresos). Pese a este riesgo,
los aportes al Fondo de Contingencias y los gastos por sentencias y conciliaciones fueron minimos (0,3% del total de
pretensiones).

El déficit de las Empresas Sociales del Estado alcanzé $1,4 billones. El pasivo total ascendié a $10,3 billones (44% en
cuentas por pagar), consolidando una tendencia de crecimiento desde 2022.

Un total de 13 departamentos y 9 ciudades capitales se encontraban ejecutando medidas adoptadas en el marco de la
Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones.

El sector descentralizado registré un déficit fiscal equivalente a 0,21% del PIB. No obstante, al incorporar endeudamiento,
disposicién de activos y recursos del balance, el resultado presupuestal fue superavitario en 0,17% del PIB.
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