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ACTIVIDAD DE REQUERIMIENTO LEGALCERTIFICACION CON DESTINO A LA
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO RELACIONADA CON EL
REGISTRO DE INFORMACION EN EL SISTEMA UNICO DE GESTION E
INFORMACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL ESTADO - EKOGUI, POR PARTE
DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO-SEGUNDO SEMESTRE 2023.

INFORME 2024-ARL-08 FECHA 26 de febrero de 2024

AUDITOR Erika Sanchez Sanchez

1 INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno-OCI programo en el Plan Anual de Auditoria para la presente
vigencia, la verificacion al cumplimiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
respecto a lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015, articulos 2..2.3.4.1.3y 2.2.3.4.1.14,
este Ultimo establece: Los jefes de control interno de cada entidad verificaran el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente capitulo a través de los
procedimientos internos que se establezcan y de conformidad con los protocolos
establecidos por la Direccion de Gestion de Informacion de la Agencia y enviaran
semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, certificacion sobre el
resultado de la verificacidon, sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro
de los planes de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacion
contenida en el Sistema.

Previo a la emision del informe definitivo, la Oficina de Control Interno-OCI remitié por
correo electrénico el 22 de febrero de 2024, el informe para consideracion y comentarios
por parte de la Subdireccion Juridica, si hay lugar a ello. El 26 de febrero, el drea auditada
profirié respuesta dando conformidad al contenido del mismo.

2 OBJETIVO Y ALCANCE

Verificar el cumplimiento por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP
respecto a la actualizacién de la informacion de los procesos judiciales, conciliaciones vy
demas actuaciones en el Sistema e-Kogui, con miras a expedir la respectiva Certificacion
dirigida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE; cuyo periodo objeto
de revisiéon sera desde el 1° de julio hasta el 31 de diciembre de 2023.
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3 CRITERIOS DE VERIFICACION

e« Decreto Ley 4085 de 2011 Por el cual se establecen los objetivos y la estructura de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, numeral 2 articulo 6.

e Decreto 1069 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho, articulo 2.2.3.4.1.5.

e Decreto 648 de 2017 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica, articulo 2.2.21.4.9.

e Decreto 2269 de 2019 Por el cual se modifican parcialmente las funciones y estructura
de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

e Instructivo del Sistema Unico de Gestidn e Informacion Litigiosa del Estado - e-Kogui
de enero de 2024 - Version 15.

4 ANALISIS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

El Decreto 648 de 2017 en el articulo 2.2.21.4.9 establece explicitamente para los jefes de
control interno, el deber de presentar este informe, el cual tiene como finalidad revisar la
informacidén que reposa en el sistema e-Kogui por semestres, para este caso, el periodo
comprendido entre el 1° de julio y el 31 de diciembre de 2023 de acuerdo con lo establecido
en el Instructivo del Sistema Unico de Gestidn e Informacidn Litigiosa del Estado - e-Kogui-
Version 15 y a través del cual, se determinan los lineamientos generales y la plantilla en
Excel a ser diligenciada por la entidad, certificando la informacién que reposa en el sistema
y cotejandola con el drea responsable de la administracion de este.

4.1. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES A LOS ASPECTOS VERIFICADOS EN
E-KOGUI PARA ELSEGUNDO SEMESTRE DE 2023.

De acuerdo con lo establecido en el Instructivo del Sistema e-Kogui, Perfil Jefe de Control
Interno V.15, se procedid a verificar los aspectos establecidos en la plantilla que soporta la
certificacion emitida a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE, asi:

4.1.1.Usuarios

Diligenciar la informacion correspondiente a los siguientes roles en la entidad: Jefe
Financiero, Jefe Juridico, Enlace de Pagos, Jefe de Control Interno, Secretario Técnico del
Comité de Conciliacion y Administrador de la Entidad, respecto de si existe el rol, la fecha
de creacion en el sistema, el nombre y la fecha de la Ultima capacitacidén la cual debe ser
con Ekogui 2.0.

Las fuentes de verificacion de acuerdo con lo solicitado por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado son: El sistema e-Kogui y el area fuente.
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Abogados Judiciales Prejudiciales Arbitrales CC ;)n”(]:illtizscii; Pagos Ir ainicio
USUARIOS ACTIVOS
Favaor Diligenciar [os Campos Resaltados
Fecha de diligenciamiento de plantilla/Descarza | 8/02/2024'
Favor Diligenciar |os campos Resaltados
TIEMEELROL FECHA CREACION EM EKOGUI NOMBRE FECHA ULTIMA CAPADITACION  ACTUALIZADD
JEFE FINANCIERO §i 28/07/2021|Martha Rubiela Granados Malina 22/1042021
JEFE JURIDICO i 27/08/2013|Diego Ignacio Rivera Mantilla 5/11/2021
ENLACE DE PAGOS Si 20/05/2020|Diana Ibeth Game: Prada 221042021
JEFE COMTROLINTERNG 5 6/02/2018 Alvaro Mauricio Gartés Castro 3/08/2023
SECRETARIO TECHICO Si 21/05/2013|5andra Monica Acosta Garcia 17/09/2021
ADKINISTRADOR DE L& ENTIDAD 5 16/05/2016|Diega Iznacio Rivera Mantilla 5/11/2021

Para el rol de lefe Oficina de Control Interno, el jefe delegd |a capacitacian en la funcionaria asignada para realizar |a verificacion al sitema ekogui,
Recomendacion: Realizar capacitacion para los diferentes perfiles, teniendo en cuenta que |a Gltima fue en el afio 2021 v actualizar en los aspectos que se han

) vehido modificando en este iempa.
Observaciones

Genera Acciones de Mejoramients  |No |

Fuente: Plantilla e-Kogui 19/02/2024, informacién del reporte de fecha 02/08/2024.

Con base en la informacidn contenida en la plantilla para los roles o usuarios, se constatd
gue todos los roles o perfiles realizaron la capacitacidén en el afio 2021, es decir, estando en
funcionamiento e-Kogui 2.0, cumpliendo de esta manera con lo establecido por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE, no obstante, se recomienda analizar la
posibilidad de realizar una capacitacién de actualizacién de conceptos, teniendo en cuenta
que la ultima socializacion fue efectuada a finales del afio 2021 y que durante este tiempo
se ha venido presentando rotacién de los apoderados y algunas novedades para el registro
de la informacion.

Excepto el rol de Jefe de Oficina de Control Interno, el cual ha venido adelantando
capacitaciones periddicas, a través de los responsables de realizar la presente verificacion.

4.1.2.Abogados

Esta informacidon se debe diligenciar de acuerdo con la informacién reportada por el area
responsable (Subdireccion Juridica) y la informacidn verificada en el sistema, asi como, los
soportes de las capacitaciones adelantadas para los apoderados.

A continuacién, se encuentra la imagen de la informacién que reposa en la plantilla para el
semestre objeto de revisién (1° de julio a 31 de diciembre de 2023), asi:
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Usuarios Judiciales Prejudicizles Arhitrales CCom‘it‘es‘de Pagos Ir ainicio
ondliacion

Fawor Diligenciar los Campos Resaltados

‘Fecha de diligenciamiento de plantilla/Descarga ‘ 8f02/2024|

Seleccione una muestra de 10 abogados activosy complete 3 siguiente tabla

Abogados al 31 de diciembre de 2023 INFORMACION [1) CANTIDAD DEABOGADOS

ABOGADDS ACTIVOS AL 31-12-2023 CANTIDAD Tienen infarmacidn estudios 9
CANTIDAD DE ABOGADOS LITIGANDO SEGUN JURIDICA 3 Tienen informacian experiencia 8
ABOGADOS CREADOS EN EKOGUI ACTIVOS 3 Tienen Infarmacidn laboral 10
ABOGADGS CON CORRED ACTUALIZADOD 31 (1) 3 visunliza en ol detolle del obogade o la jeche derevisdn

Salomente s revisa Que tenge registrade aiguna informatidn registrada

ABOGADOS INACTIVOS CANTIDAD ULTIMA CAPACITACION ABOGADOS ACTIVOS CANTIDAD DEABDGADDS

RETIRADOS EM L EMTIDAD SEGUNDO SEMESTRE 2023 SEGUN JURIDICA 3 Pasteriores al 01-01-2020 {Ekogui 2.0 Produccidn) 30
INACTIVAD DS EN EKQGUI SEGUND O SEMESTRE 2023 5 Entre 21-03-2019y 31-12-2019 (EK 2.0 Estabilizacidn) 0
Capacitaciones anteriores al 21-03-2019 0
Sin capacitacidn 0
Observaciones:

ABOGADDS ACTIVOS 31-12-2023; Se observd que de los 31 apoderados con que cuenta | entidad para ejercer |a defensa juridica, 5 fueron inactivados durante el sesundo semestre de 2023, sin embargo, 2 de
ellos fue por inactivacion extermporanes, |a cual fue reportada para mejora en |3 certificacion anterior subsanandose como correspondia.
Recomendacion: Teniendo en cuenta que el area ha venido trabajando en la actualizacidn al sistema, no se genera accidn de mejora, perose recomienda realizar una revision a |z informacidn asociada para

cada uno de |os apoderados y solicitar su actualizacidn, adicional mente, tener en cuenta que ante los posibles cambios de personal (apoderados), se requiere verificar el diligenciamiento de la informacion de

Genera Acciones de Mejoramiento ‘Nu |

Fuente: Plantilla e-Kogui 19/02/2024, informacion del reporte del 08/02/2024.
De acuerdo con la informacion revisada, se encontro lo siguiente:

*Abogados activos al 31 de diciembre de 2023: La informacion allegada por el area
coincide con la informacion registrada en el sistema y la cual fue objeto de verificacidon por
la Oficina de Control Interno a través de e-Kogui.

*Abogados inactivos: Revisado el sistema, se observd que para el segundo semestre de
2023 fueron inactivados 5 apoderados, de acuerdo con la informacién suministrada por el
area se desactivaron 3 abogados por retiro de la entidad y 2 fueron inactivados
extemporaneamente en cumplimiento a la observacion detectada por la Oficina de Control
Interno-OCI en la anterior certificacién.

*Informacion de estudios, experiencia y laboral: La Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado-ANDJE busca constatar que los abogados hallan registrado la
informacidén relacionada a aspectos generales del apoderado, académica y de experiencia.
Al respecto, la Oficina de Control Interno de acuerdo con la muestra determinada en la
plantilla (10 apoderados), evidencioé que, de los 10, 2 tienen aspectos pendientes por
precisar, para el caso, James Yamit Pefa: le falta completar estudios y experiencia y Fabio
Hernan Ortiz: experiencia, este Ultimo se retiré de la entidad, segun lo informado por el
area.
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Una vez se indago con el auditado por este aspecto, éste, allegd correo del 15 de agosto de
2023 por medio del cual solicitdé a los apoderados: Sobre el particular y dando cumplimiento
a los parametros establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
agradecemos el apoyo de los abogados que ejercen la representacion judicial y extrajudicial
del MHCP, actualizando sus hojas de vida (informacion general + formacién académica +
experiencia laboral).

La auditoria legal que efectua la Oficina de Control Interno tendra seguimiento en 6 meses,
por tal razon agradecemos la actualizacion de la informacion sefialada antes de culminar la
vigencia fiscal.

No obstante, lo antes sefialado, se detecté que 2 de los apoderados no realizaron la
actualizacidn correspondiente, razén por la cual se recomienda analizar la posibilidad de
implementar un mecanismo de control que permita hacer seguimiento periddico al registro
completo de la informacion por parte de los apoderados que ingresan a la entidad o la
actualizacion por parte de aquellos que adelantan la defensa judicial, con el fin de lograr el
100% del registro y el cumplimiento a los criterios (Informacién general, académica y
laboral) establecidos por la ANDJE.

*UItima capacitacién abogados activos: Se verific esta aspecto con el drea auditada
de acuerdo con lo establecido por la Agencia, en el instructivo, al respecto, la Subdireccion
Juridica remitidé correo electrénico el 15 de febrero de 2024, en el cual adjunta un listado
con la relacion de los apoderados informando que los 30 tienen capacitacién posterior al 01
de enero de 2020, adicionalmente, la Oficina de Control Interno-OCI realizé una revisién a
los soportes que se han presentado en las anteriores certificaciones corroborando que se
adelantaron las capacitaciones por parte del area a través de las inducciones a los
apoderados, de conformidad con lo dispuesto por la ANDJE y de acuerdo con los certificados
revisados en las verificaciones realizadas para 2021 y 2022, cumpliendo con este
requerimiento.

Con base en lo anterior, no se generd plan de mejoramiento, pero se presentaron
recomendaciones en aras de lograr el 100% del cumplimiento de acuerdo con los
requerimientos de la Agencia para la informacién general, de estudio y laboral, con el fin de
evitar posibles requerimientos o sanciones por parte de los entes de control internos o
externos.
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4.1.3. Judiciales

De acuerdo con el instructivo, se solicita que la informacién inicial sea suministrada por el
area objeto de auditoria y lo restante se verifique de acuerdo con la informacion establecida
en la plantilla, para lo cual se debe ingresar al sistema y hacer las verificaciones a través
de este.

A continuacién, se relaciona lo evidenciado para cada uno de los items que componen esta
hoja de la plantilla en Excel en la cual se busca validar la informacion asociada a los procesos
(activos y terminados), respecto de: Calificacidén del riesgo, provision contable, calidad de
demandado para la entidad, estado del proceso para el Ministerio, procesos de mas de
33.000 smimyv, es decir, 38.280 millones para la vigencia objeto de reporte (2023).

Se adjunta imagen de la informacion registrada en la plantilla de e-Kogui:

. Comites de
Ustiarics Ui ' - aiici
Abogados Prejuciiciales Arbitrales Concliacion Pagos Ir ainicio

Procesos Judiciales
Favor Diligenciar |os Campos Resaltzd
Fecha de diligericiamis nto d plartilley Descarga S 433,000 SMMLY{) ACTIVOS CANTIDAD
Cantidad de procesos de mas de 33.000 SINLYSEGUN JURIDICA 41
PROCESDS ACTIVOS AL 31 DEDIC DE2023 CANTIDAD Procesos de mas de 33.000 SMMLY registrados en ek 06Ul 44
CANTIDAD DE FROCES0S ACTIVOS SEGUN JURIDIEA 6786 Frocesos demas de 33,000 3MWLY can | pieza demandalt) 44
PROCES0S ACTIVOS REGISTRADOS EN EKOGU 7164 A quivaiente 2 ur valey dersdty ot WIRAR millnes & 2 de Divembve oo ST
PROCESOS SIN ABOGADOD ASIGNADO(L) 106 (] Fuede serremitids & 3 AMVE o cargada en el sictems
(i Gl ek g et antenit & AR AET CALIFICACION DE RIESGO CANTIDAD
PROCESDS TERMINADOS 2 D0 SEMESTREZ023 CANTIDAD PROCES0S ACTIVOS EXOGUI- CALIDAD DEMANDADD AL 21-12-2023 6304
FROCESOS TERMINAD DS EN 2D0 SEMESTRE 2023 SEGON JURIDICA 82 FROCES(S EN EXOGUI CON CALIFICACION EN 200 SEMESTRE 2023 353
TERMINADOS EN EKDGLI DURANTE 200 SEMERTRE 2023 {2) 141 FROCES(S EN 406U CON CALIFICACION ANTERIOR A D1-07-2023 5520
(G fecha g sttusciti en ST FROCES(S EN EXOGUISIN CALIFICACION 477

ACTUALIZACION CANTIDAD PROVISIONCONTABLEIE) #PROCESDS ACCHFROVEION
i IGUAL ACERD
PROCES0S TERRINADOS EN EKOGUI AL 21 DEDIC 2033 8945 PROBAEILIDAD DEPERDER EL CASO ALTA 1180 1175
PROCES0S ACTIVOS EN EKOGUI CON ESTADO TERMINADG 2] 82 PROBAEILIDAD DEPERDER EL CASD MEDIA 2408 2408
(R elreporie de Aptives o ¥ ok divemive verdipue boolmes Estade General del procese FROBABILIDAD DE PERDER EL CASD BAIA 163 163
PROBAEILIDAD DEPERDER EL CASO REMOTA 2581 2581
Seleccione 14 procesos teminados en elsegundosemestre de 2023y llene |3 [6)50los e considaran o5 proces o5 actives en e-Kogui- calidad demandada al 21 da Diciembre da 2033 que tengan
siguients tabla: calificacidn d riesgn
CONDEMAS CANTIDAD OBSERYACIONES

PROCESOS ANALIZADOS 14 PROCESDS ACTIVOS A 31/12/2023: La Subdireccion Juridica reportd un total de procesos activos de 6,786, al ingresar
PROCESOS TERMINADOS CON EIECUTORIA 10 aaccesos rapidos de ekoguise evidencia 6,380 yal descargar el reparte de ekogui para contral interno el listadn es
PROCESOS DESFANORABLES 0 de 7.164 entatal,sise filtro por procesos can calidad demandada |a cantidad es de 5,968 5 ezin listadn emitido el
FROCERS QUE GENERAN EROGACION ECONONICA 1 19/02/2024,
PROCESOS CON ALOR CONDENA MAYOR A CEROD 1 PROCESDS SINABOGADD ASIGNADD: Se detectd que hay 206 proces os sin apoderadn asignada, sin embargg, al

werificar |a pantalla principal de |a pagina en ekogui reporta (0 procesos sin apoderado asignado,

Genera Acdones de Mejoramiento ‘Si

Fuente: Plantilla certificacion 2024, diligenciada con informacién de reporte generado el 01/02/2024 con corte
a 31/12/2023 (Procesos activos y terminados).
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Verificados y analizados cada uno de los aspectos solicitados en el instructivo, se determiné
lo siguiente:

*Procesos activos a 31 de diciembre de 2023: De acuerdo con la informacién
suministrada por la Subdireccion Juridica, se tienen 6.786 procesos activos, al generar el
reporte de e-Kogui por parte del a Oficina de Control Interno-OCI, este arroja un total de
procesos para la entidad de 7.164, esta situacion se puede presentar debido a los
parametros para generar el reporte del sistema, teniendo en cuenta los criterios
establecidos por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE en el instructivo
generado peridodicamente, es decir contador de procesos filtro (columna 1), calidad
demandante y demandado, sin filtros adicionales.

Teniendo como base la informacion antes relacionada, se ingreso al sistema e-Kogui *“Home”
“accesos rapidos” el 19/02/2024, evidenciando reporte de 6.880 procesos activos, como se
evidencia en la imagen adjunta:

Procesos Judiciales

Estada

Bl ~ctivos (68500

- Terminados (8992}

Fuente: Pagina web e-Kogui “Home”, “Acceso rapido” 19/02/2024.

Encontrando una discrepancia en cifras de 7.164 segun el reporte generado del sistema vy
de 6.880 como ya se evidencié en la imagen que antecede y con la cifra allegada con el
listado de procesos por la Subdireccién Juridica de 6.786.

Sobre el particular, el area sefald: La diferencia de 69 procesos obedece a que la ANDJE
creo procesos que al MHCP le fueron notificados con posterioridad, es decir, son tiempos o
momentos diferentes para las dos entidades. La Subdireccién Juridica hace referencia al
numero de procesos reportados por el area (6.786 y el nUmero de procesos que les aparece
en el acceso rapido 6.855).

Sin embargo, de acuerdo con lo corroborado por la OCI en la imagen del 19 de febrero de
este ano, la cifra es de 6.880, la cual también difiere de los 7.164 descargados del reporte
generado del sistema el 01 de febrero de 2024, es importante mencionar que, si se ejecuta
el filtro con calidad demandado, el valor de procesos activos es de 6.909 a la misma fecha
(19 de febrero), de ahi la importancia de revisar los filtros aplicados al momento de generar
los reportes y tener en cuenta la fecha de emision de los reportes como lo indica la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE.
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Identificado lo anterior, se recomienda analizar la posibilidad de realizar una reunién con
la Agencia (e-Kogui) con el fin de poder establecer las razones por las cuales se presentan
las diferencias numéricas, en aras de generar los reportes bajo igualdad de criterios, los
cuales permiten reducir la posibilidad de hallazgos por parte de los entes de control y la
toma de decisiones por parte del Ministerio, basados en informacién veraz, de igual forma,
dar a conocer la discrepancia de la informacién al generar los reportes por el perfil de control
interno.

Ahora bien, con relacién a los “Procesos sin abogado”, el sistema arroja un total de 206, es
necesario determinar cudles son estos procesos y establecer porque se encuentran sin
asignacién de apoderado.

Sin embargo, es relevante precisar que al verificar el reporte general de la pantalla inicial

de e-Kogui el sistema registra “Procesos sin asignacion de abogado” cero (0), segun reporte
del 19 de febrero de 2024.

Procesos arbitrales

Estado Accesos rapidos

. Activos (0} Procesos activos superiores a 33,000 SMMLY (0)
. Terminadas (0) Procesos registrados en el Gltimao mes (0)
Procesos sin asignacian de abogado (0)

Fuente: Pagina web e-Kogui, “Home"”, “Acceso rapido” 19/02/2024.

Se recomienda a la entidad analizar la posibilidad de verificar con e-Kogui el porqué de la
diferencia de la informacidon al generar el reporte del sistema y al consultar en la pagina
web del mismo, toda vez que, el area auditada generd los listados y los allegd como soporte
de la presente verificacion.

*Procesos terminados segundo semestre de 2023: Al indagar con el area, informé que
fueron terminados en dicho periodo 282 procesos, de acuerdo con el reporte generado por
la Oficina de Control Interno-OCI fueron terminados 141 de acuerdo con la columna “ultima
actuacién de terminacion del proceso”, sin tener en cuenta la del registro como indica la
Agencia en el instructivo.



&)CT)EITHCC)IrIDBEIﬁ INFORME ACTIVIDADES DE
V|DA REQUERIMIENTO LEGAL
‘ Cédigo: ‘ Eva.1.1. Pro.4 Fr.1 ‘ ‘ Fecha: ‘ 02-08-2023 ‘ ‘ Versién: ‘ 1 ‘ ‘ Pagina: ‘ 9del7 ‘

Como se observé en la revision, existe diferencia en la cantidad de los procesos
terminados, al respecto, se recomienda revisar en el sistema cual es el motivo de la
diferencia numérica y de encontrar alguna inconsistencia del sistema, adelantar la
respectiva verificacion con e-Kogui para corregir la situacion.

*Actualizacion de procesos terminados a 31 de diciembre de 2023 y activos con
estado terminado: De acuerdo con el sistema la cantidad de procesos terminados es de
8.995 en total y los procesos activos con estado terminado de acuerdo con el sistema es de
82, durante el segundo semestre de 2023, es decir, el periodo objeto de la presente
auditoria, este es un dato meramente informativo dentro de la plantilla.

*Condenas: El sistema teniendo en cuenta la cantidad de procesos activos con estado
terminado durante el segqundo semestre de 2023, determind una muestra de 14 procesos,
con el fin de determinar qué casos se finalizaron con ejecutoria de la sentencia, observando
lo siguiente:

10 procesos con ejecutoria de la sentencia (favorables)

2 terminaron por desistimiento de las pretensiones

1 término por acuerdo conciliatorio

1 con sentencia de casacidn ratificando el fallo (favorable).

No obstante, lo constatado, el area sefiald: En efecto los 14 procesos judiciales sefalados
en el archivo que se adjunta se encuentran procesalmente terminados, no obstante, existe
una excepcion y es el proceso de ID e-KOGUI 2261585 en el cual hoy existe la obligacidon
de la Entidad en cobrar las costas procesales fijadas en su favor por el juzgado, razén por
la cual en el sistema interno para efectos de seguimiento no fue dado por terminado.

*Procesos mayores a 33.000 smimv: En el instructivo de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado-AMDJE, se constatd que la cuantia en salarios minimos para el 2023 fue
de 38.280 millones.

Al ingresar al sistema, en la pagina web, “Home”, accesos rapidos, se reporta que no hay
procesos activos superiores a 33.000 smimv como se observé en la imagen tomada de e-
Kogui, sin embargo, al solicitar al area la informacion reportd un listado de 41 procesos.

Sin embargo, al ingresar al sistema con el perfil de la Oficina de Control Interno-OCI, se
genero la siguiente informacion:
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Procesos arbitrales

Estade Accesos répidos
. Activas (O} Procesos activos superiores a 33000 SMMLY (0)
. Terminadas () Procesos registracdos en el Gltimo mes (0}

Procesos sin asighacidn de abogado ()

Fuente: Pagina web e-Kogui el 16/02/2024.

Con fundamento en lo anterior, la OCI realiz6 nuevamente la revision a la informacion el 20
de febrero de 2024 y se generd reporte con 44 procesos con cuantias superiores a 33.000
smimv:

Se realiz6 la correspondiente revision al sistema y al reporte entregado por la Subdireccion
Juridica, al conciliar la informacién se evidencio que, el listado de e-Kogui tiene 44 procesos
reportados de los cuales 2 registros estan duplicados en el sistema (Blanca Flor Rivera y
Francisco José Vergara Carulla), lo que constata que son 42 procesos con cuantias
superiores a 33.000 smimv.

De esos 42 registros, se observd que se encuentran relacionados en e-Kogui 6 procesos que
no superan los 38.280 millones para el 2023, de acuerdo con lo estipulado por la Agencia
en la plantilla y el instructivo, asi:

Tabla No. 1 Relacion de procesos que no superan los 33.000 smimv($38.280 millones)

No. Nombre Cuantia e-Kogui Su?::::;:;ién
1 Ana Ilia Imbachi $32.706.936.000 X )
2 Sociedad Energética de Melgar $38.150.000.000 X )
3 Denis del Carmen Molina Fontalvo $22.919.760.000 X .
4 Instituto de Seguros Sociales $32.002.458.003 X _
5 Ceramicas Casa Vieja $25.979.207.781 X )
6 Julio Cesar Cuello Diaz $17.658.877.005 X )
7 Granabastos $27.437.409.572 X )

Fuente: Elaboracion propia Oficina de Control Interno
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De igual forma, en e-Kogui estan relacionados 2 procesos que no se encuentran en la base
de datos del area auditada (CONCRECONIC y/o Botero Aguilar CIA S.A. y Francisco José
Vergara Carulla) este ultimo reportado 2 veces en e-Kogui.

Ahora bien, con base en el reporte entregado por la Subdireccidon Juridica, existen 7
procesos que no estan incluidos en el sistema: Luis Enrique Olivero, Banco Colpatria
Multibanca, Fabio Bustos Triana y otros, Aerovias del Continente Avianca, Hospital Alma
Mater Antioquia, Castell Camel S.A.S. y Direccion Territorial Salud Caldas, los cuales no se
encuentran en el reporte de e-Kogui.

De otra parte, se llevé a cabo la verificacién de los procesos registrados en el sistema y su
correspondiente pieza procesal (demanda) como establece la Agencia, evidenciando que,
para los procesos de Carlos Lépez Amaya, Blanca Flor Rivera, Municipio de Turbana-Bolivar,
Entidad Cooperativa Solidaria de Salud ECOOPSQS, Juan Bautista de JesUs Daza Turmequé,
Antonio José Arbeldez y/o Fernando Rodriguez Garcia y German Mauricio Ospina y/o José
Heiner Ruiz y Otros, no se cuenta con la demanda.

Con base en lo expuesto, se recomienda realizar una revision de las cuantias para cada
uno de los procesos, constatar que se encuentran cargadas en el sistema las piezas
procesales o que se hayan enviado a la Agencia de acuerdo con las directrices impartidas
por dicha entidad, asi como, establecer cudles son los procesos pendientes de ser
reportados en el sistema con cuantia superior a $38.280 millones de pesos (33.000 smimv),
esto con el fin de evitar que la informacion se desactualice y no sean consistentes los
reportes que se generen, lo que puede llegar a generar posibles hallazgos por parte de los
netes de control interno s y externos.

*Calificacion del riesgo: De acuerdo con el sistema se deben filtrar los procesos activos,
con calidad demandado a 31 de diciembre de 2023 y con base en ello verificar cuales
tuvieron calificacién en el segundo semestre de 2023 y en el primer semestre, asi como
aquellos, sin calificacion.

Durante la revision, se observo en el reporte que hay 477 procesos sin calificacion el riesgo,
al respecto, se indagd con el area, quien sefiald:

o Algunos registros obedecen a duplicidades que aun persisten en e-kogui (ver ejemplos)
OBSERVACION Numero Ekogui
DUPLIDAD - 225453 1249591
DUPLIDAD -13855041378379
NO CREADO EN EKOGUI NOTIFICADO AL FINAL DEL ANO 2503890
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e Proceso antiguo migrado por la ANDJE que no registra en el sistema interno, pero en rama
judicial sefiala que fuimos parte, y se encuentra terminado ID133227.

e Aparecen registros que obedecen a procesos en los cuales como entidad no nos hemos
vinculado al proceso en el sistema e-Kogui, por cuanto fueron notificados a la entidad
terminando la vigencia 2023, momento en el cual no habia vencido el plazo para contestar
demanda, que es el momento en que nos vinculan al proceso en e-kogui, subimos
contestacion y demas tramites requeridos para esta etapa, esto con el fin de evitar reprocesos
dado el volumen de procesos y actuaciones que se surten en los mismos.

e Algunos registros obedecen a procesos judiciales en los que los operadores judiciales no han
notificado a la Entidad.

e Otros registros obedecen a procesos judiciales en los que esta Cartera no obra como parte
procesal.

e Otros registros obedecen a procesos judiciales que fueron por la ANDJE de Litigob a e-Kogui,
procesos antiguos que estan terminados y no registran en el sistema interno del MHCP.

Sobre el particular, se recomienda realizar una revisiéon al listado de procesos sin
calificacidon del riesgo y depurar la informacion de acuerdo a la situacion presentada para
cada uno de ellos, adicionalmente, solicitar a la Agencia en los casos que proceda que se
realice el ajuste pertinente al registro en aras de reducir el nimero de procesos sin
calificacidon del riesgo y determinar la condicién para cada uno de ellos, lo que permitira
tener certeza al momento de presentar los reportes a los entes de control internos o
externos, evitando posibles hallazgos y desgaste administrativo al tener que documentar
periédicamente lo sucedido con estos procesos.

*Provision contable: De acuerdo con el registro en la plantilla se constaté que para los
procesos con probabilidad media, baja y remota coincide el nimero de procesos y la
provision con valor de cero (0). Para la provision alta de 1.180 procesos en 1.175 coincide
su valor en cero (0) o indeterminada, sin embargo, en el sistema hay 5 procesos con
cuantias superiores.

Se revisd con el auditado quien informd que para el area hay 8 procesos con cuantias
superiores a cero (0):
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1T QLE CLLAMT A O L OR LR PROYA SO

DEM AMNDSMTE DEMRAMNDAMTE ST S, FROCESO AMNTERIOR
ADALBERTO ALOMSO HERMAMDEZWELSSQIUES

OTRIOS 17188092 S 1.740.4256.183,00 S5 1.211.524. 645,86
LUZ SRPA L A EMCLS RAURILLO 263220604 S S.000.000,00 S 69.172.063,93
FALIMNICIPIO DE &SRNS0 29028011424 S 229.787.270,24 S 229.787.270,24
LUZ AMNGELS ROMERD FoAASR DO 234921032 S 82.617.823,73 S 82.617.823,73
LU CERD ESPERAMZS RN I REZ R RIOZ 35329191 S 23.200.000,00 S 19.694.854,00
HUMBERTO BAROM JIMEMNES Fo30e247 S 232.200.000,00 S 21.21Z.409,00
s DE SORAPEMSSCIOMN FAablLLAER COMRPEMSSR SE00669427 S 20.967.531.357.00 S 19,.282.666.335,93
ALIPAEMRTARIAS SHE LO M3 S85 2050127332 % 90.852.600,00 S 89.5609.242,90

Fuente: Reporte generado por el auditado.

Con fundamento en lo anterior, se recomienda verificar la razén por la cual en e-Kogui
aparecen 5 procesos con cuantia cero (0) o indeterminada y proceder a actualizarla o
modificarla, segun corresponda, para permitir que los reportes que se generen del sistema
sean confiables tanto para el area como para los entes de control.

4.1.4. Prejudiciales

De acuerdo con el instructivo en la plantilla, se debe indicar la totalidad de conciliaciones
gue estan activas para la entidad y cuantas estan activas en el sistema, posteriormente la
cantidad de registros efectuados durante el segundo semestre de 2023, durante el primer
semestre de 2023 y anteriores al segundo semestre de 2022, como se evidencia a

continuacion:

Isuarios

Abogados

Judiciales

Arbitrales

Comites de

. Pagos
Conciliacion B

Conciliaciones Prejudiciales

Favor Diligenciar los Campos Resaltados

Ir ainicio

PREJUDICIALES ACTIVOS AL 31-12-2023 CANTIDAD Seleccione una muestra de 20 prejudiciales activos registrados antes v hastz el
TOTAL PREJJDICIALES &CTIVOS SEGUN JURIDICE, 39 30 de junio de 2023 [rmas de & meses) y complete |a siguiente tabla
TOTAL PREJUDICIALES ACTIYOS EN EKOGUI 163 ACTUALIZACION CANTIDAD PREJUDICIALES
REGISTRO DURANTE SEGUNDO SEMESTRE DE 2023 72 Procesns que efectivamente se encuentran activos 1]
REGISTRO DURANTE PRIMER SEMESTRE DE 2023 41 Procesns que se encuentran terminados 1]
REGISTRO EM SEGUNDO SEMESTRE DE 2022 % ANTERIORES 50

PREJUDICIALES TERMINADOS 2D0 SEMESTRE 2023
TOTAL PREJUDICIALES TERMINADOS 200 SEM. 2023 SEGUN JURIDICA

CANTIDAD
22

TERMIMADOS EN EKOGUI OLTIMA ACTUACIAN 200 SEM. 2023

OBIERVACIONES

acuerdo con la norma.

Actualizacidn: Se evidencid que de la muestra de las prejudiciales (20), todas
deberian estar cerradas por haber cursado mas de los 6 meses establecidos por
la norma, sin actuacidn. Adicionalmente, |a cantidad de prejudiciales que
reparta el sisterna supera el nimero reportado por el drea, se recomienda
realizar un cruce de informacian para establecder cudles deben ser cerradas de

Genera Acciones de Mejoramiento

Fuente: Plantilla e-Kogui 2024.
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Una vez revisada la informacion se constatd que la Subdireccion Juridica tiene registradas
39 prejudiciales activas, sin embargo, en el sistema la cantidad (163) es mayor a la
reportada por el area, al verificar la muestra determinada por el sistema se observé que
existen varios registros creados sin actuaciones o con solicitud de conciliacién, razén por la
cual, se recomienda ingresar al sistema y realizar una depuraciéon de todas los ID creados
como prejudiciales y proceder a su cierre de conformidad con lo establecido en la norma,
en aras de evitar su incumplimiento .

La Ley 640 de 2001, Articulo 20 el cual establece que: ...después de 3 meses sin actividad,
se entiende que juridicamente ya no habra actuacién, no obstante, se debe tener en cuenta
gue el término podria prorrogarse de mutuo acuerdo, pero, pasado el mismo, se entiende
gue podria procederse al cierre de las prejudiciales en el sistema, actividad que contribuira
a reducir hallazgos y mitigara el riesgo de incumplimientos a las disposiciones normativas.

4.1.5. Arbitramentos

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en el instructivo sefiala que se deben
reportar los arbitramentos en los que se encuentre vinculada la entidad, al respecto, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP, no tiene este tipo de actuaciones, por lo
tanto, la relacion en la hoja de Excel de la plantilla para estos es de cero (0).

Esta revision se realiza de informacién suministrada por el drea y de verificacion con el
reporte emitido del sistema.

Usuari Abogad ” Preudicil Comites de .
suarios ogados Judiciales rejudiciales Conaiiacion agos Ir ainicio

Favor Diligenciar los Campos Resaltados

ARBITRAMENTOS CANTIDAD ARBITRAMENTOS CANTIDAD
ARBITRAMENTOS ACTIVOS AL 31-12-2023 SEGUN JURIDICA 1 TOTAL ARBITRAMENTOS TERMINADOS AL 31-12-2023 SEGUN JURIDICA i
ARBITRAMENTOS ACTIVOS REGISTRADOS EN EKOGUI 0 ARBITRAMENTOS TERMINADOS EN EKOGUI i
Observationes
el Ministerio de Hacienda v Credita POblica na tiene arbitramentos.
Gienera Acciones de Mejoramiento |N/A ‘

Fuente: Plantilla e-Kogui, reporte 21/02/2024
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4.1.6.Comités de Conciliacion

Este criterio es nuevo para esta certificacién, de acuerdo con lo solicitado por la Agencia en
el instructivo de e-Kogui se debe contestar SI o NO, para las solicitudes presentadas en la

plantilla.

Usuarios

Abogados Judiciales

Comites de Conciliacién

Favor Diligenciar los Campos Resaltados

Prejudiciales

Arbitrales Pagos

Observaciones

Ir ainicio

Gestion Respuesta My
Su Entidad Gestiono Sesiones del Camites de
conciliacion atraves del sistema Ekogui en 202311 [Si
Su Enticlad Elaboro las fichas de conciliacion a
traves del Sistema Ekogui durante 2023-11 5i
Genera Acciones de Mejoramiento Mo

Fuente: Plantilla e-Kogui, informacion reportada 21/02/2024

De acuerdo con la revision efectuada a las fichas del Comité de Conciliacidn y a verificacidon
periodica realizada a la citacion de los Comités por parte de la entidad, se constaté que las
fichas son realizadas a través del sistema, cumpliendo con el requerimiento de la Agencia.

4.1.7. Pagos

En el instructivo de la Agencia se establece que, se debe indicar si la entidad gestiona pagos
por medio del SIIF de MinHacienda, recuerde que debe indicar explicitamente la opcién de
SI o NO, posteriormente, en caso de ser afirmativa la pregunta debe indicar si en el segundo
semestre de 2023 ha utilizado dicho modulo

Usuarios

Abogados Judiciales Arbitrales Prejudiciales Com!t.es.de
Conciliacion
Pagos
Favaor Diligenciar los Campos Resaltados Observaciones
PROCESOS ACTIVOS CANTIDAD M/,
Su Entidad Gestiona pagas en SIIF-MinHacienda |5
Suentidad utilizo el modulo de pagaos en 2023-117 (S
Genera Acciones de Mejoramiento Ma

Fuente: Plantilla e-Kogui.
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Se constatd del SIIF y de la informacién suministrada por el area, que el Ministerio realiz

uso del moédulo de pagos MinHacienda, para el pago de sentencias y conciliaciones.

Para finalizar, el area considero pertinente mencionar que el equipo a cargo de apoyar esta
gestion se encuentra vinculada a la entidad a través de contrato de prestacidn de servicios,
situacion que afecto el resultado de esta auditoria por cuanto en el 2023, durante dos
periodos significativos del aflo no contamos con la prestacién del servicio de este equipo.

5. OBSERVACIONES PARA REGISTRO EN EL SISTEMA DE MONITOREO DE LA

GESTION INTEGRAL-SMGI

Como resultado del seguimiento, se identificaron oportunidades de mejora para el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno y surgieron 2 observaciones que requieren
ser incluidas en el Sistema de Monitoreo de la Gestién Integral (SMGI). En este sentido, se
agradece definir las acciones de mejora para subsanar la situaciéon evidenciada,
diligenciando la siguiente informacion:

Responsable

Responsable

‘s .y . Fecha de
No. Observacion Accion de de revisar . .
Cumplimiento
documentar
Se observd que existen diferencias en la
informacién suministrada por el area y
los reportes generados de e-kogui _para Sandra Diaz
la OCI, para procesos activos,
. . Castellanos
terminados, procesos sin apoderado Diana Ibeth (Revisor) Diego
1 asignado y sin calificacion del riesgo. Gémez Prada lanacio Riverga 30/06/2024
Adicionalmente, para procesos | Realizar conciliacion g Mantilla
superiores a 33.000 smimv la | para cruzar la (Aprobador)
Subdireccién tiene en su reporte informacion que P
procesos que no se encuentran en el | reposa en el EKOGUI
registro de e-Kogui. & Oracle a fin de
identificar las
) ., L, diferencias y
Se.ev_ld_enuo en la rgwsmn de IasT subsanarlas.
prejudiciales que en el sistema e-Kogui . o Sandra Diaz
se encuentran activas 163, segun el Dlegglllgnauo Rivera Castellanos
area solo hay 39 y terminadas de Mantilla (Aprobador) (Revisor) Diego
2 | acuerdo con la Subdireccién 22 en el 30/06/2024 9 30/06/2024

segundo semestre de 2023, sin
embargo, al revisar la OCI, no se
encuentra ninguna con cierre en dicho
periodo.

Ignacio Rivera
Mantilla
(Aprobador)
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6 CONCLUSIONES

De manera general, se evidencid cumplimiento por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico-MHCP en el registro de las actuaciones en el Sistema Unico de Gestidn e
Informacion Litigiosa del Estado-Ekogui (procesos y prejudiciales).

Sin embargo, durante la auditoria se detectaron 2 observaciones:

a). La informaciéon derivada de los procesos activos (Cifras de acuerdo con los reportes,
condenas, procesos sin calificacion del riesgo, provisidon contable, otros), no concuerda con
los reportes generados por la Subdireccién Juridica y la Oficina de Control Interno-OCI. Ver
numeral 4.1.3.

b). Se observd para las prejudiciales que el numero de conciliaciones activas segun el
reporte y la verificacidon efectuada por la Oficina de Control Interno-OCI es superior al
reportado por la Subdireccién. Ver numeral 4.1.4.

Con fundamento en lo anterior, y en aras de subsanar los hallazgos detectados, se requiere
de la definicién de acciones por parte del area, las cuales seran registradas en el Sistema
de Monitoreo de la Gestién Integral-SMGI (Numeral 5.), para seguimiento en la revisién de
la certificacidn a efectuarse en seis (6) meses, al igual que las recomendaciones generales
relacionadas a lo largo del presente informe.

Aunado a lo anterior, se requiere realizar una revisidon con la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, toda vez que, se detectd que la informacion reportada de e-Kogui esta
presentando inconsistencias, situacién que no permite tener certeza de la veracidad de los
reportes. (Ver numeral 4.1.3- Imagenes). Es relevante precisar que las observaciones y
recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como
fin dltimo la mejora de los procesos o aspectos respectivos, por lo que se espera sean
consideradas por los responsables, como una herramienta que contribuye en la realizacion
de los ajustes, correcciones o mejoras a que haya lugar de manera oportuna, y previa a
posibles pronunciamientos por parte de los organismos externos de control.

Nota: Los procedimientos de revision se realizaron sobre unas muestras evaluadas, por lo cual, en el momento
de las verificaciones indicadas, se recomienda considerar la revision de los posibles efectos sobre el total del
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