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ACTIVIDAD DE REQUERIMIENTO LEGAL VERIFICACION AL REGISTRO
DE LA INFORMACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL MHCP
REPORTADA EN EL SISTEMA UNICO DE GESTION E INFORMACION DE
LA ACTIVIDAD LITIGIOSA DEL ESTADO EKOGUI- I SEMESTRE DE 2024

INFORME 2024-ARL-48 FECHA 12 de agosto de 2024

AUDITOR Erika Sanchez Sanchez

1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno-OCI programé en el Plan Anual de Auditoria para
la presente vigencia, la verificacidon al cumplimiento del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico respecto a lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015, articulos
2..2.3.4.1.3 y 2.2.3.4.1.14, este ultimo establece: Los jefes de control interno
de cada entidad verificaran el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
el presente capitulo a través de los procedimientos internos que se establezcan
y de conformidad con los protocolos establecidos por la Direccion de Gestion de
Informacidn de la Agencia y enviaran semestralmente a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, certificacion sobre el resultado de la verificacion,
sin perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de
mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacion
contenida en el Sistema.

Es de precisar que, como actividad en la etapa de cierre de la auditoria, se
remitio a la Asesora de la Subdireccién Juridica encargada de atender la auditoria
de eKOGUI, el informe preliminar mediante correo electréonico del 09/08/2024.
Lo anterior, con el fin de presentar el resultado de la verificacidn y conocer los
comentarios sobre el particular. Al respecto, la asesora se pronuncio,
manifestando su conformidad con el contenido del mismo.

Finalmente es de mencionar, que la Subdireccion Juridica, suministré de manera
completa y oportuna la informacidon necesaria para el ejercicio auditor, por lo
cual no se presentaron limitantes en este aspecto.
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Nombre del

proceso

2. IDENTIFICACION DEL PROCESO A EVALUAR

Objetivo

Apo.5.1.
Defensa
Judicial, pago
de sentencias

y
conciliaciones

p Tipo de Dependencia L
Lider P P Objetivo del Proceso
Proceso Responsable
Representar y defender oportuna y
técnicamente a la Nacién - Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico en los procesos
judiciales ante la jurisdiccion ordinaria,
administrativa o, Constitucional, asi como
respecto de las conciliaciones extrajudiciales en
los que sea parte la Entidad, interponiendo los
medios de defensa que sean pertinentes en
cada caso, de acuerdo con las normas legales y
reglamentarias vigentes, para salvaguardar los
intereses de la Nacion — MHCP.

Subdireccién
Juridica

Subdirector

Juridico Apoyo

Estratégico

GC2 Fortalecer
la gestion
publica con
procesos
administrativo
s, financieros
y juridicos.

3. OBJETIVO Y ALCANCE DEL SEGUIMIENTO

Verificar el cumplimiento por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-
MHCP respecto a la actualizacién de la informacidon de los usuarios, apoderados,
procesos judiciales, conciliaciones, arbitramentos, pagos y demas actuaciones
en el Sistema e-Kogui, con miras a expedir la respectiva Certificacion dirigida a
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE, de conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.21.4.9 del Decreto 648 de 2017.

Teniendo en cuenta que las auditorias de la Oficina de Control Interno se
adelantan basados en la gestidon del riesgo, para esta verificacidon se identifico el
siguiente: “Posibilidad de pérdida reputacional debido a debilidades presentadas
en el registro de la informacidon en el sistema eKOGUI, lo cual puede generar
sanciones por parte de los entes de control externos, derivado del
incumplimiento a las disposiciones legales”.

El periodo objeto de revision sera desde el 1° de enero hasta el 30 de junio de
2024.

4. CRITERIOS DE VERIFICACION

Decreto Ley 4085 de 2011 Por el cual se establecen los objetivos y la
estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, numeral 2
articulo 6.
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e Decreto 1069 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, articulo 2.2.3.4.1.5.

e Decreto 648 de 2017 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de
2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Publica, articulo
2.2.21.4.9.

e Decreto 2269 de 2019 Por el cual se modifican parcialmente las funciones y
estructura de la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

e Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacién Litigiosa del Estado
- e-Kogui, Perfil Jefe de Control Interno, Version 16 de julio de 2024.

5. DESARROLLO Y RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

El Decreto 648 de 2017 en el articulo 2.2.21.4.9 establece explicitamente para
los jefes de control interno, el deber de presentar este informe, el cual tiene
como finalidad revisar la informacidn que reposa en el sistema e-Kogui por
semestres, para este caso, el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 30
de junio de 2024 de acuerdo con lo establecido en el Instructivo del Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado - e-Kogui- Versién 16 y a
través del cual, se determinan los lineamientos generales y la plantilla en Excel
a ser diligenciada por la entidad, certificando la informacién que reposa en el
sistema y cotejandola con el area responsable de la administracidon de este.

A continuacién, se relaciona lo evidenciado para cada uno de los aspectos
solicitados en la plantilla y que son descritos en el Instructivo, asi:

5.1 USUARIOS ACTIVOS A 30 DE JUNIO DE 2024

Se llevd a cabo una verificacidn a los usuarios activos en el sistema e-Kogui de
acuerdo con los parametros establecidos en la plantilla, sobre el particular, se
evidencié que el Ministerio dispone de todos los roles: Jefe Financiero, Jefe
Juridico, Enlace de Pagos, Jefe de Control Interno, Secretario Técnico vy
Administrador de la Entidad, como se evidencia en la imagen adjunta:
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USUARIOS ACTIVOS 30 DE JUNIO DE 2024
Favar Diligenciar los Campos Resaltados
Fecha de diligenciamiento de plantilla/Descarga | 24fDTf2024|
Favor Diligenciar los campos Resaltados
TIENEEL ROL FECHA CREACION EN EKOGUI NOMBRE FECHA ULTIMA CAPACTTACION  ACTUALIZADO

JEFE FINANCIERO Si 218/07/2021|Marta Rubiela Granados Molina 22/10/2021
JEFE JURIDICO Si 27/08/2019|Diego lgnacio Rivera Mantilla 5/11/2021
ENLACE DE PAGOS 3 20/05/2020|Diana |beth Gomez Prada 22/10/2021
JEFE CONTROL INTERNO 5i Diana Marcela Bravo Aguilera 5/07/2024
SECRETARIO TECNICO Si 21/05/2019|5andra Médnica Acosta Garcia 17/09/2021
ADMINISTRADOR DE LAENTIDAD 3 16/05/2016|Diego Ignacio Rivera Mantilla 5/11/2021

*En el campo "fecha de creacion ekogui”, cuando se intenta registrar la informacion relacionada con el perfil Jefe de Control Interno, el sistema reporta lo siguient]

Observaciones

Genera Acciones de Mejoramiento  |No |
Fuente: Imagen tomada de la plantilla diligenciada por la OCI corte a 30/06/2024.

*En el campo "fecha de creacién eKOGUI", cuando se intenta registrar la
informacidn relacionada con el perfil Jefe de Control Interno, el sistema reporta
lo siguiente: "La fecha debe estar entre el 01/01/2011 y el 31/12/2023", es
relevante precisar que la Jefe de la Oficina de Control Interno fue nombrada
durante la vigencia 2024, se recomienda solicitar a la Agencia tener en cuenta
este aspecto para ser revisado en la parametrizacion de la plantilla, toda vez
que, es posible que cualquier perfil sea vinculado a la entidad durante el periodo
objeto de verificacién y esto no implica un incumplimiento o alerta dentro de la
plantilla.

Todos los perfiles, tienen la certificacién de la capacitacion requerida para su
perfil.

5.2 ABOGADOS

La plantilla inicia solicitando la cantidad de abogados activos y de ahi se
desprende una seria de solicitudes, como se observa en la imagen adjunta:
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‘Fecha de diligencizmiento de plantilla/Descarga ‘ 29}’07{2024‘

Seleccione una muestra de 10 ahagados acfivos y complete |3 siguiente tabla

Abogados a 30deurio de 202

CANTIDAD DE ABOGADOS LITIGANDO SEGUN JURIDICA 7 Tienen informacion experizncia gl
ABOGADOS CREADOS EN EKOGUI ACTIVOS b Tienen Informacion laboral g
ABOGADOS CON CORRED ACTUALIZADO 7 (1) 32 visualizz en el detalle del chogode o la fecha de revision

Solamente sz revisg que tenga registrada alguna informacicn registrady

ABOGADOS INACTIVOS CANTIDAD (ILTIMA CAPACITACIGN ABOGADOS ACTIVOS CANTIDAD DE ABOGADOS

RETIRADOS EN LA ENTIDAD PRIMER SEMESTRE 2024 SEGUN JURIDICA 5 Pasteriores al 01-01-2020 (Ekogui 2.0 Produccidn) |
INACTIVADOS EN EKOGUI PRIMER SEMESTRE 2024 4 Entre 21-03-2019y 31-12-2019 (EK 2.0 Estabilizacian) 0
Capacitaciones anteriores al 21-03-2019 0
Sin capacitacin 0

Observaciones:
*Enel |istado de apoderados activos de |a entidad (28), s reparta una migracion de ekogui que no corresponde a ningln apoderado, es decir, el nimero real son 27 apoderados activos 2 30/06/2024.

*F| area remitia un listado de 5 apoderados retiradas en el primer semestre, sin embargo, durante | verificacion se constato que 1 apoderado se refira de Ia entidad en maya, pera fue desactivado en el sistema
hasta el 10/07/2024.
*n |a revision a la informacion de “Estudios, experiencia y [zboral", de los 10 abogados verificados uno (1) no |a tiene actualizada, se recomienda a |a Subdireccion luridica, revisar |2 informacion para todos

Genera Acciones de Mzjoramiento |5i ‘
Fuente: Imagen tomada de la plantilla diligenciada por la OCI corte a 30/06/2024.

Con fundamento en la imagen que antecede, se explican los resultados
constatados para cada uno de los items de la plantilla, pestafa “Abogados”, asi:

5.2.1. Abogados activos a 30 de junio de 2024

Respecto de esta informacion, se observd que la informacion suministrada por
la Subdireccion Juridica y el reporte generado de eKOGUI, coinciden en la
cantidad de apoderados, dando cumplimiento al requerimiento.

5.2.2. Abogados inactivos en el primer semestre de 2024

De acuerdo con lo solicitado por la Agencia, la Oficina de Control Interno indagd
con la Subdireccién Juridica respecto al niumero de abogados que fueron
retirados de la entidad durante el primer semestre de 2024, al respecto, el area
auditada informd que 5, de acuerdo con lo evidenciado en el reporte enviado por
el auditado, 4 fueron reportados antes del 30 de junioy 1, el 10 de julio de 2024,
al respecto, se recomienda tener en cuenta que una vez se separa del cargo el
funcionario éste, debe ser inactivado en el sistema, para el caso la funcionaria
se retird el 31 de mayo.
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5.2.3. Informacion de estudios, experiencia y laboral

Teniendo en cuenta la muestra aleatoria determinada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado-ANDJE, para el caso, diez (10) apoderados activos;
se llevé a cabo una revision a la informacidn relacionada con: Estudios, laboral
y experiencia, se constaté que, de los 10 abogados revisados, nueve (9) tienen
la informacidon completa, es decir, el 90%, sin embargo, se evidencié que uno
(1), no cumple con el registro de la informacidn requerida por la ANDJE, para el
caso: Cristhian Habid Gonzalez, se observod al ingresar al rol de “Abogado”,
“Gestion de Usuarios” que, el profesional no reporta informacion completa de
estudios y para experiencia y laboral aparece en 0, se recomienda actualizar la
informacién para evitar incumplimientos a los requerimientos de la plantilla,
maxime si se tiene en cuenta que de acuerdo con eKOGUI el apoderado se
encuentra activo en la entidad desde el afio 2010.

De igual forma, al revisar la informacién general asociada a los datos de
vinculacién de los apoderados con la entidad, se detecté lo siguiente:

e Camilo Andrés Vasquez Gonzalez: En el rol "Abogado” “"Gestion de Usuarios”,
el detalle de la informacidon general se encuentra incompleto.

e Liliana Maria Almeyda: En “Gestidn de Usuarios”, no se tiene el detalle de Ia
informacién relacionada con: NuUmero de Tarjeta Profesional, correo
electrénico institucional, remuneracién basica, tipo de vinculacién con la
entidad.

eEdna Lucia Amoértegui, no tiene relacionada informacién respecto del
Postgrado y su correspondiente actualizacion del tiempo de experiencia.

Con fundamento en lo anterior, se recomienda a la Subdireccion Juridica
analizar la posibilidad de efectuar una campafia de actualizacién a los datos de
todos los apoderados en eKOGUI, con el fin de evitar incumplimientos frente a
los requisitos minimos de registro en el sistema.

5.2.4. Ultima capacitacion

Se observo que, al corte de la presente certificacion la totalidad de apoderados
del area que adelanta la representaciéon judicial del Ministerio, cuentan con
capacitacién posterior al 01-01-2020 (eKOGUI 2.0), en cumplimiento a lo
establecido en el Instructivo.
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5.3 PROCESOS JUDICIALES

Con base en las disposiciones del Instructivo-Perfil Jefe de Control Interno, para
la informacion de los procesos, se debe descargar el reporte de procesos activos
y terminados del sistema eKOGUI, como se observa, a continuacion:

Procesos Judiciales

I Il Ierminados (2791)

Accesos rapidos

acién de abagado (99)

Activos 348 zip

ente por Entidad

Una vez se genera el reporte, se ejecuta la

validacién de la informaciéon para

cada uno de los items relacionados en la plantilla, asi:

5.3.1. Procesos activos a 30 de junio de 2024

Usuarios Abogados

Prejudiciales

Arbitrales

Comites de

conciliation Pagos

Procesos Judiciales
Favar Diligensiar loz Campos Resaltados

Fecha de diligenciamicato de plastilla/Descargs MATORES A 33.000 SMMLY(4] ACTIYDS CANTIDAD
Cantidad de procesos de mds de 35,000 SMMLY SEGUN JURIDIC A 40
Procegos de mis de 35000 EMMLY registrados en cKOGUI 44
CANTIDAD DE PROCESOF ACTIVOS SEGUN JURIDICA 52 Procesos de mis de 35000 SMMLY con la picaa demanda(s) 25
PROCEZ0S ACTIVOS REGISTRADOS EN EKOGUI 1041 SR Ui ademete o v vl it oot oot g $UE: P lioae o 0 i i oo SV
PROCEZ0S 3IN ABOGADD ASIGNADD 33 SRR dorin romitida o o AN D cor gode s sdrirtims
CALIFICACION DE RIESGO CANTIDAD
PROCES0S TERMINADOS 30 DE JUNIO DE 2024 CANTIDAD PROCEFOF ACTIVOS EKOGUI - CALIDAD DEMANDADD AL 50-06-20: e
PROCES0F TERMINADOSE EN 100 SEMESTRE 2024 SEGUN JURIDICA 554 PROCETOF EN EKOGUI CON CALIFICACION EN D0 SEMESTRE 2024 352
[TERMINADOE EN EKOGUI DURANTE 100 SEMESTRE 2024 | 225 PROCEZ0S EN EKOGUI CON CALIFICACION ANTERIOR AL PERIODO | 5504
PROCEZ0F EN EKOGUI SIN CALIFICACION 3z
ACTUALIZACION CANTIDAD PROYISION CONTABLE [6) & PROCESDS
PROCEZ0S TERMINADOS EN EKOGUI AL 50 DE JUNIO 2024 37158 PROBABILIDAD DE PERDER EL CAS0 ALTA 1225
[PROCESOS ACTIYOS EN EKOGUI CON ESTADO TERMINADO(S] | 1508] PROBABILIDAD DE PERDER EL CS0 MEDIA 2585
SRR g prte S SACPEEmr 8RS jonin SO iy fo codumn s Ertadw Brssral dof precere (PROBABILIDAD DE PERDER EL CAS0 BaJd, 266
PROEABILIDAD DE PERDER EL Ca S0 REMOT A 2520

Zeleccions 22 procezos teminados en ol primer zemestre de 2024 y llzne
la siguiznte tabla:

PROCEZ0E AMALIZADOE

CONDENAS CANTIDAD

PROCES0E TERMINADOE CON EJECUTORIA

PROCES0E DESFAVORABLES

PROCEZ0% QUE GENERAN EROGACION ECONGMICA

PROCES0E COM YALOR CONDENA MATOR & CERD

[&] Solo z¢ conzideran las procezos activos en ¢-KOGUI - calidad demandads al 30 de junio de 2024 que
tengan calificacidn de ricsge

OEZERNYACIONES

"Para procesos Activos y kerminades, la Fuente oficial de |3 informacin es Ekogui, sin embargo, el Miniskerio
cuenta con una herramicntas e registro p sequimicnta inkerna de | infarmacian "Oracle", para realizar contral
de laz actuaciones diarias.

“En laz condenas de los 2 procesos desfavorables: | tiene condena mayer a cere y 1 tien: obligacidn de hacer,
ademds de los procesos kerminades con cjecubaria [13), hay 4 procesas faverables con sentendia de cagacidn, 2
<on desiztimiento de pretenziones y 1.2on acuerde conciliatorio.

|E

Genera Acciones de Mlzjoramicnts

Fuente:

Imagen tomada de la plantilla diligenciada por la OCI corte a 30/06/2024.
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e Cantidad de procesos activos segun juridica: Se solicitd a la Subdireccidn
Juridica el reporte de procesos activos como lo determina la Agencia,
remitiendo un reporte de 7.052 procesos.

e Cantidad de procesos activos registrados en eKOGUI: La Oficina de Control
Interno descargd y parametrizo el reporte de acuerdo con los requerimientos
establecidos para el rol de la oficina generando un listado de 7.041 procesos,
se indagd con el area respecto a la diferencia de estos 11 procesos, sefialando
gue esto puede ocurrir por la diferencia en tiempos de notificacidon para la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

e Procesos sin apoderado asignado: Se realiz6 la verificacidn en el listado de
procesos activos y se encontré que aparecen 99 procesos sin asignaciéon de
abogado en el sistema eKOGUI.

Al respecto, se averigud con el area auditada quienes manifestaron que una
vez revisada la informacién se detectd que en 68 de ellos, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico no es parte procesal, en 1 proceso no han sido
notificados, 12 procesos presentan duplicidad, 10 procesos son inexistentes,
en todos estos casos se solicitd a la Agencia el 08 de agosto de 2024, mediante
correo electrénico dirigido a soporte.ekogui@defensajuridica.gov.co el ajuste
respectivo a través del formato establecido para el efecto, dicha debilidad se
subsand durante el transcurso de la auditoria.

De lo anterior, se recomienda efectuar seguimiento a eKOGUI antes del 31
de diciembre de 2024, con el fin de corroborar que se hubiesen realizado los
ajustes requeridos a la informacion.

5.3.2 Procesos terminados a 30 de junio de 2024

e Procesos terminados durante el primer semestre de 2024: De acuerdo con
informacién suministrada por el area juridica se finalizaron 554 procesos.

e Procesos terminados en eKOGUI durante el primer semestre de 2024: 228
teniendo en cuenta que aqui se verifica la fecha de actuacién, no la fecha de
registro; sobre el particular, se averigué con el auditado respecto a la
diferencia, sefialando que la ésta se genera en consideracion a las actividades
periddicas que efectla el area a través de una conciliacion entre las dos
plataformas, situacion que ha permitido el cierre de brechas en el eKOGUI.

e Procesos terminados en eKOGUI al 30 de junio de 2024: 9.758.
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e Procesos activos en eKOGUI con estado terminado: 1.508, esta informacion
se verifica en el reporte de proceso activos en la columna “Estado General del
Proceso”.

El instructivo solicita: (...) si la unica fuente de Informacion de la entidad es el
sistema eKOGUI, le agradecemos que lo indique en el recuadro de
Observaciones, al respecto, la Oficina de Control Interno-OCI reporto en
“Observaciones” de la plantilla, lo siguiente: Para procesos Activos y terminados,
la fuente oficial de la informacion es eKOGUI, sin embargo, el Ministerio cuenta
con una herramientas de registro y seguimiento interno de la informacion
"Oracle”, para realizar control de las actuaciones diarias.

5.3.3 Condenas

Para este item de la plantilla, ésta determina la muestra aleatoria a revisar, para
el caso del Ministerio, fueron 22 procesos, observando:

e Procesos analizados: 22

e Procesos terminados con ejecutoria: 13, todos favorables.

e Procesos desfavorables: 2, de estos 1 con obligacion de hacer.

e Procesos que generan erogacion econdmica: 1

e Procesos con condena mayor a cero:1

Es importante mencionar que de los 22, hay 2 con desistimiento de pretensiones,
1 con acuerdo conciliatorio y 4 con sentencia de casacion favorable.

5.3.4. Procesos mayores a 33.000 smimv

De acuerdo con lo establecido por la Agencia, se deben verificar los procesos con
pretensiones superiores a los 33.000 smimv, es decir a $42.900 millones de
pesos a 30 de junio de 2024, con el cargue en el sistema eKOGUI de la pieza
procesal de la demanda.

Con fundamento en lo anterior, se verifico lo siguiente:

e Cantidad de procesos de mas de 33.000 smimv, segun la juridica: 40.

e Cantidad de procesos de mas de 33.000 smimv registrados en eKOGUI: 44.

e Procesos de mas de 33.000 smimv con la pieza de la demanda: de estos 25
se pudieron observar, para las demas se observé que el sistema no permite
registrar ni consultar informacion.
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Se realizd un cruce de la informacién entre el reporte generado del sistema
eKOGUI vy el listado enviado por la Subdireccion Juridica, evidenciando lo
siguiente:

De acuerdo con lo informado por el drea auditada (Subdireccién Juridica), el
Ministerio tiene 40 procesos de mas de 33.000 smimv, al revisarlos se determind
que, los procesos denominados Rodamientos y Retenes/Ceramicas Casa Vieja;
Blanca Flor Angela Lesmes, no deberian estar incluidos en este reporte, toda vez
gue, no superan la cuantia establecida por la Agencia a través de la plantilla.

Al respecto, se indago con el area quien durante el ejercicio de la auditoria revisd
y realizé el ajuste correspondiente para el Ministerio.

Adicionalmente, el proceso de Blanca Flor Rivera Gonzdlez no estd en el listado
de la Subdireccién Juridica, segun el sistema la cuantia es de $200.000.000.000,
razon por la cual deberia aparecer dentro de los procesos con valor superior a
33.000 smimv a ser reportados por el area auditada, sin embargo, al indagar
con la Subdireccion informé que en las pretensiones de la demanda este proceso
aparece con cuantia indeterminada, motivo por el cual desde el Ministerio fue
registrado con pretension valor $0.

Aunado a lo anterior, precisdé que en este proceso se ha proferido el fallo en
primera instancia favorable para el MHCP y el de segunda (proferido
recientemente) confirma lo expuesto en el de primera instancia, es decir,
favorable para los intereses de esta Cartera, adjuntando los soportes.

Sobre el particular, se recomienda revisar esta informacion con eKOGUI con el
fin de determinar el valor real de la pretension y realizar el ajuste bien sea en el
sistema eKOGUI o desde la Subdireccién Juridica.

De otra parte, en eKOGUI se encuentran registrados los siguientes procesos:
Julio Cesar Cuello Diaz por valor de $17.658.877.005; Ceramicas Casa Vieja y/o
Rodamientos y Retenes por valor de $25.979.207.781; Sociedad Energética de
Melgar por $38.150.000.000; Denis del Carmen Molina por $22.919.760.000;
Granabastos por $27.437.409.572; Blanca Flor Angela Lesmes con una cuantia
de $22.187.839.485, estos no superan la cuantia exigida para los procesos de
mas de 33.000 smimv, es decir, $42.900.000.000.
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Con fundamento en lo anterior, se recomienda analizar la posibilidad de
adelantar una reunién con eKOGUI en aras de subsanar estas diferencias en el
sistema y establecer la permanencia o retiro de estos procesos con base a la
cuantia (superior a 33.000 smimv).

Aunado a lo anterior, es relevante precisar que, durante la inspeccién a estos
registros, se detectd que existen casos en donde la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado-ANDJE report6 los procesos con un demandante diferente al
registrado por la Subdireccion en su reporte, situacion que dificulta la busqueda
al realizar la conciliacién de la informacion por parte del érgano auditor, como
ejemplos se citan los siguientes:

EKOGUI SUBDIRECCION JURIDICA
Alba Cruz Sanchez Luz Dari Lombana Montenegro
Ceramicas Casa Vieja Rodamientos y Retenes
Antonio José Arbeldez Fernando Garcia Rodriguez
Clinica Oftalmoldgica San Diego Fundacién Clinica SOHA

Sin embargo, es relevante mencionar que no significa que haya error en el
demandante, lo anterior, se debe a que son varios los actores procesales y
mientras que el auditado registra el proceso con el primer hombre que aparece
en la demanda, eKOGUI lo hace indistintamente con cualquiera de los
implicados, segun lo evidenciado al revisar los registros en el sistema.

Ahora bien, con relacidn a las piezas procesales, se detectdé que, para los
procesos: Alba Cruz Sanchez / Luz Dary Lombana; Municipio de Turbana Bolivar,
Coloca Internacional, Constructora Castell Carmel, Carlos Lopez Amaya, Gloria
Yenny Mufoz, Juan Bautista de Jesus Daza, Aerovias del Continente Americano
Avianca y Banco Bilvao Vizcaya, no se evidencio la pieza procesal

Y, para los siguientes procesos no abre el archivo: Alberto Vegambre Hernandez,
José Maria Uzcategui, Universidad de Cundinamarca, Antonio José Arbeldez /
Fernando Garcia Rodriguez, Botero Aguilar y Cia. / Sociedad Conigravas S.A.S.

Con base en lo anterior, el area auditada informé que: los procesos en los cuales
no se permite ver las piezas procesales, se ingresé a eKOGUI con el fin de
actualizar la informacién, pero al tratar de modificar los documentos, eKOGUI
no permite la modificacion ni creacion de actuaciones para realizar la
actualizacion de estos, por tal motivo se remite correo a eKOGUI con la solicitud
para realizar el ajuste y se adjunta soporte del error.
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De lo expuesto, se evidencid correo enviado por la Subdireccién Juridica a
soporte.ekogui@defensajuridica.gov.co el 05 de agosto de 2024, por medio del
cual radicé el caso adjuntando imagenes como evidencia, para que se proceda
con la revisién al sistema.

5.3.5. Calificacion del Riesgo

Se revisa el listado de los procesos activos en donde la entidad actue en calidad
demandada, asi:

e Indicar cuantos procesos activos con calidad demandado estan registrados en
el sistema: 6.786.

e Relacionar de estos cuantos se han calificado en algin momento del primer
semestre de 2024 (es decir que su ultima calificacidon se haya registrado en
dicho semestre): 982.

e Sefalar cuantos tienen su ultima calificacién anterior a este periodo; por
ultimo: 5.804.

e Cuantos procesos no tienen calificacién:390.

Respecto de los procesos sin calificacién del riesgo, se indagd con el drea quienes
durante el transcurso de la auditoria subsanaron 298 e informaron que los 92
restantes hacen parte de los procesos que no registraban apoderado, como se
evidencid en el numeral 5.3.1. Procesos activos a 30 de junio de 2024 de este
informe y que corresponden a procesos en donde el Ministerio no es parte, no
han sido notificados o son inexistentes procesalmente.

Al respecto, la Oficina de Control Interno-OCI recomienda realizar seguimiento
a la solicitud enviada a eKOGUI con el fin de que antes del 31 de diciembre de
2024, fecha de la proxima certificacidon, estos aspectos queden subsanados en
el sistema.

5.3.6. Provision Contable

De acuerdo con el criterio establecido en el Instructivo, se debe indicar de los
procesos que fueron calificados (sin importar la fecha), cuantos tienen las
diferentes probabilidades de perder el caso. La sumatoria estos procesos debe
ser igual a la cantidad de procesos que fueron calificados. En la columna
Provisidn igual a cero, debe indicar cuantos de los procesos tienen una provision
igual a cero para cada probabilidad de perder el caso.
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De acuerdo con el listado generado de eKOGUI, se constatd que hay hasta el 30
de junio de 2024, 6.396 procesos activos, con calidad demandado, con
calificacion del riesgo y con la valoracién de la provisién contable igual a cero
(0), asi:

e Posibilidad de perder el caso alta: 1225 con provisién igual a 0: 1.181.

e Posibilidad de perder el caso media: 2.585 con provision igual a 0: 2.585.

e Posibilidad de perder el caso baja: 266 con provisién contable igual a 0: 266.

e Posibilidad de perder el caso remota: 2.320 con provision contable igual a O:
2.320, para un total de procesos verificados de 6.396, cumpliéndose el criterio
establecido en el Instructivo.

5.4 PREJUDICIALES.
5.4.1. Prejudiciales Activas

Para las conciliaciones prejudiciales se debe indicar |la totalidad de procesos de
conciliacidon que se encuentran activos en la entidad y cuantos estan activos en
el sistema, si la Unica fuente de informacion es eKOGUI.

Gesthon de Casos

Su entidad tiene 50 casos extrajudiciales activos por un valor total
de $302.802.048.204

Consulte agui los casos de su
d entidad.

Consultar

Fuente: Imagen tomada de eKOGUI el 07/08/2024
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De acuerdo con lo verificado en eKOGUI, se reportan en total 50 conciliaciones
activas sin fecha de corte, al realizar el filtro aparecen 49 incluidas 2, que son
del segundo semestre de 2024 y que no entran dentro del corte de seguimiento,
es decir, al 30 de junio de 2024.

. » ) Comites de
Usuarios Abogados Judiciales Arbitrales Condilizcion Pagos m

Conciliaciones Prejudiciales
Favor Diligenciar los Campos Pesakadas

PREJUDICIALES ACTIVODS AL 30-06-2024 CANTIDAD Seleccione una muestra de U prejudiciales activos registrados antes y

TOTAL PREJUDICIALES ACTIVDS SEGUN JURIDICA 39 hasta el 30 de diciembre de 20273 (mas de 6 meszes] y complete |2

TOTAL PREJUDICIALES ACTIWOS EN EKOGUI 47 ACTUALIZACION CANTIDAD PREJUDI
REGISTRO OURANTE PRIMER SEMESTRE DE 2024 33 Proceszos que efectivamente se encuentran

REGISTRO DURANTE SEGUNDO SEMESTRE DE 2023 i} Procesos que se encuentran terminadas | EI|
REGISTROEN PRIMER SEMESTRE DE 2023% ANTERIORES i}

PREJUDICIALES TERMINADOS 1D0 SEMESTRE 2024  CANTIDAD OBSERVACIOMNES

TOTAL PREJUDICIALES TERMINADCS 100 SEM. 2024 SEGL 51 “Se observd que dentro de |az prejudiciales activas habian 4 que debian

| TERMINADOS EM EKOGUI UL TIMA ACTUACION 100 SEM. 202{ 138' estas terminadas, durante |2 auditara se subsanaron,

“Se observd diferencia entre |as prejudiciales terminadas repartadas por el
Areajuridica v KOG, esto ze debe a que la Subdireccidn realizd dentro
del plan de mejoramiento delinforme 2024-ARL-03 de| 26/02/2024, &l
gierre de 145 més las del primer semestre de 2024,

Genera Acciones de Mejoramiento [Mo

Fuente: Imagen tomada de la plantilla diligenciada por la OCI corte a 30/06/2024.

Al realizar el filtro correspondiente aparecen activas al 30 de junio: 47,
segregadas de la siguiente manera:

¢ Prejudiciales activas segun juridica: 39.

e Prejudiciales activas en eKOGUI a 30 de junio: 45.

e Registradas durante el primer semestre de 2024: 39.

e Registradas durante el segundo semestre de 2023: 0.

e Registradas en el primer semestre de 2023 y anteriores: 0.

De acuerdo con la sumatoria requerida por la plantilla de eKOGUI, se
encuentran activas de acuerdo con los criterios, 43. Es relevante precisar que
el sistema arroja 2 registradas durante el segundo semestre de 2024, periodo
gue no esta cubierto para esta verificacion, es decir, 45.

Sobre el particular, se recomienda a la Subdireccidon Juridica revisar con
eKOGUI, esta inconsistencia con el fin de lograr depurar el listado en su
totalidad con miras a continuar mejorando en los datos a ser generados del
sistema como fuente formal de informacion.
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5.4.2. Prejudiciales Terminadas

El Instructivo sefiala que se debe indicar cuantas conciliaciones prejudiciales se
terminaron en el primer semestre de 2024 y de estas cuantas registraron una
actuacién de terminacion con fecha del primer semestre de 2024 en el sistema.

En este sentido, se realizo la revisidn encontrando:

e Prejudiciales terminadas en el primer semestre segun juridica: 51:
e Prejudiciales terminadas ultima actuacidon primer semestre de 2024, en
eKOGUI: 196.

Con base en la informacion que antecede, se observd que hay discrepancia en
la informacidén suministrada por la Subdireccién Juridica y el reporte emitido de
eKOGUI, al indagar con el area, informaron que con base en la observacion
detectada por la Oficina de Control Interno- OCI en la anterior certificacién
(Informe 2023-ARL-28 del 26/02/2024) y la cual generd una accién en el SMGI,
procedieron a finalizar en el sistema aquellas conciliaciones que ya superaron
los 6 meses, asi como, aquellas que se terminaron durante el periodo de
verificacion (Primer semestre de 2024) de ahi la cantidad de 196 prejudiciales
terminadas en el sistema.

5.5. ARBITRAMENTOS

De acuerdo con lo establecido en el Instructivo de eKOGUI, se deben relacionar
los arbitramentos que se encuentren activos e indicar cuantos estan registrados
en eKOGUI, para el caso del Ministerio, no se han recibido ni se gestionan
arbitramentos.

Adicionalmente, se debe indicar cuantos arbitramentos en total se encuentran
terminados y cuantos estan registrados en eKOGUI, este requerimiento no aplica
para el caso del Ministerio.
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Usuarios Abogad Judicial Praiudicial Comites de . "
ogaces veees U Conciliacion agos Ir a inicio

ARBITRAMENTOS

Favor Diligenciar los Campos Ressltados

ARBITRAMENTOS CANTIDAD ARBITRAMENTOS CANTIDAD
ARBITRAMENTOS ACTIVOS AL 30-06-2024 SEGUN JURIDICA 0 TOTAL ARBITRAMENTOS TERMINADOS AL 30-D6-2024 SEGUN JURIDICA 0
|ARBITRAMENTOS ACTIVOS REGISTRADOS EN EKOGUI | o |ARBITRAMENTOS TERMINADOS EN EKOGUI | o

Observaciones

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, no tiene arbitramentos.

Genera Acciones de Mejoramiento |NIA ‘

Fuente: Imagen tomada de la plantilla diligenciada por la OCI corte a 30/06/2024.

5.6 COMITE DE CONCILIACION

De acuerdo con lo dispuesto en la plantilla se deben diligenciar los campos con
“Si”, *"No”, "No Aplica”, para las siguientes preguntas:

Usuarios Abogados Judiciales Prejudiciales Arbitrales Pagos

Comites de Conciliacion

Favor Diligenciar los Campos Resaltados Observaciones

Gestion Respuesta utiliza el modulo de conciliaciones de eKOGUI, para realizar las ficha
conciliacion atraves del sistema Ekoguien |
semestre 2024 Si
Su Entidad Elaboro las fichas de conciliacion a

traves del Sistema Ekogui durante | semestre 2024 |Si

Genera Acciones de Mejoramiento No

Fuente: Imagen tomada de la plantilla 30/06/2024, diligenciada por la OCI del MHCP.

Con fundamento en lo anterior, para este mddulo de la plantilla, se constaté
cumplimiento.

5.7 PAGOS

El Instructivo y la plantilla requieren en la hoja de pagos que se indique si la
entidad gestiona pagos por medio del SIIF de MinHacienda, alli se debe indicar
explicitamente la opcion de SI o NO, posteriormente, en caso de ser afirmativa
la pregunta debe indicar si en el primer semestre de 2024 ha utilizado dicho
modulo. °
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3 - . oo Comites de o
Usuarios Abogados Judiciales Arbitrales Prejudiciales - Ir ainicio
Conciliacion
Pagos
Favor Diligenciar los Campos Resaltados Observaciones
PROCESOS ACTIVOS CANTIDAD N/A

Su Entidad Gestiona pagos en SIIF-MinHacienda  |Si
Su entidad utilizo el modulo de pagos en 2024-17 (Si

Genera Acciones de Mejoramiento |No

Fuente: Imagen tomada de la plantilla 30/06/2024, diligenciada por la OCI del MHCP.

De lo anterior, se observé que el Ministerio si hace uso de pagos a través del
SIIF.

5.8 OBSERVACIONES Y ACCIONES EN EL SMGI

Como resultado de la presente verificacién, no surgieron observaciones que
ameriten el registro de acciones en el SMGI.

5.9 OPORTUNIDADES DE MEJORA Y RECOMENDACIONES

Durante la presente auditoria surgieron siete (7) oportunidades de mejora, las
cuales se espera sean implementadas por el area juridica con el fin de continuar
en el proceso de avance hacia la mejora de la gestidén adelantada ante el sistema
eKOGUI y las cuales se relacionan, a continuacién:

a. Solicitar a la Agencia la revisidon de parametrizacién de la plantilla para el
registro de la fecha de creacion de los diferentes roles solicitados en la
plantilla, toda vez que, es posible que cualquier perfil sea vinculado a la
entidad durante el periodo objeto de verificacion y esto no implica un
incumplimiento o alerta dentro de la plantilla, en la actualidad este campo de
la plantilla estd reportando: “La fecha debe estar entre el 01/01/2011 vy el
31/12/2023".

b. Para el item Abogados Inactivos de la plantilla, se debe registrar aquellos
apoderados retirados antes de la fecha de corte, para el caso, el 30 de junio
de 2024, sin embargo, se observd que 1 abogado, se retiré el 31 de mayo y
fue desactivado en el sistema hasta el 10 de julio de 2024, motivo por el cual
se recomienda tener en cuenta este aspecto con el fin de evitar
incumplimientos ante los requisitos establecidos para eKOGUI.
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c. Se observé que un apoderado se encuentra activo en la entidad desde el afio
2010 y no cuenta con la informacion completa respecto a: Estudio,
experiencia y laboral, de conformidad con lo requerido por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado en el Instructivo.

De igual forma, al revisar la informacion general asociada a los datos de
vinculacién de los apoderados con la entidad, se detecté lo siguiente:

eCamino Andrés Vasquez Gonzdlez: En el rol “Abogado” “Gestion de
Usuarios”, el detalle de la informacién general se encuentra incompleto.

e Liliana Maria Almeyda: En “Gestion de Usuarios”, no se tiene el detalle de
la informacidn relacionada con: Numero de Tarjeta Profesional, correo
electronico institucional, remuneracion basica, tipo de vinculacion con la
entidad.

eEdna Lucia Amortegui, no tiene relacionada informacién respecto del
Postgrado y su correspondiente actualizacion del tiempo de experiencia.

Con fundamento en lo anterior, se recomienda a la Subdireccion Juridica
analizar la posibilidad de efectuar una campafia de actualizacién a los datos
de todos los apoderados en eKOGUI, con el fin de evitar incumplimientos
frente a los requisitos minimos de registro en el sistema y asi evitar
incumplimientos a los requerimientos de la plantilla.

d. Se observo que el proceso de Blanca Flor Rivera Gonzalez no esta en el listado
de la Subdireccion Juridica, segun el sistema eKOGUI la cuantia es de
$200.000.000.000, al respecto, la Subdirecciéon informdé que en las
pretensiones de la demanda este proceso aparece con cuantia indeterminada,
motivo por el cual desde el Ministerio fue registrado con pretensién valor $0.

Al respecto, se recomienda revisar esta informacién con eKOGUI con el fin de
determinar el valor real de la pretensién y realizar el ajuste bien sea en el
sistema eKOGUI o desde la Subdireccion Juridica.

e. En eKOGUI se encuentran registrados los siguientes procesos: Julio Cesar
Cuello Diaz por valor de $17.658.877.005; Ceramicas Casa Vieja y/o
Rodamientos y Retenes por valor de $25.979.207.781; Sociedad Energética
de Melgar por $38.150.000.000; Denis del Carmen Molina por
$22.919.760.000; Granabastos por $27.437.409.572; Blanca Flor Angela
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Lesmes con una cuantia de $22.187.839.485, estos no superan la cuantia
exigida para los procesos de mas de 33.000 smimv, es decir,
$42.900.000.000.

Con fundamento en lo anterior, se recomienda analizar la posibilidad de
adelantar una reunién con eKOGUI en aras de subsanar estas diferencias en
el sistema y establecer la permanencia o retiro de estos procesos con base a
la cuantia (superior a 33.000 smimv).

f. Se observd que de acuerdo con el reporte de eKOGUI el cual debe filtrarse
a través de los procesos activos a 30 de junio de 2024, de acuerdo con el
corte objeto de seguimiento, verificar la calidad de demandado para el
Ministerio y la Ultima fecha de actuacion para la calificacidén del riesgo, por los
92 procesos sin abogado asignado en el sistema, el area realizé solicitud a
eKOGUI para corregir, lo siguiente: se detectd que en 68 de ellos, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico no es parte procesal, en 1 proceso no han sido
notificados, 12 procesos presentan duplicidad, 10 procesos son inexistentes,
en todos estos casos se solicito a la Agencia el 08 de agosto de 2024, mediante
correo electrdnico dirigido a soporte.ekogui@defensajuridica.gov.co el ajuste
respectivo a través del formato establecido para el efecto.

Al respecto, la Oficina de Control Interno-OCI recomienda realizar
seguimiento a esta solicitud con el fin de que se realice efectivamente el ajuste
en el sistema y asi cerrar las brecha de la informacién en eKOGUI y en el
Ministerio.

g. El sistema eKOGUI reporta 47 prejudiciales activas. Es relevante precisar que
el sistema arroja 2 registradas durante el segundo semestre de 2024, periodo
gue no esta cubierto para esta verificacion, es decir, 45.

Sobre el particular, se recomienda a la Subdireccion Juridica revisar con
eKOGUI, esta inconsistencia con el fin de lograr depurar el listado en su
totalidad con miras a continuar mejorando en los datos a ser generados del
sistema como fuente formal de informacion.
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6. CONCLUSIONES

De manera general, se evidencid cumplimiento por parte de la Subdireccion
Juridica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-MHCP en el registro de las
actuaciones en el Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado-
Ekogui (roles, usuarios, procesos, prejudiciales, arbitramentos, pagos, otros).

Como resultado de la auditoria no surgieron observaciones que ameriten el
registro de acciones en el Sistema de Monitoreo de la Gestidon Integral-SMGI,
por parte del auditado (Subdireccién Juridica).

No obstante, durante la verificacion se detectaron 7 oportunidades de mejora
las cuales se citan, a continuacioén:

e Solicitar a la Agencia la revisidn de parametrizacién de la plantilla para el
registro de la fecha de creacién de los diferentes roles solicitados.

e Para el item Abogados Inactivos el retiro debe ser reportado dentro del
semestre correspondiente, de igual forma, revisar la informacién general y
de estudios, experiencia y laboral para todos los apoderados del Ministerio
en el sistema.

e Revisar con eKOGUI aquellos procesos que aparecen registrados por ser
superiores a 33.000 smimv y determinar si por cuantia deben ser retirados.

De manera general, efectuar seguimiento al requerimiento realizado a eKOGUI
mediante correo del 08 de agosto de 2024, con el fin de que se depuren todas
las inconsistencias detectadas en el sistema (Ver numeral 5.9. (Oportunidades
de mejora y recomendaciones).

Es relevante precisar que las observaciones y recomendaciones presentadas por
la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin ultimo la mejora
de los procesos 0 aspectos respectivos, por lo que se espera sean consideradas
por los responsables, como una herramienta que contribuye en la realizacién de
los ajustes, correcciones o mejoras a que haya lugar de manera oportuna, y
previa a posibles pronunciamientos por parte de los organismos externos de
control.

Nota: Las observaciones y sugerencias presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen
como fin Gltimo la mejora de los procesos o aspectos respectivos, por lo que se espera sean consideradas por
los responsables, como una herramienta que contribuye en la realizacion de los ajustes, correcciones o mejoras
a que haya lugar de manera oportuna, y previa a posibles pronunciamientos de parte de organismos externos
de control.



