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ACTIVIDAD DE REQUERIMIENTO LEGAL — CERTIFICACION CON DESTINO A LA AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO RELACIONADA CON EL REGISTRO DE
INFORMACION EN EL SISTEMA UNICO DE GESTION E INORMACION DE LA ACTIVIDAD
LITIGIOSA DEL ESTADO — EKOGUI, POR PARTE DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO - PRIMER SEMESTRE 2022.

1 INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 2.2.3.4.1.14 del Decreto
1069 de 2015 y lo especificado en el Decreto 648 d e2017 en el que se establece el deber de presentar
la correspondiente certificacion, asi como a los lineamientos impartidos en la Circular Externa No. 03 del
12 de julio de 2021 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado e-Kogui — Perfil Jefe de
Control Interno Version 12, de julio 2022, procedi6 a realizar una verificacion a la labor de registro de la
informacion relacionada con los usuarios y los roles, las conciliaciones extrajudiciales, los procesos
judiciales a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — MHCP en el Sistema e-Kogui y los
pagos efectuados mediante el SIIF, con el fin de emitir la certificacion semestral que acredita dicha labor.

En desarrollo de esta actividad, se tom6 como periodo de andlisis del 1° de enero al 30 de junio de 2022,
y se llevo a cabo validaciéon de informacion solicitada en el instructivo correspondiente a las vigencias
anteriores al 2021 y 2019, para el caso: capacitaciones, procesos, conciliaciones prejudiciales, entre
otros.

2 ANALISIS, OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

2.1 ASPECTOS GENERALES

La Oficina de Control Interno — OCI de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.4.1.14 del
Decreto 1069 de 2015, que a la letra reza: “Los jefes de control interno de cada entidad verificaran el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente decreto a través de los procedimientos
internos que se establezcan y de conformidad con los protocolos establecidos por la Direccion de
Gestiéon de Informacién de la Agencia enviaran semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, certificacion sobre el resultado de la verificacion, sin perjuicio de las acciones que
se estimen pertinentes dentro de los planes de mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de
la informacién contenida en el Sistema”.

Con base en lo expuesto, esta Oficina procedid a revisar la informacién que reposa en el sistema e-
Kogui para el periodo comprendido entre el 1° de enero hasta el 30 de junio de 2022 segun los
parametros establecidos en el Instructivo del Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del
Estado — e-Kogui en donde se determinan los lineamientos generales y la plantilla en Excel a ser
diligenciada por la entidad, la cual soporta la certificacion emitida de acuerdo con lo determinado por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE.
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La plantilla de Excel con los datos que se presentan en el presente informe fue previamente socializada
con el 4rea mediante correo electronico del 17/08/2022, con el fin de que la Subdireccion Juridica
conociera su contenido; este correo fue contestado por el &rea el 24/08/2022, dando conformidad a los
datos de dicha plantilla que sera enviada a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

2.2. ASPECTOS VERIFICADOS DE ACUERDO CON EL INSTRUCTIVO DEL SISTEMA UNICO DE
GESTION E INFORMACION LITIGIOSA DEL ESTADO E-KOGUI Y LA PLANTILLA EN EXCEL.

Teniendo como pardmetro la informacion solicitada en el Instructivo Perfil Jefe de Control Interno,
Version 12 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado — ANDJE, a continuacion, se relaciona
lo evidenciado para cada uno de los aspectos alli requeridos:

a. USUARIOS

De acuerdo con los roles establecidos por la Agencia (Jefe Financiero, Jefe Juridico, Enlace de Pagos,
Jefe de Control Interno, Secretario Técnico y Administrador de la Entidad), el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico-MHCP designé para cada uno de ellos a los siguientes funcionarios, para los cuales se
validé la informacién solicitada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE a través
de e-Kogui y de verificacion con el area responsable de la gestion del sistema para el Ministerio
(Subdireccion Juridica), evidenciando lo siguiente en la pestafia No. 1 de la plantilla:

Abogados Judiciales Pagos Prejudiciales Arbitrales
USUARIOS ACTIVOS
Favor Diligenciar los Campos Resaltados
Fecha de diligenciamiento de plantilla 9}03}2022‘
Favor Diligenciar los campos Resaltados
TIENE EL ROL FECHA CREACION EN EKOGUI NOMBRE FECHA ULTIMA CAPACITACION ACTUALIZADO

IEFE FINANCIERD Si 28/07/2021|MARTHA RUBIELA GRANADOS MOLINA 22/10/2021
JEFEJURIDICO Si 27/08/2019 | DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 5/11/2021
EMLACE DE PAGOS Si 20/05/2020| DIANA IBETH GOMEZ PRADA 22{10/2021
JEFE CONTROL INTERNO S5i 6/02/2018 ALVARO MAURICIO CORTES CASTRO 22/08/2022
SECRETARIO TECNICO 5i 21,/05/2019 |SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA 17/09/2021
ADMINISTRADOR DE LA ENTIDAD Si 16/05/2016|DIEGO IGNACIO RIVERA MANTILLA 5/11/2021

Observaciones

Para el caso del rol del lefe de la Oficina de Control Interno, la capacitacién fue delegada en |la perosna responsable de realizar la certificacidn al primer semestre

Al respecto, se constaté que los roles aqui determinados fueron capacitados durante la vigencia 2021 y
2022, lo que permite establecer el cumplimiento de acuerdo con lo solicitado por la Agencia en cuanto a
la actualizacion en el manejo de la version 2.0 de e-Kogui.

Nota: Para el caso

del rol del Jefe de la Oficina de Control Interno, es de aclarar que se delegé en la

funcionaria que realizaria la Certificacion de e-Kogui con corte al 30 de junio de 2022, la asistencia a la
capacitacion de e-Kogui 2.0.
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b. ABOGADOS

Para este perfil la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE, requiri6 lo siguiente en la
pestafia No. 2 de la plantilla:

Usuarios Judiciales Pagos Arbitrales Prejudiciales

Favor Diligenciar los Campos Resaltados

|Fecha de diligenciamiento de plantilla ‘ 9[08;2022| seleccione una muestra de 10 abogados activos y complete 12 siguiente
tabla
Abogados al 30 de junio de 2022
CANTIDAD DE ABOGADOS LITIGANDO SEGUN JURIDICA 34 Tienen informacion experiencia 10
I ABOGADOS CREADOS EN EKOGUI ACTIVOS 34 Tienen Informacidn laboral &
ABOGADOS CON CORREOD ACTUALIZADO 34 (1) Se visualiza en el detalle del abogado a Ia fecha de revisidn
Solamente se revisa que tenga registrada alguna informacicn registrada
A20GADOS ACTIVOS
RETIRADOS EN LA ENTIDAD PRIMER SEMESTRE 2022 SEGUN JURIDICA 7 Posteriores al 01-01-2020 34
| INACTIVADOS EN EKOGUI PRIMER SEMESTRE 2022 7| Entre 21-03-2019 y 31-12-2019 0
Capacitaciones anteriores al 21-03-2019 a
5in capacitacién 1]

Observaciones:

No se presentaron novedades en cuanto a diferencias en la informacion suministrada por la Oficina Juridica y la registrada en el e-Kogui.

Se evidencio en el cuadro Informacién que uno de los aspectos solicitados es informacion laboral, alli 6
de los 10 abogados verificados segun la muestra establecida por el sistema, no tienen la informacion
completa en cada uno de los perfiles, razon por la cual se recomienda revisar cada uno de los datos
diligenciados por los abogados en sus perfiles y solicitarles que la completen, aspecto que permitira
cumplir con los requerimientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE en su
proceso de avance y mejora de la informacién en e-Kogui.

En cuanto a la Capacitacién, se evidencié que la totalidad de roles y abogados fueron capacitados
durante la vigencia 2021, dando cumplimiento a la actualizacion en la version e-Kogui 2.0.

Nota: De acuerdo con las disposiciones impartidas por la ANDJE para el perfil de Control Interno, las
novedades o aclaraciones deben ser registradas en el campo “Observaciones” de la plantilla, para
explicar las razones de las diferencias o de aspectos a tener en cuenta por la Agencia al momento de
valorar los datos alli registrados.

c. JUDICIALES

De acuerdo con la plantilla, pestafia No. 3, se requiere registrar la siguiente informacion de los procesos
judiciales:
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Usuarios Abogados Pagos Arbitrales Prejudiciales m

Procesos Judiciales

Favor Diligenciar los Campos Resaltados

Cantidad de procesos de mas de 33.000 SMMLY SEGUN JURIDICA 39|
Procesos de més de 33.000 SMMLV registrados en ekOGUI 50)
CANTIDAD DE PROCESOS ACTIVOS SEGUN JURIDICA 5903 Procesos de mas de 33.000 SMMLV con la pieza demanda(5) 50
PROCESOS ACTIVOS REGISTRADOS EN EKOGUI 5989 et i 2 47 G o e P 3 W a fraraiin e FEE
PROCESOS SIN ABOGADO ASIGNADO{1) 272 (51 Fipata sar naminida 2 s AT 5 sangads an ol wivema
77 ot e o s /50627
PROCESOS TERMINADOS PRIMER SEMESTRE 2022 CANTIDAD PROCESOQS ACTIVOS EN EKOGUI EN CALIDAD DEMANDADO AL 30-06-2022 5E16|
PROCESOS TERMINADOS DURANTE PRIMER SEMESTRE 2022 SEGUN JURIDIC] 212 PROCESOS EN EKOGUI CON CALIFICACION PRIMER SEMESTRE 2022 472
|TERMINAD05 EN EKOGUI DURANTE PRIMER SEMESTRE 2022 (2) ‘ lZBl PROCESOS EN EKOGUI CON CALIFICACION ANTERIOR A 31-12-2021 4722
L Linn fecing o dcivrseiin on S058 PROCESOS EN EKOGUI SIN CALIFICACION 532
ACTUALIZACION CANTIDAD PROVISION CONTABLE (6) # PROCESOS e an e
IGUAL A CERO
PROCESOQ TERMINADOS EN EKOGUI AL 30 DE JUNIO 2022 7897 PROBAEILIDAD DE PERDER EL CASO ALTA 240| 104|
|PRDCESDS ACTIVOS EN EKOGUI CON ESTADO TERMINADO(3) ‘ 1243' PROBAEILIDAD DE PERDER EL CASQO MEDIA 1335 1204
el procesa PROBAEILIDAD DE PERDER EL CASO BAJA 31| 29|
PROBAEILIDAD DE PERDER EL CASO REMOTA 3819 3807
Seleccione 12 procesos teminados en el primer semestre de 2022y (6) Solo se consideran los procesos activos en e-Kogui - calidad demandado al 30 de JUNIO de 2022 que
llene la siguiente tabla: tengan calificacion de riesgo
OBSERVACIONES
PROCESOS ANALIZADOS 12| 1. Se presenta una diferencia de 86 procesos activos al 30/06/2022 entre lo registrado en la plataforma
PROCESOS TERMINADOS CON EJECUTORIA 4 e-kogui y lo informado por la Oficina Juridica
PROCESOS DESFAVORABLES i1l 2 Se presenta diferencia de B4 procesos terminados durante el primer semestre de 2022 entre lo
PROCESOS QUE GENERAN EROGACION ECONOMICA 10| registrado en la plataforma e-kogui y lo informado por 1 Oficina Juridica.
PROCESOS CON VALOR CONDENA MAYOR A CERO 0| 3. Se evidencian 532 procesos sin calificacion del riesgo. Al respecto, |a Oficina Juridica suscribio accion
de mejora de acuerdo con la observacion dejada en |a certificacién emitida para el Segundo semestre

Al revisar la informacion solicitada en la pestafia de Procesos Judiciales, el primer item esta relacionado
con la totalidad de los procesos activos a 30 de junio de 2022; la primera fila es informacién suministrada
por la Subdireccién Juridica quienes reportaron un total de procesos activos a la fecha de corte de 5.903,
de acuerdo con la informacion cotejada en e-Kogui aparecen registrados 5.989 procesos activos; ante
la diferencia (86 procesos), se indagé con el area la razén de esta.

Al respecto, el area manifesté: Frente a la diferencia de los procesos judiciales que registran en las
herramientas e-Kogui y Oracle, se debe a que existen criterios diferenciadores entre las dos
herramientas al momento de emitir los reportes, es decir, el sistema Oracle permite conocer los procesos
existentes en un momento determinado, mientras que el reporte de informacion que se genera en e-
KOGUI se emite con la relacion de procesos que existan el dia que se genere el mismo, lo que quiere
decir que, este Ultimo no tiene fechas de cierre o parametros de tiempo para la generacion de los
mismos.

(--)

Finalmente es del caso aclarar que, dadas las competencias de la ANDJE para registrar y/o crear
procesos en la plataforma e-KOGUI (administradores del sistema), existen diversos procesos en los
cuales la ANDJE registra y/o crea como parte procesal al MHCP sin que para dicho momento el MHCP
haya sido notificado en debida forma por parte del operador judicial; en otros casos, la ANDJE ha
registrado proceso en los que el MHCP no es parte procesal y para el efecto, hemos solicitado la
eliminacion de los mismos justificados en el reporte de rama judicial.

De otra parte, se evidencian 532 procesos sin calificacion del riesgo. Al respecto, producto del
seguimiento al registro en la plataforma e-Kogui en el segundo semestre de 2021, se definié accién de
mejoramiento en el Sistema de Monitoreo de la Gestion Integral - SMGI por parte del area, la cual tiene
fecha de limite de cumplimiento, el 30 de septiembre de 2022.
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Nota: Los demas items solicitados “Actualizacion”, “Condenas”, “Procesos activos superiores a
33.000SMLMV” y “Provision Contable” no presentan novedades en su informacion.

d. CONCILIACIONES PREJUDICIALES.

A continuacion, se relaciona el cuadro de lo solicitado en el Instructivo por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado-ANDJE, asi:

Usuarios Judiciales Pagos Arbitrales Abogados

Conciliaciones Prejudiciales

Favor Diligenciar los Campos Resaltados

Seleccione una muestra de 20 prejudiciales activos registrados antes de 1de
TOTAL PREJUDICIALES ACTIVOS SEGUN JURIDICA 70| enero de 2022 y complete la siguiente tabla

TOTAL PREJUDICIALES ACTIVOS EN EKOGUI 187, ACTUALIZACION CANTIDAD PREJUDICIALES
REGISTRO POSTERIOR AL 31/12/2021 32| Procesos gue efectivamente se encuentran activos 1
REGISTRO ENTRE 1 DE JULIO ¥ 31 DE DICIEMBRE DE 2021 44 |Pmcesus gue se encuentran terminados 19
REGISTRO EN PRIMER SEMESTRE DE 2021 Y ANTERIORES 111

PREJUDICIALES TERMINADAS SEGUNDO SEMESTRE 2021 CANTIDAD OBSERVACIONES

TOTAL PREJUDICIALES TERMINADOS | SEM. 2022 SEGUN JURIDICA 19| 1. se evidencia diferencia de 111 conciliaciones prejudiciales entre lo registrado
[TERMINADOS EN EKOGUI ULTIMA ACTUACION | SEM. 2022 | 3|

En relacién con las conciliaciones prejudiciales se observo que el &rea report6 76 conciliaciones activas,
sin embargo, al revisar en e-Kogui el sistema report6 187, existiendo una diferencia de 111
conciliaciones. Asi mismo, en la revisién al item Actualizacion, se realizé la verificacion a la muestra
determinada por el sistema (20 conciliaciones), se constaté que 19 de las 20 deberian haber sido
terminadas por el area de acuerdo con lo preceptuado en la Ley 640 de 2001, Articulo 20, siendo
importante mencionar que al respecto, mediante correo electrénico del 24/08/2022, la Oficina Juridica
inform6 que se adelantaron acciones de depuracién de las conciliaciones que ya habian sido terminadas,
pero aun aparecian activas en el sistema. Esta labor ser& verificada en el proximo seguimiento.

e. ARBITRAMENTOS.

Se ingreso al sistema e-Kogui y se verifico la informacion registrada para arbitramentos, de igual forma,
se validé con el area responsable del sistema al interior del Ministerio, corroborando que en la entidad
no se han gestionado arbitramentos, por lo que el resultado en la informacién fue de “0”.
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Usuarios Judiciales Pagos Abogados Prejudiciales Ir a inicio
ARBITRAMENTOS
Favor Diligenciar los Campos Resaltados

ARBITRAMENTOS CANTIDAD ARBITRAMENTOS CANTIDAD

ARBITRAMENTOS ACTIVOS AL 30-06-2022 SEGUN JURIDICA 0 TOTAL ARBITRAMENTOS TERMINADOS AL 30-06-2022 SEGUN JURIDICA 0|
|ARBITRAMENTOS ACTIVOS REGISTRADOS EN EKGGUI | q| |ARBITRAMENTOS TERMINADOS EN EKOGUI | a|
Observaciones
De acuerdo con lo informado por la Oficina Juridica, en la entidad no se han presentado arbitramentos en este periodo ni en el anterior.

Basados en la informacién requerida en la plantilla, se verific lo siguiente:

Usuarios Judiciales Abogados Arbitrales Prejudiciales

Pagos
Favor Diligenciar los Campos Resaltados Observaciones
PROCESOS ACTIVOS CANTIDAD De acuerdo con lo evidenciado en la plataforma y lo manifestado po
Gestiona pagos en SIIF de MinHacienda Si
Su entidad utilizo el modulo de pagos en 2022-17 [Si

Se realiz6 validacion con la Subdireccién Juridica respecto a si la entidad gestiona pagos en SIIF del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de igual forma, se corrobor6 en el sistema e-Kogui que a la
fecha de la descarga del reporte (24/08/2022), se realizaron 97 pagos efectuados con registro
presupuestal.

2.2 OBSERVACIONES Y ACCIONES EN EL SMGI.

Como resultado de la presente revision no surgieron observaciones que requieran la definicion de
acciones en el Sistema de Monitoreo de la Gestion Integral-SMGI por parte del area.

No obstante, es importante mencionar que, con respecto a la accién definida producto del informe de
seguimiento del segundo semestre de 2021, por parte del area auditada, se solicité prérroga de la fecha
inicial (31/07/2022), quedando el 30 de septiembre de 2022 como fecha final para el cumplimiento de
dicha accién de mejoramiento.

3. CONCLUSIONES

De manera general, la Subdireccion Juridica ha venido dando cumplimiento al registro y actualizacion
de la informacién en el sistema e-Kogui en cuanto al diligenciamiento de los Médulos establecidos por
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado-ANDJE, tales como, designacion de los roles (Jefe
Financiero, Jefe Juridico, Enlace de Pagos, Secretario Técnico y Administrador de Sistema) y la creacion
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de los perfiles para cada uno de ellos y, para el Jefe de Control Interno, asi como para los apoderados
gue litigan en la entidad.

Ahora bien, con base en la informacion registrada en el sistema e-Kogui se realizo el diligenciamiento
de la plantilla establecida para la certificacion que emite la Oficina de Control Interno-OCI del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico-MHCP para los diferentes items determinados: Roles, usuarios, procesos,
prejudiciales, arbitramentos y pagos.

No obstante, persisten algunas diferencias en cifras entre los procesos activos y terminados que reporta
la entidad y el sistema e-Kogui, dado que, de acuerdo con lo informado por la Oficina Juridica, existen
criterios diferenciadores entre las dos herramientas al momento de emitir los reportes y asi mismo,
existen diversos procesos en los cuales la ANDJE registra y/o crea como parte procesal al MHCP sin
gue para dicho momento el MHCP haya sido notificado en debida forma por parte del operador judicial;
en otros casos, la ANDJE ha registrado proceso en los que el MHCP no es parte procesal y para el
efecto, han solicitado la eliminacién de los mismos justificados en el reporte de rama judicial.

Adicionalmente, es necesario que el Ministerio continte y finalice con la revision de los 532 procesos
gue se encuentran sin calificacion del riesgo de acuerdo con la accion de mejora registrada en el Sistema
de Monitoreo de la Gestién Integral-SMGI.

Notas:

*Las observaciones y recomendaciones presentadas por la Oficina de Control Interno en sus informes tienen como fin dltimo la
mejora de los procesos 0 aspectos respectivos, por lo que se espera sean consideradas por los responsables, como una
herramienta que contribuye en la realizacion de los ajustes, correcciones o mejoras a que haya lugar de manera oportuna, y
previa a posibles pronunciamientos de parte de organismos externos de control.

*Los procedimientos de revision se realizaron sobre unas muestras evaluadas, por lo cual, en el momento de las verificaciones
indicadas, se recomienda considerar la revision de los posibles efectos sobre el total del universo.
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