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1 Contexto macro - fiscal



PGN 2026: Contexto 
Macro - Fiscal



Mensajes principales

La política fiscal actual se desarrolla en un contexto sin precedentes. Esto 
caracterizado por rigideces estructurales del gasto (inflexibilidades) y deudas heredadas 
(FEPC).

• Dentro de las inflexibilidades del gasto, se destacan: gasto de intereses, salarios de 
fuerzas públicas y sistema judicial, SGP, RDE, salud y pensiones.

• La caída inédita del recaudo tributario DIAN en 2024, de $18,4 billones, aceleró la crítica 
situación fiscal. 

En este escenario, cada decisión de política fiscal ha estado orientada por la 
necesidad de responder con responsabilidad a una coyuntura exigente, buscando 
preservar la sostenibilidad macroeconómica y proteger el gasto social prioritario.

Las restricciones fiscales que hoy enfrenta el país no son producto exclusivo de 
decisiones recientes, sino reflejo de una trayectoria prolongada de presiones 
crecientes sobre el gasto y del endeudamiento acumulado en años previos, lo que limita 
el margen de maniobra actual.



Desagregación PGN componentes 
Inflexible y Discrecional   2025-2026 

                     (Cifras en Miles de Millones de Pesos) 
Tipo de Gasto / Cuenta 2025 % Total 2026 */ % Total

Servicio Deuda 112.605                    21,5% 102.450  18,4%

Sistema General de Participaciones 81.984                       15,7% 88.353     15,9%

Pensiones 77.368                    14,8% 87.407  15,7%

Gastos de Personal 1/ 59.933                    11,5% 66.788  12,0%

Aseguramiento en Salud 38.173                    7,3% 51.312  9,2%

Establecimientos Públicos Nacionales 2/ 26.582                    5,1% 28.650  5,1%

Vigencias Futuras (Inversión -Nación) 3/ 21.814                    4,2% 15.300  2,7%

Rentas de Destinación Específica (RDE) 4/ 18.492                    3,5% 19.115  3,4%

Fondos Especiales y Contribuciones Parafiscales 5/ 14.037                    2,7% 14.638  2,6%

Instituciones de Educación Superior Públicas (IESP) 7.171                       1,4% 12.125  2,2%

Otras Inflexibilidades 6/ 32.102                       6,1% 23.192     4,2%

Total Inflexible 490.261               93,7% 509.327  91,4%

Total otros Gastos 32.746                 6,3% 47.648    8,6%

Total PGN 523.007               100% 556.975  100%

* Datos preliminares

6/ Corresponde a mas de 130 transferencias corrientes y de capital ordenadas por leyes y otras normas

vigentes. 

3/ Lvigencias Futuras sin RDE, Fondos Especiales Ni recursos propios EPN

4/ Ajustado sin recursos IVA Social para Salud. Contiene recursos imporrenta para SENA, ICBF y Educación

1/ El  81%% corresponde a Defensa y Policia, Rama Judicial, Fiscalía, JEP y Organos Autónomos. El 19% 

restante ($14,1 bill) se distribuye entre los demás órganos de la Administración Pública Nacional

2/ Los Establecimientos Públicos Nacionales son entidades descentralizadas creadas por ley . Tienen

autonomía administrativa y financiera.Sus recursos provienen principalmente de Ingresos propios, generados

por tasas, tarifas o contribuciones, recursos de cooperación internacional y aportes del PGN. No contiene

recursos para pensiones.

5/ Los Fondos Especiales son cuentas independientes dentro del PGN destinadas a financiar programas

específicos de gasto creados por ley. Estos fondos tienen autonomía administrativa y financiera. Ajustado, sin

Gastos de personal, Transferencias constitucionales, Recursos propios o RDE.



Activación de la clausula de escape como 
señal de responsabilidad fiscal

Desequilibrio estructural de las finanzas públicas, con origen en factores como el crecimiento 
sostenido del gasto inflexible por encima de la dinámica de los ingresos, lo que constituye un 

fenómeno que compromete la estabilidad macroeconómica. 

Reto

Al ser desequilibrios de carácter estructural, no es posible aislar este efecto con los 
componentes cíclicos de la Regla Fiscal. 

1

La situación exige un ajuste equivalente al 3,6% del PIB, para cumplir la regla fiscal. Este 
esfuerzo requiere al Congreso, vía Ley de Financiamiento y/o cambios en el gasto legal o 

constitucional.

2

No se puede financiar con deuda un déficit superior al autorizado por el MFMP y la regla 
fiscal. Los instrumentos de planeación deben ajustarse a ese límite legal, sin la 

posibilidad de incumplimiento ex-ante. 

3

Se comprometería el 
funcionamiento del 

Estado y podría 
derivar en una 

situación de riesgo 
macroeconómico.

Con la clausula de escape se abre el espacio para concertar medidas de ajuste que exceden el 
periodo de Gobierno, permitiendo dirigir las finanzas públicas hacia una senda de sostenibilidad 

como lo exige el principio constitucional.



No activar la cláusula de escape tendría 
importantes implicaciones macroeconómicas 

y fiscales

Las estimaciones indican un menor crecimiento en 
1,8pp y 0,6pp en el primer y segundo año, 
respectivamente, con una desaceleración promedio 
de 0,6pp en adelante.

Se estima un aumento promedio de 0,8pp en la 
inflación y el desempleo. El impacto en inflación 
obedece al efecto negativo de una menor provisión 
de bienes públicos sobre la producción, generando 
un choque negativo de oferta.

Se estima una reducción promedio de 0,1pp en 
los ingresos tributarios como porcentaje del PIB.

Una reducción equivalente al 3,6% del PIB en el gasto público, 
principalmente en inversión, podría tener las siguientes 
repercusiones:

Crecimiento 
económico

Desempleo 
e inflación

Recaudo 
tributario

Se debe preservar la 
estabilidad 

macroeconómica. 

Un aumento de 1pp en 
el crecimiento 

económico generaría 
una reducción de 

0,2pp del déficit total, 
y una reducción de 

0,8pp en el nivel de 
deuda neta.



Existen presiones fiscales heredadas que dificultan hacer ajustes 
fiscales y desarrollar el plan de Gobierno

Gasto fiscal del FEPC
(% del PIB y billones de 2025)

*Expresado a precios de 2025 como porcentaje del PIB.
Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Amortizaciones LCF
(% del PIB y billones de 2025)

• Desde 2022 el FEPC se ha registrado 
como gasto fiscal y afecta el déficit. 
Antes el pasivo iba como deuda y no se 
registraba fiscalmente.
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Gasto fiscal de subsidios de 
energía y gas

(% del PIB y billones de 2025)

$18,2$4,4$4,0$6,1$3,8$79,6

• Desde 2022 se han pagado $18,2 
billones* en subsidios de energía y 
gas

$22,9

• De la Línea de Crédito Flexible con el FMI 
se han pagado $22,9 billones* entre 
2024 y 2025. 



Comportamiento ingresos y gastos

Ingresos tributarios y gasto primario
(Billones constantes 2025*)

Ingresos tributarios y gasto primario
(Variación anual precios constantes*)

• El gasto primario crecería por debajo de lo que harán los ingresos tributarios. 

• Los ingresos corrientes no se han acompasado con el crecimiento del gasto inflexible, lo que refleja la dificultad 
heredada de garantizar una consolidación fiscal. Se requiere de un Pacto Fiscal que atienda esta problemática.

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público. *Cifras deflactadas manteniendo constante el PIB nominal de 2025 para el periodo.
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

Pilares de la Ley de Financiamiento

» Revisar integralmente los beneficios tributarios 
del IVA aplicados al consumo de bienes y 
servicios que hoy consumen mayoritariamente las 
personas con mayores ingresos.

» Gravar el consumo de licores y tabaco, 
considerando las externalidades negativas que 
generan.

» Incrementar la progresividad de los impuestos 
sobre la renta y el patrimonio.

» Fortalecer los esquemas de tributación del 
impuesto al carbono, el impuesto al consumo y 
de los impuestos saludables.

Para cumplir con la senda de retorno, será necesario 
tramitar ante el Congreso de la República una Ley de 

financiamiento, como primer paso para la 
construcción de un Pacto Fiscal



PGN 2026: Pacto Fiscal 
por el Desarrollo Nacional



PGN 2026: Pacto Fiscal por el Desarrollo 
Nacional

$ 530,7 
bll 

$ 26,3 
bll

$ 557 
bll

Ingresos y 
Rentas de Capital

Proyecto Ley de 
Financiamiento

Total, Proyecto 
PGN Gastos 2026

Transitar hacia una matriz energética más verde y 
diversificada, garantizando la confiabilidad y estabilidad 
del sistema energético.

Fortalecer la soberanía y la seguridad ciudadana y 
avanzar en la búsqueda de la paz total. 

Avanzar en la cobertura de los sistemas de agua potable 
y alcantarillado en todo el territorio nacional, con altos 
estándares de calidad.

Elevar la cobertura y calidad de la educación en todos 
desde la primera infancia hasta el nivel tecnológico y 
superior.

Acelerar el transito hacia sistemas de movilidad férreos y 
con mayor eficiencia energética basados en energías 
limpias.



Criterios Generales 
de Programación 
PGN 2026



SUPUESTOS 2025 2026 2027 2028 2029

Inflación 4,5 3,2 3,0 3,0 3,0

Devaluación Promedio,%
4,7 3,4 2,1 2,1 2,1 

Tasa de cambio promedio 4.265 4.408 4.500 4.594 4.690

PIB real (variación %) 2,7 3,0 3,3 3,2 3,0

PIB nominal (miles de millones $) 1.815.199 1.929.474 2.053.890 2.184.190 2.317.402

PIB nominal (variación %) 6,4 6,3 6,4 6,3 6,1

Importaciones (millones US$) 63.544 65.873 69.183 72.525 75.697

Balance Cuenta Corriente % PIB -2,3 -2,5 -2,6 -2,7 -2,8

Fuente: Supuestos DGPM - MHCP 9 de junio de 2026 – Consistentes con MFMP 2026

Supuestos Macroeconómicos



GASTOS DE PERSONAL

• La estimación de nómina con base en la certificada a 28 de febrero de 2025.
• Incremento de gastos de personal: base inflación esperada año anterior. Para 2026 se toma 2025 

4,52%. más 1,9% derivado del acuerdo sindical.

ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS

• Se proyectan constantes en términos nominales frente a 2025. La proyección no contempla gastos 
extraordinarios ejecutados en 2025. 

TRANSFERENCIAS

• Reducir en al menos 5% las transferencias corrientes diferentes a las de rango constitucional                         
(SGP, pensiones, salud, universidades y fallos judiciales)

• De acuerdo con el art  39 del EOP, el art 19 de la Ley 2155 y las metas fiscales del MFMP 2025
• Se apropian sentencias ejecutoriadas a partir del 1 de agosto de 2019.

Criterios para Programación de Gastos de 
Funcionamiento 



Resumen PGN 
2026



Resumen Ingresos y Gastos PGN 2025

Gastos:

Ingresos:

Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional. Subdirección de Análisis y Consolidación Presupuestal 

Notas: Apropiación vigente a 30 de junio de 2025, que incluye $12 billones aplazados y los recursos adicionados por Conmoción Interior, donaciones y convenios administrativos 
($2,8 billones). 
El monto de 2026 incluye la financiación contingente por $26,3 billones. 

Variación 

%

(26/25)

2024 2025 2026 2024 2025 2026

Funcionamiento 290.161 329.276 365.765 11,1%       17,0         18,1        19,0 

Servicio de la Deuda 94.433 112.605 102.450 -9,0%         5,5           6,2          5,3 

Inversión 90.602 83.966 88.760 5,7%         5,3           4,6          4,6 

 Total 475.196 525.847 556.975 5,9%      27,8        29,0       28,9 

 % del PIB 
 TIPO DE GASTO 

 Cifras $ mm 

2026

Recaudo Aforo Recaudo* Recaudo Aforo Recaudo Proyecto

Ingresos del Presupuesto Nacional 371.079 486.496 463.394 501.061 3,0% 8,1%       21,7  26,8       25,5       26,0 

Ingresos Corrientes 247.179 308.546 285.444 303.127 -1,8% 6,2%        14,5   17,0        15,7        15,7 

Recursos de Capital 102.767 155.799 155.799 176.189 13,1% 13,1%          6,0     8,6          8,6          9,1 

Fondos Especiales 17.566 18.119 18.119 17.483 -3,5% -3,5%          1,0     1,0          1,0          0,9 

Contribuciones Parafiscales 3.567 4.032 4.032 4.263 5,7% 5,7%          0,2     0,2          0,2          0,2 

Ley de Financiamiento 12.000 26.286 119,1%           -      0,7           -           1,4 

Ingresos de los Establecimientos Públicos 29.833 27.350 27.350 29.628 8,3% 8,3%         1,7    1,5         1,5         1,5 

 Total  400.912 525.847 490.745 556.975 5,9% 13,5%       23,5  29,0       27,0       28,9 

 % del PIB 

2024 2025
26/25A 26/25R

 CONCEPTO 

Variación % Cifras $ mm 

2024 2025
2026

Aforo y recaudo 2025 contienen $2,768 mm de conmoción 

interior

* Recaudo estimado en Plan Financiero para ICN.



Ingresos PGN 2026



Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital 2026 
(Cifras en billones $)

El proyecto de PGN 2026 en ingresos se presenta por $531 billones, 
no incluye Ley financiamiento ($ 26,3 bll – 1,4 % del PIB)

Total $531 B

Ingresos Corrientes 
Nación

Recursos de Capital 
Nación

Fondos Especiales
Nación

Establecimientos Públicos

176,2

2,9 

3,6 

2,3 

8,8 

SOAT y FONSAT Salud Policía y FFMM

Solidaridad Pensional Otros

17,5 29,6

303,1

0,8%; 4,3 

3,3%; 17,5 

5,6%; 29,6 

33,2%; 176,2 

57,1%; 303,1 

Contribuciones Parafiscales

Fondos Especiales

Establecimientos públicos

Recursos de capital

Ingresos Corrientes

85,3 

20,4 

57,7 

Crédito Interno Exced, Div y Util

Crédito Externo Otros y Reint

Rendim Financ Rec Cartera Prest

3,2 

4,6 

1,7 

3,4 

3,1 

13,7 

ANH ICBF FUTIC

AEROCIVL SENA Otros

Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional. Subdirección de Análisis y Consolidación Presupuestal 

Nota: La vigencia 2026 tiene contingente a una Ley de financiamiento apropiaciones 
por un monto de $ 26,3 bill (1,4 % del PIB)

Renta; 
147,5 

IVA; 114,8 

Imp. Mov Fin; 
16,6 

Resto 
tributarios; 

22,8 

No 
Tributarios; 

1,4 

Renta IVA Imp. Mov Fin

Resto tributarios No Tributarios



Anexo 1

Ingresos Corrientes de la Nación 2019-2026
Concepto Variación 

porcentual

2019 2020 2021 2022 2023 2024 26/25 2025 2026

(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

I.- Ingresos Tributarios 151.533  130.894  161.565  212.203  262.907    245.528    307.273 284.168 301.771 (1,8)         16,9 15,6 

Impuestos Directos 72.730  63.553  74.187  96.465  141.418 119.734 151.448 142.083 152.271 0,5           8,3   7,9   

Renta y Complementarios 70.624 61.749 72.707 95.466 139.516 117.049 147.639   137.628   147.486 (0,1)           8,1    7,6    

Impuesto para Preservar la Seguridad Democrática 1         -      -      -      -        -        -          -          -         -            -    -    

Impuesto al Patrimonio 860      929      989      73       1.211     1.467     1.409       1.593       1.711 21,4          0,1    0,1    

Sobretasa Impuesto al Patrimonio 1         -      -      -      -        -        -          -          -         -            -    -    

Impuesto a la Riqueza 70       26       50       14       11         6           -          -          -         -            -    -    

Impuesto de Normalización Tributaria 1.126   622      140      240      6           1           -          -          -         -            -    -    

Impuesto Simple 47       226      301      672      674       1.211     2.399       2.862       3.074 28,1          0,1    0,2    

Impuestos Indirectos internos 54.863  46.758  57.417  71.386  82.825   88.617   108.754 101.231 105.730 (2,8)         6,0   5,5   

Impuesto sobre las Ventas (IVA Interno) 41.749 36.182 43.783 53.632 61.955   64.879   77.504 71.870 77.191 (0,4)           4,3    4,0    

Impuesto Nacional al Consumo 2.384   1.315   1.320   2.608   3.332     3.497     4.366 3.906 4.167 (4,6)           0,2    0,2    

Gravamen a los Movimientos Financieros 8.083   7.484   9.743   12.204 13.620   14.089   15.852 15.458 16.608 4,8            0,9    0,9    

Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM 1.585   1.206   1.733   1.651   2.173     2.195     2.643 2.439 2.622 (0,8)           0,1    0,1    

Impuesto Nacional al Carbono 437      282      331      362      555       529       745 563 611 (18,0)         0,0    0,0    

Impuesto de Timbre Nacional sobre las Salidas al Exterior 337      97       234      447      528       651       600 616 662 10,3          0,0    0,0    

Impuesto al Turismo 161      93       132      277      374       370       371 385 414 11,4          0,0    0,0    

Impuesto de Timbre Nacional 86       42       83       134      215       249       1.335 269 278 (79,2)         0,1    0,0    

Impuesto Oro, Plata y Platino 40       58       59       71       73         73         95 99 106 12,1          0,0    0,0    

Impuesto a Productos Comestibles Ultra Procesados Industrialmente -      -      -      -      -        1.812     2.334 1.579 1.696 (27,3)         0,1    0,1    

Impuesto a Productos Plásticos de un solo uso -      -      -      -      -        0           67 69 74 10,9          0,0    0,0    

Impuesto a las Bebidas Ultra Procesadas Azucaradas -      -      -      -      -        273       1.788 1.209 1.299 (27,3)         0,1    0,1    

Impuesto Especial para el Catatumbo -      -      -      -      -        -        1.054 2.768 -         (100,0)       0,1    -    

Impuestos Indirectos externos 23.940  20.583  29.960  44.353  38.664   37.177   47.072 40.854 43.770 (7,0)         2,6   2,3   

Impuesto sobre aduanas y recargos 3.810   3.741   3.310   6.286   5.416     4.958     5.354 5.720 6.128 14,5          0,3    0,3    

Impuesto sobre las Ventas (IVA Externo) 20.130 16.842 26.651 38.066 33.248   32.219   41.718 35.135 37.642 (9,8)           2,3    2,0    

II- Ingresos No Tributarios 1.477      1.658      894         1.088      1.277        1.650        1.273 1.276 1.356 6,5           0,1   0,1   

Otras Tasas, Multas y Otras Contribuciones 1.477   1.658   894      1.088   1.277     1.650     1.273 1.276 1.356 6,5            0,1    0,1    

III- TOTAL INGRESOS CORRIENTES DE LA NACIÓN (I +II) 153.010 132.552 162.459 213.291 264.184 247.179 308.546 285.444 303.127 (1,8)         17,0 15,7 

Recaudo 2025*

 Aforo

2025*

Recaudo

2026

Proyecto

Porcentaje 

del PIB

*Aforo vigente a 30 de junio de 2025. estimación recaudo Plan Financiero.
Contiene las estimaciones de ingresos del estado de conmoción interior $2.768 mm así:

• Impuesto sobre las ventas: $614,2 mm
• Impuesto de timbre nacional: $1.100 mm
• Impuesto Especial para el Catatumbo: $1.054 mm



Anexo 1

Ingresos Corrientes de la Nación 2019-2026 (constantes de 2025)

Variación 

porcentual

2019 2020 2021 2022 2023 2024 26/25

(1) (2) (3)=(2/1)

I.- Ingresos Tributarios 221.052        187.919      219.610       254.986        289.086        256.632        307.273    284.168   292.543 (4,8)            

Impuestos Directos 106.096     91.240     100.840    115.913     155.500     125.149     151.448    142.083   147.615 (2,5)            

Renta y Complementarios 103.025   88.651   98.828    114.713   153.409   122.343   147.639     137.628    142.976 (3,2)           

Impuesto para Preservar la Seguridad Democrática 1            -       -        -         -         -         -           -          -           -            

Impuesto al Patrimonio 1.254      1.334     1.345     88           1.332      1.533      1.409        1.593       1.659 17,7           

Sobretasa Impuesto al Patrimonio 2            -       -        -         -         -         -           -          -           -            

Impuesto a la Riqueza 102         38         68          17           12           6            -           -          -           -            

Impuesto de Normalización Tributaria 1.643      893       190        288         6            1            -           -          -           -            

Impuesto Simple 69           325       410        807         741         1.266      2.399        2.862       2.980 24,2           

Impuestos Indirectos internos 80.032       67.129     78.046      85.778       91.072       92.624       108.754 101.231 102.497 (5,8)            

Impuesto sobre las Ventas (IVA Interno) 60.903     51.945   59.512    64.445     68.124     67.813     77.504 71.870 74.831 (3,4)           

Impuesto Nacional al Consumo 3.478      1.888     1.794     3.133      3.664      3.655      4.366 3.906 4.040 (7,5)           

Gravamen a los Movimientos Financieros 11.791     10.745   13.244    14.665     14.976     14.726     15.852 15.458 16.101 1,6            

Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM 2.312      1.731     2.355     1.984      2.389      2.294      2.643 2.439 2.542 (3,8)           

Impuesto Nacional al Carbono 637         405       449        435         610         553         745 563 592 (20,5)         

Impuesto de Timbre Nacional sobre las Salidas al Exterior 491         139       318        537         581         681         600 616 642 6,9            

Impuesto al Turismo 235         133       180        332         411         387         371 385 401 8,0            

Impuesto de Timbre Nacional 125         60         113        161         237         261         1.335 269 269 (79,8)         

Impuesto Oro, Plata y Platino 59           83         80          85           81           77           95 99 103 8,6            

Impuesto a Productos Comestibles Ultra Procesados Industrialmente -         -       -        -         -         1.894      2.334 1.579 1.644 (29,6)         

Impuesto a Productos Plásticos de un solo uso -         -       -        -         -         0            67 69 72 7,5            

Impuesto a las Bebidas Ultra Procesadas Azucaradas -         -       -        -         -         285         1.788 1.209 1.260 (29,6)         

Impuesto Especial para el Catatumbo -         -       -        -         -         -         1.054 2.768 -           (100,0)        

Impuestos Indirectos externos 34.923       29.550     40.724      53.295       42.514       38.859       47.072 40.854 42.431 (9,9)            

Impuesto sobre aduanas y recargos 5.558      5.371     4.499     7.554      5.955      5.182      5.354 5.720 5.940 11,0           

Impuesto sobre las Ventas (IVA Externo) 29.366     24.179   36.225    45.741     36.559     33.677     41.718 35.135 36.491 (12,5)         

II- Ingresos No Tributarios 2.155            2.380          1.215           1.307            1.404            1.725            1.273 1.276 1.315 3,3              

Otras Tasas, Multas y Otras Contribuciones 2.155      2.380     1.215     1.307      1.404      1.725      1.273 1.276 1.315 3,3            

III- TOTAL INGRESOS CORRIENTES DE LA NACIÓN (I +II) 223.207 190.299 220.825 256.294 290.490 258.357 308.546 285.444 293.858 (4,8)            

*: Aforo vigente a 30 de junio de 2025. estimación recaudo Plan Financiero.

Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional.

Concepto

Recaudo 2025*

 Aforo

2025*

Recaudo

2026

Proyecto



Anexo 2

Recursos de Capital de la Nación 2019-2026

Concepto Variación 

porcentual

2019 2020 2021 2022 2023 2024 26/25 2025 2026

(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

Recursos de Crédito Interno 25.612    40.581    38.982    36.500    38.461    47.717    80.810    85.250        5,5 4,5 4,4

Recursos de Crédito Externo 12.280    48.412    32.627    20.736    27.170    27.079    37.962    57.726        52,1 2,1 3,0

Excedentes financieros, dividendos y utilidades 

por otras inversiones de capital
15.401    15.573    9.060      11.702    20.303    25.035    19.526    20.438        4,7 1,1 1,1

Reintegros y otros recursos no apropiados 822         952         846         1.719      1.115      928         -         1.929          0,0 0,0 0,1

Rendimientos financieros 386         350         266         439         981         844         -         1.703          0,0 0,0 0,1

Recuperación de cartera – prestamos 396         279         256         2.108      2.676      944         -         888             0,0 0,0 0,0

Transferencias de capital 198         138         111         137         42           115         85          0                (99,9) 0,0 0,0

Recursos del balance -         -         -         -         -         -         8.696      -             (100,0) 0,5 0,0

Disposición de Activos 354         54           13.633    169         0            11           -         -             0,0 0,0 0,0

Otros recursos de capital 93           8.720      8.254          (5,3) 0,5 0,4

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACIÓN 55.447    106.338  95.781    73.508    90.749    102.767  155.799 176.189    13,1 8,6 9,1

Recaudo 2025*

 Aforo

2026

Proyecto

Porcentaje 

 del PIB

* Aforo vigente a 30 de junio de 2025.



Anexo 2

Recursos de Capital de la Nación 2019-2026 (constantes 2025)

Variación 

porcentual

2019 2020 2021 2022 2023 2024 26/25

(1) (2) (3)=(2/1)

Recursos de Crédito Interno 37.362      58.261      52.987      43.858      42.290      49.875      80.810     82.643          2,3

Recursos de Crédito Externo 17.913      69.504      44.349      24.916      29.876      28.304      37.962     55.961          47,4

Excedentes financieros, dividendos y utilidades por 

otras inversiones de capital
22.467      22.357      12.315      14.061      22.325      26.167      19.526     19.813          1,5

Reintegros y otros recursos no apropiados 1.199        1.367        1.150        2.066        1.226        970          -          1.870           0,0

Rendimientos financieros 562          502          361          527          1.078        882          -          1.651           0,0

Recuperación de cartera – prestamos 577          401          349          2.533        2.943        987          -          861              0,0

Transferencias de capital 289          197          151          164          46            120          85           0                 (99,9)

Recursos del balance -          -          -          -          -          -          8.696       -              (100,0)

Disposición de Activos 516          77            18.531      203          0             12            -          -              0,0

Otros recursos de capital -          -          -          -          -          97            8.720       8.002           (8,2)

TOTAL RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACIÓN 80.885       152.666    130.192    88.328       99.785       107.415    155.799    170.801        9,6

*: Aforo vigente a 30 de junio de 2025.

Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional. 

Concepto

Recaudo 2025*

 Aforo

2026

Proyecto



Gastos PGN 2026



Presupuesto de Gastos 2026 (Cifras en Billones de $)

D
e
ta

ll
e
 d

e
l 
G

a
s
to

Funcionamiento

Inversión

Deuda

G. Personal; 66,8 ; 18%

Adq B&S; 18,9 ; 5%

Transferencias; 275,6 ; 75%

Principal; 
27,6 ; 27%

Intereses; 
70,8 ; 69%

Comisiones y 
otros gastos; 

1,4 ; 1%

Fondo de 
Contingencia
s; 2,7 ; 3%

$365 B

$102,4 B

$88,8 B

65,7%; $ 365,8 

18,4%; $ 102,4 

15,9%; $ 88,8 

Transferencias; 
$ 275,6 

Funcionamiento Servicio de la Deuda Inversión

Resto 
$90,2

15,3 ; 17%
Transporte

Inclusión Social y 
Reconciliación; 

12,8 ; 14%

Minas y Energía; 
10,1 ; 11%

Igualdad y 
Equidad; 9,4 ; 

11%
Trabajo; 6,8 

; 8%

Educación; 
6,8 ; 8%

Resto Sectores; 
27,5 ; 31%



Comparativo Gastos 2025 vs 2026 (Cifras en billones $)

Funcionamiento
62,6%; 329,3 

Funcionamiento
65,7%; 365,8 

Servicio de la Deuda                  
21,4%; 112,6 

Servicio de la Deuda                    

18,4%; 102,4 

Inversión

16,0%; 84,0 

Inversión

15,9%;  88,8 

525,8 

557,0 

2025 2026

Nota: La vigencia 2026 tiene 
contingente a una Ley de 
financiamiento apropiaciones 
por un monto de $ 26,3 bll 
(1,4 % del PIB)



Presupuesto de Gastos 2026 (Cifras en mm de $)

Abs Rel (%) 25 26

A - Funcionamiento 329.275    62,6    365.765 65,7    36.490 11,1 18,1 19,0

01 - Gastos de Personal 61.890      11,8    66.788   12,0    4.898 7,9 3,4 3,5

RAMA EJECUTIVA 13.493       2,6      14.725    2,6      1.232 9,1 0,7 0,8

RAMA, FISCALIA Y ORG. AUTONOMOS 19.241       3,7      20.211    3,6      971 5,0 1,1 1,0

SECTOR DEFENSA 29.156       5,5      31.851    5,7      2.695 9,2 1,6 1,7

02 - Adq. Bienes y Servicios 17.540      3,3      18.888   3,4      1.348 7,7 1,0 1,0

RAMA EJECUTIVA 5.966         1,1      6.435      1,2      469 7,9 0,3 0,3

RAMA, FISCALIA Y ORG. AUTONOMOS 3.356         0,6      3.837      0,7      481 14,3 0,2 0,2

SECTOR DEFENSA 8.218         1,6      8.616      1,5      398 4,8 0,5 0,4

03 - Tr. Corrientes 244.086    46,4    274.780 49,3    30.694 12,6 13,4 14,2

SGP 81.984       15,6    88.353    15,9    6.368 7,8 4,5 4,6

PENSIONES 77.391       14,7    87.407    15,7    10.016 12,9 4,3 4,5

SALUD 38.678       7,4      51.312    9,2      12.634 32,7 2,1 2,7

IESP 9.312         1,8      12.125    2,2      2.812 30,2 0,5 0,6

RESTO 28.446       5,4      24.335    4,4      -4.111 -14,5 1,6 1,3

FOMAG-SALUD_CESANTIAS 3.873         0,7      4.728      0,8      855 22,1 0,2 0,2

SENTENCIAS 2.439         0,5      2.573      0,5      135 5,5 0,1 0,1

VOTACIONES 1.091         0,2      3.258      0,6      2.166 198,5 0,1 0,2

RDE 872            0,2      691         0,1      -181 -20,7 0,0 0,0

04 -  Tr. Capital 1.274        0,2      778        0,1      -496 -38,9 0,1 0,0

05 - G.Comercialización y Producción 2.089        0,4      2.106     0,4      17 0,8 0,1 0,1

06 - Adq. Activos Financieros 758           0,1      760        0,1      2 0,2 0,0 0,0

07 - Disminución de Pasivos 360           0,1      338        0,1      -22 -6,1 0,0 0,0

08 - G.Tributos, Mtas, Snes e IM 1.278        0,2      1.328     0,2      49 3,9 0,1 0,1

B - Servicio de la Deuda 112.605    21,4    102.450 18,4    -10.155 -9,0 6,2 5,3

09 - Servicio de la deuda externa 41.029      7,8      39.406   7,1      -1.623 -4,0 2,3 2,0

01 Principal 21.773       4,1      17.273    3,1      -4.500 -20,7 1,2 0,9

02 Intereses 19.054       3,6      20.987    3,8      1.933 10,1 1,0 1,1

03 Comisiones y otros gastos 202            0,0      1.146      0,2      944 466,2 0,0 0,1

10 - Servicio de la deuda interna 71.576      13,6    63.044   11,3    -8.532 -11,9 3,9 3,3

01 Principal 28.994       5,5      10.343    1,9      -18.651 -64,3 1,6 0,5

02 Intereses 40.380       7,7      49.778    8,9      9.397 23,3 2,2 2,6

03 Comisiones y otros gastos 295            0,1      258         0,0      -37 -12,5 0,0 0,0

04 Fondo de Contingencias 1.907         0,4      2.665      0,5      758 39,8 0,1 0,1

C - Inversión 83.966      16,0    88.760   15,9    4.794 5,7 4,6 4,6

TOTAL 525.846    100,0  556.975 100,0  31.129 5,9 29,0 28,9

Variación % PIB
Concepto 2025 2026Part. % Part. %



Gastos de personal 2026 (Cifras en mm de $)

Abs Rel (%) 25 26

RAMA EJECUTIVA 13.493         14.725         1.232            9,1 0,7 0,8

HACIENDA 3.950            4.194            243 6,2 0,2 0,2

JUSTICIA Y DEL DERECHO 2.111            2.426            314 14,9 0,1 0,1

IGUALDAD Y EQUIDAD 1.076            1.182            106 9,9 0,1 0,1

TRANSPORTE 945               1.068            123 13,0 0,1 0,1

RELACIONES EXTERIORES 969               1.049            80 8,2 0,1 0,1

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 521               570               49 9,4 0,0 0,0

TRABAJO 398               420               22 5,5 0,0 0,0

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 348               374               26 7,5 0,0 0,0

COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO 340               362               22 6,3 0,0 0,0

INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN 333               354               22 6,5 0,0 0,0

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 344               353               10 2,9 0,0 0,0

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 320               341               21 6,6 0,0 0,0

MINAS Y ENERGÍA 267               280               13 5,0 0,0 0,0

INTERIOR 257               273               17 6,4 0,0 0,0

PLANEACIÓN 229               255               26 11,4 0,0 0,0

INFORMACIÓN ESTADÍSTICA 239               254               15 6,4 0,0 0,0

EDUCACIÓN 198               216               17 8,8 0,0 0,0

TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES 164               177               13 7,8 0,0 0,0

EMPLEO PÚBLICO 141               172               31 22,0 0,0 0,0

INTELIGENCIA 128               137               8 6,4 0,0 0,0

CULTURA 81                  127               46 57,0 0,0 0,0

VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO 82                  86                  4 4,6 0,0 0,0

DEPORTE Y RECREACIÓN 29                  31                  2 6,4 0,0 0,0

CIENCIA TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 23                  24                  1 6,4 0,0 0,0

RAMA, FISCALIA Y ORG. AUTONOMOS 19.241         20.211         971 5,0 1,1 1,0

RAMA JUDICIAL 8.444            9.044            600 7,1 0,5 0,5

FISCALÍA 5.706            6.028            322 5,6 0,3 0,3

ORGANISMOS DE CONTROL 2.976            3.137            161 5,4 0,2 0,2

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 718               833               115 16,0 0,0 0,0

REGISTRADURÍA 864               605               -259 -30,0 0,0 0,0

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD JUSTICIA REPARACIÓN Y NO REPETICIÓN 507               538               31 6,1 0,0 0,0

EMPLEO PÚBLICO 25                  26                  1 4,4 0,0 0,0

DEFENSA Y POLICÍA 29.156         31.851         2.695 9,2 1,6 1,7

TOTAL 61.890         66.788         4.898            7,9 3,4 3,5

RAMA / SECTOR 2025 2026
Variación % PIB



Bienes y servicios 2026 (Cifras en mm de $)

Abs Rel (%) 25 26

RAMA EJECUTIVA 5.966            6.435            469               7,9 0,3 0,3

INTERIOR 2.300            2.631            331 14,4 0,1 0,1

RELACIONES EXTERIORES 627               781               154 24,5 0,0 0,0

HACIENDA 772               646               -126 -16,4 0,0 0,0

JUSTICIA Y DEL DERECHO 591               573               -17 -3,0 0,0 0,0

TRANSPORTE 230               280               50 21,7 0,0 0,0

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 175               195               20 11,4 0,0 0,0

IGUALDAD Y EQUIDAD 77                  153               77 100,3 0,0 0,0

COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO 152               140               -12 -7,9 0,0 0,0

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL 138               138               0 0,0 0,0 0,0

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA 118               114               -4 -3,2 0,0 0,0

TRABAJO 107               105               -3 -2,6 0,0 0,0

MINAS Y ENERGÍA 96                  95                  -1 -1,0 0,0 0,0

PLANEACIÓN 97                  92                  -5 -5,1 0,0 0,0

EDUCACIÓN 84                  81                  -4 -4,6 0,0 0,0

INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN 89                  79                  -10 -10,8 0,0 0,0

INFORMACIÓN ESTADÍSTICA 48                  69                  21 43,8 0,0 0,0

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 66                  66                  -0 -0,0 0,0 0,0

TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES 53                  52                  -1 -1,3 0,0 0,0

CULTURA 48                  48                  0 0,0 0,0 0,0

EMPLEO PÚBLICO 34                  34                  0 0,0 0,0 0,0

INTELIGENCIA 29                  28                  -1 -3,2 0,0 0,0

VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO 15                  15                  -0 -0,7 0,0 0,0

CIENCIA TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 10                  10                  0 0,0 0,0 0,0

DEPORTE Y RECREACIÓN 8                    8                    0 0,0 0,0 0,0

RAMA, FISCALIA Y ORG. AUTONOMOS 3.356            3.837            481 14,3 0,2 0,2

REGISTRADURÍA 1.281            1.665            384 29,9 0,1 0,1

FISCALÍA 776               757               -18 -2,3 0,0 0,0

RAMA JUDICIAL 616               669               53 8,5 0,0 0,0

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 249               305               56 22,6 0,0 0,0

ORGANISMOS DE CONTROL 244               252               9 3,6 0,0 0,0

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD JUSTICIA REPARACIÓN Y NO REPETICIÓN 182               179               -2 -1,3 0,0 0,0

EMPLEO PÚBLICO 9                    9                    0 0,0 0,0 0,0

SECTOR DEFENSA 8.218            8.616            398 4,8 0,5 0,4

TOTAL 17.540         18.888         950               7,7 1,0 1,0

Variación % PIB
RAMA / SECTOR 2025 2026



PGN 2026 POR SECTORES Funcionamiento & Inversión

FTO Inversión Total FTO Inversión Total FTO Inversión Total

(1) (2) (3= 1+2) (4) (5) (6= 4+5) (7 =4/1) (8=5/2) (9=6/3)

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL              979           4.288           5.267              851           3.164           4.015 -13,0 -26,2 -23,8

AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE              800              993           1.793              791           1.101           1.892 -1,2 10,9 5,5

CIENCIA TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN                35              267              302                36              349              385 4,3 30,6 27,5

COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO           1.126              404           1.530           1.354              284           1.638 20,2 -29,8 7,0

CONGRESO DE LA REPÚBLICA           1.069              200           1.269           1.143              159           1.302 6,9 -20,4 2,6

CULTURA              369              739           1.108              407              739           1.146 10,2 0,1 3,4

DEFENSA Y POLICÍA          61.188           2.493          63.681          64.928           3.676          68.603 6,1 47,4 7,7

DEPORTE Y RECREACIÓN                68              400              468                70              242              312 4,2 -39,5 -33,2

EDUCACIÓN          73.386           8.267          81.653          81.435           6.820          88.255 11,0 -17,5 8,1

EMPLEO PÚBLICO              232              397              630              257              411              668 10,5 3,5 6,1

FISCALÍA           7.021              340           7.361           7.345              407           7.752 4,6 19,8 5,3

HACIENDA          23.063           4.406          27.469          26.950           4.908          31.858 16,9 11,4 16,0

IGUALDAD Y EQUIDAD           1.968          10.151          12.118           1.831           9.418          11.249 -6,9 -7,2 -7,2

INCLUSIÓN SOCIAL Y RECONCILIACIÓN           2.137           8.243          10.381           2.031          12.751          14.782 -5,0 54,7 42,4

INFORMACIÓN ESTADÍSTICA              296              899           1.194              331              522              854 12,1 -41,9 -28,5

INTELIGENCIA              164                38              202              166                23              189 1,4 -39,4 -6,3

INTERIOR           4.011              483           4.494           4.274              403           4.677 6,6 -16,6 4,1

JUSTICIA Y DEL DERECHO           4.841              807           5.648           5.234              705           5.939 8,1 -12,6 5,2

MINAS Y ENERGÍA           3.804           7.419          11.223           3.261          10.142          13.403 -14,3 36,7 19,4

ORGANISMOS DE CONTROL           4.134              420           4.554           4.254              328           4.583 2,9 -21,7 0,6

PLANEACIÓN              517              776           1.293              627           1.027           1.655 21,3 32,3 27,9

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA           2.682              591           3.273           2.207              325           2.532 -17,7 -45,0 -22,6

RAMA JUDICIAL           9.875           1.300          11.175          10.693           1.450          12.142 8,3 11,5 8,7

REGISTRADURÍA           4.217              341           4.558           6.599              397           6.996 56,5 16,3 53,5

RELACIONES EXTERIORES           1.978              193           2.171           1.982              201           2.183 0,2 4,0 0,5

SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL          65.031           2.144          67.175          75.768           2.343          78.111 16,5 9,3 16,3

SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD JUSTICIA REPARACIÓN Y NO REPETICIÓN              701              266              966              726              266              992 3,6 0,0 2,6

TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS COMUNICACIONES              821           1.921           2.742              603           1.508           2.111 -26,5 -21,5 -23,0

TRABAJO          46.783           6.642          53.425          52.629           6.782          59.411 12,5 2,1 11,2

TRANSPORTE           1.623          13.748          15.372           2.272          15.330          17.603 40,0 11,5 14,5

VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO           4.357           4.390           8.747           4.709           2.578           7.287 8,1 -41,3 -16,7

 TOTAL 329.275 83.966 413.241 365.765 88.760 454.525 11,1 5,7 10,0

* La vigencia 2025 es apropiación vigente a 30 de Junio

** La vigencia 2026 tiene contingente a una Ley de financiamiento apropiaciones por un monto de $ 26,1 bll – 1,3 % del PIB)

 SECTORES 

2025 2026 Variación %



Entre julio de 2022 y junio de 2025, se ha 
gestionado vencimientos de deuda del orden 
de $319 billones de pesos, de los cuales el 
40% se vencían en el periodo mencionado, 
los cuales fueron reperfilados para periodos 

posteriores al año 2030.
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