PRIMERA MODIFICACION AL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SUCRE Y SUS ACREEDORES CON BASE
EN LA LEY 550 DE 1999

Entre los suscritos, a saber, por una parte: HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, identificado
con C.C. N° 82.539.834 de Sincelejo quien actla en su calidad de Gobernador del
DEPARTAMENTO DE SUCRE, debidamente posesionado ante el Asamblea Departamental el
1° de enero de 2020, y por lo mismo actuando en nombre y representacion legal del
DEPARTAMENTO DE SUCRE, en ejercicio de las facultades que le otorga ia Ley 550 de 1999,
previa autorizacion de la Asamblea Departamental contenida en la Ordenanza 024 de Julio 16 de
2020 y quien para los efectos del presente Acuerdo de Reestructuracion se denominara EL
DEPARTAMENTO, y por otra parte, los ACREEDORES de EL DEPARTAMENTO, cuya
identificacién se encuentra relacionada en el Anexo N°5, han suscrito el presente ACUERDO.

l. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES:

1. Que el dia 10 de diciembre de 2010 se suscribié Entre el departamento de Sucre y sus
acreedores el acuerdo de reestructuracion de pasivos el cual fue registrado ante la
Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2. Que constituye fin esencial del acuerdo de reestructuracion de pasivos establecer las
reglas para la financiacion de la totalidad de los pasivos a cargo del departamento, de
manera que la entidad territorial recupere su equilibrio fiscal, financiero e institucional.

3. Que mediante Ordenanza 024 de 2020 se autorizd al gobernador de Sucre para promover,
negociar y celebrar una modificacion al acuerdo de reestructuracién de pasivos en los
términos de la Ley 550 de 1999, asi mismo la Ordenanza 016 de 2022 autorizd al
gobernador de Sucre reorientar rentas departamentales para financiar la presente

‘modificacién.

4. Que de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 3 del articulo 29 de la Ley 550 de
1999, el departamento present a consideracion del comité de vigilancia celebrado en dia
24 de febrero de 2023, el proposito de llevar a cabo una modificacién al acuerdo de
reestructuracién de pasivos, sustentada en la necesidad de crear un fondo que permita
obtener recursos para concurrir con la atencion del pasivo derivado de la fusién de las
ESE del orden departamental, modificar las fuentes de financiacién y darle mayor
solvencia fiscal a la entidad territorial en su interés en dar cumplimiento a lo establecido
en el Plan de Desarrollo Sucre Diferente 2020-2023.

5. Que para garantizar el cumplimiento de las competencias constitucionales y legales a
cargo del departamento, mediante la adopcion de medidas para lograr el saneamiento de
las Empresas Sociales del Estado (ESE) en el marco del proceso de modernizacion y
reorganizacién del sector salud, y en particular de la red publica de prestadores de
servicios de salud departamental, en el entendido que su dificil situacion financiera se
constituye como la principal contingencia para el departamento, es necesario maodificar el
acuerdo de reestructuracién de pasivos celebrado en diciembre de 2010 entre el
Departamento de Sucre y sus acreedores.

6. Que el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, en este caso particular el Acuerdo
de Reestructuracion de Pasivos en el marco de la Ley 550 de 1999, supone un vehiculo
legalmente adecuado para resolver y minimizar riesgos sobre la estabilidad fiscal y
financiera de Ia entidad.
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7. Que el articulo 58 de la Ley 550 de 1999, establece que uno de sus fines es asegurar la
prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, que en este caso se
traduce en garantizar la competencia en salud a cargo del Departamento a fravés de las
medidas de optimizacidn y mejoramiento de la red de prestacidn de servicios de salud de
propiedad del departamento, incluidas acciones en materia fiscal y financiera que
permitan contener cualquier riesgo fiscal para la entidad territorial proveniente de la
situacion de las empresas del sectorsalud.

8. Que la firma calificadora Fitch Ratings en la evaluacién de julio de 2022, concluyd que la
"Perspectiva Negativa de la calificacion de largo plazo esta ligada al posible incremento
en el endeudamiento producto de la situacion financiera de la red hospitalaria del
Departamento. Esto podria presionar las méiricas de cobertura del servicio de fa deuda a
aproximadamente 1,0x y derivar en un incumplimiento de los limites legales de deuda por
un perfodo prolongado de tiempo. La materializacion de la perspectiva en una baja
dependera del impacto final estimado que tenga esta contingencia sobre la deuda de la
entidad v, por ende, sobre las métricas de cobertura del servicio de la deuda en el
escenario de calificacion de Fifch”.

9. Que a 31 de diciembre de 2022 no persisten saldos con acreencias reestructuradas con
los grupos 3 y 4 (entidades financieras y demas acreedores, respectivamente), por lo que
es nhecesario reconformar el comité de vigilancia del acuerdo de reestructuracién de
pasivos.

10. Que previa convocatoria publicada en el diario El Meridiano de Sucre el dia 21 de febrero
de 2023 se realizé ia asamblea de acreedores el dia 28 de febrero del afio 2022 en el que
se informo a los asistentes los eventos que dan lugar a la modificacién del acuerdo y se
les presentd para su consideracién la propuesta de modificacion del acuerdo.

11. Que los acreedores convocados ejercieron su derecho a voto obteniéndose un 89% de
votos positivos segun consta en acta de escrutinio del dia 10 de marzo de 2023,

12. Asi las cosas, expuestas las anteriores consideraciones y teniendo presente que los
términos y condiciones de la presente modificacion del acuerdo cumplen con lo definido
en la Constitucion Politica y en las normas legales vigentes, en especial en lo establecido
para la reestructuraciéon de pasivos por la Ley 550 de 1999 y sus decretos reglamentarios,
las modificaciones gue se incorporan al acuerdo son las sefialadas en las siguientes:

Il. CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA. Modifiquese Ia Clausula 6 del acuerdo de reestructuracion de pasivos,
ia cual quedara asi:

CLAUSULA 6o, Salvo las OBLIGACIONES reconocidas en el presente ACUERDO DE
REESTRUCTURACION DE PASIVOS y en las condiciones que aqui se han fijado, EL
DEPARTAMENTO no podra reconocer a través de ningunc de sus servidores, ningun tipo de
obligacion o acreencia preexistente a la iniciacién de la promocién del presente ACUERDO DE
REESTRUCTURACION DE PASIVOS, a favor de ninguna entidad publica o privada, persona
natural o juridica, excepto que la misma provenga de decisiones judiciales en firme, de disposicion
legal o aquellas derivadas de la liquidacidén o fusidn de las instituciones descentralizadas del
orden departamental por insuficiencia para pagar sus pasivos. En el caso de que se trate de
entidades del sector salud, de ser necesario, los pasivos haran parte de un programa de
saneamiento financiero con el acompafiamiento de la entidad competente. Los pasivos que
resulten de la liquidacion o fusion de las entidades descentralizadas no seran subrogados al
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DEPARTAMENTO, sin perjuicio que éste concurra solidariamente al pago programado mediante
transferencias permitidas legalmente. En el caso de OBLIGACIONES que estan contabilizadas
como saldos por depurar, EIl DEPARTAMENTO sélo podra incorporarias al pasivo cierto una vez
adelantados los procedimientos de depuracion establecidos por ta Contaduria General de la
Nacidn y segln el caso, cuando las autoridades penales, fiscales y/o disciplinarias asi lo permitan.
Dichas OBLIGACIONES se cancelaran en el orden establecido en el flujo financiero relacionado
en el Anexo 2. Para reconocer y ordenar el pago de obligaciones a cargo de EL
DEPARTAMENTO debera contar con el certificado de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal.

PARAGRAFO 1. Las reclamaciones de pago de obligaciones de origen laboral del sector
educacion que deban ser legalmente financiadas con cargo a los recursos del departamento,
seran objeto de estudio jurfdico y de corresponder a derechos ciertos, se les dara flujo de
conformidad con fa disponibilidad de recursos en el fondo de acreencias y/o contingencias del
acuerdo de reestructuracion.

CLAUSULA SEGUNDA. Modifiquese la Cldusula 72 del acuerdo de reestructuracién de pasivos,
la cual quedara asi:

CLASULA 72 COMITE DE VIGILANCIA. Conforme al numeral 1 del articulo 33 de la Ley 550 de
1999, se establece un COMITE DE VIGILANCIA integrado por cuatro (3) miembros principales
con sus respectivos suplentes, elegidos siguiendo los siguientes criterios:

El Promotor.

El representante legal del DEPARTAMENTO o su designado.
Un representante de los pensionados

Un representante de fos acreedores laborales.

Un representante de las entidades de la seguridad social

ahpa

» No podran ser miembros quienes hayan votado negativamente el ACUERDO.

« El miembro principal y suplente del grupo de ACREEDORES N°1 en el COMITE DE
VIGILANCIA se escogera por los ACREEDORES del respectivo grupo en una reunion
convocada por el DEPARTAMENTO, por intermedio del secretario del comité en un
termino no superior a 10 dias después de suscrito el presente ACUERDO. La eleccién de
este miembro se haré por decision de mayoria simple de los presentes.en dicha reunion.
Para estos efectos, cada acreedor tendra derecho a un voto. En el evento en que por
cualquier motivo no se escoja el representante de grupo 1 en dicha reunién, se escogera
al ACREEDOR con mayor nimero de votos y el suplente sera el siguiente acreedor con
el mayor nimero de votos reconocidos.

PARAGRAFO 1°. Con voz, pero sin voto, formaran parte del COMITE DE VIGILANCIA el
representante legal de EL. DEPARTAMENTO o su delegado y EL PROMOTOR o la persona que
en su momento designe el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico para que ejerza sus
funciones.

PARAGRAFO 2°. De igual manera, hara parte del Comité de Vigilancia, en calidad de invitado
permanente con voz y sin voto, el secretario(a) de salud departamental, en atencién a la
problematica fiscal que se genera desde el sector Salud.

PRIMERA REFORMA DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE 3

o




PARAGRAFO 3°. La secretaria del COMITE DE VIGILANCIA estara a cargo del Secretario(a)
de Hacienda del DEPARTAMENTO vy las actas que se levanten con ocasion de las reuniones se
firmaran por el Presidente y el Secretario del Comité.

PARAGRAFO 4°. Los miembros del COMITE DE VIGILANCIA no recibiran nmgun tipo de
remuneracion por el ejercicio de las funciones.

PARAGRAFO 5° Cada miembro de EL COMITE DE VIGILANCIA, salvo los sefalados en el
Paragrafo 1, tiene un voto para efecto de las decisiones a adoptar.

PARAGRAFO 6°: QUORUM DELIBERATORIO. Las deliberaciones del comité se podran
efectuar con la presencia de al menos tres (3} de los miembros del comité de vigilancia.

PARAGRAFO 7°: QUORUM DECISORIO. Las decisiones de EL. COMITE DE VIGILANCIA se
adoptaran como minimo con la mitad mas uno de los votos de los miembros con derecho a voto
de EL COMITE DE VIGILANCIA,

CLAUSULA TERCERA: Modifiquese el numeral 4 de la Clausula 82 el cual quedara asi:

4, EL COMITE DE VIGILANCIA se reunira durante el primer semestre contado a partir de la
firma de la presente modificacion del Acuerdo en forma ordinaria una vez cada cuatro
meses, previa convocatoria por escrito efectuada por el secretario (a) del COMITE DE
VIGILANCIA, con una anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles. El Representante
Legal de EL DEPARTAMENTO o cualquiera de los integrantes del COMITE que actue
como principal podra convocar a reuniones con la frecuencia requerida, con una antelacion
no-menor a cinco (5) dias habiles, por escrito y especificando el tema a tratar.

CLAUSULA CUARTA: Adicidnese un paragrafo a la Clausula 11, de la siguiente manera:

PARAGRAFO 3°: Tratandose de obligaciones relacionadas exclusivamente con las cesantias
retroactivas dei personal administrativo de la Gobernacién de Sucre, el departamento
contratara dentro de los siguientes 6 meses con una Administradora de Fondos de Pensiones
y Cesantias — AFP vigilada por la Superfinanciera la administracion de las reservas
disponibles que garanticen el 100% de estos derechos. El Departamento se compromete a
actualizar las provisiones anuales por cuenta de los ajustes salariales.

CLAUSULA QUINTA. Modifiquese la Clausula 18, la cual quedara asi:

CLAUSULA 16°. FUENTES DE FINANCIACION. El pago de las OBLIGACIONES que dieron
origen a la suscripcién de la presente modificacién del ACUERDO tendrd como fuente de
financiacién las siguientes recrientaciones y destinaciones:

1. Destinacion del 4% de los ICLD del departamento.

2. Destinacion del 30% del impuesto de registro.

3. Lareorientacion del veinte por ciento (20%) de la estampilla Universidad de Sucre de que
trata el articulo 47 de la ley 863 de 2003

4. La reorientacion del veinte por ciento (20%) de la estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor de que trata el articulo 47 de [a ley 863 de 2003
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10.

La reorientacion del cincuenta por ciento (50%) de la estampilla Pro-Hospital Universitario
de que trata el articulo 47 de la ley 863 de 2003

l.a reorientacion del veinte por ciento (20%) de la estampilla Pro-Cultura de que trata el
articulo 47 de la ley 863 de 2003

La reorientacién del veinte por ciento (20%) de la estampilla Pro-Desarrollo de qué trata
el articulo 47 de la ley 863 de 2003

L.a reorientacton del veinte por ciento (20%) de la estampilla Pro-Electrificacién Rural de
que trata el articulo 47 de la iey 863 de 2003

Los saldos que se encuentran en el encargo fiduciario de administracion y pagos
correspondientes a los fondos del acuerdo a la fecha de registro de la presente
modificacion.

El Departamento contratara un crédito de saneamiento de hospitales en el marco de la
linea de crédito de Findeter segun articulo 33 de la Ley 2155 2021 hasta por un valor de
$50.000 millones.

PARAGRAFQ 1: Con el fin de respaldar el plan de saneamiento hospitalario y la sostenibilidad
de la red de prestacion de servicios de salud del Departamento, la entidad territorial podréa asignar
recursos del Fonpet que llegasen a ser autorizados legalmente, asi como transferencias del orden
nacional asignadas para tal fin.

PARAGRAFO 2: En el caso de darse recursos del balance originados en ICLD, el departamento
destinara un minimo del 20% al prepago del crédito de saneamiento hospitalario, de que trata el
numeral 10 de la presente clausula.

CLAUSULA SEXTA. Modifiquese el numeral 5 de la clausula 172 el cual quedara asi:

3. El DEPARTAMENTO constituira los siguientes fondos para manejo dentro del encargo
fiduciario:

1.

Fondo de acreencias: mediante el cual se pagaran las obligaciones ciertas que hacen
parte del acuerdo y cuyas fuentes de financiacién corresponderan al saldo al 31 de
diciembre de 2022 en los fondos del encargo fiduciario garantia def acuerdo y en adelante
con recursos de libre destinacion en los montos sefialado en el escenario financiero
Anexo 2.

Fondo de contingencias judiciales con dos subcuentas:

a) Para financiar las obligaciones potenciales (créditos litigiosos) con anterioridad al inicio
de la negociacion del acuerdo, cuyas fuentes de financiacion corresponderan al saldo al
31 de diciembre de 2022 en los fondos del encargo fiduciario garantia del acuerdo y en
adelante con recursos de libre destinacién en los montos sefialado en el escenario
financiero Anexo 2, cuyos recursos y sus rendimientos estaran destinados a cubrir, las
obligaciones contenidas en el pardgrafo 2 de la clausuia diez del presente ACUERDO.

b) Fondo de contingencias para financiar obligaciones potenciales (créditos litigiosos)
causadas con posterioridad al inicio de la negeciacion, asi como las derivadas de la
liguidacion de entidades descentralizadas en virtud de la cldusulas 19 y 20 del presente
ACUERDO, cuyas fuentes de financiacién corresponderan al saldo al 31 de diciembre de
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2022 en los fondos del encargo fiduciario garantia del acuerdo y en adelante con recursos
de libre destinacion en los montos sefialado en el escenario financiero Anexo 2.

3. Fondo de saneamiento red hospitalaria:

En este se recibirdn los recursos del crédito de saneamiento hospitalario.que contrate la
entidad territorial y que apalancard el programa de saneamiento financiero de la red
publica hospitalaria de propiedad del departamento. Los aportes periddicos proyectados
en el escenario financiero y provenientes de las rentas reorientadas y dei 30% del
impuesto de registro, servirdn de fuente de financiacion del servicio de la deuda y sus
remanentes se constituiran en fuente de financiacion del programa de saneamiento a
adoptar en la red hospitalaria de conformidad con lo previsto en el documento de red de
prestacion de servicios viabilizado por el Ministerio de Salud en el marco del programa de
modernizacion y reorganizacion de redes de prestacion de servicios de salud. Las
acciones alli incorporadas y su ejecucién permitiran al departamento reducir su riesgo
fiscal y financiero. El Departamento concurrird con el proceso de saneamiento
hospitalario, sin que sus pasivos le sean subrogados.

Las fransferencias orientadas al programa de saneamiento fiscal y financiero de la ESE
fusionada se haran una vez se certifiquen los pasivos ciertos en el marco de ese programa
y se constituya el patrimonio auténomo o encargo fiduciario que garantizara su
cumplimiento y pago.

4. Fondo de culminacion de liquidacidon de la Loteria la Sabanera:

Este fondo permitirda culminar con la liquidacion de la Loteria La Sabanera, entidad
descentralizada del orden departamental, con el fin de transferir la titularidad del edificio
donde funcionaba esta entidad, para lo cual se requiere saldar gastos del impuesto
predial v gastos asociados a la reapertura de la liquidacion, cuya fuente de financiacion
corresponderd a ingresos corrientes de libre destinacion.

CLAUSULA SEPTIMA. Modifiquese la Clausula 19° la cual queda asi:

CLAUSULA 19°. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS: A partir de la suscripcién del presente
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS, EL DEPARTAMENTO sélo podré crear
entidades descentralizadas con la condicion de ser autosostenibles, es decir, sin transférencias
del departamento que incrementen los gastos con ICLD ni cesion de rentas departamentales
distintas a las que por ley estén destinadas especificamente para el sector al cual pertenezcan.
La creacion debera soportarse en estudio técnico y financiero que demuestre la sostenibilidad a
largo plazo y cumplimiento de viahilidad de impacto fiscal de que frata la Ley 819 de 2003, No
abstante, priorizara que las funciones que deba cumplir las desarrollara a través de areas de
trabajo del sector central 0 mediante la celebracién de alianzas con el sector privado. Igualmente,
si existieren, terminara los procesos de liquidacion actuales e iniciara los necesarios en aquellas
entidades en las cuales se identifique |la generacidon de pérdidas duranie tres (3) afios seguidos
o debera enajenarse la participacion estatal en ella, en aplicacién a lo ordenado por el articulo 14
de la Ley 617 de 2000. En los casos en que |la proyeccidn financiera de estas entidades sea
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favorable se podra buscar la aplicacion de medidas de salvamento de conformidad con el marco
legal aplicable.

CLAUSULA OCTAVA. Modifiquese la Clausula 20° Ia cual queda asi:

CLAUSULA 20°: RESTRICCION PARA ASUNCION DE NUEVOS PASIVOS: EI
DEPARTAMENTO.Con excepcion del pasivo que deba asumir por la liquidacién, fusion o
programas de saneamiento de sus entidades descentralizadas que no alcancen a cubrirse con
la enajenacion de sus activos y los ingresos que se generen de su actividad, se abstendra de
asumir otros pasivos generados por las entidades del sector descentralizado.

CLAUSULA NOVENA: Modifiquese el inciso 2 del numeral 3 de la Clausula 21 ° la cual queda
asi:

Mantener una estructura financiera en la que sus gastos normales de funcionamiento
(gastos de personal y pensionados, gastos generales y transferencias — incluidos la
Asamblea y la Confraloria) en ningin momento superen los limites establecidos en el
anexo 3.1 para cada vigencia y tampoco las disponibilidades de recursos propios de libre
destinacion dispuestos para el efecto en el presente ACUERDO.

En concordancia con el parrafo anterior, conforme con la normatividad vigente, y de
acuerdo con el numeral 7° del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, v articulo 4°de la Ley
617 de 2000, durante toda la vigencia del presente ACUERDOQ, el gasto de funcionamiento
de EL DEPARTAMENTO, incluidas las transferencias a los 6rganos de control, no podra
superar, como proporcién de sus ingresos corrientes de libre destinacion ICLD el 70%
durante toda {a vigencia del acuerdo.

CLAUSULA DECIMA: Modifiquese la Clausula 432 la cual queda asi:

CLAUSULA 432. DURACION. El plazo de ejecucion para la presente modificacién es de 8 afios
proyectados hasta el 31 de diciembre de 2030. La presente modificacion se empezara a ejecutar
una vez aprobada, sin perjuicio de las modificaciones posteriores que eventualmente deban
hacerse al encargo fiduciario.

CLAUSULA UNDECIMA: RECONOCIMIENTO. La modificacion del acuerdo se entiende
reconocida con la firma del representante legal de la entidad territorial deudora vy la firma de los
voios de los acreedores.

CLAUSULA DUODECIMA: REGISTRO DEL ACUERDO. La celebracién de la presente
modificacion al acuerdo se inscribira en el registro de informacion relativa a los acuerdos de
reestructuraciéon de pasivos de las entidades del nivel territorial, que de conformidad con el
numeral 16 del articulo 58 de la Ley 550 de 1999, lleva la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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CLAUSULA TRIGESIMA: Manifestacion de voluntad. Las partes manifiestan su conformidad con
los términos de la presente modificacién al acuerdo mediante la suscripcion de las hojas de
votacién.

Los demas términos y condiciones del acuerdo no modificados por el presente documento,

contindan vigentes. 10 maR 2023

/

!

Anexo 1: Inventario de Acreedores y acreencias actualizado en tres (3} folios
Anexo 2: Escenario financiero Modificacion del Acuerdo de Reestructuracion en un (1) folios

ECTO
Goberfiado
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