Ministeric de Hacienda y Crédito Publico

Replblica de Colombia
g
MEMCRANDO

Bogaotd, O C., Julic 15 de 2005
PARA: Dra. Ana Lucia ¥illa Arcila

Directora General de Apoyo Fiscal
DE: Luls Leguizamon

Promotor Acuerda de Reestructuracion de Fasivos

Municipio de Soledad (Attantico)
ASUNTO: Informe final referente al proceso de reestructuracion de pasivos adelantado por el Municipio de Soledad

{Adantico)
Respetada doclora!

De la manera mas comedida me permito someter a su consideracion el informe final del proceso de reestructuracion de
pasivos que adelanta & Municipio de Soledad (Aiantice), f cual se divide en 5 secciones; antecedentas, celerminacion de
derechos de voto y de acreencias, acciones para la negaciacién del acuerdo, conclusisnes, y pelicidn.

L. ANTECEDENTES
1. Aceptacién del proceso

Medianta Resolucian No. 2357 de Sepiembre 06 de 2004, &l Ministeno de Hacienda y Cradin Plblico aceptd fa soliciud de
promacion del acuerde de reestructuracidn de pasivos presentada por &l Mumicipia de Scledad. tenienda en cuenta &
cumplimiento de los requisitos dispuestos por el articulo § de la ley 550 de 1999 oara el efectn, y designd &l respactivo
Promotor.

s Comisiones de trabajo

El desamollo ge jos compromisos asumidos en virud de la promocidn del acuerdo por parte de la Direccion de Apoyo Fiscal
y &l Municipio, se describen de manera detallada en el memarande de enero 27 oe 2005 suscrito por &l Promalor que se
refiare al Informe del “sstado avtual de la ejecucion del acuerdo de reestrucluracion de pasivas adelantado por el Municipo
de Soledad (Atiantico)”. Este memorande fue complementanda con el *Segundo informe referente &l astado actual ds 3
gjecucion def acuerdo de reestructuracion de paswos adelantado por el Municipio de Soledad (Atlantico)” de abril § de 2005,
anexos 3l presents.

3. Caracterizacion financiera y fiscal

La caracterizacion financiera del Municipio se expuso de manera detallada en Ios citados memorandos suscrites per el
Promater, . L

o
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4, Costos asumidos por el Ministeric de Hacienda y Crédito Publico en &l acompanamiento al Municipio

El cuadro siguiente totaliza los costos en que incurrid el Ministero de Hacienda v Crédita Publico por 8l acompanamients
brindado al Municipio de Scledad durante |2 promocion a que se refiere la Ley 550 de 1999 Este acompafamienta y
asistencia comprendid el desplazamiento de ocho (B) consulores especialistas en diversas dreas de la administracian, el
valor proporcional de honorarios causados por este concepto, ¥ el manlo de vidticos cancelados por las comisiones de
trabajo desplazadas a la administracion municipal

Costos asumidos por el MHCP - DAF
No. consultores® Dias de comisién®" Costo total™"*
B 15 23.546.227.95

* Desplazados por companente durante el transcurso de la promocian
* Se refiere a permanencia de trabajo en la sede de la Alcaldia Municipal
® Incluye honorarios. tigutes y vidlicos

I DETERMINACION DE DERECHOS DE VOTO Y DE ACREENCIAS

En atencidn a lo dispuests por e articulo 23 da la Ley 550 de 1999, el Promotor del Acuerdo de Reestructuracion de Fasivos
convoct @ los acreedores del Municipio de Soledad a la reunion para determinar el nimern ge volos admisibles que
comespande a cada uno de los acreedares, v 1a existencia y cuantia de las acreencias que deben ser objeto del acuerdo,
conforme o prevé Ia disposicion citada. Para este efectn, |a reunion se celebrd en dos panes, la primera e dia miéreoles 15
de diciembre de 2004, y la segunda, &l dia jueves 23 de diciembre de 2004 en las instalaciones de la aicaldia municipal

Es preciso destacar que & dia 27 de diciembre de 2004, el Fondo de Pensiones y Cesantias - PORVENIR S.A. presentd
objecion a la determinacién de derechos de voto y de acreencias. Para resalver es'a objecion, se adelantd un acuerdo Oe
transaccion, & cual fue aceptado por la Superintendencia de Sociedades mediante auto 430-003174 del 7 de Marzo de
2.005, notificada en estada el dia 9 de Marzo, con fecha de ejecutoria de marzo 14 de 2005. En consecuencia, conforme
con el articulo 28 de la Ley 550 de 1999, el término de cuatro (4) meses para la negociacion del acuerdo, segunda
etapa del proceso, concluyd a la medianoche del dia 14 de julio de 2005."

118 ACCIONES PARA LA NEGOCIACION DEL ACUERDO
i. Reunién Concejo Municipal

Los dias 21 y 22 de abril de 2005, la Direccién de Apoya Fiscal despiazd una comision de trabajo a la administracion
municipal en |a cual se sostuvo, en compafiia del Alcalde Municipal (e]. una reuman con miembros de Concejo Municipal.
En asta reunion, celebrada el dia 22 de abril, se expuso a los miembros del Concejo la caracterizacion fiscal y finandiera de
la administracitn, las medidas de saneamiento fiscal y administrative que el Municipio debia emprander y el proceso de
saneamiento contable dirgido a verificar la idoneidad legal de las acreencias incorroradas en el acuerdo, A su tumo, los
concejales asistentes asumieron &l compromisa da entregar al Pramotor una proguesta allerna para la suscripcion del
acuerdo, y evidencia del pago de acreencias incorporadas an el pasiva. Sobre ninguno de estos dos compromisos hubo
pronunciamiento oficial posterior por parte del Concejo Municipal. (.

*

1

" El término se contabiliza o partir de la fecha de ejecutona de la providencia, 2510 es, marzo (4 de 2005, Conforme con el
articulo &1 del Cédige de Régimen Polltico y Municipal “cuando se dice que ung cosa de observarse desde (al dia, se
entiende que ha de observarse desde el momenito siguiente o lo medianoche del dia anterior ™, dispasicién corroborada por el
Consejo de Estado en providencias con radicacién Mo, 17774-98, C.P. Salvio Escudzro Castro; v radicacion Mo, 23000-23-
000 1996-1 162-01 (284-00), C.P. Alberto Arango Mantille.
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2 Acta para garantizar continuidad de compromisos en materia de ajuste fiscal

El dia 29 de abrl de 2005 se suscribio, por parte de la Alcaldesa Municipal y el Promotor, un “acta para garantizar fa
confinudad del procese de reestructuracion de pasivos™ 13 cual luva comeo proposita “manifestar la valuntad wmevocable de fa
administracion de Soledad (Atlantico) de confinuar gjecutando ias actividades y compromisos de fraba sedalados en & acta
suscrita por el Municipio de Soledad y el Ministeno de Hacienda v Crédito Publica el ala 1 de abril de 2005°. El punto 3 de la
citada acta sefiald que diches compromisas se mantendrian vigentes “durante el periodo que resta pars |3 lerminacion de a
promecion def acuerdo de reestructuracidn de pasivas’? La administracién no propusao un plan de accién distinta para
la ejecucion de estos compromisos, por lo cual los mismos no fueron objeto de cumplimiento.

3 Propuestas municipales para la celebracian del acuerdo
a. Primera propuesta de negociacion

El Municipic de Scledad presentt |a primera propuesta para negociacian oel acuerdo el dia 10 de junio e 2005, esto es, 9
meses despues de iniciada la promocion y 34 dias antes de Ia terminacian del plazo para su suscripcion.?  En ¥rminos
generales, esta propuesta obedecd mas a un propdsite de la administracion municipal de cumplir con un témino legal, que
al de ofrecer una propuesta sustantiva y tecnicamente elaborada, de negociacidn 2 sus acreedores, con fuentes ciertas v
sostenibles de financiamiento de acreencias exigibles y de contingencias. Por esta razon, la Direccion de Apoyo Fiscal,
ademas de efectuar algunas observaciones punituales sobre |a propuesta presentada por la administracion municipal,
farmuit unas recomendaciones de caricler general que coadyuvasen a una adecuada formulacion de |3 propuesta.!

b. Segunda propuesta de negociacion

El Municipio presentd |a segunda propuesta para negociacon del acuerdo el dia 11 da julio de 2005, esto es. 10 meses
después de Iniciada la promocitn, y 3 dias antes de la terminacion del plazo para su suscripcion, &l cual concluyo &l dia
jueves 14 de julio de 2005¢ En términos generales, conforme con la comunicacion suscnta por fa Directora de Apayo
Fiscal ® esta propuesta presentada por el Municipio no ofrece incentivos a los acreedores para la formulacién de un acuerda
de reestructuracisn de pasivos, teniendo en cuenta su composicion financiera.  Es decir, no registra en |a prayeccion fuentes
clertas y sostenibles de financiamients de las acreencias exigibles y de las conlingencias, éstas Olimas reconocidas por la
administracidn coma clertas, por cuanto las cuantifica e incorpora como pasivo clertd, el cual es 4 veces superior al pasivo
determinado para voles.” Sin embargo se destaca que la citada comunicacion fue explicita en el sentide de sefalar que “&/
prenunciamiento definifive sobre el contenido de esta propuesta, comesponde 3 105 acreedores, previo &l conocimianio de fos
términos de negociacion que la administracion ha de someter a su consideracidn, & efectos de que ellos avallen, determinen
¥, sf as el caso, aprueben, 5i &l cronograma de pagos planteado por la adminisiracion satisface sus expectalivas en relacion
con sus acreencias”, W\

hd |
* En lo fundamental, esta acta establecid los siguientes compromisos @ cargo de la pdministracion municipal: la entrega de
una propuesta de reorganizacion institucional ¥ log costos y financiacion del plan de auste, el dia 19 de abril de 2003; la
entrega de las proyecciones financieras para ¢l acuerdo ajustadas al mareo fiscal de mediano plazo e incorporadas en ol
presupuesio modificado para la vigencia fiscal 2005, e dia 27 de mavo. la identificacion, cuantificacién y modo de
financiamiento del pasive de FONVISOCIAL v EPS en liquidacidn, a mas tardar el dia 29 de abril; la derogaona de los
acuerdos 15 v 16 de 2004 que peneraban nuevo gasto cormnente, antes del 30 de jumo. identificacion de activos inmuebles
susceptibles de ser enajenados, 29 de abril; presentacion de un proyecte de acuerdo al Concejo Municipal modificando 1a
forma de cavsacion, liquidacién ¥ cobro del impuesto de industria ¥y comercio, 13 de abril, una propucsta allema para el
acuerdo por parte del Municipio, contemplando medidas distintas a la sefialadas en el acta, 23 de mayo de 2005
! Radicada con No. 1-2005-033307.
* Medinnte comunicacidn Mo, 2-2005-016346 de junio 14 de 2005,
' Radicada con No. 1-2005-040313
* Comunicacitn Mo 2-2005-019800 de julio 13 de 2003.
" El pasivo cierto reconocido por la administracion, para efiectos de votos, segin esta propuesta, es de $11.385.548.818. y «l
pasivo contingente, el cual califica va de cierto y exigible, ¢s de 344 998.214.072, para un momo wtal de acreencias exigibles
de $56.383.762.890,  Es decir, el pasive que se calificaba como contingente {ahora cierto segon la administracidn) supera
cuatro (4) veces el pasivo determinado par derechos de voto,
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Es preciso sefialar, ademas, que |a administracin no anaxa o hace referencia 3 las fzcultades exgidas or las Leyes 550 de
1999, 136 de 1934 y 617 de 2000 para la suscripcion del acuerde de reestrusturacidn, para la modificacion de la
organizacion administrativa municipal y para las modificaciones presupuestales requeridas para esios mismos fines.  Es
decir, excepto gue la administracién aporte el acuerdo o acuerdos correspondientes, no hay precision acerca de la
existencia de |as facultades legales requeridas para los efectos aca indicados.

4, Canvacatoria a los acreedores y al Promotor para la celebracion del acuerdo

Dentro del termino legal indicado. la administracion municipal na efectud de manera formal ninguna convocatoria a los
acreedares para efectos de que se hiciesen presentes para la volacidn y suscripeian del acuerdo de resstructuracon de
pasivos, ni aports evidencia formal al Promotor sobre tal convoecatona. Tampoco convocd, de manera formal, al Promotar
para asa fin,

Medianle comunicacion de julic 14 de 200572 la Direccién de Apoyo Fiscal reterd 2 12 Alcaldesa terer en cuenta, para
efectos de la negociacion, contar con facultades extraordinanas conferidas por el Concejo Municipal para la suscripcion del
acuerdo, preseniar una propuesta de negociacion que se pronunciara sobre los comentanos formuladas por esta Cireccidn,
y, dado que |a sequnda propuesta certificd un pasivo superior al determinado como clerto &n |a reunion de determinacion de
derechos de volo. enfregar unos estados financierns debidamente suscritos por la Alcaldesa y el Contadar, conlorme con los
requenmientos de la Circular CGM-001 y anexos 2y 4 da la misma®

I, CONCLUSIONES

Conforme con lo antericr, se concluye que los 1émminos dispuestas por los articulos 13, 14, 23 y 27 de |a Ley 550 de 1999
para |a celebracion del acuerdo de reestructuracion de pasivos adelantado por el Municipia de Soledad (Allantico), se
agotaron sin que $¢ haya suscrito el camespondients acuerdo. En este orden de ideas, 3 partir del dia 15 de julio de 2005,
concluye al proceso adelantado por el Ministerio de Haclenda y Crédite Plblico, en su calidad de promatar, restableciéndose
la situacian juridica afrontada por e! Municipio de Soledad [Alantica) al momento de la iniciacion del proceso de
resstructuracian &l dia § de septiembra de 2004,

Para este efecto, es necesario sefialar que conforme con ef paragrafe 2 del articul> 11 de 1a Ley 550 da 1399 'no podrs
negociarse Un acuerdo de reestructuracion | -. ) sf con antenoridad 13 respectiva enbdad ha negociado unc de lales
acuerdos sin llegar a celfebrara”,

v, PETICION
Conforme can la expuesto en los punios antenores, me permmito solicitar a [a Direccidn General de Apoyo Fiscal lo siguiente:

= Efectuar |3 inscripcion en el registro que, conforme con el numeral 16 cefl articula 58 de la Ley 550 da 1939,
adelanta el Ministeno de Hacienda v Crédito Publico, del presente escrito en el cual se manifiesta la terminacion de
la promocion del acuerdo de reestructuracion de pasivos del Municipo de Soledad (Atlantico), por vencimienio te
ko terminos dispuestos por los articulos 13, 14, 23 v 27 de la Ley 550 de 1999,

»  Oficiar 3 las autoridades corraspandientes, adjuntando copia del respectiva registro. para los efectos legales a que
naya lugar. s,

>

' Radicada con No. 2-2005-020020.

¥ Ello 2 fin de tener certeza legal sobre la validez y cxuigbilidad del pasive dado guee el articulo 21 de 1o ley 350 de 1999
dispone que, sin perjuicio de lo dispuesto ¢n otras normas, serin sancionados con prissén de uno (1) 4 seis (6) afios quicncs
suseriban v certifiquen los estados financierss o el estmdo de mventano o 1a relavidn de acreedares intemos v externos a que
se refiere el articulo 20 de la Ley 550, a sabiendas de que en mles documenios nu st incluye a todos los acreedores, se excluye
alguna acreencia cierta o algun active, o se incluven acreencias o acreedores mexistenes,
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» Tenienda en cuenta que se presentan los supuestos legales a que hace referencia el articulo 18 de la Lay 517 de
2000, wformar a la Gobemacién del Departamentn del Atlantico para que por wtermedio de su Oficing de
Planeacién ¢ dependencla que haga sus veces, informe a la Asamblea departamental acerca de la siluacian
descrita, a efectos de que esta Corporacidn adopte para 2l Municipio el plan de desempefio a que se refiere el
citado articulo 18, por el tempo aili indicado, didgido a garantizar |a recugeracion financiera del Muniopio de
Scledad, so pena de proceder a las acciones administrativas alli mismo indizadas

o Oficlar 3 laz autoridades competentes a efectos de que determinen las responsabilidades a que haya lugar, por la
ng suscripcien del acuerdo en los términas dispuestos por la Ley 550 de 1595

Cordialmente,

e oo

Pram de Reestructuracion de Pasivos
icipio de Soledad (Atlantico)
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