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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C.
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS

MAGISTRADO PONENTE:
OSCAR HUMBERTO RAMIREZ CARDONA

Bogota D. C., diez (10) de marzo de dos mil veintidds (2022)

REFERENCIA: IMPUGNACION TUTELA.

ACCIONANTE: Comision Nacional de Territorios Indigenas como
Vocera de los Derechos de las Comunidades y
Pueblos Indigenas de Colombia.

ACCIONADOS: Departamento Nacional de Planeacion y otra.

RADICACION: 11001310302120210002604.

(Estudiado y aprobado en Sala de la misma fecha)

1. Decide la Sala la impugnacion que presento el accionante en contra el fallo
de tutela que el Juzgado 21 Civil del Circuito de esta ciudad profirié el 24 de
enero de 2022 luego que por auto del 10 de diciembre de 2021 se declarara
nulidad de lo actuado por tercera vez por ausencia de debida conformacion del
contradictorio.

ANTECEDENTES
COMPETENCIA

2. La Sala es competente para conocer la accion de tutela de la referencia con
fundamento en el art. 32 D. 2591/1991 vy las reglas de reparto establecidas en
el D. 1382/2002 recopilado en el art. 2.2.3.1.2.1 del D. 1069/15 modificado
por el art. 19 del D. 333/2021, en acato a lo dispuesto en el art. 3° del Acuerdo
n.0 PSAA13-9866 del 13 de marzo de 2013 del Consejo Superior de la
Judicatura.

PRESUPUESTOS FACTICOS

3. A través de su secretario técnico, el indigena arahuaco Ricardo Camilo Nifo
Izquierdo, la Comision Nacional de Territorios Indigenas (en adelante CNTI)
como Vocera de los Derechos de las Comunidades y Pueblos Indigenas de
Colombia, interpuso accion de tutela en contra del Departamento Nacional de
Planeacion (en adelante DNP) y la ciudadana Clara Elsy Duque en su condicién



TSDJIB SCE Restitucion de Tierras. Rad. 11001310302120210002604

de asesora grado n.° 7 de la citada entidad, con fundamento en los siguientes
hechos:

4. El 19 de noviembre de 2020 se adelantd una sesion virtual correspondiente
a la IX Mesa Permanente de Concertacion ampliada con la CNTI, delegados del
gobierno nacional y funcionarios de otras entidades del estado, entre ellos, del
Departamento Nacional de Planeacion.

5. Mientras los delegados de los pueblos indigenas expusieron argumentos de
derecho y solicitaron al gobierno nacional pronunciarse sobre la fecha de
expedicion del decreto para la clarificacion de los titulos de los resguardos de
origen colonial y/o republicano, la funcionaria del DNP accionada, de manera
abierta, publica e “inescrupulosa” incurri6 en un acto de discriminacion,
racismo Yy falta de respeto en su contra por cuanto literalmente manifestd: “Ese
Decreto no la van a firmar malparidos.”

6. Durante el trascurso de la sesidn en vivo no tuvieron conocimiento de la
funcionaria responsable, sin embargo:

6.1. Solicitaron que se presentara, reconsiderara su posicion y se disculpara
publicamente, “solicitud que no fue acogida”, por cuanto hizo caso omiso a tal
llamado “con una actitud que consideramos desafiante (...) una posicion de
jerarquia y poder que le dio facultades para sostenerse en su
pronunciamiento.” Adicionalmente, dejaron constancia que, el acto o
comportamiento no es aislado y mas bien:

“...simboliza una postura de privilegio y racismo desde el gobierno ante un delegado
y vocero de los derechos de todos los pueblos indigenas del pais, ello en el marco de
un ejercicio de dialogo que se presume horizontal, garante de derechos y respetuoso
de la diversidad.”

6.2. El viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos del Ministerio
del Interior solicitd disculpas generales y requirid a la Secretaria Técnica del
gobierno, con base en la grabacién de la sesion, identificar al funcionario
responsable del acto para proceder “de conformidad.”

7. En diciembre de 2020 se identificd la funcionaria responsable y, como al
término de las sesiones del citado afio no hubo “respuesta agil”, por escrito
solicitaron iniciar las investigaciones disciplinarias y penales del caso. No
obstante, requieren que se adopten acciones inmediatas que tengan por objeto
contribuir a que “las estructuras institucionales, las acciones de los funcionarios
y en general de la sociedad, NO SEAN RACISTAS”, en tanto debilitan la
implementacion de didlogos respetuosos y garantistas.

8. Lo anterior, con mayor razon si se tiene en cuenta que no es la primera vez
que en escenarios institucionales de dialogo entre el gobierno y autoridades
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indigenas, se incurren en actos como el que ahora denuncian. Sobre el
particular, recuerdan que el 21 de mayo de 2020, un contratista del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones también se refirid en
su contra como “Malparidos (...) Ellos nunca van a cambiar y van a ser
miserables y brutos toda su vida. Yo odio a estos hijueputas (SIC). Quieren
Plata, son de una mezquindad.”

9. Mas alla de las responsabilidades individuales, disculpas publicas, acciones
simbdlicas sin elementos reparadores, consideran que a la fecha no se han
adoptado acciones y sanciones en contra de los comportamientos que
fomentan “racismo estructural e instituciona
de la presente accidn, se siguen presentando en desmedro de sus derechos
fundamentales.

|II

pues, como se evidencia por via

PRETENSIONES

10. La parte accionante solicita proteger los derechos fundamentales a la
dignidad humana, a la no discriminacion, la igualdad material, a la honra, a la
participacion real y efectiva, la diversidad cultural, la autonomia vy
autodeterminacion de los pueblos indigenas y, como medidas de
restablecimiento solicitan, ordenar:

10.1. Al Departamento Nacional de Planeacion y a la funcionaria Clara Elsy
Duque de la entidad, realizar un acto simbdlico de disculpas publicas en un
diario de amplia circulacién, en un canal de televisién publico y en uno
comercial, en medios radiales de alta sintonia, en medios de alcance
internacional, en redes sociales y en las paginas web institucionales de la
Presidencia de la Republica, Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio
de Agricultura, Ministerio del Interior, dirigidos a todos los pueblos indigenas
de Colombia, sus organizaciones, particularmente, la CNTI y la Mesa
Permanente de Concertacion.

10.2. Vincular a las entidades responsables del Gobierno Nacional para que,
profieran lineamientos o protocolos de vinculacién y seleccién de funcionarios
con criterios de inclusién, respeto a la diversidad y la no discriminacion, en sus
niveles técnico, profesional y directivo u otros de manera que desarrollen sus
funciones con enfoque diferencial étnico en los diferentes escenarios
institucionales, en especial, ante la CNTI y la Mesa Permanente de
Concertacion.

10.3. Vincular a las entidades responsables del Gobierno Nacional para que,
profieran lineamiento o protocolos de vinculacion y seleccién de funcionarios
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con criterios de inclusién, respeto a la diversidad y la no discriminacion, en sus
niveles técnico, profesional y directivo u otros de manera que desarrollen sus
funciones con enfoque diferencial étnico en los diferentes escenarios
institucionales, en espacial, ante la CNTI y la Mesa Permanente de
Concertacion.

10.4. Vincular a las entidades responsables del Gobierno Nacional para que,
profieran lineamiento o protocolos de comportamiento y desarrollo de las
funciones contractuales y misionales con criterios de inclusion, respeto a la
diversidad y la no discriminacidn, en sus niveles técnico, profesional y directivo
u otros de manera que desarrollen sus actividades con enfoque diferencial
étnico en los diferentes escenarios institucionales, en especial, ante la CNTI y
la Mesa Permanente de Concertacion.

10.5. Vincular a las entidades responsables del Gobierno Nacional con
competencias de formacion y difusion de los derechos humanos y los derechos
de los pueblos indigenas para que desarrollen un programa de formacion y
certifiquen a los funcionarios delegados ante la CNTI y la Mesa Permanente de
Concertacion.

10.6. En la primera sesion de trabajo del afio 2021 con la CNTI y la Mesa
Permanente de Concertacion, el DNP, las entidades vinculadas y los érganos
de control, realicen un acto simbdlico en donde comuniquen las medidas
adoptadas y rindan cuentas de las acciones realizadas en el marco de su
competencia.

10.7. A la oficina de control interno del DNP, la Procuraduria Nacional de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo, otorgar tramite preferente y agil a los
procedimientos que, con ocasion de los hechos denunciados por via de la
tutela, deben investigar en el marco de sus competencias.

10.8. Exhortar a que no se repitan los hechos que dieron lugar a la accién de
tutela.

RESPUESTAS AL ESCRITO DE TUTELA

11. La funcionaria Clara Elsy Duque asesora de la Subdireccién de
Produccién y Desarrollo Rural del Departamento Nacional de Planeacion,
solicitd declarar improcedente la accion de tutela. Confirmo que participo en la
reunion virtual del 19 de noviembre de 2020, sin embargo, negd cada uno de
los hechos en su contra destacando que:
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11.1. Logrd ingresar a la reunion a las 12:30 pm luego que su jefe le
comunicara “volvieron los indigenas” y lo hizo de manera callada porque se
encontraba preparando el almuerzo en compania de su nieta de siete afos. Al
ingresar, notd molestos a los indigenas, preguntd a su jefe qué habia sucedido
a través de WhatsApp vy se le indicd que alguien les profirid un insulto ante lo
cual manifestd “seguro ese se ve en la grabacién, yo no oi (SIC) nada.”

11.2. Su jefe le manifestd que los hoy accionantes le achacaron responsabilidad
en el insulto, pero como su jefe misma preciso frente a ella en conservacion
via WhatsApp “como (SIC) si tu no estabas” “tranquila que yo no reconocia esa
voz"” “ademas Fernando [Director de la dependencia en donde trabaja] dijo que
pensaba que era un hombre”, es decir, no pudo realizar el insulto porque recién
se conectaba, lo hizo en silencio y, ademas, en la grabacion se aprecia la voz
de un hombre con un sonido de gato al fondo y ella no tiene mascotas en su
casa.

11.3. Solicitd a la vocera de la ANT ante la CNTI verificar su hora de entrada
junto con los micréfonos abiertos pues al ingresar a la plataforma son los
administradores quienes lo cierran “siendo posible que en el momento de mi
ingreso el pantallazo con mi nombre se cruzd con la voz de la persona que
profirié el insulto” por cuanto estaban ingresando varias personas a la reunion,
igualmente requirid que se comprobara su voz, solicitudes que no se atendié
pues la CNTI “asumieron mi responsabilidad como un hecho cierto”.

11.4. Tiene 60 anos, los anos le han ensefado a ser prudente y respetuosa, es
ingeniera egresada de la Universidad Nacional e ingresé al DNP mediante
concurso de méritos, no realiza actos de racismo o discriminacién, su
extraccion es humilde pues sus abuelos y padres fueron campesinos y
seguramente “tengo sangre indigena y negra, soy mestiza” y carece de
investigaciones o llamados de atencion.

11.5. El DNP no tiene incidencia en la firma del decreto objeto de concertacion
pues es tramite que involucraba directamente al CNTI y los Ministerios,
concretamente el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio del
Interior, por lo que ningln funcionario del DNP tenia alguna razén para insultar
“sobre algo que no nos competia.” En cualquier caso, el decreto se firmé en
diciembre de 2020.

11.6. No existe prueba a partir de la cual sostener con certeza que fue la
responsable del insulto y por ello se esta adelantando el respectivo proceso en
donde informe técnico preliminar sefald:
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15-20, lo siguiente: “5. La Oficina de tecnologias y Sistemas de la informacién
no puede determinar técnicamente si la voz femenina escuchada en la sesiéon
de la manana en los minulos 2:15 a 2:24, es igual a la voz femenina
escuchada en la sesion de la tarde minutos 4:43 a 5:00, asi mismos teniendo
en cuenta que la camara estaba desactivada no se puede determinar si la
persona que efectivamente se pronuncia en ese momento corresponde a la
profesional Clara Elsys Duque Ruiz.”

11.7. En el mencionado tramite la DIJIN realizd experticia de voz en donde
luego de realizar las comparaciones pertinentes, concluyd que, en lo que a ella
concierne “NO HAY CORRESPONDENCIA” entre su habla espontanea, el
segmento de su voz cuando intervino en la sesidn de la mafiana de la reunién
y el audio contentivo de la expresion injuriosa. A la fecha, tiene conocimiento
que la Procuraduria General de la Nacién inicié investigacion preliminar por los
hechos y alli se debe valorar la mencionada prueba que la libera de
responsabilidad.

11.8. Asi las cosas, por cuanto se deben esclarecer los hechos con respeto de
su derecho al debido proceso para que se identifique al responsable y, ademas,
ya se tiene prueba conducente a mostrar que no fue la responsable, no puede
acceder a las pretensiones en su contra.

12. EI Departamento Nacional de Planeacion solicitd declarar
improcedente el amparo. Argumentd que la funcionaria de la entidad a quien
se achaca el insulto niega haber cometido el hecho y que, ante la incertidumbre
sobre el particular pues no hay prueba que la individualice como responsable,
se informo lo pertinente a la Oficina de Control Interno.

12.1. La citada Oficina inicié la indagacion preliminar n.% IP-15-20 “en contra
de funcionarios indeterminados”, tramite que se encuentra en averiguacion de
responsables y en donde: (i) funcionarios técnicos rindieron informe preliminar
sobre el archivo que contiene la reunion virtual concluyendo que en la sesién
de la tarde, minuto 4:40, mientras en pantalla aparece el nombre « DNP-Clara
Elsy Dugue» se escucha voz femenina que expresa el insulto; (ii) se requirid a
la Policia Judicial realizar andlisis comparativo de hablantes en relacién con los
funcionarios del DNP que participaron en dicha reunién; (iii) se vinculd
foralmente a la funcionaria Clara Elsy Duque; (iv) se accedid a remitir la
peticiébn de la CNTI en el sentido de analizar la procedencia de que la
Procuraduria General de la Nacién asuma la investigacion con base en el poder
preferente disciplinario.

12.2. De acuerdo con el informe técnico preliminar no fue posible determinar
a quién pertenecia la voz femenina que expresd la manifestacion deshonrosa
y, como la cdmara se encontraba apagada, tampoco fue posible verificar si
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dicha voz correspondia a la de Clara Elsy Duque. Igualmente, la prueba pericial
que se ordend se practicd por parte de la DIJIN y el mismo se encuentra en la
Procuraduria General de la Nacion — Delegada para Asuntos Etnicos de quien
espera defina si asumira la funcién prevalente disciplinaria.

12.3. Finalmente, puso de presente que la accionante cuenta con mecanismos
de defensa diferentes a la tutela para salvaguardar sus derechos, precisamente
la investigacion disciplinaria y penal de las que reconoce ha hecho uso.

13. La Procuraduria General de la Nacion solicitd su desvinculacion porque
no vulnerd derechos fundamentales a la promotora del amparo y, en el marco
de sus competencias, desde el dos de febrero del 2021 a través de la Delegada
para Asuntos Etnicos actualmente ejerce la funcion disciplinaria preventiva y
de control en el caso que denuncié en un tramite en donde el quejoso no tiene
la condicion de sujeto procesal ni la sola interposicion de denuncia implica
apertura formal de investigacién. Asimismo, aclara que:

13.1. De acuerdo con la L. 734/2002, las Oficinas de Control Disciplinario
Interno de las entidades son las competentes para adelantar la primera
instancia.

13.2. No es procedente por via de tutela ordenar el ejercicio de la funcién
disciplinaria preferente atribuida a la Procuraduria salvo que se evidencie “una
inacciéon u omisidn reprochable constitucionalmente”, situacion que no ocurre
en el caso concreto porque conoce del asunto a través de la mencionada
delegada.

13.3. El concepto de discriminaciéon racial estda definido en la Convencidn
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, ratificada por la Asamblea General en su resolucién 2106A (XX) del 21
de diciembre de 1965.

13.4. En la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, Durban, Sudafrica, 2001, se
reafirmo el deber que tienen los Estados de adoptar medidas rapidas, decisivas
y apropiadas para eliminar todas las formas de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia.

13.5. El art. 13 CN prohibe la discriminacién en funcién de la raza y mediante
la L. 1482/2011 se adoptaron medidas penales para eliminar todas las formas
de racismo, discriminacién racial, xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia. Finalmente, en sentencia T-572/2017 la Corte Constitucional
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indicd que el lenguaje como “medio para materializar una practica
racista, logra a su vez reproducir el racismo’ (Itdlica y resaltado de la
Procuraduria) y, por su parte, por medio de Resolucion n.° 1073/2019 la
Procuraduria reconocid la existencia de racismo estructural inmerso en las
relaciones raciales y culturales del pais.

14. La Fiscalia General de la Nacion por conducto del Fiscal 3 Especializado
contra la Vida e Integridad Personal, manifestd que conocid la denuncia por
actos de racismo o discriminacion que interpuso el sefior Ricardo Camilo Nifo
Izquierdo por los hechos que también dieron lugar a la solicitud de amparo.
Igualmente, que el 20 de septiembre de 2021 tomo la decisidon de archivar la
investigacién por atipicidad de la conducta porque el mencionado delito exige
“afirmaciones reiteradas y sistematicas.”

15. La Superintendencia de Notariado y Registro precisé que no es
miembro permanente de la Mesa de Concertacion y participd en condicion de
invitado en la reunidn que se realizd el 19 de noviembre de 2020. Solicita su
desvinculacién porque no esta relacionada con los hechos de la tutela, su
funcidn se limita a registrar los actos administrativos que expida el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras en materia de reestructuracion y
ampliacién de resguardos, y en la mencionada reunién, no ejercié rol de
administrador para otorgar acceso, control o registro de los asistentes. Aportd
el oficio n.2 20204200228151 del 16 de noviembre de 2020 en donde consta
las entidades del Estado que fueron convocadas a Mesa Permanente de
Concertacidn: Agencia Nacional de Tierras, Viceministerio de Participacion e
Igualdad de Derechos del Ministerio del Interior, Departamento Nacional de
Planeacion, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Unidad de Restitucion de
Tierras, Instituto Geografico Agustin Codazzi, Superintendencia de Notariado y
Registro, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

16. AICO por la Pacha Mama intervino con el fin de coadyuvar la accién de
tutela. Considera que las comunidades indigenas se encuentran ante “una serie
de actuaciones y omisiones” por parte de las autoridades penales y
disciplinarias que han llevado a que no adopten medidas en contra de
comportamientos racistas. Por via del amparo no pretenden solamente la
obtencion de disculpas, tampoco las responsabilidades penales y disciplinarias.
Tal “enfoque” es limitado pues mas bien pretenden que haya medidas en
contra de las acciones “generalizadas, invisibilizadas y aceptadas de
discriminacion”, las cuales, se han naturalizado en los escenarios publicos y
privados en donde participan los pueblos indigenas. En este sentido, destaca
que el racismo “persiste en el tiempo”, se encuentra inmerso en el lenguaje y
les esta causando “dafios permanentes” en contra de su pervivencia cultural y
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material. Para el caso concreto, entonces, el juez de tutela debe analizar “el
lenguaje en ese contexto” en que se produjo la manifestacion que estiman
discriminatoria.

17. El Ministerio de Minas y Energia solicitd declarar falta de legitimacion
en la causa por pasiva por no estar involucrado en los hechos sustento de la
accién y, con mayor razon, por cuanto no hace parte de la Mesa Permanente
de Concertacion de los Pueblos Indigenas. También invocaron la aludida falta
de legitimacion: el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la Agencia
Nacional de Tierras, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia
Nacional de Mineria, el Ministerio de Educacion Nacional.

18. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras también advirtidé no estar involucrada en los hechos objeto de tutela,
no obstante, precisé que ha disefado y ejecutado planes de capacitacion a sus
funcionarios para que atiendan de manera respetuosa a las victimas del
conflicto incluidas las comunidades étnicas. De manera similar se pronuncié el
Ministerio del Interior quien, ademas, advirtié que el caso concreto es un
hecho aislado “muy poco frecuente” frente al trato y relacionamiento que el
Estado tiene en los espacios de participacion y concertaciéon con las
comunidades indigenas. El citado ministerio destacd que la accionante
reconoce que el viceministro de participacion e igualdad que estuvo en la
reunion virtual presentd disculpas por lo sucedido.

19. La Defensoria del Pueblo y el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
vinculadas, guardaron silencio.

20. Previamente a la declaratoria de nulidad que se decretd en el asunto de la
referencia, presentaron respuestas las siguientes entidades vinculadas: el
Ministerio de Comercio y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones quienes invocaron falta de legitimacién
en la causa por pasiva.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

21. El @ guo negd el amparo requerido. Argumentd que, si bien en la grabacién
de la reunion virtual en donde se produjo el hecho objeto de analisis se aprecia
que en minuto 4:40 aparece en pantalla el nombre DNP — CLARA ELSY DUQUE
R y que entre los minutos 4:44 a 4:47 se incurre en la manifestacion
cuestionada, lo cierto es que el Grupo de Control Disciplinario Interno del DNP
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esta adelantando la investigacion pertinente, en dicho tramite se practicd
prueba pericial en la que se concluye que no es posible establecer la
correspondencia de voz y la funcionaria ha negado ser la causante del insulto.
En este sentido, aunque ocurrid una situacién “desagradable, bochornosa y
delicada”, si no se ha identificado la persona responsable, no es procedente
acceder a las pretensiones de la accion de tutela.

22. Ademas, destaco que la interesada radicé las respectivas denuncias ante
la Fiscalia y ante la Procuraduria General de la Nacién, que la primera entidad
archivd la denuncia porque no se logrd probar la existencia y la ocurrencia de
una conducta tipica del delito previsto en el art. 134A del CP; mientras que, la
segunda todavia adelanta las diligencias correspondientes. Luego, la accién de
tutela no cumple con el ejercicio subsidiario y residual frente a un asunto que,
adicionalmente, solamente compromete “derechos litigiosos de naturaleza
legal y desarrollo progresivo” cuya competencia es de las autoridades judiciales
ordinarias.

23. Resaltd que “la accidn violatoria acusada es un hecho que ya se consumé”
y por ello corresponde que en los tramites ordinarios iniciados se determine
con respeto del debido proceso la responsabilidad de la persona que podria ser
obligada al acto simbdlico de disculpa publica. Por dltimo, indicd que no se
comprobd la necesidad de evitar un perjuicio irremediable.

IMPUGNACION

24. La accionante impugnd el aludido fallo y solicitd su revocatoria con sustento
en los siguientes argumentos:

24.1. En cuanto al tramite resalta la poca diligencia que ha demostrado el
juzgado de primera instancia para atender el caso. Por ejemplo, advierte que
la primera impugnacién solamente se surtid hasta el 30 de agosto de 2021
como resultado de preguntar el estado del proceso al Tribunal y este remitir la
peticion al a guo. Adicionalmente, en tres ocasiones el Tribunal decretd
nulidades por no conformar debidamente el contradictorio en tanto no se
atendian las instrucciones impartidas sobre el particular y, ademas, se omitia
valorar los medios de prueba aportados.

24.2. El hecho que el DNP todavia manifieste que no hay funcionarios
determinados frente al hecho en cuestion o que el Ministerio del Interior lo
trate como “hecho aislado”, pone en evidencia la falta de garantias e
ineficiencia del mecanismo disciplinario.

10
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24.3. Aunque el Ministerio del Interior no es responsable directo del hecho
sucedido, estiman inconsecuente su peticion de desvinculacién porque
conforme con sus competencias tiene el deber de activar mecanismos que
prevengan, mitiguen y alerten sobre los mismos y, con mayor razon a
sabiendas que los funcionarios publicos y las entidades participantes
representaron al Estado en un escenario de participacién y concertacion
nacional.

24.4. La juez de primera instancia desconocid que las comunidades y pueblos
indigenas son sujetos de especial proteccion constitucional y que frente a ellos
existe una deuda histdrica por las diferentes violaciones y riesgos en contra de
su extincidn fisica y cultural por diferentes formas de violencia. Lo anterior,
junto con la importancia que tiene la tutela para los pueblos indigenas, se debid
tener en cuenta para efectos de valorar la procedencia de la tutela y flexibilizar
el ejercicio subsidiario y residual.

24.5. El a guo no estudié los argumentos relacionados con la discriminacion
racial y el lenguaje como mecanismo de discriminacion, la jurisprudencia sobre
libertad de expresion y racismos, los elementos para identificar la
discriminacion racial y la inversidon de la carga de la prueba, que expusieron
como fundamento del amparo. Ademas, contrario a lo que sostuvo, no se
presentd dano consumado porque el racismo persiste en el tiempo.

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

25. Determinara la Sala si los directamente accionados y/o los vinculados
vulneran y/o amenazan algun derecho de rango superior que asista a las
Comunidades y Pueblos Indigenas de Colombia agrupados en la Comision
Nacional de Territorios Indigenas, como consecuencia de la manifestacion
presuntamente injuriosa, discriminatoria y racista que se produjo en el marco
de la IX Mesa Permanente de Concertacion que se realizd el 19 de noviembre
de 2020.

LA ACCION DE TUTELA EN GENERAL Y SU EJERCICIO POR
INTEGRANTES DE COMUNIDADES INDIGENAS

26. La accidn de tutela es el mecanismo procesal que previd la Constitucién de
1991 para la proteccion de los derechos fundamentales que las personas
naturales o juridicas estiman vulnerados o amenazados por la accién u omisién
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de las autoridades y en ciertos precisos eventos, por los mismos particulares!.
La accion de tutela ostenta en este orden de ideas una eficacia no sdlo vertical
(de la sociedad civil frente al Estado) sino horizontal (entre los miembros de la
sociedad civil), y tiene por fin garantizar la vigencia del orden constitucional
declarado por el constituyente.

27. Precisamente porque de una parte el orden constitucional debe contar con
una fuerza inmediata de cumplimiento en relacién con los derechos y los fines
que se propone realizar, y de otra, por cuanto se dispone de medios de defensa
ordinarios ante la administracion de justicia para la resolucion de los conflictos
de los ciudadanos, la accion de tutela se concibe como residual y
subsidiaria, esto es, deviene procedente Unicamente cuando no hay otro
medio de defensa, a menos que con su interposicion, se quiera evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable. En esta Ultima hipétesis, el amparo
operara transitoriamente, debiéndose acreditar la inminencia, urgencia,
gravedad e impostergabilidad de la intervencion del juez constitucional en el
asunto?.

28. En todo caso, es indispensable que la tutela se ejerza directamente por la
persona afectada en sus derechos y/o que, en su defecto, se realice a través
de un apoderado judicial, o por un tercero invocando la calidad de agente
oficioso probando sumariamente las razones por las cuales el titular no puede
instaurarla. De lo contrario, faltara el presupuesto de legitimacion en la
causa por activa para su procedencia.

29. Ahora bien, cuando quien hace uso del amparo constitucional invoca la
condicién de integrante de una comunidad indigena, el aludido requisito
procesal de legitimacion puede entenderse satisfecho no solamente por
quien padece directamente la afectacion iusfundamental, sino
igualmente, por familiares de aquél y/o la persona que la comunidad
designe para dicho fin en el entendido que podrian estar inmersos el derecho
a la vida y a la subsistencia de aquella. De esta manera, en caso semejante al
que debe resolver este Tribunal, la Corte Constitucional concluyd que “los

1 Seglin se regula en el Capitulo III del D. 2591/91, entre los que se encuentra que la
entidad particular se encuentre a cargo de la prestacion de un servicio publico, o frente
a la misma el solicitante del amparo “tenga una relacion de subordinacion o
indefension”.

2 Asi, la Corte Constitucional “...ha sostenido reiteradamente que se presenta un
perjuicio irremediable cuando la persona afectada se enfrenta al detrimento grave de
un derecho fundamental, que “exige de medidas de neutralizacién urgentes e
impostergables”. La Corte, desde sus primeros fallos, ha sistematizado los eventos en
los que se presenta un perjuicio irremediable. De esta manera, ha sostenido que éste
ha de ser lo suficientemente grave e inminente, de suerte que se requiera
necesariamente la adopcién de medidas para conjurar el perjuicio "que amenaza o
esta por suceder prontamente". CConst, T-004/11, J. Henao

|\\
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familiares de un joven indigena, o los designados por la comunidad para el
efecto, estan legitimados para defender sus derechos fundamentales frente al
Ejército Nacional.”?

EL DERECHO AL BUEN NOMBRE Y A LA HONRA

30. El art. 15 constitucional consagra como fundamental el derecho de todas
las personas a su intimidad personal y familiar asi como a su buen nombre, a
“conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellos en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas”;
norma superior que se fundamentd en diversos instrumentos internacionales
de proteccion de derechos humanos* que hacen parte del bloque de
constitucionalidad y que propenden principalmente por el respeto de la persona
humana en su componente de honra y reputacion.

31. El precepto constitucional impone al Estado el deber de respetar los
derechos referidos, e igualmente, de hacerlos respetar a todo el conglomerado
social. El art. 21 dispone garantizar el derecho a la honra.

32. El derecho al buen nombre tiene un caracter personalisimo que se relaciona
con la reputacidon o fama de la persona, teniendo en cuenta la buena imagen
que se ha hecho de si misma. De alli que dicho derecho se encuentre vulnerado
al divulgarse “informacion falsa o inexacta, o que se tiene derecho a mantener
en reserva, con la intencién de causar desdoro contra el prestigio publico de
una persona.”

33. Por su parte, si bien el derecho a la honra se asimila al del buen nombre,
adquiere un caracter propio relacionado con la estima o deferencia que en
razon de la dignidad humana toda persona espera de los demas miembros de
la sociedad. La doctrina precisa que a través del reconocimiento del honor
como derecho se protege a la persona “frente a expresiones que la rebajen en
la consideracion ajena por desacreditarla 0 menospreciarla, o ser valoradas
socialmente como ofensiva” (resaltado en el original). Por su parte, la Corte

3 CConst, T-113/2009, C. Reales; en el mismo sentido T-700/2014, M. Gonzalez.
Igualmente, consultar T-001/2019, C. Pardo

* Ver entre otros: art. 17 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 11
Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”,
aprobados mediante L. 74/1968, y art. 12 de la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos.

> CConst, T-949/11, N. Pinilla. En T-088/13, M. Gonzalez, se indicd: “...que el derecho
al buen nombre depende de la conducta del propio sujeto, y la vision que sobre dicha
conducta tiene la sociedad.”

¢ SERRANO PEREZ, Maria Mercedes. Los derechos al honor, a la intimidad personal y
a la propia imagen. La inviolabilidad del domicilio. La proteccion de datos. En: GARCIA
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Constitucional advierte que del honor hace parte tanto la estimacion que el
sujeto hace de si mismo (inmanencia) como el reconocimiento de la dignidad
que aquél espera de las demas personas (trascendencia)’. Asimismo, precisa
que:

“..no todo concepto o expresion mortificante para el amor propio puede ser
considerada como imputacion deshonrosa. Esta debe generar un dafio en el patrimonio
moral del sujeto y su gravedad no depende en ningln caso de la impresién personal
gue le pueda causar al ofendido alguna expresidn proferida en su contra en el curso
de una polémica publica, como tampoco de la interpretacién que éste tenga de ella,
sino del margen razonable de objetividad que lesione el nucleo esencial del
derecho. Por esta razon, la labor del Juez en cada caso concreto, tomando en
consideracion los elementos de juicio existentes y el grado de proporcionalidad de la
ofensa, es la de determinar si ocurrid una verdadera amenaza o vulneracion del
derecho en comento.” (resaltado del Tribunal)

EL DERECHO A LA HONRA, EL USO DEL LENGUAJE, EL RACISMO
ESTRUCTURAL Y ELEMENTOS PARA LA IDENTIFICACION DE UNA
EXPRESION LINGUISTICA COMO ACTO DISCRIMINATORIO

34. En la sentencia CConst, T-634/2013, M. Calle, se reiterd jurisprudencia
sobre el derecho a la intimidad personal, a la honra y al buen nombre
aclarando que: mediante el primero se procura garantizar la esfera de
privacidad personal y familiar de la persona; con el segundo se pretende
proteger “el valor intrinseco de los individuos frente a la sociedad y
frente a si mismo, y garantizar la adecuada consideracion y valoracion de las
personas dentro de la colectividad” (resaltado del Tribunal); y con el tercero
se trata de salvaguardar la reputacion de la persona.

35. La providencia en comento advirtidé que en nuestra constitucion politica
existen claros mandatos de proteccién del derecho a la honra (inc. 2% art. 2 y
Art. 21 CN) y enfatizd que en las instancias judiciales el uso del lenguaje
debe ser libre de discriminacion y estereotipos. Manifesto:

“Con relaciéon al uso de estereotipos, la Corte ha sefialado que la expresion
estereotipo “suele usarse para hacer referencia a ‘una idea aceptada cominmente
por un grupo o sociedad con caracter inmutable’, una forma de ser las cosas que se

GUERRERO, José Luis (Dir.). Los derechos fundamentales. La vida, la igualdad y los
derechos de libertad. Valencia: Tiran Lo Blanch, 2013, p. 462.

7 CConst, T-322/96, A. Martinez, pie de pagina n.° 23: “Tratandose del honor, y
entendiendo que “se encuentra integrado por dos aspectos o actitudes intimamente
conexionadas: el de la inmanencia, representada por la estimacién que cada persona
hace en si misma, y el de la trascendencia o exterioridad, integrado por el
reconocimiento que los demas hacen de nuestra dignidad” (definicion del T.S. espaiol
-sentencia de 23 de marzo de 1987- aceptada por nuestra jurisprudencia colombiana),
se tiene que el nucleo esencial lo integran la conjuncion de esos dos factores:
la inmanencia y la trascendencia, y, para afectar el nlcleo esencial hay que afectar
a esos dos factores, no solamente al factor subjetivo de quien los invoca.” (resaltado
del Tribunal) En el mismo sentido, C-489/02, R. Escobar

8CConst, C-392/02, A. Galvis, citada en T-088/13, M. Gonzalez.
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toma por supuesta, como algo dado”, y ha precisado que el empleo de
estereotipos “adquiere relevancia constitucional, cuando [éstos] sirven
para excluir y marginar a ciertas personas, para invisibilizarlas”.

(...)

Entre las consecuencias negativas que puede acarrear el empleo de estereotipos y el
uso discriminatorio del lenguaje en instancias judiciales incluye (i)
malinterpretaciones sobre la relevancia de los hechos; (ii) la normalizacién de
practicas sociales discriminatorias mediante el empleo de premisas implicitas en
el razonamiento y lenguaje usados por todas las personas que administran justicia;
y (iii) la imposicién de una carga adicional sin fundamento constitucional a quienes
son objeto de decisiones basadas en estereotipos por cuanto éstos Ultimos pueden
reducir la probabilidad de responsabilizar a quienes eventualmente han desconocido
sus derechos fundamentales.

Ante este contexto, la administracion de justicia no puede convertirse en otra
instancia para la transferencia de responsabilidad o de normalizacién del empleo de
estereotipos o prejuicio en la operacion de la administracion de justicia. Quienes
denuncian, deben poder confiar en un sistema juridico libre de
estereotipos y en un poder judicial cuya imparcialidad no se vea

comprometida por suposiciones sesgadas.” (resaltado y subrayado del
Tribunal)

36. Por su parte, en la sentencia CConst, T-015/2015, L. Vargas, el Alto
Tribunal tuvo la oportunidad de estudiar el racismo en la sociedad colombiana,
destacd la importancia de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
la Discriminacion Racial (CIEDR) asi como el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales, y aunque se concentrd6 en la poblacion
afrodescendiente como pueblo histéricamente menospreciado bajo ldgicas de
sometimiento y abandono social, advirtid la existencia de patrones
estructurales de discriminacién y concluyo frente al referido fendomeno, que:

“...el racismo en Colombia representa un problema de gran envergadura
que se encuentra profundamente arraigado en la sociedad, y que es contrario
a los principios morales y éticos de la humanidad, a la naturaleza de las relaciones
entre los estados, a los derechos al desarrollo integral de los seres y grupos humanos
y al principio de igualdad. A pesar de considerarse una practica extendida y
arraigada en la sociedad colombiana, es objeto de la negacion sistematica
por parte de la sociedad y en ocasiones de las autoridades, o que ha

conducido a su escasa visibilizacién.” (resaltado del Tribunal)

37. En la sentencia CConst, T-572/2017, A. Lizarazo, se reconstruyd el marco
normativo y jurisprudencial para la proscripcion de la discriminacion racial.
Tuvo como referentes el art. 2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, asi como el art. 2, el art. 4 num. 19, el art. 20 num. 29, art.
24 num. 19 y art. 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
dirigidos a garantizar la afectividad de los derechos con independencia de la
raza y a prohibir cualquier forma de discriminacion en razén de dicho criterio.

38. Adicionalmente, la citada sentencia, aludio a la Declaraciones Sobre la Raza
de 1950, 1951 y 1967 en donde se reconoce que: (i) todos los seres humanos
pertenecen a la misma especie: la homo sapiens; (ii) el racismo es un obstaculo
para el reconocimiento de la dignidad de todos los seres humanos; (iii) el
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racismo “sigue amenazando el mundo”; (iv) las doctrinas racistas carecen de
todo sustento cientifico. También destacod que las anteriores manifestaciones
dieron lugar a la Declaracion sobre la Raza y los Prejuicios Raciales en
noviembre de 1978 de la UNESCO en cuyo art. 2 se dispuso:

“Todos los individuos y los grupos tienen derecho a ser diferentes, a considerarse y
ser considerados como tales. Sin embargo, la diversidad de las formas de vida
y el derecho a la diferencia no pueden en ningun caso servir de pretexto a los
prejuicios raciales; no pueden legitimar ni en derecho ni de hecho ninguna

practica discriminatoria (...)” (resaltado y subrayado del Tribunal)

A lo antedicho, se agrega, en el marco de la proteccion internacional, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion Racial adoptada en noviembre de 1963 y la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
adoptada por la Asamblea General de la ONU en diciembre de 1965.

39. La providencia, de un lado, recordd que desde la sentencia T-098/1994
entiende el acto discriminatorio como "[...] la conducta, actitud o trato
que pretende -consciente o inconscientemente- anular, dominar o
ignorar a una persona o grupo de personas, con frecuencia apelando a
preconcepciones o prejuicios sociales o personales, y que trae como
resultado la violacion de sus derechos fundamentales”. De otro, establecid los
factores relevantes para identificar una conducta racista, indicando que:

39.1. Se debe tener en cuenta el escenario de discriminacién y, por tanto, el
tiempo, modo, lugar e intensidad de la afectacidn del acto objeto de reproche.

39.2. Son cinco los elementos para identificar el acto discriminatorio: (i) la
relacion de poder entre el sujeto pasivo de la discriminacion y quien despliega
la conducta reprochable; (i) el publico u auditorio en donde sucede el acto
reprochable a sabiendas que “la afectacion no sea la misma si el maltrato tiene
lugar frente a personas con quienes se comparte periddicamente (compafieros
de trabajo o grupo escolar), a si este acaece ante un publico transitorio y
meramente circunstancial”; (iii) el espacio publico, privado o “marcadamente
reglado” en donde sucede la afrenta o conducta reprochable; (iv) la duracién
de la puesta en escena relacionado con el grado de vergienza, ira o
humillacion; (v) la condicién de vulnerabilidad de la victima.

39.3. Los actos de discriminacion son de dificil prueba de modo que la carga
de acreditar su inexistencia no recae sobre la victima.
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39.4. El lenguaje actia como un mecanismo de discriminacién y, por ello, se
debe tener en cuenta el contexto de la expresidon objeto de reproche con el fin
de dilucidar si cumple o no una funcién racista. Sostuvo la Corte Constitucional:

"...el racismo no es una tendencia natural de los grupos humanos o de las
personas. Ha dicho el profesor Van Dijk que es "(...) un invento social para
detentar poder y para mantener una situacion de privilegio sobre otros cuyo origen,
apariencia o cultura son distintos”, con lo cual, queda evidenciada la posibilidad de
transformacion que desde la sociedad puede lograrse respecto de tal construccion.
El derecho es un factor que pueda contribuir a ese cambio.

El concepto de racismo excede la estrecha concepcion de las ideologias que
creen en una supremacia racial. Igualmente va mas alla de la ejecucion de actos
discriminatorios como la agresion contra determinados colectivos que no hacen
parte del grupo que se valora asi mismo como dominante. El racismo también
comprende las opiniones, actitudes e ideologias cotidianas, mundanas y
negativas y, los actos aparentemente sutiles y otras condiciones
discriminatorias contra las minorias.

Una de las formas a través de las cuales se expresan esas percepciones es
el lenguaje. Ahora bien, se ha sostenido desde la perspectiva del analisis critico del
discurso que “\(...) /as estructuras lingdiisticas no son racistas por naturaleza, sino que
tienen una funcion racista en un contexto especifico”. En este sentido, cabe recordar
lo dicho por la Corte en el sentido de que las palabras son herramientas susceptibles
de diversos usos, algunos de los cuales conllevan la exclusion, la agresion, la censura
de determinadas personas o grupos de personas, menoscabando sus derechos
fundamentales, con lo cual se hace necesaria la actuacion del Juez de Tutela. Asi
pues, cuando el Juez examina la pertinencia de proteger un derecho fundamental
frente a una manifestacion lingistica que se denuncia como discriminatoria, lo que
hace es examinar el lenguaje en ese contexto. Es importante precisar en este
punto que no son sdlo las palabras las que son susceptibles de ser revisadas por un
operador judicial como expresion del lenguaje y vehiculo de la discriminacion,
también pueden serlo los simbolos, las caricaturas y otros tipos de imagenes.

La proteccion de los derechos de las minorias frente al lenguaje que
discrimina, no sélo apunta a lograr el cese de las expresiones que lesionan
al sujeto o sujetos pasivos del ataque, sino que se orienta a restaurar el
derecho conculcado o, cuando menos, a mitigar la afectacion causada. Esta
intervencion judicial no sélo resulta importante en el marco del caso
concreto, sino que apunta a conjurar riesgos mayores para los derechos de
las minorias discriminadas.

Cuando el lenguaje es el medio para materializar una practica racista, logra
a su vez reproducir el racismo. Las expresiones de lo que Neyla Pardo y Sandra
Soler han denominado /a desvalorizacion cotidiana de la diferencia preservan la
herencia negativa respecto de las minorias. La marginalidad, la pobreza, la
exclusion, la reduccidn de los seres humanos a lo folclorico y a lo exdtico, recrean vy,
en mucho, naturalizan esas situaciones. Se trata de la construccion por el lenguaje
de sistemas de creencias que de no ser controvertidos oportunamente pueden a
futuro constituirse en fundamento de practicas lesivas de los derechos de las

minorias.” (Italica en el original, resaltado y subrayado del Tribunal)

CASO CONCRETO
40. Habida cuenta de los antecedentes, los fundamentos juridicos expuestos y

los medios de prueba que se aportaron al plenario, las siguientes son las
conclusiones de la Sala.
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SE ENCUENTRA SATISFECHO EL REQUISITO DE LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR ACTIVA

41. El presupuesto de legitimacion en la causa por activa se encuentra
satisfecho porque la Comision Nacional de Territorios Indigenas (CNTI) es un
espacio de concertacién nacional creado por el Decreto 1397 de 1996 integrado
por la Confederacion Indigena Tayrona (CIT), la Organizacién Nacional
Indigena de Colombia (ONIC), la Organizacién Nacional de Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana (OPIAC), las Autoridades Indigenas de Colombia
por la Pachamama (AICO) y las Autoridades Tradicionales Indigenas de
Colombia — Gobierno Mayor, el cual, cuenta con una secretaria técnica que
actualmente se encuentra a cargo del ciudadano, indigena del pueblo Arhuaco,
sefior Ricardo Camilo Nifo Izquierdo.

42. La Sala considera, de conformidad con el precedente constitucional, que la
aludida condicion de secretario técnico del CNTI, asi como la de indigena,
habilita al ciudadano Ricardo Camilo Nifio Izquierdo para procurar, en nombre
de los pueblos y comunidades indigenas que hacen parte del mencionado
espacio, el amparo por la presunta manifestacion injuriosa, discriminatoria y
racista que se produjo en el marco de la IX Mesa Permanente de Concertacion
que se realizd el 19 de noviembre de 2020.

A PESAR DE QUE SE EVIDENCIO QUE LAS DEFICIENCIAS EN LA PLENA
CONFORMACION DEL CONTRADICTORIO NO SE SUPERARON DEL
TODO, TENIENDO EN CUENTA LOS EFECTOS DE LA SENTENCIA A
ADOPTAR, EL TRIBUNAL PUEDE DECIDIR EL FONDO DEL ASUNTO EN
SEDE DE IMPUGNACION

43. El Tribunal decreté el 10 de diciembre de 2021, por tercera vez, la nulidad
de lo actuado por indebida conformacion del contradictorio. Por ello,
expresamente requirid al juzgado de primera instancia reiniciar el tramite,
subsanando las irregularidades que se advirtieron en autos del 16 de marzo y
siete de octubre de 2021, de tal manera se instruyd al Juzgado para que:

“2.1. Vincule a cada uno de los participantes de la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas que se realizd6 de manera virtual el dia
19 de noviembre de 2020 con coordinacién de la Direccion de Asuntos Indigenas,
Rom y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior y, por tanto, incluyendo a cada a
cada servidor publico y/o contratista de las entidades publicas participantes y a estas
directamente.

2.2. Requiera a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias (DAIRM) del
Ministerio del Interior ratificar los participantes y datos de contacto de los asistentes
a la citada Mesa Permanente de Concertacidon con los Pueblos y Organizaciones
Indigenas que se realizd de manera virtual el dia 19 de noviembre de 2020, con el
fin de poder corroborar las entidades publicas y los servidores publicos y/o
contratistas participantes.
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2.3. Vincule a cada de las entidades que de acuerdo con la parte accionante son
llamadas a satisfacer las pretensiones terceras a séptima del escrito de tutela,
incluyendo al Fiscal 3° Especializado de la Unidad contra la Vida e Integridad
Personal, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo que ya han
intervenido, y se pronuncie en la sentencia frente a tales pretensiones.

2.4. Una vez conformado debidamente el contradictorio haciéndolo constar en autos
y verificando la aportacién de los medios de prueba, profiera la sentencia de primera
instancia dentro del término constitucional previsto en el art. 86 CN en concordancia
con el art. 29 del D. 2591/1991.”

44. La jueza a guo resolvid el 15 de diciembre de 2021 cumplir lo resuelto por
el Tribunal, dejando constancia que éste desconocia “los ingentes esfuerzos
que este Despacho ha adelantado para notificar a los intervinientes y a las
entidades vinculadas.” En consecuencia, de un lado, dispuso vincular a las
entidades y personas sefialadas en autos del dos de febrero, 19 de marzoy 11
de octubre de 2021, asi como los ordenados en el citado auto del 10 de
diciembre del mismo afo. De otro, requirid6 a la DAIRM del Ministerio del
Interior ratificar y corroborar los participantes en la Mesa Permanente de
Concertacidon con los Pueblos y Organizaciones Indigenas que se realizd de
manera virtual el dia 19 de noviembre de 2020.

45. Pese a lo anterior, consta que la secretaria del juzgado de primera instancia
se limitd a notificar el requerimiento a la DAIRM del Ministerio del Interior en
el correo del funcionario Cesar.fandino@mininterior.gov.co y que el 18 de
enero de 2022 ingresd las diligencias al despacho informando que dicho
requerimiento no se cumplid y que, ademas, sin éxito, intentd comunicarse con
la parte accionante, de manera que, se infiere, tanto por lo uno como por lo
otro, no fue posible notificar la tutela a las partes y vinculados.

46. Dado que para la ultima mencionada fecha no se habia notificado la
admision de tutela a las partes ni a los vinculados, la juez se abstuvo de fallar,
y ese mismo dia dejé constancia que “la Secretaria por demas en forma
inentendible no dio cumplimiento a lo dispuesto en auto emitido por el Superior
(...) que decreto la nulidad y que dispuso notificar a todos los asistentes a la
citada Mesa (...)" y, por tanto, ordend adelantar las diligencias de notificacion
en “las direcciones electrdnicas existentes.”

47. La secretaria a guo elabord cuatro oficios de notificacién con fecha 19 de
enero de 2022 dirigidos a:

47.1. Los directamente accionados (PDF 213
OficioNotificacionAutoIntervninientesAuto2Feb21): DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION y CLARA ELSY DUQUE funcionaria de la misma
entidad.
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47.2. Vinculados (PDF 213 OficioNotificacionAutoIntervninientesAuto2Feb21):

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA — VICEMINISTRO PARA LA PARTICIPACION E
IGUALDAD DE DERECHOS - CARLOS ALBERTO BAENA LOPEZ; MINISTERIO DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES -MINTIC;
MINISTERIO DEL INTERIOR; MINISTERIO DE AGRICULTURA -DIRECTOR DE
ORDENAMIENTO SOCIAL; PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION; FISCALIA
GENERAL DE LA NACION

47.3. Vinculados (PDF 214
OficioNotificacionAutoIntervninientesAuto19Mar21):

MINISTERIO DEL INTERIOR Viceministerio Para La Participacion e Igualdad De
Derechos; MINISTERIO DEL INTERIOR Direccion de Asuntos Indigenas, Rom Y
Minorias; MINISTERIO DEL INTERIOR - Autoridad Nacional de Consulta Previa;
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE; MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
TURISMO; MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA; MINISTERIO DE SALUD Y LA
PROTECCION SOCIAL; MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL; DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION; AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS; UNIDAD DE
RESTITUCION DE TIERRAS; JUAN SEBASTIAN CASTRO VARGAS - AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS; JOHN JAIRO IGUARAN Delegado Mesa de Dialogo y
Concertacion Wayuu; ANA MARIA SANTOFIMIO INSTITUTO GEROGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI Funcionaria Especialista Salvaguardas IGAC; CLAUDIA LILIANA
GOMEZ ROJAS SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO; MONICA PARADA
MINISTERIO de HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Asesora del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico; CAROL VILLAMIL ARDILA MINISTERIO DEL INTERIOR; ANGEL
JACANAMIJOY COMISION NACIONAL DE TERRITORIOS CNTI; MARIA OLGA PENA
MARINO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION; MIRYAM CHAMORRO
CALDERA AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS DE COLOMBIA —GOBIERNO
MAYOR; YURY MILENA ROCHA STI-MPC; SEBASTIAN RESTREPO RODRIGUEZ -
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION; FERNANDO AGUIRRE TEJADA
DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS ROM Y MINORIAS; JONNY CASTRO TAPIA
STI-MPC; FRANCISCO ROJAS BIRRY Delegado exconstituyente MPC; JUAN TIIRA
ASEMDORA AGBUGDARARA ONIC delegado; PAULA ANDREA MARTINEZ VARGAS
STI-MPC; CRISTINA ALEJANDRA LUNA CALPA STI-CNTI; MILENA MARGFOY
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Secretaria de Gobierno —CNTI; OMAIRA MARCELA
CARDENAS MENDOZA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION; MELINA MARINO
STI-CNTI; JOHAN TRIBALDOS STI-CNTI; RICARDO CAMILO NINO IZQUIERDO CNTI;
JORGE MILTON CONDA IPIA ONIC Delegado Macro Occidente ~CNTI; JAIRO RINCON
CNTI ORINOQUIA Delegado de la Comision de Territorio; BRAYAN CELEDON
QUINTERO STI-CNTI Area de SIS; JAIRO RINCON GUACHON CNTI Orinoquia
Delegado; FELIPE RANGEL UNCACIA — ONIC Concejero; JOHN JAIRO TAPIE AMCO
PACHA MAMA; ALFONSO PENA CHEPE Exconstituyente Delegado MPC y CNTI;
YANET CRUZ STI-CNTI; EVARISTO DE MOYA CARPINTERO MACRO NORTE ONIC;
MINISTERIO DE AGRICULTURA; DEFENSORIA DEL PUEBLO Delegada de Asuntos
Etnicos y PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Asuntos Etnicos.

47 4. Vinculados (PDF 215
OficioNotificacionAutoIntervninientesAuto110cttu21):

ORGANIZACIQN NACIONAL INDfGENA, DE COLOMBIA —ONIC; ORGANIZACION DE
PUEBLOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA COLOMBIANA —OPIAC; CONFEDERACION
INDIGENA TAYRONA —CIT; MACRO REGION NORTE; MACRO REGION CENTRO
ORIENTE; MACRO REGION OCCIDENT; MACRO REGIO[\I ORINOQUIA; MACRO
REGION AMAZONIA; AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS DE COLOMBIA —
GOBIERNO MAYOR; AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA POR LA PACHA
MAMA —AICO; SENADOR INDIGENA FELICIANO VALENCIA (Representa Magnolia
Morales); EXCONSTITUYENTE INDIGENA ALFONSO PENA CHEPE; DIRECCION DE
ASUNTOS ETNICO ANT (Milena Margfoy); DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS,

20



TSDJIB SCE Restitucion de Tierras. Rad. 11001310302120210002604

ROM y MINORiAS —DAIRM (Andrea Coronell R.); DELEGADO MACRO REGION
AMAZONIA DE LA ONIC ANTE LA MPC (Orlando Rayo); SECRETARIO TECNICO DE
LA MESA PERMANENTE DE CONCERTACION (Gerardo Jumi, Camilo Nifio Izquierdo);
DIRECTOR DE ORDENAMIENTO SOCIAL MINAGRICULTURA (Wiler Jairo Vallejo);
CONSEJERO MAYOR DE LA ONIC (Luis Fernando Arias); CONSTITUYENTE MPC
(Francisco Rojas Birry); UTL SENADOR FELICIANO VALENCIA (Luis Quina);
DELEGADO CIT ANTE LA MPC (Jeremias Torres); AICO POR LA PACHA MAMA
(Leandro Rosales); DELEGADO POR LA MACRO CENTRO ORIENTE ONIC EN LA MPC
(Juan Titira); MACRO NORTE ANTE LA MPC (Saul Carrillo); MACRO NORTE (Evaristo
d Moya Carpintero); OPIAC (Jhon Moreno); DELEGADA DE AICO POR LA PACHA
MAMA (Jhon Jairo)

47.5. Vinculados (PDF 216 OficioNotificacionAutolIntervninientesAuto10Dic21):

YORMERY AVENDANO ONIC- ABOGADA; JOSE LUIS QUIROGA PACHECHO CAMARA
DE REPRESENTANTES Asesor; ORLANDO RAYO ACOSTA ONI-MPC; JAIRO
GUERRERO DAVILA AICO POR LA PACHA MAMA; JUAN TIIRA ASEMDORA
AGHUGDARA ONIC; ANGEL JACANAMECY GOBIERNO MAYOR; JAVIER ESTEBAN
MANN GALLEGO AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Abogado contratista; OSCAR
HERNANDO SANCHEZ ROA IGAC Profesional; EFREN DE JESUS REYES REYES
CRIDEC Consejero del cabildo Calamomo Lomaprieta; JOSE WILDER RODRIGUEZ
RIVERA OPIAC Delegado coordinador; GERARDO JUMI STI-OPC Secretario delegado
MPC; ALEXANDER PINCHAO IPA RESGUARDO INDIGENA DE IPIALES — AICO Asesor;
ANDREA CASTELLANOS CNTI Comunicaciones; JAIRO ROMERO MAYOR MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; MONICA PARADA MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO; WILSON IGNACIO GALINDO HERNANDEZ ONIC-MPC
Delegado Macro Orinoquia; DORIS JACANAMIJOY MINCIT; ANGIE JACANIIOY
AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS DE COLOMBIA —GOBIERNO MAYOR;
JOANNA MARCELA LOPEZ VELANDIA DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION;
JOHAN TROSIDOS STI-CNTI; JHON FERNANDO MORENO V. STI-MPC Apoyo técnico;
YAMILE USGAME ALARCON STI-MPC; SONIA FANDINO AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS; GABRIEL TIRADO MUNOZ DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION;
MIRYAM CHAMORRO CALDERA AUTORIDADES TRADICIONALES INDIGENAS DE
COLOMBIA — GOBIERNO MAYOR; EVARISTO MOYA CARPINTERO MACRO NORTE;
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -IGAC; SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO

48. Los oficios de notificacion salvo algunas excepciones se dirigieron, de
manera general, a la direccion electronica de notificacion de la entidad
accionada y las vinculadas.

49. Las constancias de entrega de los oficios de notificacién se encuentran en
PDF n.0 217 a 220, 222, 225 y 226 del expediente. A partir de aquellas se
advierte las siguientes circunstancias:

49.1. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la funcionaria Clara Elsy
Duque del DNP, la Procuraduria General de la Nacién, Ministerio del Medio
Ambiente, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Fiscalia General de la Nacién, UAEGRTD - Tierras, Superintendencia
de Notariado y Registro, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Transporte, Agencia Nacional de Mineria, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion y AICO por la Pacha
Mama, fueron debidamente notificados y de hecho presentaron contestaciones
a la accion de tutela antes de dictarse la sentencia de primera instancia.
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Asimismo, la Agencia Nacional de Tierras quien contestd con posterioridad a la
sentencia.

49.2. Aunque no presentaron contestacién, se encuentran debidamente
notificados el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el IGAC, a quienes se
les enterd en su direccion electronica de notificaciones judiciales. Asimismo, la
debida notificacion cabe predicarla de la Defensoria del Pueblo porque si bien
no se la enter6 en el correo electronico de notificaciones judiciales
(juridica@defensoria.gov.co), se lo hizo en una cuenta institucional que debia
realizar la correspondiente remision a sabiendas que consta que alli fue
efectivamente recibido (bogota@defensoria.gov.co).

49.3. Hay constancias de enteramiento personal de ANA MARIA SANTOFIMIO
INSTITUTO GEROGRAFICO AGUSTIN CODAZZI Funcionaria Especialista
Salvaguardas IGAC y CESAR ARMANDO FANDINO PINEDA DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR.

49.4. Las comunicaciones dirigidas a claudia.gomez@supernotariado.gov.co,
oni@onic.org.co, mpena@dnp.go.co,  comunicaciones@cntingidena.org,
secretariatecnica@mtcindigena.org, contacto@agenciadetierras.gov.co,
autoridadesindigenas@gmail.com, cabildoindigenasipiales@gmail.com,
notificacionesjudiciales@camara.go.co no recibieron constancia de entrega, sin
embargo, la segunda, la sexta y la séptima corresponden a entidades, la ONIC,
la Agencia Nacional de Tierras y AICO por la Pacha Mama, que si aparecen
enteradas en otras direcciones  electrénicas:  onic@onic.org.co,
juridica.ant@ant.gov.co y pachamamaaico@gmail.com.

50. El Tribunal destaca que, por una parte, se omitid vincular y notificar a Oscar
Alexis Gil Rojas a pesar de que, junto con Ana Santofimio Gamboa, se resalto
que fueron personas que en la videograbacion aparecen proximas a los hechos
denunciados. Por otra parte, frente a la mayoria de los servidores publicos y/o
contratistas que participaron en la Mesa de Concertacién, no hubo
enteramiento personal del inicio de la accion de tutela y de la sentencia de
primera instancia, como de manera insistente se requirid en los autos en los
que decretd la nulidad. Su enteramiento se tratd de realizar en direcciones
impertinentes?, se surti6 en direcciones personales que devolvieron el mensaje

° Por ejemplo, la correspondiente a Andrea Coronell, funcionaria del Ministerio del
Interior moderadora de la reuniébn, se intentd concretar en
notificacionesjudiciales@dnbc.gov.co correspondiente a la Direccién Nacional de
Bomberos de Colombia.
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de datos por inexistente!? o a través de la direccion general de la entidad en
donde presuntamente laborant!,

51. Las anteriores deficiencias ocurrieron no solamente porque la DAIRM del
Ministerio del Interior omitié atender el requerimiento que se le formuld, sino
porque el juzgado de primera instancia, contrario a lo que expresé en el ultimo
auto por medio del cual obedecid lo resuelto por el Tribunal, mostrd poca
diligencia para razonar las vinculaciones que debia decretar desde la
presentacion de la solicitud de amparo y, ademas, verificar oportunamente que
las notificaciones se realizaran correctamente.

52. Con todo, esta vez, se aprecia que, al menos, todas las entidades del
Estado participantes en la Mesa en cuestion a la fecha se encuentran
debidamente vinculadas y enteradas de la actuacion pues, por ejemplo,
el IGAC y la Superintendencia de Notariado y Registro por fin fueron
convocadas. Lo antedicho se corrobora teniendo en cuenta la convocatoria que
la citada Superintendencia aport6 (supra n.° 15), el acta de sesién del 19 de
noviembre de 2020 y el listado de asistencia que suministrd la promotora del
amparo.

53. Tal circunstancia, aunada a que no resulta razonable que la resolucion de
la accion constitucional siga tardando como consecuencia de deficiencias de la
administracion de justicia, lleva al Tribunal a considerar que es procedente
resolver la impugnacién a proposito de los alcances que, finalmente, tendra la
decision a adoptar. Lo anterior, con mayor razon, si se tiene en cuenta que el
art. 13 del D. 2591/1991 previd que “De ignorarse la identidad de la autoridad
publica, la accidn se tendra por ejercida contra el superior” que, en este caso,
puede recaer sobre quienes tienen a cargo la direccién de cada una de las
entidades que se encuentran debidamente vinculadas y enteradas.

LA EXISTENCIA DE DENUNCIAS PENALES Y DISCIPLINARIAS NO
IMPIDE CONOCER EL FONDO DEL ASUNTO PLANTEADO AL JUEZ DE
TUTELA

54. Contrario a lo que sostuvo la primera instancia, el hecho que existan
denuncias penales y disciplinarias interpuestas por la parte accionante, no
impide conocer el fondo del asunto por incumplimiento del requisito de

' Por ejemplo: CLAUDIA LILIANA GOMEZ ROJAS SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO y MARIA OLGA PENA MARINO - DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION.

' Por ejemplo: FERNANDO AGUIRRE TEJADA, ANREA CORONELL, CAROL VILLAMIL
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR; SEBASTIAN RESTREPO RODRIGUEZ -
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.
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subsidiaridad y residualidad que rige la accién de tutela. Lo anterior, por
cuanto:

54.1. Por via de la solicitud de amparo se pone en evidencia una presunta
manifestacion deshonrosa discriminatoria en razén de la raza que ocurrid en el
marco de una reunidon que congregd a representantes de los pueblos y
comunidades indigenas y a entidades publicas del Estado.

54.2. Las pretensiones de la accidn de tutela no se dirigen exclusivamente vy,
por tanto, no se reducen a que se aperture las investigaciones disciplinarias y
penales con ocasion del presunto hecho injurioso, en contra de la funcionaria
y/o los funcionarios publicos o contratistas que pudieran estar implicados.

54.3. Mediante el amparo se procura que el juez de tutela advierta la existencia
de un acto discriminatorio propio de un patrén estructural de racismo al interior
de la sociedad colombiana en desmedro de los pueblos y comunidades
indigenas y que, ante ello, adopte las medidas para restablecer los derechos
fundamentales que podrian estar conculcados.

54.4. Luego, el asunto tal y como lo planted el accionante, no propone una
discusion puramente legal sino constitucional y, de esa manera, fue capaz de
advertir que la responsabilidad constitucional por los hechos es completamente
diferente a la responsabilidad en el campo disciplinario y penal.

54.5. Tal consideracion fue omitida por la juez @ guo a sabiendas que,
precisamente, el disefo institucional de la accion de tutela da cuenta que: (i)
tiene por objeto la proteccién inmediata de los derechos fundamentales; (ii)
debe analizar si con ocasidn de una accién u omisién un derecho fundamental
ha sido vulnerado o puesto en amenaza; (iii) advierte que la responsabilidad
por los dafios causados por quebrantar derechos fundamentales es
independiente “de las demas responsabilidades administrativas, civiles o
penales en que haya incurrido” (inc. 20 art. 25 D. 2591/1991), e incluso, (iv)
aclara que la negativa de un amparo “no puede invocarse para excusar las
responsabilidades en que haya podido incurrir el autor del agravio” (inc. 2° art.
28 ejusdem).

54.6. En definitiva, el inicio de los procesos penales y disciplinarios a que haya
lugar, ni el archivo de la investigacién penal que se inicid por el delito de actos
de discriminacién, son razones legitimas para tener por improcedente la
solicitud de amparo, cuando de lo que se trata es de discutir si hubo o no la
lesion a los derechos fundamentales invocados en el marco de la IX Mesa
Permanente de Concertacidon que se realiz6 el 19 de noviembre de 2020.
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NO HAY PRUEBA CONDUCENTE A DEMOSTRAR SIN DUDA QUE LA
FUNCIONARIA DIRECTAMENTE ACCIONADA U OTRO SERVIDOR O
CONTRATISTA DEL ESTADO ES RESPONSABLE DEL PRESUNTO
HECHO INJURIOSO

55. Con el escrito de tutela se aportd copia digital de la videograbacion de la
reunion virtual de la IX Mesa Permanente de Concertacion realizada el 19 de
noviembre de 2020. Dicha videograbaciéon también la suministré el
Departamento Nacional de Planeaciéon. Para lo que interesa en el caso
concreto:

55.1. Se pone de presente que la reunidén tenia por objeto discutir la
reglamentacion y expedicidon del decreto para la clarificacion de los titulos de
los resguardos de origen colonial y/o republicano. Tuvo dos sesiones, una en
la mafana y otra en la tarde.

55.2. En su sesion de la tarde, se advierte que, mientras habla el lider indigena
Gerardo Jumi Tapias se conectd el usuario de la funcionaria Ana Santofimio
Mahecha en minutos 3:14 a 3:18, que el citado Gerardo termina de hablar en
el minuto 3:48 y permanece en pantalla hasta el minuto 4:01 cuando aparece
el usuario Oscar Alexis Gil Rojas, luego en el minuto 4:11 retoma la palabra
Gerardo apareciendo en el minuto 4:39 el usuario DNP-Clara Elsy Duque y en
el entretanto, en el minuto 4:40, es cuando se pronuncia y se oye claramente
la siguiente expresion: “decreto no la van a firmar malparido.”

55.3. En respuesta a lo anterior, en el minuto 5:01 Gerardo Jumi Tapias
interviene para manifestar “nosotros le entendimos el mensaje” y en el minuto
5:06 aparece el usuario de Camilo Nifio diciendo “si, se escuchd perfecto.” Alli
mismo los lideres indigenas solicitaron tratar de identificar al responsable,
excluirlo de la reunion, iniciar las investigaciones disciplinarias del caso y pedir
disculpas. De forma adicional, respetuosamente expresaron no solamente su
inconformismo sino las razones por las cuales fueron lesionados en su dignidad.
De este modo, por ejemplo:

55.3.1. El citado Gerardo indicé “yo quiero pronunciarme respecto a lo que
acabamos de escuchar, esa persona no debe asistir a esta sesion, le solicito al
gobierno que suspenda las funciones que le hayan encomendado ante la Mesa
Permanente de Concertacion (...) ese funcionario que acaba de maldecir
este escenario (...) mas alld de lo que considere ese funcionario, nosotros
provenimos de la madre tierra (...) y esa expresion no nos cabe, nosotros
representamos a la sagrada madre tierra, de ahi provenimos”
(resaltado del Tribunal).
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55.3.2. Igualmente, de un lado, Saul Carrillo, manifesto:

“...muy grave la situacién que esta pasando, lamentable lo que esta pasando, que
tengamos que ser victimas de estas estigmatizaciones y de estos
sefalamientos. Yo creo que lo primero que se debe de hacer (...) es que la persona
que lo hizo asuma su responsabilidad, de la cara en este escenario, y que el mismo
gobierno y las autoridades aqui presentes asuman también lo que les corresponda
por ley. Yo creo que, en honor, en respeto a los que estamos, a los que hacemos
parte de esta comision (...) merecen una disculpa (...) de que se nos dé el respeto
que se merece porgue no es justo que hoy nos estén amenazando con panfletos a
nivel nacional (...) y cOmo que, en nuestra propia cara, en nuestro propio
escenario hoy van a salir este tipo de sefialamientos, esto si ya desborda, a
mi juicio, todas las condiciones nuestras en estos escenarios...” (Resaltado y

subrayado del Tribunal)

55.3.3. Y de otro, seguidamente, Camilo Nifio, puso de presente que la afrenta
se produjo en contra del espacio de participacion indigena y enfatizo: “no es
al compaiiero Gerardo aqui, es a los espacios porque habiamos delegado
al compafiero como vocero para que tramita el mensaje, esto fue las

organizaciones indigenas, sus delegados y los espacios (...) eso ya
desborda con el respeto” (Resaltado y subrayado del Tribunal).

55.4. En el minuto 11:58 intervino el ciudadano Carlos Alberto Baena Lépez,
viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos. Aduj6 presentar en
nombre del gobierno “excusas”, requerir la grabacién para identificar al
responsable y solicitar las investigaciones pertinentes “porque debe haber un
respeto a la dignidad del espacio y a la dignidad de las comunidades indigenas.”

56. Ahora bien, dado que la expresidn en cuestidon se produjo en el momento
cuando todavia aparece en pantalla el usuario DNP-Clara Elsy Duque, es que
se le achaco la responsabilidad de la misma y, de hecho, asi se hizo constar en
el acta de sesidn de la reunidn que la accionante aporté a las diligencias y se
tratd de probar con un concepto técnico elaborado por Brianyan Yusset
Celedon Quintero, Ingeniero de Sistemas Universidad de La Guajira y Soporte
Técnico de la Secretaria Técnica Indigena CNTI en el que se sostiene que, para
realizar la reunidn se utilizd el programa ZOOM, software que:

“...cuenta con la funcionalidad tecnoldgica “Vista del hablante”, que detecta
cualquier ruido de los participantes que tenga el microfono abierto,
logrando que se vea en la pantalla el nombre de la persona que habla o
realice algun tipo de ruido en ese momento. Si el participante que habla tiene
activa la funcion de video, el sistema de ZOOM mostrara la camara, si no, el sistema
mostrara solamente el nombre.

En este orden de ideas y volviendo al caso que nos concierne, si adelantamos el
video de grabacion al minuto 4:35 (Figura 1), vemos claramente que, en
pantalla, se encuentra el hombre del secretario Gerardo Jumi Tapias
debido a que el sistema de ZOOM detecta que esta hablando. Exactamente
en el minuto 4:39 (Figura 2), el sistema de ZOOM detecta un ruido en el
microfono de la funcionaria Clara Elsy Duque Ruiz y se activa la funcion Vista
del Hablante, colocando en pantalla el nombre "DNP — Clara Elsy Duque R..."” cuando
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5 segundos después, para ser exactos en el minuto 4:44, la funcionaria
expresa las acciones que para los participantes fueron muestra de accion

de discriminacién.” (Resaltado del Tribunal)

57. A pesar de lo razonable del aludido concepto, la Sala pone de presente que
la accionada Clara Elsy no solamente niega haber realizado la conducta, sino
que, a su favor sefald que para el momento en que se conectd a la reunion
diferentes micréfonos estaban abiertos y aportd prueba pericial realizada en el
marco de la investigacion disciplinaria adelantada por el Grupo de Control
Interno del DNP, conforme a la cual, se concluye que, de acuerdo con las
muestras de voz analizadas, no es posible establecer que la voz de ella
corresponda con la de la persona que realizé el improperio:

9, INTERPRETACION DE RESULTADOS /| CONCLUSIONES

Aplicando el método combinado clésico, se llevd a cabo el procedimiento de Andlisis Comparativo de Hablantes con Fines
Forenses eniré los archivos de audio EVIDENCIA 1 ID: Audie for GMT20201119-1 34231_Sesi--n-N-_640x360.,
(segundos de intervencion 135.77 s al 140.16 s), segmento de habla “muy buencs dias Clara Duque; ehh de la direccidn
de desarrollo rural del DNF", y Audio for GMT20201119-172228_Sesi--n-N-_640x360, (segundos de intervencion 284,34
5 al 286.81 s), segmento de habla °....de-creto no lo van a firmar malparido” con los archivos de audios EVIDENCIA 2 1D
CORPUS-TXT FONETICAMENTE BALANCEADO; HABLA ESPONTANEA; se encuentra que en la comparacién entre
los archivos de audic EVIDENCIA 1 ID: Audio for GMT20201119-134231_Sesi--n-N-_640x360., (segundos de
intervencién 135.77 s al 140,16 &), segmento de habla “muy buenos dias Clara Dugue; ehh de la direccidn de desarmrollo
rural del DNP" y EVIDENCIA 2 CORPUS-TXT FONETICAMENTE BALANCEADO; HABLA ESPONTANEA, HAY
CORRESPONDENCIA, y entre los archives 1D: Audio for GMT20201119-172228_Sesi--n-N-_640x360, (segundos de
intervencion 284.34 s al 286,81 s), segmento de habla “....de-crefo no lo van a firmar malparide” y EVIDENCIA 2 1D

| CORPUS-TXT FONETICAMENTE BALANCEADO; HABLA ESPONTANEA, NO HAY CORRESPONDENCIA
|

Por lo anterior y teniendo en cuenta la sumatoria de datos en las comparaciones entre EVIDENCIA 1 y EVIDENCIA 2

NO ES POSIBLE ESTABLECER CORRESPONDENCIA,

58. En este orden de ideas, ante la disparidad de los conceptos, el Tribunal
aprecia que, hasta el momento, el dictamen pericial de voz esta llamado a tener
mayor peso que el informe presentado por el Soporte Técnico de la Secretaria
Técnica Indigena CNTI en razén de la especificidad, por cuanto tuvo por objeto
analizar y contrastar las voz natural espontanea de la accionada Clara Elsy con
las grabaciones de su voz cuando intervino en la sesién de la mafnana
presentandose, junto con la voz de la persona que, en la sesién de la tarde,
profirio la expresidon deshonrosa.

59. La anterior conclusion, desde el punto de vista constitucional, también es
razonable considerando que, ante la duda en la realizacion de una conducta
que podria dar lugar a una causa disciplinaria o penal, es procedente resolverla
a favor de la persona implicada en virtud del principio de presunciéon de
inocencia. Dicha presuncion es derrotable, pero ello debe ocurrir en el marco
del tramite disciplinario en curso.

60. En definitiva, para los efectos de la accion de tutela, no hay prueba que sin
duda lleve a considerar que la accionada Clara Elsy haya incurrido en la
expresion injuriosa. Tampoco existe en relacion con cualquier otro funcionario,
servidor y/o contratista que haya participado en la reunidn en cuestion. Por
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tanto, no hay lugar a analizar una responsabilidad constitucional individual en
contra de cualquiera de ellos frente a un hecho que, como se vera, si ocurrid
lesionando la dignidad y la honra de los pueblos indigenas.

NO EXISTE DANO CONSUMADO Y EN EL MARCO DE LA IX MESA
PERMANENTE DE CONCERTACION QUE SE REALIZO EL 19 DE
NOVIEMBRE DE 2020 Si SE INCURRIO EN UN HECHO INJURIOSO
DISCRIMINATORIO EN RAZON DE LA RAZA Y EL AMPARO ES
PROCEDENTE A PESAR DE NO ESTAR INDIVIDUALIZADO EL
FUNCIONARIO RESPONSABLE DEL MISMO

61. El Tribunal considera que en el caso concreto no ocurrid un dafio
consumado como sostuvo la juez @ quo, porque si bien es cierto que la
expresion injuriosa se realizd, esto es, hace parte del pasado, tal aspecto no
impide su evaluacion constitucional con el fin de determinar si aquella tiene la
fuerza o no para vulnerar los derechos fundamentales invocados y, de ser asi,
adoptar las medidas para restablecer tales derechos.

62. Luego, al respecto se omitidé tener en cuenta que el dano consumado
solamente se predica cuando la situacion de amenaza o vulneracion
iusfundamental causé el perjuicio que por via del amparo se pretendia evitar,
presupuesto que no se cumple en el caso concreto porque, como se destacd
en la impugnacion, lo relevante es advertir que la expresion objeto de reproche
no es cualquier expresidon, que se realizd en un determinado contexto
institucional de acercamiento del Estado a las comunidades indigenas sujetos
colectivos de proteccidn constitucional y, lo que se pretende, es evitar que se
repita en dichos escenarios.

63. Descartada la existencia del dafio consumado, la Sala considera que la
expresion “decreto no la van a firmar malparido” aunque esta en singular,
constituyd una manifestacion de evidente y trascedente menosprecio y
discriminacion en contra de las comunidades indigenas por las siguientes
razones:

63.1. Se realizd por parte de un funcionario, servidor o contratista de las
entidades del Estado participantes de la reunion, mientras intervenia un lider
indigena y, tanto éste, como los demas lideres indigenas, lo percibieron como
una afrenta en contra de las comunidades y pueblos que representan tal y
como lo expresaron en sus reacciones a sabiendas que no estaban discutiendo
un tema personal sino colectivo (supra n.° 55.3).
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63.2. Puede tenerse como producto de un marcado estereotipo o prejuicio
frente a las comunidades y pueblos indigenas pues deja entrever que, por
cuestion puramente étnica, llamarlos “malparidos” implica considerarlos
“malnacidos”, “indeseables”, “despreciables”’?. En tal marco, la expresion,
consciente o inconscientemente, se utiliza con la pretensién de anular, reducir,
excluir, marginar o invisibilizar a los integrantes de tales comunidades o
pueblos.

63.3. La expresion se realizd en un espacio de concertacion institucional del
Estado con las comunidades y pueblos indigenas, en donde, los representantes
del primero, sin duda, en relacién con los segundos, mantienen una relaciéon
de poder y superioridad. Igualmente, no se produjo ante un publico o un
auditorio circunstancial pues dentro del espacio de concertacion los indigenas
son interlocutores periddicos y habituales. Ademas, a pesar del caracter virtual
de la reunion, esta tuvo un caracter institucional y, por ende, de marcado
interés publico.

63.4. La expresion fue inesperada en el contexto del espacio de concertacion,
un lugar en donde debe primar el didlogo y la garantia de respeto de los
derechos, provino de algun representante de las entidades del Estado
participantes, recayd sobre sujetos de especial proteccion constitucional
histdricamente marginados por razon de su raza, y los coloc en un evidente
estado de vergiienza y humillacién que justifico las reacciones de pérdida de
confianza ante la institucionalidad presente.

63.5. La expresion como acto discriminatorio tuvo la fuerza para afectar la
dignidad humana de las comunidades y pueblos indigenas, esto es, el valor
que en si mismos como seres humanos se les debe reconocer y proteger.
Asimismo, quebrantd su derecho a la honra pues incidid en la estimacion que
de si mismos hacen como indigenas, asi como en la estimacion y el
reconocimiento que de su dignidad esperan, no cualquier persona, sino de los
servidores y las entidades del Estado. Igualmente, la expresion, en el fondo,
niega el reconocimiento de la diversidad cultural que define al Estado social
declarado desde 1991.

64. Asi las cosas, desde el punto de vista constitucional, mostrar poca
relevancia al hecho deshonroso, pasar por alto la expresidon en cuestion, a
propdsito del contexto en donde se realizd, con independencia de la ausencia
de identificacion del responsable, aparejaria, de un lado, normalizar una
circunstancia que constituyd una practica discriminatoria a través del lenguaje

12 Malnacido. Diccionario de la lengua espafiola. Disponible online [URL]:
https://dle.rae.es/malnacido
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y que, por ello mismo, estaria lejos de estar protegida por el derecho a la
libertad de opinidn o expresion. De otro, seria cohonestar un acto que de sutil
o de hecho aislado solamente tiene la apariencia pues, como destaco la
accionante, no es la primera vez que en un espacio institucional los indigenas
padecen tal tipo de vejamen (supra n.© 8).

65. Por supuesto, la Sala no pasa por alto que en la reunion el viceministro
para la participacion y la igualdad del Ministerio del Interior se disculpd en
nombre del gobierno. No obstante, se advierte que:

65.1. En contra de la expresion deshonrosa y discriminatoria se debi6 adoptar
una posicion institucional de rechazo por parte de todas las entidades
participantes, precisamente, con el fin de reivindicar la dignidad de los pueblos
y comunidades indigenas afectadas.

65.2. Aunque el viceministro se comprometid a tratar de identificar al
funcionario, servidor o contratista responsable con el fin que se adelantaran
las investigaciones pertinentes, sobre el particular, no se dio cuenta de alguna
gestion concreta, esto es, mas alla de las actuaciones que por impulso de la
promotora del amparo adelantd el Departamento Nacional de Planeacion y a
sabiendas que, como ya se resaltd, de manera préxima al hecho deshonroso,
ademas del usuario de la servidora Clara Elsy Duque se conectaron los
funcionarios Ana Santofimio Mahecha y Oscar Alexis Gil Rojas. En tal omisién
también incurrieron las entidades publicas participantes de la reunion.

MEDIDAS A ADOPTAR

66. En definitiva, en razén de lo antedicho, el Tribunal revocara la sentencia
de primera instancia y, en su lugar, protegera los derechos fundamentales a la
dignidad humana, a la honra y la diversidad cultural que se invocaron. Como
medidas de restablecimiento, dispondra que:

66.1. Las entidades del Estado participantes de la IX Mesa Permanente de
Concertacién ampliada con la CNTI realizada el 19 de noviembre de 2020, junto
con los servidores publicos delegados a la misma, y con el acompafiamiento
de la Defensoria del Pueblo, sean convocadas y convocados a una reunién que
tenga por objeto la realizacién de un acto simbdlico en donde, con socializacién
de la presente sentencia:

66.1.1. Se identifique y se de a conocer la expresion deshonrosa y se
identifiquen y expliquen las razones por las cuales se tratd de un acto
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discriminatorio en contra de las comunidades y pueblos indigenas de la
Comisién Nacional de Territorios Indigenas afectados.

66.1.2. Se ofrezcan disculpas publicas a las comunidades y pueblos indigenas
de la Comision Nacional de Territorios Indigenas afectados, y se adopte una
posicion de evidente rechazd institucional en contra de la discriminacion a
través del uso del lenguaje.

66.2. Las entidades del Estado participantes de la IX Mesa Permanente de
Concertacién ampliada con la CNTI realizada el 19 de noviembre de 2020,
publiquen un aviso publico en sus paginas web y redes sociales en donde, con
socializacion de la presente sentencia, ofrezcan disculpas publicas a las
comunidades y pueblos indigenas de la Comision Nacional de Territorios
Indigenas afectados con ocasion de la expresidon deshonrosa y discriminatoria
realizada.

66.3. Las entidades del Estado participantes de la IX Mesa Permanente de
Concertacién ampliada con la CNTI realizada el 19 de noviembre de 2020, a
través de sus Grupos de Control Disciplinario Interno, adelanten en el marco
de sus competencias, las averiguaciones tendientes a individualizar el
funcionario, servidor o contratista que, como delegado a dicha reunion, pudo
incurrir en la expresion deshonrosa y discriminatoria.

66.4. Los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y del Interior, a los cuales
estan adscritos la Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa
Permanente de Concertacion, respectivamente, con participacion de los
pueblos y comunidades indigenas de la CNTI, disefien e implementen una
campafa pedagdgica con el fin de educar en competencias para el
reconocimiento de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, el
enfoque diferencial, y la proscripcion de toda forma de discriminacion en razon
de la raza a los funcionarios, servidores y contratistas del Estado participantes
de las reuniones de la Comision y la Mesa en mencion.

66.5. La Procuraria General de la Nacion informe al promotor del amparo el
estado actual de la queja que le fue trasladada por el Departamento Nacional
de Planeacion y exponga las razones por las cuales no ha resuelto si ejercera
o no la funcién preferente disciplinaria, por cuanto, sobre el particular, todavia
existe incertidumbre.

67. En cuanto a las pretensiones dirigidas en contra de la Fiscalia General de

la Nacion, la Sala pone de presente que, en el marco de su autonomia, esta
archivé la denuncia que se inicid por el delito de acto discriminatorio. Sobre el
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particular cabe destacar la existencia de dos ambitos para valorar el hecho que
es objeto de estudio, el iusfundmental y el penal, sin que el acaecimiento del
primero implique necesariamente la ocurrencia del tipo penal aspecto este
ultimo que en principio no compete evaluar al juez de amparo.

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, en Sala
Civil de Decision, especializada en Restitucidon de Tierras, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Constitucion.

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR ¢l fallo de tutela que el JUZGADO 21 CIVIL DEL
CIRCUITO de esta ciudad profirié el 24 de enero de 2022, por los motivos aqui
expuestos.

SEGUNDO: Por lo anterior, CONCEDER el amparo constitucional a la dignidad
humana, a la honra y a la diversidad cultural que interpuso la COMISION
NACIONAL DE TERRITORIOS INDIGENAS como Vocera de los
Derechos de las Comunidades y Pueblos Indigenas de Colombia, por
lo motivos aqui expuestos.

TERCERO: Por lo anterior, ORDENAR:

3.1. A las siguientes entidades: MINISTERIO DEL INTERIOR,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACI()N, MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO, y al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, como entidades participantes de la IX Mesa
Permanente de Concertacion ampliada con la CNTI realizada el 19 de
noviembre de 2020, cumplir lo dispuesto en los parrafos 6.1 y 6.2 en un
término maximo de 15 dias, contados a partir de la notificacion de la presente
sentencia. Igualmente deberan atender a lo dispuesto en el parrafo 6.3 de
manera inmediata de conformidad con el régimen disciplinario aplicable.
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3.2. Al MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL vy al
MINISTERIO DEL INTERIOR cumplir lo dispuesto en parrafo 6.4 en un
término de hasta dos (2) meses, contados a partir de la notificacion de la
presente sentencia.

3.3. A la PROCURARIA GENERAL DE LA NACION cumplir lo dispuesto en
parrafo 6.5 en un término maximo de 15 dias, contados a partir de la
notificacion de la presente sentencia.

CUARTO: COMUNICAR presente decision a los intervinientes por el medio mas
expedito, de conformidad con lo preceptuado en el art. 30 del D. 2591/1991.

QUINTO: COMUNICAR a los intervinientes que el presente fallo se profirié de
manera digital a través del «Portal de Restitucion de Tierras Gestion de Procesos
Judiciales en Linea», con firmas electronicas y, por tanto, la autenticidad de
las firmas se puede constatar mediante el codigo de verificacion que se
suministra en el correo electrénico por medio del cual se surte su notificacion.
Igualmente, para resolver cualquier inquietud sobre el particular puede solicitarse
orientacion a la Secretaria de la Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras
de este Tribunal, correo electrénico secrtbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

SEXTO: REMITIR las actuaciones a la Corte Constitucional para su eventual
revision, atendiendo lo dispuesto para el efecto en el Acuerdo PCS]JA20-11594
del 13 de julio de 2019.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Los Magistrados,

OSCAR HUMBERTO RAMIREZ CARDONA
Firmado electronicamente

JORGE HERNAN VARGAS RINCON
Firmado electronicamente

JORGE ELII'ECER MOYA VARGAS
Firmado electronicamente
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