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INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESEMP,EﬁO DE LA ASIGNACION
ESPECIAL DE MUNICIPIOS RIBERENOS DEL RIO MAGDALENA EN EL
MUNICIPIO DE REMOLINO - MAGDALENA

Numero de Expediente 9/2019/D028-PREDI

Asignacién Especial Municipios Riberenos del Rio Magdalena
Tipo de Entidad Municipio

Entidad Remolino - Magdalena

Periodo de Evaluacidon: Enero 2022 - Marzo 2023
I. ANTECEDENTES

El Departamento Nacional de Planeacién - DNP, a través del oficio con radicado No. 1-
2017-013154 del 22 de febrero de 2017, remitid a la Direccidon General de Apoyo Fiscal
- DAF el "Informe de Monitoreo SGP de Propdsito General, Asignaciones Especiales y
Resguardos Indigenas vigencia 2016”, de la visita de monitoreo realizada por el DNP los
dias 16, 17 y 18 de noviembre de 2016 en el marco de la etapa de Monitoreo del uso de
los recursos del Sistema General de Participaciones, en el que recomienda la adopcion
de medidas de control sobe el uso de los recursos de la Asignacidon Especial para
Municipios Riberefios del Rio Magdalena al Municipio de Remolino - Magdalena.

En el marco de las actividades de Seguimiento y Control Integral, la DAF solicitd
informacion de tesoreria, de presupuesto, contratacion, del area juridica y de planeacién
acerca de la ejecucion de los recursos de la Asignacién Especial para Municipios
Riberefios del Rio Magdalena al Municipio de Remolino - Magdalena mediante oficio con
radicado No. 2-2019-009818 del 26 de marzo de 2019. Esta informacion fue remitida
por el Municipio el 3 de mayo de 2019, mediante oficio con radicado No. 1-2019-041079.

Con base en la informacion enviada por la Entidad, esta Direccion procedié a realizar un
diagnostico institucional, en el que se identificaron situaciones de riesgo frente al uso de
los recursos de la Asignacion de Riberefios. De acuerdo con el Decreto 028 de 2008, se
configuraron los Eventos de Riesgo 9.1, 9.2, 9.4, 9.5, 9.10 y 9.18. En consecuencia, se
expidié la Resolucion No. 4185 del 15 de noviembre de 2019 "Por la cual se ordena la
adopcion de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio en la Asignacion Especial para
Municipios Riberefios del Rio Magdalena al Municipio de Remolino - Magdalena, de
acuerdo con el articulo 11 del Decreto 028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.1. y 2.6.3.4.1.1
del Decreto 1068 de 2015". Posteriormente, se aprobo el Plan de Desempeno mediante
la Resolucion No. 4848 del 23 de diciembre de 2019 y el 26 de diciembre de 2019 se
inicié formalmente la ejecucion de la Medida.

En aras de evaluar el desempefio de la Entidad respecto a las actividades establecidas
en el Plan de Desempefio, esta Direccion a través del oficio con radicado No. 2-2021-
013284 del 17 de marzo de 2021 solicité informacién para el primer seguimiento.
Posterior a una reiteracién de la solicitud de informacion, el Municipio realizé el cargue
de informaciéon el 4 de mayo de 2021, mediante el oficio con radicado No. 1-2021-
038196.
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Con la informacién remitida por la Entidad, se realizé el primer informe de seguimiento,
donde se analiz6 la vigencia 2020 y 2021 con corte a marzo. En el informe se concluy6
que el Municipio de Remolino - Magdalena incumplié con catorce (14) de las diecinueve
(19) actividades contempladas en la Medida Preventiva del Plan de Desempefio, lo que
solo representa un cumplimiento del 26 % de lo estipulado en la Resolucion No. 4185
del 15 de noviembre de 2019.

Posteriormente, a través del oficio con radicado No. 2-2022-005730 del 10 de febrero
de 2022, la Direccion solicitd informacion para el segundo seguimiento del Plan de
Desempefio para los recursos de la Asignacién Especial para Municipios Riberefios del
Rio Magdalena. Como respuesta, el Municipio realizé el cargue de la informacion por
medio de la Sede Electroénica el dia 2 de marzo de 2022 mediante el oficio con radicado
No. 1-2022-016120.

Con la informaciéon remitida por la Entidad, se realizé el segundo informe de seguimiento
donde se analizé la vigencia 2021 y 2022 con corte a febrero. En el informe se concluy6
que el Municipio de Remolino - Magdalena incumplié con nueve (9) de las diecinueve
(19) actividades contempladas en la Medida Preventiva del Plan de Desempefio, lo que
solo representa un cumplimiento del 52 % de lo estipulado en la Resoluciéon No. 4185
del 15 de noviembre de 2019.

Posteriormente, a través del oficio con radicado No. 2-2023-017811 del 14 de abril de
2023, la Direccion solicité informacién para el tercer seguimiento del Plan de Desempeno
para los recursos de la Asignacion Especial para Municipios Riberefios del Rio Magdalena.
Como respuesta, el Municipio realizé el cargue de la informacién por medio de la Sede
Electronica el dia 28 de abril de 2023 mediante el oficio con radicado No. 1-2023-
035821. En ese mismo dia mediante el oficio con radicado No. 2-2023-020510 del 28
de abril de 2023 se le anuncié a la Entidad Territorial una visita oficial, la cual se inicio
el dia 23 de mayo de 2023 con la reunion de apertura de acuerdo con el cronograma
establecido.

En este sentido, teniendo en cuenta la informacion enviada por el Municipio y aquella
que se pudo recopilar en la visita oficial, se presenta este informe de seguimiento y
evaluacion a la Medida Preventiva de Plan de Desemperio, el cual estd conformado por
cinco apartados, el primero aborda el diagndstico inicial: antecedentes y caracterizacién;
seguido del analisis financiero de las respectivas vigencias, posteriormente la evaluacion
del cumplimiento de las actividades incluidas en la Medida Preventiva y, por ultimo, las
conclusiones y recomendaciones sobre la Medida.
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II. CARACTERIZACION.

e Departamento: MAGDALENA
A \\Entidad: REMOLINO
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Poblacién Superficie Kms Ribera Regién Fuentes Hidricas

11.929 habitantes 611 kms 14 Bajo Magdalena
1 ciénaga, 3 cafios y 1 rio

— Alcalde: Carlos Julio Vargas Fontalvo (2020-2023)
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Con la finalidad de analizar el escenario presupuestal y financiero del Municipio respecto
a los recursos de la Asignacién Especial para Municipios Riberefios del Rio Magdalena del
SGP, se realizé un analisis transversal de las vigencias 2022 y el primer trimestre de
2023. Para este analisis se hizo una revision de informacién presupuestal, financiera, de
tesoreria y administrativa, con el fin de verificar la situaciéon de los recursos de la
Asignacion.

Para realizar el presente analisis se tuvieron en cuenta las ejecuciones presupuestales
de ingresos y gastos de 2022 y 2023, los contratos de las vigencias, el cierre de tesoreria
de 2022, los actos administrativos de constitucidn de reservas y cuentas por pagar de
la vigencia 2022 y los extractos bancarios enviados por la Entidad. Asimismo, se
utilizaron otras fuentes de informacién como los Documentos de Distribucién SGP-62-
2022 y SGP-72-2023 del Departamento Nacional de Planeacién - DNP, el reporte interno
de Cuentas Maestras y los reportes a la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto
Ordinario - CUIPO, correspondiente a Categorias de Ingreso y Gastos de Inversion.

Ingresos:

En la ejecucion presupuestal de ingresos de 2022 se evidencié la desagregacion de los
recursos provenientes del Sistema General de Participaciones con cargo a la Asignacion
Especial para Municipios Riberefios. El presupuesto definitivo de la vigencia fue $180,4
millones, el cual no concuerda con el monto evidenciado en los Documentos de
Distribucién SGP-62-2022 y SGP-72-2023 del DNP y lo reportado en la Programacién de
Ingresos en el CUIPO. Adicionalmente, el presupuesto definitivo no coincide con los giros
realizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por concepto de la Asignacion.
Lo anterior demuestra que el Municipio presenta fallas en el presupuesto.

Para el primer trimestre de la vigencia 2023, de acuerdo con las ejecuciones
presupuestales el Municipio recaudé $35,2 millones; sin embargo, este valor no
concuerda con el monto evidenciado en los Documentos de Distribucion citados y los
giros realizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo, al comparar
dicho valor con lo reportado en el CUIPO en la Categoria Ejecucién de Ingresos, este es
diferente.

Tabla 1. Andlisis presupuestal y financiero ingresos vigencia 2022 - marzo 2023.
Asignacion Especial para Municipios Riberefos de Rio Magdalena.
(Cifras en pesos)

Transferencias SGP

Presupuesto definitivo $180.492.854 (1) $196.748.097
Recaudo efectivo $180.492.854 $35.722.382 (2)
Documentos de distribucién DNP $195.241.841 (1) $55.074.101

Giros realizados por MINHACIENDA $195.241.838 $55.074.102 (2)
Reporte

CU?PO_Ingresos_Presupuesto $195.241.841 $196.748.097
Reporte CUIPO_Ingresos_Recaudo $195.241.841 $55.024.102
Superavit Fiscal $14.748.987 (3) $19.301.720 (4)
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Resultado vig. anterior segun Cierre ) _

de tesoreria

Resultado vig. anterior segun reporte

Cuenta Maestra $51.041.164 (3) $2.891 4)
Reporte CUIPO_Ingresos No reportado (3) No reportado 4)
Rendimientos Financieros - -

Extractos bancarios y/o Reporte

Cuentas Maestras $25.685 $4.690

Reporte CUIPO_Ingresos No reportado (5) No reportado (5)
Total de ingresos: corrientes y de $195.241.841 (6) $55.024.102
capital (1)

Ingresos efectivos de acuerdo con la $246.308.690 $55.081.683

Cuenta Maestra (6)

Fuente: Calculos DAF con informacion entregada por la Administracion Municipal, Documentos de
Distribuciéon SGP-62-2022 y SGP-72-2023 del DNP, reportes CUIPO y reporte interno de Cuentas Maestras.

De acuerdo con la Tabla No. 1, a continuacion, se detallan las inconsistencias
presentadas en la informacion presupuestal de ingresos:

(1) De acuerdo con los Documentos de Distribucién del DNP, para el 2022 al Municipio
de Remolino se le asignaron $195,2 millones por motivo de transferencias del
SGP - Riberefios, mismo valor que fue girado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en la vigencia. No obstante, en el apartado de ingresos corrientes
de las ejecuciones presupuestales, la Entidad incluyd en su presupuesto definitivo
y en el recaudo efectivo $14,8 millones menos de los asignados y girados. La
diferencia se conoce que corresponde a lo asignado en la Ultima doceava de la
vigencia anterior, el cual es incluido por el Municipio como superavit fiscal.

(2) A 31 de marzo de 2023, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le habia girado
a la Entidad $55 millones. No obstante, el Municipio incluyd en el recaudo efectivo
en las ejecuciones presupuestales solo $35,7 millones, siendo este valor $19,3
millones menos a lo girado por la Nacién. Misma situacién que se presenté en el
2022, donde se conoce que la diferencia del valor corresponde a lo asighado a la
ultima doceava de la vigencia anterior, el cual es incluido por el Municipio como
superavit fiscal.

(3) En relacién con el superavit fiscal de la vigencia 2022, existen diferencias en
todos los documentos contrastados entre si. Es asi, como en las ejecuciones
presupuestales se evidencia un valor de $14,7 millones, mientras que, en el saldo
final evidenciado a 2021 en la Cuenta Maestra es de $51 millones. En este
sentido, hay una diferencia de $36,3 millones. Ahora bien, no fue posible
comparar la informacion con el cierre de tesoreria 2021, debido a que la Entidad
Territorial no lo envid. Por otro lado, tampoco fue posible compararlo con el
CUIPO, puesto que el Municipio no hizo el debido reporte.

(4) A primer trimestre de 2023, de acuerdo con las ejecuciones presupuestales, el
Municipio tenia un superavit fiscal de $19,3 millones. Sin embargo, respecto al
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saldo final evidenciado a 2022 en la Cuenta Maestra este es de $2,8 mil. Al igual
que en la vigencia 2022, el Municipio no envio el cierre de tesoreria 2022 y
tampoco se reporté a CUIPO.

(5) No se evidenciaron rendimientos financieros para la vigencia 2022 en las
ejecuciones presupuestales, asi como no se reportd al CUIPO. Sin embargo, de
acuerdo con los extractos bancarios remitidos por el Municipio, la Cuenta Maestra
genero6 rendimientos por $25,6 mil en la vigencia.

A primer trimestre 2023, la Cuenta Maestra generé rendimientos financieros por
valor de $4,6 mil. Sin embargo, el Municipio no lo incluyd en sus ejecuciones
presupuestales y tampoco lo report6 en el CUIPO.

(6) En relacion con los ingresos efectivos de la Entidad Territorial a 2022, de acuerdo
con lo calculado en las ejecuciones presupuestales es de $195,2 millones. Este
valor es el mismo que los giros realizados por el Ministerio de Hacienda, lo que
demostraria que el Municipio conoce la totalidad del recurso, pero no esta
incluyendo en las ejecuciones presupuestales los conceptos de ingresos
adecuadamente. Ahora bien, este valor si difiere con el ingreso efectivo
evidenciado en la Cuenta Maestra, que asciende a $246,3 millones, presentando
una diferencia de $51,1 millones. Esta diferencia estaria evidenciada en el
superavit fiscal de la vigencia 2021 que no fue agregado en las ejecuciones
presupuestales. Los ingresos reportados en CUIPO concuerdan con los ingresos
mencionados en las ejecuciones.

Gastos:

De acuerdo con la ejecucién de gastos del 2022, el valor total de los compromisos de la
vigencia 2022 fue de $195,2 millones. Por su parte, en la ejecucion de gastos de CUIPO
se encontraron que los recursos fueron financiados por SGP Asignacién Especial
Municipios de la Ribera del Rio Magdalena, y se enmarcan en el concepto de gasto
"SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES" que revisando a detalle
se refiere a la limpieza y recuperacién de las condiciones hidraulicas de los Canos
Remolino y Matecafia y a la estabilizacién de puntos criticos en el sector de La Lola y
Matecafia a orillas del Rio en el Municipio. Ahora bien, teniendo en cuenta que lo anterior
se materializé a través de los Contratos SA-005-2022, CMC-032-2022 y CMC-043-2022,
nos permitimos informar que estos se revisaran en las actividades contractuales con el
fin de determinar si estos contratos se ajustaron a los conceptos de gastos autorizados
por la norma que regula la materia.

La suma de compromisos totales de 2022 es de $195,2 millones segun el reporte CUIPO,
valor que coincide con el mostrado en la ejecucion de gastos. En la vigencia de 2023, el
monto de compromisos de la Categoria Ejecucion de Gastos de CUIPO fue de un total de
$14,2 millones que corresponden a "SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES”. Ahora bien, respecto a las obligaciones, en ninguna de las dos vigencias
el Municipio lo incluyd en las ejecuciones presupuestales o hizo el debido reporte al
CUIPO.
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Finalmente, respecto a los pagos. La ejecucidén presupuestal 2022 muestra un total de
$195,2 millones, valor que coincide con el reporte CUIPO Gastos de Inversidon. Por su
parte, segun el reporte interno de Cuentas Maestras, los pagos fueron de $258,8
millones. Para la vigencia 2023 de acuerdo con las ejecuciones presupuestales se
pagaron $14,2 millones, mientras que de acuerdo con el reporte interno de Cuentas
Maestras se pagaron $14,1 millones.

Tabla 2. Analisis presupuestal y financiero gastos vigencia 2022 - marzo 2023.
Asignacion Especial para Municipios Riberefios de Rio Magdalena.
(Cifras en pesos)

Compromisos (2) $195.241.841 (7) $14.202.172 (7)
Valor ejecutado $169.987.181 (7) - (7)
Reporte CUIPO_Gastos $195.241.841 $14.202.172
Obligaciones (3) - (8) - (8)
Reporte CUIPO_Gastos No reportado No reportado
Pagos (4) $195.241.841 (9) $14.202.172 (10)
Orden de pago $169.987.181 (9) - (10)
SXractos y/o Reporte Cuentas $246.270.757 (9)  $14.199.360  (10)
Reporte CUIPO_Gastos $195.241.841 $14.202.172
Resultado Presupuestal (1) - (2) $0 $40.821.930

Fuente: Calculos DAF con informacion entregada por la Administracion Municipal, reportes CUIPO y reporte
interno de Cuentas Maestras.

A continuacion, se detallan las inconsistencias presentadas en la informacion
presupuestal de gastos:

(7) Para la vigencia 2022 el Municipio comprometié $195,2 millones de acuerdo con
las ejecuciones presupuestales. Dicho valor concuerda con lo reportado por el
Municipio en el CUIPO. Ahora, si bien esta informacidon concuerda para los
documentos presupuestales y de tesoreria, este valor no concuerda con los cinco
(5) contratos remitidos por la Entidad y que fueron ejecutados en la vigencia
2022. En este sentido, los valores totales de la contratacion de la vigencia son
menores en $25,3 millones al valor comprometido en la ejecucion presupuestal
de gasto.

Respecto al primer trimestre del 2023, el Municipio comprometié $14,2 millones
en sus ejecuciones presupuestales, mismo valor que se reportd en el CUIPO.
Ahora bien, este valor no se encuentra sustentado contractualmente debido a
que a la fecha de la visita oficial al Municipio no se habia suscrito contratos con
los recursos en la vigencia 2023.

(8) No se presentaron obligaciones en la vigencia 2022 y 2023 segun las ejecuciones
presupuestales, asi mismo, no se reportaron en el CUIPO. En la visita que se
realizé al Municipio se consultd al respecto de este hecho presupuestal, la razén
de los funcionarios para no incluir en las ejecuciones o reportar en CUIPO las
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obligaciones fue: "no se incluyeron, ya que todo lo comprometido se pagé”. Con
dicha afirmacion, se denota una irregularidad en la situacion presupuestal de la
Entidad. Por lo tanto, se debe mencionar que no es posible ejecutar un pago, si
este no se compromete y se obliga de manera previa. Como consecuencia, la
Entidad denota falencias en materia presupuestal, contable y de tesoreria, por lo
tanto, se estaria incumpliendo las normas presupuestales.

(9) En relacién con los pagos realizados por el Municipio para 2022, de acuerdo con
las ejecuciones presupuestales, estos son de $195,2 millones. Asimismo, este
valor es consistente con lo reportado en el CUIPO. Por otro lado, de acuerdo con
el reporte interno de Cuentas Maestras el Municipio de Remolino realizé pagos
por $246,2 millones, lo cual supera en $51 millones el monto de las ejecuciones
presupuestales y supera en $76,2 millones al valor total sustentado en las
ordenes de pago.

En vista de esta diferencia, se analizaron los movimientos debito de la Cuenta
Maestra, y en este proceso se resaltan tres (3) al contratista Arca Megaproyectos
SAS por un valor total de $74,8 millones, ya que no se encontraron contratos
suscritos en esta vigencia con esta persona juridica.

Ahora bien, en la vigencia 2021 la Entidad Territorial suscribié una cuenta por
pagar a favor de Arca Megaproyectos SAS configurada en la Resolucion No.
20211230005 del 30 de diciembre de 2021 por un valor de $115.936.459
millones, la cual corresponde al Contrato SA-001-2021 que tiene por objeto
"Construccion de obra de proteccion de la margen derecha del Rio Magdalena en
el Municipio de Remolino — Magdalena”. Es asi como se evidencia, que parte de
esta cuenta por pagar se pago en el 2022, por lo que el presupuesto de dicha
vigencia se vio afectado, ya que el Municipio en aras de cumplir con el pago, no
realizé la adecuada inclusidén de la cuenta por pagar en la ejecucién presupuestal.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente mencionado, se evidencia
inconsistencias presupuestales debido a la no correcta inclusién de la cuenta por
pagar en el presupuesto de la vigencia 2022, asi como inconsistencias tesorales
por el no soporte de los pagos realizados al contratista Arca Megaproyectos SAS.

(10) Respecto al 2023, de acuerdo con el reporte interno de Cuentas Maestras, el
Municipio pagé $14,1 millones, dicho valor concuerda con las ejecuciones
presupuestales y el reporte al CUIPO. Ahora bien, si bien a la fecha no se
ejecutaron contratos y por ende no hay comprobantes de egreso, ni actas de
liguidacién, el Municipio destaco que el pago hace referencia a la cuenta por pagar
gue se configuro en la Resolucion No. 001 del 29 de diciembre 29 de 2022.

Cierre fiscal:

De acuerdo con las ejecuciones presupuestales, al finalizar el 2022 se obtuvo un
resultado presupuestal de $0 y un saldo disponible también de $0. Segun el reporte
interno de Cuentas Maestras el saldo disponible fue de $2,8 mil. Para la vigencia 2023,
el reporte interno de Cuentas Maestras de los tres primeros meses del ano mostrd un
saldo disponible de $40,8 millones. Ahora bien, no se encuentra justificacion
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presupuestal que sustente que las cuentas maestras no reflejen un saldo mayor, dado
que la Entidad Territorial no apropio la totalidad de ingresos.

En cuanto a las reservas presupuestales de 2022, estas no fueron posibles de calcular
en las ejecuciones presupuestales debido a que no hubo reporte de obligaciones,
mientras que, de acuerdo con la Resolucidon No. 001 del 29 de diciembre de 2022 es de
$19 millones, dicha expresa lo siguiente:

“Articulo 1. Ciérrese y Crease la Reserva Presupuestal de la Vigencia Fiscal del afio 2.022,
del Presupuesto de Gastos del Programa Margen del Rio Grande de la Magdalena
(Riberefio), del Municipio de Remolino, Magdalena, de las cuentas por pagar a nombre del
Proyecto con la entidad "PROYECTO CARSIN SAS”, por la suma de: "CATORCE MILLONES
CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA PESOS CON 00/100 M7L ($
14.199.360)”, los cuales seran cancelados en la vigencia fiscal del afio 2.023, con los
siguientes recursos: "Ultima doceava parte del afio 2.022, y los recursos que quedaron en
Banco a corte 31 de Diciembre el mismo afio”, de este valor del presente proyecto se
descontaran los impuestos como son: Dian, Industria y comercio, estampillas ProCultura-
Pro-Hospital, Pro-Universidad-Convivencia ciudadana y estampillas del Adulto mayor”.

De acuerdo con la Resolucion No. 001, el Municipio estd confundiendo la reserva
presupuestal con el superavit fiscal. Esto debido a que en el Acto Administrativo se
mencionan los recursos de la uUltima doceava del 2021 y el saldo en bancos, siendo lo
primero parte del presupuesto definitivo de la vigencia 2022 y lo segundo, el superavit
fiscal de la vigencia 2021. En consecuencia, no se esta constituyendo una reserva
presupuestal.

Por su parte, de acuerdo con las ejecuciones presupuestales, tampoco se pudieron
evidenciar las cuentas por pagar, pero en la Resolucion No. 001 del 29 de diciembre de
2022 se constituyeron $14 millones en cuentas por pagar.

Tabla 3. Analisis presupuestal y financiero cierre fiscal vigencia 2022 - marzo
2023.
Asignacion Especial para Municipios Riberefos de Rio Magdalena.
(Cifras en pesos)

Resultado Presupuestal (1) - (2) $0 $40.821.930

Saldo Disponible (1)-(4) $0 $40.821.930 (11)
Extractos y/o Reporte Cuentas

Maestras $2.891 (11) $40.879.511 (11)
Reporte FUT_Cierre_Fiscal $19.303.792 (11) -

Reservas Presupuestales (2)-(3) - -

Acto administrativo de constitucion

de reservas $19.303.792 (12) -

Reporte FUT_Cierre_Fiscal $19.303.792 (12) -

Cuentas por pagar (3)-(4) - -
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Acto administrativo de constitucion
de CxP
Reporte FUT_Cierre_Fiscal $0 -

Fuente: Calculos DAF con informacion entregada por la Administracion Municipal, reportes CUIPO y reporte
interno de Cuentas Maestras.

$14.199.360  (13) -

Las inconsistencias del cierre fiscal se resumen en:

(11) Para la vigencia 2022, la Entidad reporté en la Categoria de Cierra Fiscal del FUT
$19,3 millones. Este valor corresponde a la Gltima doceava de la vigencia 2022,
que posteriormente fue incluido como superavit fiscal en la vigencia 2023. Sin
embargo, este valor es diferente al que se evidencié como saldo final de Ia
vigencia de acuerdo con el reporte interno de la Cuenta Maestra, hay una
diferencia de $19 millones. En este sentido la Entidad Territorial lo que esta
haciendo es incluir la Ultima doceava de la vigencia y considerarlo superavit.

A 31 de marzo de 2023, la Entidad Territorial tenia un saldo disponible de $40,8
millones.

(12) Respecto a las reservas presupuestales, el Municipio remitié la Resolucion No.
001 del 29 de diciembre de 2022 por $19 millones, que corresponde al valor de
la Gltima doceava de la vigencia 2021. Por otro lado, el Municipio reporté en el
CUIPO unas reservas por valor de $19,3 millones, los cuales también
corresponden a la Ultima doceava de la vigencia del 2021, que la Entidad esta
incluyendo de manera inequivoca.

(13) Finalmente, respecto a las cuentas por pagar, el Municipio reportdé $0 al FUT
Cierre Fiscal y en las ejecuciones presupuestales no fue posible determinar las
cuentas debido a que no se incluyeron las obligaciones en el proceso. Sin
embargo, si se hizo llegar la Resolucion No. 001 del 29 de diciembre de 2022
donde se constituyen cuentas por pagar por valor de $14,1 millones.

Cuentas Maestras:

Este apartado busca evaluar el manejo dado por el Municipio a la Cuenta Maestra de la
Asignacion de Riberenos. El Municipio tiene aperturada y registrada la Cuenta Maestra
No. 170628200 del Banco de Bogota. Los ingresos del Municipio de la vigencia 2022 se
constituyen a partir de un saldo inicial de $51 millones, unas transferencias por $195,2
millones del Tesoro Nacional por concepto de la Asignacion, y un reintegro bancario de
12,6 millones. Por su parte, en 2022 hubo egresos por valor de $246,2 millones, estos
corresponden a los pagos realizados a los contratistas "CARSIN S.A.S” y "CONSORCIO
INTERCANOS 2022” por la ejecucién de los Contratos SA-005-2022, CMC-032-2022 y
CMC-043-2022, respectivamente, y al contratista "ARCA MEGAPRQOYECTOS SS” por el
contrato SA-001-2021, que corresponde a una cuenta por pagar de la vigencia 2021.

Sobre lo anterior, llama la atencidn que se registro el tipo de movimiento 120
correspondiente a "Reintegros bancarios”, en la que se evidencié una operacién crédito
por valor total de $12,6 millones el 30 de noviembre de 2022, a hombre de "BANCO DE
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BOGOTA” el cual se presume se trata de una operacidon que no se hizo efectiva o que
sufrié un rechazo, ya que el 29 de noviembre de 2022 se generd un egreso a nombre de
"ARCA MEGAPROYECTOS SS” por el mismo valor.

Respecto a la vigencia 2023, hasta el 31 de marzo se han registrado ingresos por un
valor de $55 millones que se transfirieron por concepto de la Asignaciéon. A su vez, se
registré un egreso por $14,1 millones a nombre de “CARSIN S.A.S” el dia 9 de febrero
de 2022 por el concepto 320 “Egresos Asignaciones Especiales Alimentacion Escolar,
Riberefios e Indigenas”. Este egreso corresponde al Contrato CMC-043-2022 ejecutado
en el 2022 el cual no fue pagado en su totalidad y se constituyd una cuenta por pagar.
Ademas, se han generado rendimientos financieros por $4,6 mil y a 31 de marzo de
2023 hay un saldo final de $40,8 millones.

En relacion con el registro de los beneficios, es importante indicar que teniendo en cuenta
lo indicado en el Anexo Técnico de la Resolucién No. 4835 de 2015 para el campo No.
10 "Nombre o Razdn Social del Beneficiario” del “"Registro Tipo 3” el mismo corresponde
con el diligenciamiento de la Razén Social o nombre tal y como aparecen en el Registro
Unico Tributario — RUT para cada uno de los beneficiarios de la Cuenta Maestra, sobre
lo cual llama la atencion que para los relacionados a continuacion no se cumpla con lo
anteriormente mencionado.

Tabla 4. Relacion de los registros de los beneficiarios de la Cuenta Maestra del
Municipio de Remolino — Magdalena.

901474095 ARCA MEGAPROYECTOS SS ARCA MEGAPROYECTOS SAS

901598514 | CONSORCIO INTERCANO 2022 | CONSORCIO INTERCANOS 2022

Fuente: Realizacion propia DAF con informacion del reporte de la Cuenta Maestra y los registros DIAN.

Por otro lado, respecto a los movimientos en los cuales no se deja claro el beneficiario
en las vigencias 2022 y 2023 se registraron doce (12) movimientos de egreso a cuentas
pertenecientes al Municipio, de la siguiente manera, un (1) movimiento hacia la cuenta
No. 125295667, un (1) movimiento hacia la cuenta No. 170127518, un (1) movimiento
hacia la cuenta No. 170634257, ocho (8) movimientos hacia la cuenta No. 170634265
y un (1) movimiento hacia la cuenta No. 173640673, que en total suman $49 millones.
Los movimientos fueron titulados de la siguiente manera “tesoreria”, “IMPUESTO
RETENCION”, "ADULTO MAYOR”, "IMPUESTO LEY 418", "PROCULTURA” e "IMPUESTOS
MUNICIPALES”, teniendo en cuenta de la Resolucion No. 4835 de 2015 los articulos 7
sobre operaciones de débito autorizadas y 8 relacionado con los beneficiarios de las
Cuentas Maestras, estos movimientos se encuentran por fuera de las transacciones
permitidas ya que el Municipio de Remolino no funge como un beneficiario que haya
prestado algun bien o servicio tal y como se muestra en la siguiente Tabla.
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Tabla 5. Relacion de movimientos de egreso Cuenta Maestra de la Asignacion de
Ribereiios de la vigencia 2022 y 2023.

1 2/03/2022 320 tesoreria 170634265 $2.751.000
2 29/04/2022 320 tesoreria 170634265 $17.102.195
3 29/04/2022 320 IMPUESTO RETENCION 125295667 $1.937.926
4 18/08/2022 320 tesoreria 170634265 $1.056.415
5 18/08/2022 320 ADULTO MAYOR 170127518 $4.225.659
6 18/08/2022 320 IMPUESTO LEY 418 170634257 $5.282.074
7 18/08/2022 320 PROCULTURA 173640673 $1.000.000
8 24/11/2022 320 IMPUESTOS MUNICIPALES 170634265 $4.855.566
9 29/11/2022 320 IMPUESTOS MUNICIPALES 170634265 $3.086.413
10 16/12/2022 320 IMPUESTOS MUNICIPALES 170634265 $2.427.757
11 21/12/2022 320 IMPUESTOS MUNICIPALES 170634265 $2.500.000
12 9/02/2023 320 IMPUESTOS MUNICIPALES 170634265 $2.790.104

Fuente: Realizacidon propia DAF con informacion del reporte interno de Cuentas Maestras.

De acuerdo con lo evidenciado en la Tabla 5, el Municipio de Remolino - Magdalena esta
incurriendo en movimientos debito a cuentas propias de las cuales no se conoce la
naturaleza de estos. Ahora bien, en caso de que dicha cuenta sea la establecida por el
Municipio para el recaudo de estampillas, serd necesaria que sea nombrada tal como lo
especifica la Resolucién No. 4835 de 2015. Sin perjuicio de lo anterior, el Municipio esta
haciendo un mal uso de la Cuenta Maestra, en especial lo concerniente al pago de los
impuestos municipales y Nacionales.

Por Gltimo, de la revisidon de Cuentas Maestras Pagadoras aperturadas en el Banco de
Bogotd, se registra una cuenta a favor del Municipio de Remolino - Magdalena para la
administracion de los recursos de la Asignacién Especial de Municipios Riberefios del Rio
Grande de la Magdalena con No. 125295667, sobre la cual es preciso resaltar que esta
hace parte de un grupo de Cuentas Maestras Pagadoras que el equipo de Cuentas
Maestras evidencié a finales de la vigencia 2021 en el Banco de Bogota que se
encontraban aperturadas pero no viajaban en el Sistema de Informacion PISIS. Ante
esta situacion, se realizé un proceso de normalizacién con estas Cuentas para que se
empezaran a reportar y asi poder contar con su informacién. En este sentido, la Cuenta
Maestra Pagadora del Municipio de Remolino fue reportada a partir del mes de octubre
de 2022, mes desde el cual se tiene informacion.

De la informaciéon reportada de la Cuenta Maestra Pagadora se identifico que el saldo
Mfinal reportado es $19.887, lo que identifica un uso adecuado de la Cuenta Maestra
Pagadora toda vez que la finalidad de la Cuenta Maestra Pagadora es realizar pagos de
manera inmediata de las obligaciones débito autorizadas que tengan las entidades
territoriales y no contar con saldos en la cuenta, tal y como se esta realizando.

Respecto al andlisis de ingresos, se evidenciaron seis (6) operaciones por valor de $6
por el tipo de movimiento 110 "“Ingresos por Rendimientos Financieros”, dando

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Direccién: Carrera 8 No. 6C- 38, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3811700 - 602 1270

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071

Pagina | 12



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

cumplimiento con uno de los requisitos minimos de las Cuentas Maestras Pagadoras
seguln lo indicado en el articulo 4 "Convenio” de la Resolucion No. 0660 de 2018.

Frente al ingreso que se menciond con anterioridad realizado por una transferencia desde
la Cuenta Maestra, el mismo no se identifica en la informacién toda vez que este
movimiento se realizd el 29 de abril de 2022 y tal y como se menciond con anterioridad,
debido a la normalizacion de estas cuentas, solo se tiene informacidn para esta cuenta
a partir de octubre de 2022.

IV.RESULTADO DE EVALUACION DE LA MEDIDA.
A. Actividades de la Matriz de Seguimiento del Plan de Desempeiio:

1. Categoria: Administrativo e Institucional.

Objetivo: 1.1. Garantizar la adecuada planeacion e inversiéon de los recursos
Asignacion de Riberefios.

Actividad: 1.1.1. Designar un funcionario de la oficina de planeacién que
garantice la adecuada planeacion y ejecucion de los recursos de la Asignacion de
Riberenos de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007 modificada por
la Ley 2048 de 2020.

Producto: Soporte de designaciéon de servidor publico para la labor de planeacién
y monitoreo de las inversiones hechas con la Asignacién de Riberefios.

Responsable: Secretaria de Planeacion - Luis Morron Avendano.

Esta Actividad se encontré cumplida por parte del Municipio en el segundo seguimiento
realizado.

Evaluacion de la Actividad: Cumple.
Objetivo: 1.2. Articular los procesos de planeacion de la inversion de los recursos
de la Asignacién Especial para Municipios Riberefios del Rio Magdalena con los
programas contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo con visién de mediano
y largo plazo.

Actividad: 1.2.1. Incluir metas y objetivos en torno al Rio Magdalena en el Plan
Municipal de Desarrollo, estableciendo indicadores, metas y actividades.

Producto: Copia del Plan Municipal de Desarrollo con la inclusion de indicadores,
metas y actividades en torno al Rio Magdalena.

Responsable: Secretaria de Planeacion - Luis Morron Avendafio.

Esta Actividad se encontré cumplida por parte del Municipio en el segundo seguimiento
realizado.
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Evaluacion de la Actividad: Cumple.

Objetivo: 1.3. Articular los procesos de planeacion de la inversién de los recursos
de la Asignacién Especial para Municipios Riberefios del Rio Magdalena con el
diagnostico y programas contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo con vision
de mediano y largo plazo.

Actividad: 1.3.1. Documento para la Planificacidn de la inversidon de los recursos
SGP Asignacién Especial en torno al Rio Magdalena: que incluya diagnéstico frente
a la situacion y necesidades del Rio Magdalena y que complemente las metas y
objetivos trazados en materia ambiental en el Plan Municipal de Desarrollo,
estableciendo indicadores, metas y actividades.

Producto: Documento diagnostico, con fijacion de objetivos, metas y actividades
a realizar en torno al Rio Magdalena a mediano y largo plazo.

Responsable: Secretaria de Planeacion - Luis Morréon Avendario.

Esta Actividad se encontré cumplida por parte del Municipio en el segundo seguimiento
realizado.

Evaluacion de la Actividad: Cumple.

Objetivo: 1.4. Afianzar la formulacién de proyectos de inversion, acordes a las
necesidades identificadas con una visidon de avance en la consecucion de metas
en el tiempo.

Actividad: 1.4.1. Elaboracién de proyectos de inversién con perspectiva de
Mediano y Largo Plazo que incluyan actividades que respondan a la naturaleza de
inversion de los recursos y a las metas contempladas en el Plan de Desarrollo
frente a los objetivos del Rio Magdalena en el marco de las seis (6) destinaciones
permitidas, los cuales deben estar registrados en el Banco Municipal de Proyectos
de Inversidn con su respectivo nimero BPIM.

Producto: Copia de los proyectos de inversion que soportan la contratacién
realizada con recursos de la Asignacion Especial para Municipios Riberefios del
Rio Magdalena con su debido registro en el Banco Municipal de Proyectos de
Inversion y su nimero BPIM. Si durante el periodo evaluado no hubo proyectos
de inversion en el marco de la Asignacion Especial para Municipios Riberefios del
Rio Magdalena, remitir certificado que soporte la no suscripcion de proyectos de
inversion en dicho periodo.

Responsable: Secretaria de Planeacion - Luis Morrén Avendafio.

La Entidad Territorial remitido el documento "INFORME DE DIAGNOSTICO PRELIMINAR
PARA "CONSTRUCCION DE OBRA DE PROTECCION DE LA MARGEN DERECHA DEL RIO
MAGDALENA EN EL MUNICIPIO DE REMOLINO, MAGDALENA"”, en este el Municipio hace
un diagnéstico del Rio Magdalena en el Municipio y se explica la necesidad del proyecto.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que lo requerido eran las copias del proyecto de inversion
cargadas en el Banco Municipal de Proyectos de Inversion y su registro BPIM, la Entidad
no remitid el documento necesario o hizo explicacién alguna de la situacion en la
comisidon que se llevd a cabo. En ese sentido, se califica la Actividad como no cumplida.

Evaluacion de la Actividad: No Cumple.

Recomendacion: Es necesario que la Entidad Territorial empiece a incluir los proyectos
de inversion en el banco de proyectos municipal. Para dicho objetivo, se le recomienda
al Municipio elaborar una guia del proceso de desarrollo de proyectos de inversion y su
respectiva asociacion al BPIM, especificamente con lo concerniente al Sistema Unificado
de Inversion Publica. Asi mismo, sera necesario que se incluyan en los expedientes
contractuales todos los documentos relacionados con la inversién publica. Para la misma
labor, se recomienda revisar el Manual Modulo BPIN del DNP:

https://suifp.dnp.gov.co/descargas/notisuifp/manual _modulo bpin v1.pdf

Objetivo: 1.5. Institucionalizar los procesos de planeacién, formulacion,
ejecucion y supervision de las inversiones realizadas con los recursos de la
Asignacién de Riberefios.

Actividad: 1.5.1. Elaboracién de un manual de procedimiento para la inversién
adecuada de los recursos Asignacion de Riberefios, que incluya la elaboracion del
diagndstico, definicion de metas y actividades especificas frente al Rio Magdalena
en el Plan de Desarrollo Municipal, elaboracion de proyectos de inversiéon con
perspectiva de mediano y largo plazo, cumplimiento de los requerimientos
contractuales, todo enmarcado en las seis (6) lineas de inversion permitidas.

Producto: Copia del Manual de procedimiento y su inclusién dentro de las
funciones designadas al servidor publico a cargo de las inversiones con los
recursos de la Asignacion de Riberenos.

Responsable: Secretaria de Planeacion - Luis Morron Avendario.

Para el analisis de la actividad, el Municipio hizo llegar a esta Direccién el documento
conocido como "MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE REMOLINO - MAGDALENA”, el cual, de acuerdo con el mismo, se define
de la siguiente manera:

"El Manual Procesos y Procedimientos de la Administracion Municipal de Remolino
Magdalena , presenta a todos los funcionarios los elementos tedricos, conceptuales y de
disefio definidos sobre el tema, en el marco del proyecto de Fortalecimiento y
aseguramiento del Sistema Integrado de Gestion que desarrolla el Sistema de Desarrollo
Administrativo, el Sistema de Gestion de la Calidad y el Sistema de Control Interno; y
demas normas establecidas por el Estado Colombiano para la modernizacién de la Gestion
Publica, que se constituyen en un reto gerencial que requiere la construccion e
implementacién participativa de los productos, por parte de todos los funcionarios que han
asumido el compromiso de contribuir al mejoramiento de los procesos que se desarrollan
al interior de la Alcaldia Municipal y de los productos o servicios entregados a los clientes,
destinatarios, beneficiarios y partes interesadas”.
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En este sentido, el manual expone los procedimientos que son necesarios para el buen
funcionamiento de la Administraciéon Municipal, abarcando asi la generalidad misma de
la Alcaldia. Si bien esto no es indiferente a la actividad que esta estipulada en el Plan de
Desempefio, esto no corresponde a lo esperado en el documento, en especifico lo que
se esperaba relacionado directamente con la planeacion de los recursos de la Asignacion.

Después de la revisidon se evidencia que dicho documento es un catalogo de procesos,
procedimientos, guias y manuales de la Administracion Municipal, en ese sentido, no
estaria relacionado con lo solicitado, porque no se puede identificar la manera en que
los recursos de la Asignacion de Riberenos seran planeados de forma tal que se
institucionalicen los procesos de planeacién, formulacién, ejecucidén y supervision de las
inversiones realizadas con los recursos de la Asignacion de Riberefios.

Asi mismo, es preciso mencionar que en el documento se evidencia la existencia de
diecinueve (19) anexos donde se hace una desagregacion por sector. De acuerdo con lo
que se puedo evidenciar, existe el “ANEXO 12: PROCESO GESTION PARA EL
DESARROLLO AGROPECUARIO, AMBIENTAL Y TURISTICO”, que corresponderia al sector
en el que se enmarcan las lineas de inversién de la Asignacion. No obstante, dichos
documentos no fueron enviados y en la comision no fueron entregados, a pesar de que
se les requirié personalmente.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Actividad se da por no cumplida.

Evaluacion de la Actividad: No Cumple.

Recomendacion: Esta Direccién recomienda entonces que se haga la respectiva
construccién del Manual, teniendo en cuenta las consideraciones que se le dieron a los
funcionarios en la visita oficial que se hizo al Municipio. Ademas, tener en cuenta el
analisis que este Informe de Seguimiento y los antecesores han hecho al respecto de la

materia.

2. Categoria: Contractual.

Objetivo: 2.1. Garantizar la celebraciéon de contratos que incluya su objeto y
actividades de acuerdo con las lineas de inversion definidas en el articulo 20 de
la Ley 1176 de 2007 modificada por la Ley 2048 de 2020.

Actividad: 2.1.1. Celebracion de contratos enmarcados en las lineas de inversion
definidas en el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007 modificada por la Ley 2048 de
2020.

Producto: Relacion de contratos financiados con los recursos de la Asignacion de
Riberefios y su respectiva ejecucion presupuestal durante la vigencia del Plan de
Desempefio, incluyendo la integridad de los respectivos soportes (estudios
previos, minuta contractual, 6rdenes de pago, informes de supervision o
interventoria), adicionalmente, una columna que indique el numero del
expediente en el SECOP. Si durante el periodo evaluado no hubo contrataciéon en
el marco de la Asignacion Especial para Municipios Riberefios del Rio Magdalena,
remitir certificado que soporte la no suscripcidon de contratos en este periodo.
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Responsable: Jefa de contratacidon - Sindy Bolafio Figueroa.

Para la evaluacion de esta Actividad se tuvieron en cuenta los expedientes contractuales
de los contratos enviados por el Municipio a esta Direccion. Cabe resaltar que se recibid
informacion de tres contratos, donde dos de ellos tuvieron otrosi contractual. Los
documentos que se recibieron incluyen los estudios previos, la minuta contractual, los
CDP y RP de cada caso, los informes de supervisién, acta de convocatoria, acta de
selecciéon y adjudicacion, dejando por fuera el acta de liquidacion y el acta de recibo
final. A continuacién, se presenta la informacién general de los contratos que fueron
objeto del presente analisis:

Tabla 6. Contratos ejecutados durante la vigencia 2022 y 2023.

Asignacion Especial para Municipios Riberefios de Rio Magdalena.

SA-005-
2022

LIMPIEZA Y
RECUPERACION
DE LAS
CONDICIONES
HIDRAULICAS
DE LOS CANOS
REMOLINO Y
MATA E CANA
EN EL
MUNICIPIO DE
REMOLINO
DEPARTAMENTO
DEL
MAGDALENA

$105.641.
487

100 %

CONSORC
I0
INTERCAN
0S 2022

Seleccion
abreviada

60 dias

CMC-032-
2022

Otrosi
CMC-032-
2022

ESTABILIZACIO
N DE PUNTOS
CRITICOS EN EL
SECTOR DE LA
LOLA A ORILLAS
DEL RIO DEL
MUNICIPIO DE
REMOLINO
DEPARTAMENTO
DEL
MAGDALENA"

$24.710.2
65

$100 %

$12.355.1
32

$100 %

CARSIN
S.A.S

Minima
Cuantia

30 dias

No
menciona

CMC-043-
2022

Otrosi
CMC-043-
2022

ESTABILIZACIO
N DE PUNTOS
CRITICOS EN EL
SECTOR DE
MATECANA A
ORILLAS DEL
RIO DEL
MUNICIPIO DE
REMOLINO

$24.710.2
65

$100 %

$2.570.03
2

$100 %

CARSIN
S.A.S

Minima
cuantia

15 dias

No
menciona

Fuente: Realizacion propia DAF con informacidn entregada por la Administracién Municipal.
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El 26 de mayo de 2022, el Municipio suscribié el Contrato SA-005-2022 con el contratista
Consorcio Intercafios 2022 por un valor de $105,6 millones para la “limpieza y
recuperacion de las condiciones hidraulicas de los cafios remolino y matecafia en el
municipio de Remolino Magdalena”. Ahora bien, analizada la minuta contractual, el
Contrato SA-005-2022 se encuentra enmarcado en las lineas de inversion permitidas
por el articulo 20 de Ley 1176 de 2007, en especifico, el manejo artificial de caudales
gue incluye recuperacion de la navegabilidad del rio, hidrologia, manejo de inundaciones,
canal navegable y estiaje.

Sin embargo, en la revision del Informe de Supervisién No.1 se evidencid que el
contratista realizé en el marco del contrato talleres de capacitacién con la siguiente
tematica: “marco normativo, conceptual y metodolégico para la elaboracion de
estrategias de educaciéon ambiental, manejo de residuos y lineamiento para la
prevencion de incendios forestales”. Aunado a lo anterior, con la informaciéon presentada
por el Acta Final se esclarecié que en el periodo de ejecucién del contrato se realizaron
dos capacitaciones de la misma tematica, cada una por un valor de $2,6 millones.

Sobre la situacién anteriormente mencionada, hay que destacar que el objeto
contractual si se encuentra enmarcado en las lineas de inversién, no obstante, los
talleres/capacitaciones/charlas no hacen parte de las lineas de inversion permitidas para
la ejecucion de los recursos de la asignacién, debido a que no beneficia directamente al
Rio. Por lo tanto, se considera que el Contrato SA-005-2022 presenta cambio en la
destinacién del recurso, teniendo en cuenta que el objeto contractual y las actividades
deben presentar una estrecha relacién, en esta ocasion se planted un objeto contractual
valido conforme las lineas de inversidn permitidas, pero las actividades ejecutadas por
el contratista estan encaminadas por fuera de la inversién permitida con el recurso.

El 10 de noviembre de 2022, el Municipio suscribié el Contrato CMC-032-2022 con el
contratista Carsin SAS por un valor de $24,7 millones para la “estabilizaciéon de puntos
criticos en el sector de la Lola a orillas del Rio del Municipio de Remolino Departamento
del Magdalena”. Ahora bien, el 22 de noviembre de 2022 el Municipio suscribi6 el Otrosi
Contractual CMC-032-2022, en el cual adicionaba $12,3 millones al valor del contrato
suscrito originalmente. Posteriormente, el 13 de diciembre de 2022, el Municipio
suscribio el Contrato CMC-043-2022 nuevamente con el contratista Carsin SAS por un
valor de $24,7 millones para la “estabilizacién de puntos criticos en el sector de Matecafa
a orillas del Rio del Municipio de Remolino”. De acuerdo con la documentacion enviada,
el 22 de diciembre de 2022, el Municipio suscribié el Otrosi Contractual CMC-043-2022,
en el cual adicionaba $2,5 millones al valor del contrato suscrito originalmente.

Al respecto se revisaron los expedientes contractuales de los contratos: CMC-032-2022,
Otrosi CMC-032-2022, CMC-043-2022 y Otrosi CMC-043-2022 y se evidencié que los
objetos contractuales y las actividades ejecutadas en el marco de estos, se encuentran
enmarcados en las lineas de inversion permitidas por la Ley 1176 de 2007 y la Ley 2048
de 2020.

De acuerdo con el analisis de la documentacion, la Actividad se da por no cumplida,
debido a que la Entidad Territorial en el Contrato SA-005-2022 ejecutd los recursos para
la realizacion de talleres, lo cual no es una actividad permitida por las lineas de inversion.

Evaluacion de la Actividad: No Cumple.
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Recomendacion: Es necesario fortalecer los lineamientos para la construccion de los
documentos precontractuales que sustentan los procesos contractuales que adelanta el
Municipio en la ejecucidn de los recursos de la Asignacion Riberefios, de manera que la
Entidad Territorial adelante la contrataciéon con base en la planeacion previa de los
contratos encaminados con las lineas de inversidén permitidas. Se recomienda incluir el
diagnéstico elaborado en la actividad 1.3.1 de las necesidades del Rio Magdalena, asi
como su debido cumplimiento y satisfaccion con las lineas de inversion permitidas,
especificamente una guia para el uso correcto de los recursos de la Asignacion. Ademas,
integrar dentro de los estudios previos de la contratacion el documento diagnéstico, de
esta forma se puede hacer explicita la justificacion del uso de los recursos del SGP
Riberenos en determinado contrato, haciendo énfasis en la relacién de las obligaciones
y actividades contractuales con el Rio Magdalena y la linea de inversion en la cual se
pretende amparar. Asimismo, la planeacion del recurso a través de los diferentes
instrumentos de planeacion evitara la contratacidon erréonea con cargos al SGP Riberenos.

Objetivo: 2.2. Garantizar el adecuado surtimiento de los procesos de
contrataciéon adelantados por la Entidad Territorial especialmente en la
elaboracién de los estudios previos con una adecuada descripcion de la necesidad
que se pretende satisfacer.

Actividad: 2.2.1. Elaboracién de estudios previos los cuales deben contener la
descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer donde se haga alusion de
manera explicita la manera como el proceso contractual va de la mano con una
meta del Plan de Desarrollo y con su respectivo proyecto de inversion. Para el
caso de recursos que seran invertidos en funcién del Rio Magdalena, este inciso
de los Estudios Previos debe contener una explicacion de la forma como esta
inversidn estad contribuyendo positivamente al Rio, en torno a las seis lineas de
inversion permitidas por el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007 modificada por la
Ley 2048 de 2020 en caso de tratarse de la Asignacion Especial para Municipios
Riberenos del Rio Magdalena.

Producto: Copia de los estudios previos de la contratacion realizada con recursos
de la Asignacion que incluya en el inciso de la necesidad que se pretende
satisfacer alusién a la meta del Plan de Desarrollo al cual le apunta, su respectivo
proyecto de inversion y su contribucion al Rio Magdalena, enmarcado en las
cuatro lineas de inversién permitidas.

Responsable: Jefa de contratacion — Sindy Bolafio Figueroa.

Respecto al Contrato SA-005-2022, se evidencia que, en el documento de estudios
previos, la Entidad justifica la contratacién a realizar, entendiendo que la necesidad nace
de una situacion propia del Municipio. Al respecto de esto, los estudios previos
mencionan una situacion relacionada con los cafios, que se desagrega de la siguiente
manera:

"Los cafios por lo general pueden recibir escorrentia directa de areas que tributan
directamente a ellos en estas dreas se presentan los procesos de precipitacion,
evapotranspiracion y transporte de agua hacia las ciénagas, de ahi la importancia de
sensibilizarnos sobre estos afluentes que tiene caducidad y se ponen en riesgo de
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desaparecer cuando empezamos a socavarlos al arrojar una gran cantidad de residuos y
desechos que al final quedan estancados en los cafios de esta forma causando
obstrucciones y disminucion de la capacidad hidraulica del cafo, proliferacion de
macrofitos acudticos, aumento de materia orgdnica, etc. una cantidad de impactos
ambientales bidticos y abidticos que traen consecuencias para la misma comunidad".

Teniendo en cuenta esta informacion y mas que es mencionada por el Municipio, donde
en los estudios se menciona la situacion particular de cada uno de los cafios, junto con
las fotografias necesarias para evidenciar el sustento que aqui se menciona. Por lo tanto,
se entiende que la necesidad se relaciona con el objeto contractual a ejecutar.

Por otro lado, respecto al Contrato CMC-043-2022, en los estudios previos se hacen unas
descripciones generales de la situacion que se presenta al Municipio, en estos se
menciona que la Entidad se encuentra en la zona baja de la ribera del Rio, por lo tanto,
es propenso a inundaciones y desbordamientos. Asi mismo, que se han identificados
puntos criticos en el sector por socavacion y erosion, lo que ocasiona que las personas
gue transitan por el paseo del Rio se encuentren en riesgo. El Municipio menciona que:

“En el mes de agosto de 2022 una parte del dique de proteccion que sostenia la via colapso
en el sector, por tal motivo la administracion municipal ordend el cierre peatonal y
vehicular en el sector con el fin de proteger el derecho a la vida de los ciudadanos, esta
medida genera otros afectados quienes son los propietarios de las que se encuentran
ubicados en las orillas de Rio, los cuales presentan pérdidas econémicas por mas del 30%".

En este sentido, la sustentacion si contiene la necesidad que se pretende satisfacer
donde se hace alusién de manera explicita a la manera como el proceso contractual va
de la mano con una meta del Plan de Desarrollo.

Ahora bien, respecto al Contrato CMC-032-2022, se evidencia que en los estudios
previos se menciona la siguiente justificacién como necesidad del contrato:

“En el mes de agosto de 2022 una parte del dique de proteccion que sostenia la via colapsé
en el sector, por tal motivo la administracion municipal ordend el cierre peatonal y
vehicular en el sector con el fin de proteger el derecho a la vida de los ciudadanos, esta
medida genera otros afectados quienes son los propietarios de las que se encuentran
ubicados en las orillas de Rio, los cuales presentan pérdidas econémicas por mas del 30%".

Al respecto, se destaca que dicha justificacion es la misma que expresa la Entidad
Territorial en los estudios previos del Contrato CMC-043-2022. En este sentido, teniendo
en cuenta la anomalia de la situacion, en la visita oficial al territorio se pregunté en
relacion con las razones por las cuales se presentaban dos contratos con la misma
justificacion, en tanto se pretendia satisfacer la misma necesidad. La respuesta de los
funcionarios municipales mencionada en la comisidn es que los lugares eran diferentes
y por lo tanto era necesario hacerlo asi.

Para evidenciar la justificacidon presentada por el Municipio, se le solicitd las coordenadas
geograficas de los puntos donde se ejecutaron los contratos, las cuales son: CMC-032-
2022, sector de La Lola 10°35'49”N 74°43'10”W y Contrato CMC-043-2022, sector de
Matecafia 10°39’49”N 74°42’'56”W. Con dichas referencias, se evidencio lo siguiente en
la plataforma googlearth:
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Figura 1. Distancia representada entre los puntos de ejecucién de los Contratos CMC-
032-2022 y CMC-043-2022.

La Victona

Los Pitones

Fuente: Elaboracién propiaen la plataforma GooglEarth.

En ese sentido, se estimd que la distancia promedio entre los lugares de ejecucién de
ambos contratos es de 7 km en linea recta. Ahora bien, analizadas las fotografias
anexadas por el Municipio se entiende que el territorio es de alta complejidad terrestre,
por lo que el acceso a los puntos se entiende dificil. Por lo anterior, se sustenta lo
mencionado por la Entidad respecto a la justificacion que dio lugar a la ejecucién de dos
contratos con la misma necesidad contractual en dos lugares diferentes.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo expresado en los estudios previos de los contratos
SA-005-2022, CMC-043-2022 y CMC-032-2022, se da por cumplida la actividad, puesto
que hay claridad en la justificacién de los procesos contractuales.

Evaluacion de la Actividad: Cumple.

Objetivo: 2.3. Garantizar el adecuado surtimiento de los procesos de
contratacion adelantados por la Entidad Territorial especialmente en la modalidad
de seleccién del contratista y su justificacion, asi como la determinacion del valor
estimado del contrato o los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Actividad: 2.3.1. Elaboracion de estudios previos los cuales deben contener un
item donde se haga referencia a la modalidad de seleccidn del contratista y su
justificacion, asi como la determinacién del valor estimado del contrato o los
criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

Producto: Copia de los estudios previos de la contratacién realizada con recursos
de la Asignaciéon que incluya un item donde se haga referencia a la modalidad de
seleccién del contratista y su justificacion respectiva, asi como la determinacién
del valor estimado del contrato o los criterios para seleccionar la oferta mas
favorable.
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Responsable: Jefa de contratacion - Sindy Bolafio Figueroa.

Antes de iniciar y para apoyo de este analisis, teniendo en cuenta que toda la
contratacién ejecutada por la Entidad Territorial se dio mediante Selecciéon Abreviada,
se construiran los datos pertinentes para llevar a cabo el analisis. El andlisis se basara
en lo expuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 respecto de las modalidades de
seleccion contractual de Menor y Minima Cuantia.

Por lo tanto, el presupuesto de Remolino para la vigencia 2022 era de $18.765,2
millones. En ese sentido, teniendo en cuenta lo establecido por la ley, le aplicaria: "“/as
gue tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales,
la menor cuantia serd hasta 280 salarios minimos legales mensuales”. Por lo tanto,
haciendo los calculos, el presupuesto establecido para que el Municipio ejecutara Menor
Cuantia son $280 millones y para la Minima Cuantia es de $28 millones.

Contrato SA-005-2022 - Consorcio Intercahos 2022

Respecto al Contrato SA-005-2022, el cual tiene un valor de $105,6 millones, la Entidad
Territorial suministré la documentacion que hace parte del proceso precontractual, y en
esta se encontraban los estudios previos para la celebracién de contrato de obra publica,
el analisis del sector, el proyecto de pliego de condiciones, el aviso de convocatoria
publica y la Resolucién por la cual se apertura el proceso de seleccion abreviada.

En ese sentido, lo primero que se verificd fue la justificacion de la modalidad de seleccion
del contratista. No obstante, en los estudios y documentos previos para la celebracion
del Contrato no se encontro dicha justificacion. A su vez, en la Resolucion No. 001 del 2
de mayo de 2022 por medio de la cual se aperturd el proceso de seleccion abreviada No.
SA-005-2022, en su articulo cuarto menciona que se adoptara como modalidad de
seleccion: la seleccion abreviada de menor cuantia, teniendo en cuenta el objeto y la
cuantia del proceso. En ese sentido, si bien se encuentra parte de la informacién
necesaria en la Resolucién No. 001, como se especifica en la actividad del Plan de
Desempefio se requiere que los estudios previos estén completos, por lo que es en estos
documentos donde debe encontrarse el fundamento para determinar la modalidad de
seleccién contractual.

Por otro lado, en relacién con los criterios de seleccion objetiva, en el pliego de
condiciones definitivo en su Capitulo III “Evaluacion y Ponderacion de las Propuestas y
Adjudicaciéon del Contrato”, se definen los factores de verificacién con requisitos
habilitantes que van desde la capacidad juridica, la experiencia, capacidad financiera y
capacidad de la organizacidén. Es asi como se revisé el documento respecto al informe
de evaluacion para la seleccion abreviada del proceso SA-005-2022, en el cual se
determinaba que el contratista Consorcio Intercafios 2022 estaba habilitado para hacer
parte del proceso de seleccidn, esto teniendo en cuenta que se cumplieron con todos los
factores de verificacién de los requisitos habilitantes. En consecuencia, el 24 de mayo
de 2022 se expide el acta de adjudicacién del contrato, en el cual se selecciona a
Consorcio Intercafios 2022.

En el documento donde se justifica la cuantia del proceso, el Municipio menciona algunos
aspectos econdmicos relacionados con el contrato. En ese sentido, el documento hace
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un analisis a corte de junio 2021 respecto a los valores agregados para cada rama de la
actividad econdmica; asi mismo, el empleo en la economia colombiana vy finaliza con el
indice de costos de la construccidon de obras civiles e indice de precios del productor para
materiales de construccién. Ahora bien, en los mismos estudios cuando se habla del
presupuesto oficial, la Entidad adjunta una tabla de precios, en la cual no se evidencia
el calculo de los precios unitarios de cada item a contratar y el soporte de estos valores,
no obstante, esta es la Unica informacidon presentada en los estudios previos respecto al
valor del contrato.

Es importante resaltar que en el Articulo 1. Modificaciéon del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 399 de 2021, se establece que:

“"Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para
elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y
contener los siguientes elementos, ademds de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

(...)

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir
la forma como los calculé y soportar sus calculos presupuestales en la estimacion
de aquellos”. (Enfasis por fuera de texto)

Segun lo anterior, los estudios previos de la Entidad debian contener la forma en que
realizd los calculos de los precios unitarios y soportar los calculos presupuestales de los
estimados, considerando que estos definieron la cuantia.

De acuerdo con lo mencionado anteriormente y en vista que no hay una determinacion
respecto a la cuantia del proceso, no se considera que los estudios econdmicos estan
robustecidos o son suficientes para explicar el presupuesto que plantea el Municipio en
la contratacion. Es asi como se evidencia que no existe un riguroso proceso de la
planeacion economica del proceso, lo que termina afectando directamente a los recursos,
puesto que no se esta configurando juiciosamente la situacion econdmica de la
contratacién, mostrando asi que no se observa claramente la situacion de un
presupuesto previamente planeado.

Contrato CMC-043-2022 — Carsin SAS

Respecto al Contrato CMC-043-2022, el cual tiene una cuantia de $27,2 millones, el
Municipio hizo llegar los documentos de invitacién publica al proceso, estudios y
documentos previos, acta de cierre y presentacion de propuestas y evaluacién de
requisitos habilitantes.

En ese sentido, lo primero que se analizé fue la seleccion del contratista. De acuerdo con
los estudios previos la seleccion del contratista se dio por Minima Cuantia teniendo en
cuenta el valor del contrato y caracteristicas de la obra a contratar, enmarcado todo en
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Teniendo en cuenta lo contemplado al inicio de este
analisis, la modalidad de seleccién es adecuada en tanto el valor del contrato y el
adicional se encuentra dentro de los valores establecidos para dicha seleccion.
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En relacion con la seleccidn del contratista, se identificd que lo referente al proceso de
seleccién se encuentra contemplado en el DOCUMENTO TIPO MINIMA CUANTIA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE en el capitulo II del mismo, donde se discute la
elaboracién, presentacién y evaluacion de las ofertas. Adicionalmente, el Municipio
remitio el Acta de Cierre y Presentacion de Propuestas, donde se destaca que a la hora
del cierre solo hubo una Unica propuesta presentada. En el documento "Evaluacion de
Requisitos Habilitantes”, se deja ver que el oferente Carsin SAS, cumple con todos los
requisitos necesarios para la ejecucion del Contrato. Por lo tanto, se acepta la oferta del
oferente.

Referente al valor de la cuantia del proceso, el Contrato CMC-043-2022, tiene el mismo
estudio respecto a la actividad econdmica de la construccién que se presentd en el
Contrato SA-005-2022. Al plasmar el presupuesto oficial, la Entidad adjunta una tabla
de precios, en la que no se evidencia el calculo de los precios unitarios de cada item a
contratar y el soporte de estos valores, pero es la Unica informacion presentada en los
estudios previos sobre el valor del contrato. En ese sentido, recalcando que dicho analisis
no da una justificacion respecto al presupuesto oficial evidenciado en el Contrato y el
valor contractual finalmente estipulado en la Minuta contractual, se entiende que los
estudios econdémicos no representan lo que se requiere del analisis.

Contrato CMC-032-2022 — Carsin SAS

Respecto al Contrato CMC-032-2022, que tiene un valor de $37 millones, se logrd
identificar la justificacion de la modalidad de seleccion del contratista. Teniendo en
cuenta la cuantia y el objeto del contrato, de acuerdo con lo expuesto por el articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, el contrato se seleccionara mediante Minima Cuantia.
Considerando las obligaciones que se generan de la minuta contractual y otros
documentos posteriores, inicialmente el valor del contrato si era posible ejecutarlo por
Minima Cuantia, pues era de $24,7 millones. Ahora bien, teniendo en cuenta que al
contrato se le realizo un otrosi contractual en el cual el valor del contrato ascendié a $37
millones, con este ultimo valor ejecutado, el Municipio supera por $9 millones la cifra
establecida para realizar contratos de minima cuantia.

Respecto a la seleccidn del contratista, se identificd que en el capitulo II del documento
DOCUMENTO TIPO MINIMA CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE se halla
lo referente al proceso de seleccidén. Adicionalmente, el Municipio remitid el Acta de cierre
y Presentacién de propuestas, donde se destaca que a la hora del cierre solo hubo una
Unica propuesta presentada. En el documento "Evaluacion de Requisitos Habilitantes”,
se deja ver que el oferente Carsin SAS, cumple con todos los requisitos necesarios para
la ejecucion del contrato. Por lo tanto, se acepta la Unica oferta.

Finalmente, al igual que en los dos contratos ya analizados, el Municipio hizo el mismo
analisis econdmico para justificar el valor del Contrato CMC-032-2022, justificacion
insuficiente, puesto que en los mismos estudios cuando se habla del presupuesto oficial,
la Entidad adjunta una tabla de precios, en la cual no se evidencia el céalculo de los
precios unitarios de cada item a contratar y el soporte de estos valores.

En conclusion, se evidencia que en los tres contratos ejecutados por el Municipio se
presenta una falla principalmente en la elaboracion de estudios econdmicos que
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justifiquen el valor de los contratos. Por lo tanto, hay debilidad en los estudios previos y
se da por no cumplida la actividad.

Evaluacion de la actividad: No cumple

Recomendaciones: Es necesario que la Entidad Territorial robustezca los estudios
previos que se realizan en el proceso precontractual. Para dicho objetivo, se le
recomienda al Municipio elaborar una guia para la elaboracion de estudios del sector,
especificamente con lo concerniente a los estudios de mercado. Asi mismo, sera
necesario que se incluyan en los expedientes contractuales todos los soportes o
cotizaciones que fundamentan el analisis técnico y justifican el valor de los contratos.
Para la misma labor, se recomienda revisar la guia de elaboracién de estudios del sector
elaborada por Colombia Compra Eficiente:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/cce-eicp-
gi-18. gees v.2 2.pdf

Objetivo: 2.4. Garantizar el adecuado surtimiento de los procesos de
contrataciéon adelantados por la Entidad Territorial especialmente en la
elaboracién de actas finales de entrega de bienes o servicios.

Actividad: 2.4.1. Elaboraciéon de actas finales de entrega de bienes o servicios
contratados que incluyan toda la informacidon relevante para determinar el
cumplimiento a cabalidad de los objetos contractuales y de la entrega a
satisfaccion del bien o servicio contratado.

Producto: Copia de las actas finales de entrega de bienes o servicios contratados
gue incluyan toda la informacion relevante para determinar el cumplimiento a
cabalidad de los objetos contractuales y de la entrega a satisfaccién del bien o
servicio contratado.

Responsable: Jefa de contratacion — Sindy Bolafio Figueroa.

Al respecto de las actas finales, en la contratacion se evidencié que los documentos eran
los validos para el proceso, en ese sentido, se entiende que tiene la fecha de la reunion,
la entrega de la obra en su totalidad, el valor al que corresponde esa acta, donde se
menciona el valor a erogar y tiene las firmas de las partes involucradas en el proceso.

Evaluacion de la actividad: Cumple.

3. Categoria: Financiera y presupuestal.

Objetivo: 3.1. Manejar adecuadamente los recursos de la Asignacion Especial
para Municipios Riberefios del Rio Magdalena.

Actividad: 3.1.1. Articular el manejo de los recursos de la Asignacién Especial
para Municipios Riberefios del Rio Magdalena en una Unica Cuenta Maestra
registrada en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Producto 1: Certificado de cierre de la cuenta alterna de ahorros del Banco de
Bogota identificada con el No. 170689640 denominada “"Municipio de Remolino -
SGP Municipio Riberefio”.

Producto 2: Certificado de traspaso de los recursos correspondientes a la
Asignaciéon Especial desde la cuenta alterna a la Cuenta Maestra autorizada del
Banco de Bogota identificada con el No. 170628200.

Responsable: Tesoreria - Jefe de presupuesto - Carlos Pérez Mendoza - Reinaldo
Torres Gutiérrez.

Esta Actividad se encontré cumplida por parte del Municipio en el primer seguimiento
realizado.

Evaluacion de la actividad: Cumple.

Objetivo: 3.1. Manejar adecuadamente los recursos de la Asignacion Especial
para Municipios Riberefios del Rio Magdalena.

Actividad: 3.1.2. Aperturar una Cuenta Maestra Pagadora bajo las condiciones
establecidas en la Resolucion 0660 del 2018 para la Asignacién Especial para
Municipios Riberefios del Rio Magdalena.

Producto: Convenio de apertura de la Cuenta Maestra Pagadora.

Responsable: Tesoreria - Jefe de presupuesto - Carlos Pérez Mendoza - Reinaldo
Torres Gutiérrez.

Esta Actividad se encontré cumplida por parte del Municipio en el primer seguimiento
realizado.

Evaluacion de la actividad: Cumple.

Objetivo: 3.2. Registrar adecuadamente el uso de recursos de la Asignacion
Especial para Municipios Riberefios del Rio Magdalena de conformidad con la
ejecucion de los mismos y su afectacidon en la ejecucion presupuestal de Gastos.

Actividad: 3.2.1. Realizar un adecuado registro del manejo de los recursos de la
Asignacion Especial ajustando el presupuesto de ingresos y gastos a partir de la
vigencia 2019 y en adelante, de acuerdo con la fuente de financiacion SGP -
Riberefios.

Producto: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos filtrados por fuente
de financiacidn, con corte trimestral.

Responsable: Tesoreria - Jefe de presupuesto - Carlos Pérez Mendoza - Reinaldo
Torres Gutiérrez.

El Municipio de Remolino - Magdalena remitié a la DAF las copias de las ejecuciones
presupuestales de ingresos y gastos de la vigencia 2022 y el trimestre del 2023 con el
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fin de evaluar la gestion de los recursos de la Asignacion de Riberefios. Con la
informacidn, se construyd la siguiente tabla:

Tabla 7. Ejecuciones presupuestales 2022 y 2023 con corte a marzo.

Presupuesto definitivo $180.492.854 $196.748.097
Recaudo efectivo $180.492.854 $35.722.382
Superavit fiscal $14.748.987 $19.301.720
Rendimientos financieros No incluido No incluido
Total de ingresos:

corrientes y de capital (1) $195.241.841 $55.024.102
Compromisos (2) $195.241.841 $14.202.172
Obligaciones (3) No incluido No incluido
Pagos (4) $195.241.841 $14.202.172
I(!f)stllt(azc;o presupuestal $0 $40.821.930
Saldo disponible (1) - (4) $0 $40.821.930
Reservas presupuestales _ _

(2) - (3)

Cuentas por pagar (2) - _ _

(4)

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién remitida por la Entidad Territorial.

Vigencia 2022

Ahora bien, referente a los ingresos, el Municipio realiza el registro de los ingresos en la
descripcion presupuestal "Sistema general de participaciones Rio Grande De La
Magdalena”, en este se encuentra la estimacién del Municipio frente a las transferencias.
De acuerdo con los documentos de distribuciéon del DNP a 2022 se le asigné al Municipio
$195,2 millones, no obstante, el Municipio solo incluyé $180 millones en la categoria
presupuesto definitivo y recaudo de las ejecuciones presupuestales. Debido a la
diferencia de $14,7 millones, en la comisidon se consulté con los funcionarios y la
respuesta fue: "el equipo de tesoreria entiende que la ultima doceava del 2021 es una
deuda del gobierno nacional a favor de ellos, es por este mismo motivo que se incluye
en el presupuesto, pero como un recurso del balance”; es decir, el Municipio incluyd la
Ultima doceava de la vigencia 2021 como superavit fiscal.

Al respecto en los gastos, se denota que la Entidad incluyo los gastos de la vigencia en
las descripciones presupuestales "Servicios de construccion (SGP Libre Inversion
Riberefios)” y “"Servicios para la comunidad, sociales y personales (SGP Libre Inversion
Riberefios-ICLD)”, cabe aclararle a la Entidad que los ingresos de la AE Riberefios no son
de libre inversiéon como lo mencionan en sus ejecuciones, esto puesto que su destinacion
estd establecida en la ley de forma taxativa. Ahora bien, respecto a los valores, se conoce
que se comprometieron y pagaron $195 millones, sin embargo, hay duda en los
compromisos que establece la Entidad, esto debido a que no se incluyen.

En el cierre fiscal de la vigencia se determina lo siguiente, el resultado presupuestal y el
saldo disponible de acuerdo con informacion de las ejecuciones presupuestales es de $0.
Debido a que la Entidad no incluye las obligaciones en las ejecuciones, no es posible
estimar las reservas presupuestales o cuentas por pagar. No obstante, se hizo llegar a
esta Direccion la Resolucion No. 001 del 29 de diciembre de 2022, donde se configurd
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una cuenta por pagar por valor de $14,1 millones a favor del contratista Carsin SA por
el contrato CMC-043-2022.

Vigencia 2023

En relacion con los ingresos del 2023, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha
girado $55,2 millones al Municipio, no obstante, en las ejecuciones presupuestales la
Entidad solo incluyd $35,7 millones como parte del recaudo en su primer trimestre de la
vigencia, en consecuencia, se presenta una diferencia de $19,5 millones. Como superavit
fiscal, el Municipio incluyd en las ejecuciones presupuestales $19,3 millones, el cual se
conoce corresponde a la Ultima doceava de la vigencia 2021. Ahora bien, de acuerdo con
la Cuenta Maestra, el resultado final de la vigencia 2022 es de $2,8 mil pesos. Como se
ha mencionado anteriormente en este informe, también se evidencia que es en los
recursos del balance donde la Entidad esta incluyendo las Ultimas doceavas, por lo tanto,
es una practica comun en la tesoreria de la Entidad.

Respecto a la vigencia 2023, el Municipio enmarca los gastos nuevamente en "Servicios
para la comunidad, sociales y personales (SGP Libre Inversiéon Riberefios-ICLD)”, y como
se expreso anteriormente esto no es lo adecuado. Ahora bien, se presenta que hay unos
compromisos y pagos por $14,2 millones, algo que no es posible, puesto que, de acuerdo
con la misma informacién suministrada por la Entidad, a 31 de marzo 2023 no se habian
suscrito contratos con cargo a los recursos. En consecuencia, se le solicitd explicacion a
la Entidad Territorial en la visita llevada a cabo en el Municipio, y como se expone en el
acta de la reunidn, los funcionarios mencionaron que es una cuenta por pagar de la
vigencia 2022, constituida en la Resoluciéon No. 001 del 29 de diciembre de 2022 por
valor de $14,1 millones a favor del contratista Carsin SA por el Contrato CMC-043-2022.
Al respecto, dicha situacion presupuestal es equivocada en tanto la naturaleza
presupuestal del pago realizado es de cuenta por pagar y no como se evidencia en las
ejecuciones presupuestales, en las cuales se incluyé como un superavit fiscal.

Teniendo en cuenta las inconsistencias que se presentan en las categorias de ingresos y
gastos del presupuesto y que se esta incluyendo la ultima doceava de la vigencia como
un recurso de balance, la Actividad se da por no cumplida.

Evaluacion de la Actividad: No Cumple.

Recomendaciones: Establecer un control sobre el proceso normal del registro, el cual
garantice que cada uno de los valores registrados en las ejecuciones presupuestales de
ingresos y gastos son fiables respecto con los hechos econdmicos que se generan en la
ejecucion del presupuesto y en congruencia con los soportes documentales que soportan
tales hechos (para ingresos: Documentos de Distribucidon, cierre fiscal afio anterior,
extractos bancarios) (para el ciclo de ejecucién:, minutas, RPS, CDPS, érdenes de pago,
etc.,). Adicionalmente del ejercicio de las ejecuciones presupuestales de ingresos y
gastos, mantener mediante la misma estructura un control de las cuentas por pagar y
las reservas presupuestales de la vigencia.

Para todo lo anterior, se recomienda la documentacion del protocolo o control de
conciliacion de la informacion presupuestal, siguiendo la siguiente estructura:
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Nombre del control: ©__.
Momento presupuestal: “Verificacion de los compromisos vigencia 2023...7 (Ejemplo)
Objetivo: “..."7

Periodicidad: Cada cuanto se realizarda este control (diaric semanal, mensual._.). Lo recomendable
es tener un contral oportuno (de corto plazo) sobre la informacidn presupuestal.

Responsable: El funcionario responsable de realizar el control. Lo recomendable es que sea
diferente de quien prepara la informacidn presupuestal.

Fuentes de validacion: (Ejemplos)

- Documentos de distribucidn DMNP.

- Contrato de Administracidn.

- Cierre fiscal anterior.

- Minutas Contractuales.

- Certificados de disponibilidad presupuestal

- Registros Presupuestales

- Actas de entrega o de cumplimiento de la ejecucidn, informes de supervisidn.
- Ordenes de pago

- Extractos y conciliaciones.

Descripcion: (Ejemplos)

Ingresos:
Paso 1: Para lavalidacidn de |la incorparacidn de las transferencias se toma de la
informacidn de la ejecucidon presupuestal de ingresos v se compara con =7
Paso 2: Para lavalidacion de superavit incorporado...
Paso 3: Para lavalidacidn de los rendimientos incorporados...

Gastos:
Paso 1. Para la validacion del saldo de compromisos en la ejecucidn presupuestal se toma
la informacidn ~..." v se compara con ~...7
Paso 2. Para lavalidacion del saldo de obligaciones...
Paso 3. Para lavalidacidn del saldo de pagos realizados..
Paso 4. Para el cierre.__.

Paso final. Se deja constancia de que la informacion presupuestal se encuentra conciliada
y es fiable. (ejemplo, firma de aprobacidn, sello, aprobacidn...)

Evidencias: La evidencia de la realizacidn del control (Por ejemplo, acta, firma de aprobacidn,
certificacion, listado de chequeo. u otros...)

Asimismo, se le recomienda a la Entidad solicitar una capacitacion enfocada en el
Presupuesto Publico Territorial, con la intencién de ahondar en el correcto registro
presupuestal y poder subsanar las problematicas presentadas. Para tal efecto, esta
puede ser solicitada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al siguiente correo:

relacionciudadano@minhacienda.gov.co

Objetivo: 3.3. Expedir los certificados de disponibilidad presupuestal previo a la
suscripcion de los contratos que se celebren con cargo a los recursos de la
Asignacion Especial.

Actividad: 3.3.1. Expedir los certificados de disponibilidad presupuestal previo a
la suscripcion de los contratos que se celebren con cargo a los recursos de la
Asignacion Especial.

Producto: Copia de los certificados de disponibilidad presupuestal
correspondientes a cada uno de los procesos contractuales celebrados con
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recursos de La Asignacion donde se evidencia que la fecha de celebracién del CDP
fue previa a la del contrato.

Responsable: Jefe de presupuesto - Reinaldo Torres Gutiérrez.

En el informe de seguimiento anterior se habia calificado como cumplida esta Actividad
puesto que todos los contratos celebrados en la vigencia 2021, tenian los certificados de
disponibilidad presupuestal los cuales fueron expedidos previo a la suscripcion de los
contratos. Asi mismo, se habian revisado los Contratos SA-005-2022, CMC-032-2022,
Otrosi CMC-032-2022, CMC-043-2022 y Otrosi CMC-043-2022 que se celebraron en el
2022 donde se logré evidenciar que todos contaron con su CDP correspondiente y que
este fue expedido previo a la suscripcion de cada uno de los contratos, de manera
concomitante con la expedicidon de los estudios previos, como lo evidencia la siguiente

tabla:

Tabla 8. CDP y Contratos celebrados durante la vigencia 2022 para la Asignacion de
Riberefios.

SA-005-
2022

LIMPIEZA Y
RECUPERACION
DE LAS
CONDICIONES
HIDRAULICAS
DE LOS CANOS
REMOLINO Y
MATA E CANA
EN EL
MUNICIPIO DE
REMOLINO
DEPARTAMENTO
DEL
MAGDALENA

26/05/2022

24/03/2022

No.
20220324001

CONSORCIO
INTERCANO
S 2022

CMC-032-
2022

Otrosi CMC-
032-2022

ESTABILIZACIO
N DE PUNTOS
CRITICOS EN EL
SECTOR DE LA
LOLA A ORILLAS
DEL RIO DEL
MUNICIPIO DE
REMOLINO
DEPARTAMENTO
DEL
MAGDALENA

10/11/2022

19/10/2022

No.
20221019004

22/11/2022

16/11/2022

No.
20221116001

CARSIN
S.AS

CMC-043-
2022

Otrosi
CMC-043-
2022

ESTABILIZACIO
N DE PUNTOS
CRITICOS EN EL
SECTOR DE
MATECANA A
ORILLAS DEL
RIO DEL

13/12/2022

5/12/2022

No.
20221205001

22/12/202
2

21/12/202
2

No.
2022121300
1

CARSIN
S.A.S
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MUNICIPIO DE
REMOLINO

Fuente: Elaboracion propia DAF con datos enviados por la Entidad Territorial.

Ahora bien, para el presente seguimiento, se revisaron la totalidad de los contratos
enviados por la Entidad que fueron celebrados durante toda la vigencia 2022, cinco (5)
contratos que fueron celebrados entre enero y diciembre 2022, como se evidencia en la
tabla no. 6. Se revisaron los documentos enviados a esta Direccion donde se logré
evidenciar que, todos los CDP fueron expedidos previo a la firma de la minuta
contractual, certificando asi la disponibilidad presupuestal para la ejecuciéon de los
contratos.

En consecuencia, se considera que el Municipio cumple con la Actividad.
Evaluacion de la Actividad: Cumple.

Objetivo: 3.4. Articular los procesos presupuestales, contables y de tesoreria,
los cuales deben registrarse de manera armonica entre si permitiendo un manejo
adecuado en términos de planeacion y ejecucion de los recursos de la Asignacion
Especial.

Actividad: 3.4.1. Articular los procesos presupuestales, contables y de tesoreria,
especificamente lo concerniente a las ejecuciones presupuestales, los libros de
banco, los libros contables, los extractos bancarios y las resoluciones de
constitucion de reservas y cuentas por pagar, asi como los cierres de tesoreria,
los cuales deben registrarse de manera armonica entre si permitiendo un manejo
adecuado en términos de planeacion y ejecucion de los recursos de la Asignacion
Especial.

Producto 1: Archivo Excel que contenga la informacion presupuestal, contable y
de tesoreria donde se evidencia su consistencia y coherencia para la vigencia
2019 y en adelante.

Producto 2: Copia de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, libros
de banco, libros contables, extractos bancarios, resolucion de constitucion de
reservas y cuentas por pagar y cierres de tesoreria los cuales deben coincidir con
la informacién contenida en el archivo Excel.

Responsable: Tesoreria — Jefe de presupuesto - Carlos Pérez Mendoza - Reinaldo
Torres Gutiérrez.

De acuerdo con la Matriz de Seguimiento del Plan de Desempefio, a la Entidad Territorial
se le solicitd para esta Actividad un archivo Excel con la informacién presupuestal,
contable y de tesoreria donde se pudiera evidenciar su consistencia y coherencia para la
vigencia de 2022 y primer trimestre del 2023. Esta informaciéon no fue remitida por el
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Municipio para las vigencias solicitadas, pero se revisaron los soportes presupuestales,
tesorales y contables enviados para evaluar la presente Actividad.

En este sentido, se realizé el andlisis con las ejecuciones presupuestales, los extractos
bancarios, los contratos realizados en las dos vigencias, la resolucién de constitucion de
reservas y cuentas por pagar, encontrando disparidades en la informacién presupuestal

y tesoral como se muestra a continuacion:

Tabla 9. Analisis presupuestal y financiero vigencia 2022 - marzo 2023.

Asignacion Especial para Municipios Riberefos de Rio Magdalena.

(Cifras en pesos)

Transferencias SGP
Presupuesto definitivo

$180.492.854

$196.748.097

Recaudo efectivo $180.492.854 $35.722.382
Documentos de distribucion DNP $195.241.841 $55.074.101
Superavit Fiscal $14.748.987 $19.301.720
Resultado vig. anterior segun Cierre

de tesoreria No envio No envio
Rendimientos Financieros No incluido No incluido
Extractos bancarios y/o Reporte

Cuentas Maestras $25.685 $4.690
Total de ingresos: corrientes y $195.241.841 $55.024.102
de capital (1)

Ingresos efectivos de acuerdo con la $246.308.690 $55.081.683
Cuenta Maestra

Compromisos (2) $195.241.841 $14.202.172
Valor ejecutado $169.987.181 No envio
Obligaciones (3) No incluido No incluido
Pagos (4) $195.241.841 $14.202.172
Desembolsos segun acta de , ,
s iy No envio No envio
liquidacion

Extractos y/o Reporte Cuentas

Maestras $258.891.284 $14.199.360
Resultado Presupuestal (1) - (2) $0 $ 40.821.930
Saldo Disponible (1)-(4) $0 $ 40.821.930
Extractos y/o Reporte Cuentas

Maestras $2.891 $40.879.511
Reservas Presupuestales (2)-(3) _ _

Acto administrativo de constitucion

de reservas $51.030.569 No aplica

Cuentas por pagar (3)-(4)
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Acto administrativo de constitucion
de CxP $14.199.360 No aplica

Fuente: Calculos DAF con informacion entregada por la Administraciéon Municipal, Documentos de
Distribucion SGP-62-2022 y SGP-72-2023 del DNP y reporte interno de Cuentas Maestras.

Vigencia 2022

Revisada toda la informacién presentada por el Municipio, se pudo esclarecer la siguiente
informacién, respecto a los ingresos corrientes para el 2022, en las ejecuciones
presupuestales el Municipio incluyé en su presupuesto definitivo y en el recaudo efectivo
un valor de $180,4 millones, el cual es menor en $14,8 millones respecto al valor que
se evidencia en los documentos de distribucién del DNP y lo girado por la Nacién. Por
otro lado, respecto a los ingresos de capital, en el superavit fiscal, el Municipio en 2022
incluyd $14,7 millones. Sin embargo, se conoce que este es el valor de la Gltima doceava
de la vigencia 2021, por lo que presupuestalmente no corresponderia al superavit fiscal.
Por otro lado, la Entidad no envidé el documento de cierre de tesoreria de la vigencia
2021.

Los rendimientos financieros no se incluyeron, a pesar de que en todos los seguimientos
se les ha mencionado y recomendado el tema. Sin embargo, se sabe por el reporte de
Cuentas Maestras que para la vigencia 2022 se generaron rendimientos financieros por
$25,6 mil.

Respecto a los ingresos totales, teniendo en cuenta las ejecuciones presupuestales, para
el 2022 el Municipio presupuesté $195,2 millones. Ahora bien, esto es menor a los
ingresos reales que se evidencian en la Cuenta Maestra, los cuales ascienden a $246,3
millones, lo cual es posible presupuestalmente, pero significa que el Municipio solo
apropio para gasto lo incluido en las ejecuciones presupuestales.

Frente a los gastos, de acuerdo con las ejecuciones presupuestales los compromisos
para la vigencia 2022 son de $195,2 millones; sin embargo, al revisar la contratacion de
la vigencia se evidencié que el valor de los compromisos es mayor en $25,3 millones al
valor total de la contratacion suscrita por el Municipio. Al respecto las obligaciones no se
incluyeron en las ejecuciones presupuestales. Ahora bien, cabe aclarar que la misma
situacion se presentd en el anterior seguimiento y se les recomendd que se incluyera.

En relacién con los pagos, se presentan discrepancias en el 2022, porque de acuerdo
con las ejecuciones se pagaron $195,2 millones, sin embargo, de acuerdo con la Cuenta
Maestra los pagos fueron de $258,8 millones, aqui existe una diferencia de $63,6
millones. Para esto, el Municipio remitié la Resolucion No. 20211230005 del 30 de
diciembre de 2021 mediante la cual se configuré una cuenta por pagar al contratista
Arca Megaproyectos SAS por un valor de $115.936.459 millones. Ahora bien, se destaca
que en el andlisis de ejecuciones presupuestales si se evidencia el compromiso, la
obligacion y el pago del contrato del 2021, no obstante, las ejecuciones no son
consistentes respecto a las cuentas por pagar debido a que la Entidad esta erroneamente
incluyendo las ultimas doceavas como una cuenta por pagar.
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En ese sentido y teniendo en cuenta lo anterior, el resultado presupuestal para la
vigencia 2022 es de $0 pesos y el saldo disponible para el 2022 es de $0 pesos, pero se
conoce que el saldo es de $2,8 mil pesos.

Relacionado con las reservas presupuestales y las cuentas por pagar, estas no fueron
posible evidenciarlas teniendo en cuenta que no se incluyeron las obligaciones en las
ejecuciones presupuestales. No obstante, el Municipio expididé la Resolucién No.001 del
29 de diciembre de 2022 donde se configuraba una cuenta por pagar a favor del
contratista CARSIN SAS por valor de $14,1 millones.

Vigencia 2023

A 31 de marzo de 2023, por concepto de recaudo el Municipio habia recibido $55 millones
debido a los giros realizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, no obstante,
el Municipio incluyé en el recaudo efectivo en las ejecuciones presupuestales solo $35,7
millones, siendo este valor $19,3 millones menos a lo girado por la Nacion.

Respecto a los ingresos de capital, como superavit fiscal el Municipio incluye en las
ejecuciones presupuestales $19,3 millones, sin embargo, se conoce por el reporte
interno de Cuentas Maestras que a cierre de 2022 el saldo en la cuenta era de $2,8 mil.
Adicionalmente, no se remitieron los cierres de tesoreria de la vigencia anterior, por lo
que por tesoreria no se conoce el superavit de la vigencia anterior. Asi mismo, los
rendimientos financieros no se incluyeron, sin embargo, se conoce por el reporte de
Cuentas Maestras que para el primer trimestre 2023 se generaron rendimientos
financieros por $4,6 mil.

Ahora bien, respecto a los ingresos totales, para el primer trimestre 2023 tanto en las
ejecuciones presupuestales como el ingreso evidenciado en la Cuenta Maestra es de $55
millones.

Frente a los gastos, de acuerdo con los funcionarios, no se llevaron a cabo contratos, sin
embargo, en los compromisos se evidencian $14,2 millones en las ejecuciones
presupuestales. De acuerdo con las explicaciones, este valor corresponde al de la cuenta
por pagar de la vigencia 2022, esto estaria mal, en tanto su naturaleza en la vigencia
2023 es de cuenta por pagar, no un compromiso. Respecto a las obligaciones, al igual
que en la vigencia anterior, no se incluyeron valores.

En relacion con los pagos, en la vigencia 2023, se pagaron $14 millones que
corresponden a la cuenta por pagar a favor de Carsin SAS por el Contrato CMC-043-
2022, este mismo valor se evidencia en las ejecuciones y en el reporte de la Cuenta
Maestra.

Como se ha evidenciado, el Municipio no ha incorporado las recomendaciones de esta
Direccidn con respecto al manejo de informacion de tipo presupuestal contable y tesoral
y sigue presentando diferencias entre la informacion. Por consiguiente, la Actividad se
califica como incumplida.

Evaluacion de la actividad: No cumple.

Recomendacion: Se mantiene la recomendaciéon presentada en la Actividad 3.2.1.
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4. Categoria: Reportes.

Objetivo: 4.1. Normalizar el flujo continuo de informacién entre la
Administracion Municipal y la Nacion en los sistemas de obligatorio reporte.

Actividad: 4.1.1. Mantener actualizada la informacion reportada en el Formulario
Unico Territorial - FUT y en la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto
Ordinario - CUIPO de acuerdo con la normatividad vigente.

Producto: Certificado de reporte de envios trimestrales segun la normatividad
vigente, por el término del Plan de Desempefio.

Responsable: Tesoreria - Jefe de presupuesto - Carlos Pérez Mendoza - Reinaldo
Torres Gutiérrez.

De acuerdo con la Matriz de Seguimiento del Plan de Desempefio, a la Entidad Territorial
se le solicité para esta Actividad los certificados de reporte de envios trimestrales al
CUIPO para toda la vigencia 2022 y el primer trimestre del 2023; no obstante, esta
informacién no fue remitida por el Municipio para las vigencias solicitadas. Sin embargo,
se reviso el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP y se observé que el
Municipio realiz6 los respectivos reportes trimestrales de la vigencia en las Categorias
de Ingreso, Gastos y Cierre Fiscal, por lo que se concluye que el Municipio si cumple con
la Actividad de mantener actualizada la informacion.

Evaluacion de la Actividad: Cumple.

Recomendacion: Si bien la Actividad se cumplid, referente al producto como tal que se
solicitd, la Entidad no lo envid a esta Direccién, por lo que en la comisién se les explico
a los funcionarios la manera de generar el certificado, puesto que no tenian conocimiento
de la existencia del documento expedido por el Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica — CHIP.

Objetivo: 4.2 Garantizar la coherencia y consistencia de la informacioén
presupuestal reportada entre las distintas categorias del Formato Unico Territorial
- FUT y en la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario - CUIPO.

Actividad: 4.2.1. Garantizar la consistencia y coherencia entre la informacion
presupuestal reportada en el Formulario Unico Territorial - FUT y en la Categoria
Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario - CUIPO de acuerdo con la
normatividad vigente.

Producto: Archivo Excel con la informacion reportada en las tres categorias el
Formulario Unico Territorial - FUT y en la Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario - CUIPO, que evidencie la consistencia entre si vy
coherencia con los certificados de tesoreria y las ejecuciones presupuestales de
cada vigencia.

Responsable: Tesoreria — Jefe de presupuesto - Carlos Pérez Mendoza - Reinaldo
Torres Gutiérrez.
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Con el objetivo de analizar la consistencia entre la informacion presupuestal y lo
reportado en el Catalogo Unico de Informacién del Presupuesto Ordinario - CUIPO en
las Categorias de Ingresos y Gastos de Inversién se presenta la siguiente tabla que
contiene un contraste de la informacién:

Tabla 10. Contraste ejecuciones presupuestales con reporte CUIPO vigencia 2022.

Presupuesto definitivo

$180.492.854

$195.241.841

Recaudo efectivo

$180.492.854

$195.241.841

Superavit fiscal

$14.748.987

Rendimientos
financieros

Compromisos

$195.241.841

$195.241.841

Obligaciones

$195.241.841

Pagos $195.241.841
Saldo disponible $0 $19.303.792
Reservas - $19.303.792
presupuestales
Cuentas por pagar - $0

Fuente: Elaboracién DAF con informacién entregada por la Administracién Municipal y reportes CUIPO.

De acuerdo con la tabla No. Xxx, el Municipio no reporté lo correspondiente al superavit
fiscal, los rendimientos financieros y las obligaciones. No obstante, en el caso de los
ingresos se evidencia que lo reportado en CUIPO es la totalidad de lo presupuestado en
la ejecucion presupuestal de ingreso. Por otro lado, para los gastos la entidad no obligd
en las ejecuciones y no reporté al CUIPO, se reconoce entonces que esto es un mal
manejo presupuestal por parte del Municipio.

Tabla 11. Contraste ejecuciones presupuestales con reporte CUIPO vigencia 2023.

Presupuesto definitivo

$196.748.097

$196.748.097

Recaudo efectivo $35.722.382 $55.024.102

Superavit fiscal $19.301.720 -
Rendimientos

financieros ] )

Compromisos $14.202.172 $14.202.172
Obligaciones - -

Pagos $14.202.172 $14.202.172
Saldo disponible $40.821.930 -

Reservas

presupuestales

Cuentas por pagar

Fuente: Elaboracién DAF con informacidn entregada por la Administracién Municipal y reportes CUIPO.

Para la vigencia 2023 se evidencia la misma situacién que en el 2022, la Entidad no
reporto lo relacionado con los recursos del balance, ni las obligaciones. En ese sentido,
se entiende que no cumple con la obligacidn establecida legalmente para reportar la
informacidn presupuestal, no obstante, se destaca que esto se relaciona mas con
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temas presupuestales, esto debido a que hay un desconocimiento en los momentos
presupuestales.

Ahora bien, si bien la actividad es intrinseca al reporte CUIPO, se conoce por la visita al
Municipio que existe un desconocimiento de la administracion municipal de los conceptos
presupuestales. En ese sentido, el reporte no es correcto, pero si se esta reportando la
totalidad de lo presupuestado en las ejecuciones presupuestales, solo que en diferentes
categorias presupuestales. Por lo tanto, es necesario fortalecer inicialmente a la Entidad
en presupuesto y de ahi derivara el reporte a CUIPO. Teniendo en cuenta lo expuesto,
se concluye que el Municipio cumple con esta Actividad.

Evaluacion de la Actividad: Cumple.

Objetivo: 4.3. Garantizar la publicacion de la completitud del expediente
contractual de los contratos financiados con recursos de la Asignacion Especial
para Municipios Riberefios del Rio Magdalena, en los términos y condiciones que
exige la ley.

Actividad: 4.3.1. Publicar oportunamente la totalidad de los documentos del
proceso contractual.

Producto: Copia de la version impresa de la pagina del SECOP del respectivo
expediente de cada contrato celebrado con cargo a los recursos Asignacion
Especial para Municipios Riberefios del Rio Magdalena, donde se evidencie la
publicacion de la totalidad de los documentos integrantes del expediente
contractual, su fecha de publicacion y su respectivo niumero de expediente
SECOP.

Responsable: Jefa de contratacion — Sindy Bolafio Figueroa.

Dentro de la relacién contractual remitida por el Municipio se agregd el enlace de
publicaciéon del SECOP I de cada uno de los contratos celebrados durante la vigencia
2022 por la Entidad, los cuales fueron revisados de manera detallada por esta Direccidn
para la evaluacién de esta Actividad. La Entidad territorial remitié el enlace de la
publicaciéon en el SECOP I, relacionado con los Contratos SA-005-2022, CMC-032-2022,
Otrosi CMC-032-2022, CMC-043-2022 y Otrosi CMC-043-2022.

Tabla 12. Documentos publicados en SECOP I de los procesos contractuales de la
vigencia 2022.
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Acta 10/11 | 23/05 | 13712 23/05 | ]
/2022 | /2023 /2022 | /2023
inicio
Certific
ado de
Registr | 26/05 10/11 | 23/05 | 22/11 | 23/05 | 13/12 | 23/05 | 22/12 | 23/05
o /2022 /2022 | /2023 | /2022 | /2023 | /2022 | /2023 | /2022 | /2023
Presup
uestal
Certific
ado de
Dispon | 24/03 19/10 16/11 | 23/05 | 05/12 21/12 | 23/05
ibilidad | /2022 /2022 /2022 | /2023 | /2022 /2022 | /2023
Presup
uestal
Estudi
oS 21/04 | 28/10 | 02/11 06/12 | 06/12
previo /2022 | /2022 | /2022 /2022 | /2022
S
Propue
sta 28/11 | 02/11 6/12/ | 06/12
econd /2022 | /2022 2022 | /2022
mica
Minuta

26/05 10/11 | 27/04 | 22/11 | 23/05 | 13/12 | 10/04 | 22/12 | 23/05

C(?tr:gf] /2022 ) /2022 | /2023 | /2022 | /2023 | /2022 | /2023 | /2022 | /2023

Acto

design 27/04 10/04

acion i } ' /2023 Bl i } /2023
superv

isor
Inform
e de
Activid
ades
por = = = = = = = = = =
parte
del
Contra
tista
Inform
es de 28/07 17/11 28/12
Superv | /2022 /2022 /2022
ision
Acta 08/07 05/12 28/11
final | /2022 ) /2022 ] ] ] /2023 ] ) )
Fuente: Elaboracidn propia de la DAF con informacion de la plataforma SECOP.

Como se puede evidenciar en la tabla, se evidencié que el Municipio no ha publicado en
SECORP la totalidad de los documentos del proceso contractual y las fechas de publicacion
de los estudios previos y el certificado de disponibilidad presupuestal reportadas en
SECOP no obedecen a los plazos establecidos por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015. Por lo tanto, se considera esta Actividad como no cumplida.
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Evaluacion de la actividad: No cumple.

Recomendacion: Elaborar un manual de procesos de operaciéon de publicidad de la
gestion que se realice en la administracién con los recursos de la Asignacién Especial
para Municipios Riberefios, de esta forma se garantiza la oportunidad y suficiencia en la
publicacién de los contratos de administracion y de ejecucién suscritos con cargo a los
recursos de la Asignacién Riberefios. A partir de lo anterior, dicho manual debe
determinar el alcance de la informacion a publicar, indicando los objetivos, los
responsables de la publicacion, el cronograma, entre otros.

5. Categoria: Archivo.

Objetivo: 5.1. Optimizar el proceso de manejo y custodia de archivos,
documentos y expedientes contractuales que surgen como consecuencia de la
actividad contractual del Municipio.

Actividad: 5.1.1. Optimizar el proceso de manejo y custodia de archivos,
documentos y expedientes contractuales que surgen como consecuencia de la
actividad contractual del Municipio.

Producto: Manual de manejo y custodia de archivos, documentos y expedientes
contractuales donde se registre cada documento y se archive en digital. Copia del
manual trimestralmente.

Responsable: Jefa de contratacion — Sindy Bolafio Figueroa.

La Entidad Territorial remitié a esta Direccién el documento "MANUAL DEL MUNICIPIO
DE REMOLINO, MAGDALENA PROGRAMA MARGEN DEL RIO GRANDE DE LA MAGDALENA
(RIBEREI\~IO) VIGENCIA FISCAL DEL ANO 2.022-2.023, Y EL INVENTARIO DE LA
SECRETRIA DE PLANEACION MUNICIPAL”, dicho documento fue revisado previo a la
comisiéon que se llevd a cabo en el Municipio y se demostré que no se trataba de ningln
manual, en este solo se configuraron en lista los contratos que se han venido
desarrollado en la vigencia.

Aunado a la situacion en la comisién se discutié con la jefa de contratacién la situacion,
a lo que ella comentd que hacia falta documentacion, por lo tanto, remitié a la Direccion,
el documento conocido como "Lista de chequeo”, en el cual se encuentran las diferentes
modalidades de contratacion y una lista de los documentos que se requieren en cada
una de estas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio no envio un manual, sino listas de contratos
y de documentos, pero no se esclarece el proceso de archivo contractual, por lo que no
se entiende optimizado el proceso de manejo y custodia de archivos, en consecuencia,
se da como no cumplida la Actividad.

Evaluacion de la Actividad: No cumple.
Recomendacion: Esta Direccién recomienda entonces que se haga la respectiva

construccién del Manual, teniendo en cuenta las consideraciones que se le dieron a los
funcionarios en la visita oficial que se hizo al Municipio. Ademas, tener en cuenta el
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analisis que este Informe de Seguimiento y los antecesores han hecho al respecto de la
materia.

6. Categoria: Administrativo e institucional.

Objetivo: 6.1. Garantizar que el contenido y alcance del presente Plan de
Desempeiio sea materia del empalme que debera realizarse con la Administracion
que asuma el gobierno municipal a partir del 1 de enero de 2020.

Actividad: 6.1.1. Garantizar que el contenido y alcance del presente Plan de
Desempefio sea materia del empalme que deberd realizarse con la a
Administracién que asuma el gobierno municipal a partir del 1 de enero de 2020.

Producto: Informe relativo a los avances alcanzados y las acciones que deben
realizarse para alcanzar los objetivos de las actividades que aun no hayan sido
cumplidas, como insumo de las actividades de empalme.

Responsable: Secretaria de Gobierno — Eliana Gonzalez Ibarra.

Esta Actividad se encontré cumplida por parte del Municipio en el primer seguimiento
realizado.

Evaluacion de la Actividad: Cumple.
V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Como resultado de la evaluacion realizada a lo largo del presente informe, se concluye
que el Municipio de Remolino ha cumplido con once (11) de las diecinueve (19)
actividades contenidas en el Plan de Desempefio lo cual se traduce en un cumplimiento
del 57,9 %. No obstante, es importante mencionar que la mayoria de las actividades
cumplidas corresponden a actividades que se subsanaron en el primer o segundo
seguimiento, por lo que el cumplimiento de actividades propias en este seguimiento es
bajo.

Al respecto, es importante mencionar la reiteracién que se evidencia en los problemas
tesorales, el erroneo reporte al CUIPO y el desconocimiento que se tiene respecto a los
momentos presupuestales y su afectacion en la elaboracion de las ejecuciones
presupuestales.

Por consiguiente, se le recomienda al Municipio revisar de manera detallada los
seguimientos realizados, asi como la evaluacién y recomendaciones hechas para cada
actividad; esto, con el fin de comenzar a implementar las mejoras al interior de la
Administracion, pues del cumplimiento de las actividades depende un eventual
levantamiento del Plan de Desempefio, asi como su incumplimiento podria dar lugar a la
adopciéon de una medida correctiva. En sintesis, se espera que en el préximo seguimiento
se puedan observar avances significativos en las actividades del Plan de Desempefio de
acuerdo con los comentarios y recomendaciones que se han realizado a lo largo del
presente informe.
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