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[bookmark: _GoBack]INFORME EJECUTIVO DE EVALUACIÓN A LA MEDIDA CORRECTIVA - SUSPENSIÓN DE GIROS DEL SECTOR EDUCACIÓN
MUNICIPIO: IPIALES - NARIÑO

[bookmark: PERIODO_EVALUACION]Periodo de evaluación: 30/06/2020 a 13/09/2021

1. DIAGNÓSTICO INICIAL

1. ANTECEDENTES

El Municipio de Ipiales - Nariño fue priorizado por la Dirección General de Apoyo Fiscal para aplicar las actividades de seguimiento y control asociadas a la estrategia de monitoreo, seguimiento y control al uso de recursos del Sistema General de Participaciones a las que se refiere el Decreto 028 de 2008 y sus reglamentarios, razón por la cual se realizó una visita de reconocimiento institucional a dicha entidad en mayo de 2015.

En el diagnóstico inicial de los principales temas del sector, se encontraron problemas relacionados con los reportes de información al FUT, inconvenientes en la incorporación y/o afectación de recursos, desarticulación en el manejo presupuestal y de tesorería, inconsistencias en la información financiera, falta de ejecución de los recursos de Necesidades Educativas Especiales, ausencia de reglamentación del fondo de servicios educativos, compromisos no soportados en un certificado de disponibilidad presupuestal, inadecuada interventoría o supervisión de contratos de prestación del servicio educativo, contratación extemporánea del servicio educativo, deficiente planeación contractual, inconsistencia en la información reportada al FUC, irregularidades en los pagos de la contratación de la prestación del servicio, entrega de dotación extemporánea, y reconocimiento extemporáneo de la bonificación por laborar en zonas de difícil acceso. Como resultado se evidenció la ocurrencia de los eventos de riesgo No. 9.1, 9.9, 9.10, 9.17 y 9.18, incluidos en el artículo 9 del Decreto 028 de 2008.

[bookmark: ANTECEDENTES_PLAN_DESEMPEÑO]Por medio de la Resolución No. 2911 del 20 de septiembre del 2016, la Dirección General de Apoyo Fiscal ordenó la adopción de la Medida Preventiva de Plan de Desempeño en el sector educación al municipio de Ipiales - Nariño, adoptado por la Entidad Territorial mediante Decreto Municipal No. 4628 del 25 de Noviembre del 2016 y aprobado por esta Dirección a través de la Resolución No. 0226 del 22 de diciembre del 2016. 

[bookmark: GIROS]La última evaluación realizada en junio de 2018 evidenció el incumplimiento del plan de desempeño por parte del municipio de Ipiales - Nariño. Por consiguiente, la Dirección General de Apoyo Fiscal impuso la Medida Correctiva de Suspensión de Giros de los recursos de Calidad Matrícula Oficial del Sistema General de Participaciones, medida que se adoptó a través de la Resolución No. 2013 del 11 de julio del 2018, y se reformuló mediante resolución No. 4584 del 05 de diciembre de 2019, al evidenciarse eventos de riesgo sobrevinientes.

En ese orden de ideas, para el levantamiento de la medida correctiva, la entidad debe evidenciar el cumplimiento específico de lo contenido en los artículos 3° de la Resolución No. 2013 del 11 de julio del 2018 y 3° de la Resolución No. 4584 del 05 de diciembre de 2019, en lo relativo a: reportes de información, incorporación y ejecución de recursos, reglamentación de los fondos de servicios educativos, normalizar la entrega de la dotación, suscripción de contratos de prestación de servicios educativos de acuerdo con la normatividad vigente, ejercer adecuadamente los procesos de supervisión e interventoría, publicar en el SECOP los procesos de contratación, conciliar los recursos sin situación de fondos, realizar seguimiento a los recursos de los fondos de servicios educativos y dar cumplimiento a los topes establecidos para horas extras, restituir al Sector Educativo los recursos excedidos en gastos administrativos, adelantar acciones judiciales disciplinarias y fiscales ante los organismos de control del estado que permita la defensa y el buen uso de los recursos públicos e implementar un procedimiento interno de control de pagos previo a la dispersión electrónica. 

No obstante, mediante el radicado No. 1-2020-031005 del 20 de abril de 2020 el Ministerio de Educación Nacional solicitó a esta Dirección el levantamiento de la medida de Suspensión de Giros vigente en el municipio de Ipiales - Nariño, de manera que se realice el giro de los recursos del criterio de Equidad - Calidad de forma tal que las entidades cuenten con los recursos que contribuyan a la protección del derecho fundamental a la educación de niños, niñas y adolescentes para atender las necesidades del sector generadas por el Coronavirus COVID 19. 

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que el municipio de Ipiales - Nariño no había cumplido con las acciones que conducen a la superación de los eventos de riesgo identificados por la Dirección General de Apoyo Fiscal, se emitió la Resolución No.1047 del 28 de abril del 2020 que realizó el levantamiento parcial de la medida correctiva correspondiente a los recursos suspendidos hasta el mes de abril de 2020 y mantener la Suspensión sobre los giros subsiguientes, hasta que la Entidad evidencie el cumplimiento total de las actividades establecidas mediante las Resoluciones No. 2013 del 11 de julio de 2018 y No. 4584 del 05 de diciembre de 2019.

En este orden de ideas, con el fin de realizar el seguimiento a la medida correctiva al cierre de 2020 y lo corrido de 2021, se solicitó información a la Entidad Territorial asociada con las actividades incluidas en la Suspensión de Giros . Con base en la evaluación de dicha información se elaboró el presente informe está conformado por cinco apartados; el primero aborda el diagnóstico inicial, el segundo la caracterización sectorial, el tercero la situación financiera, el cuarto la evaluación del cumplimiento de las acciones incluidas en la medida correctiva, y por último se resaltan las conclusiones y recomendaciones.



1. CARACTERIZACIÓN SECTORIAL
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1. ANÁLISIS FINANCIERO 

[bookmark: EVALUACION_NO_COMPETENCIAS]Ingresos

En materia de ingresos, en 2020 la entidad registró en su ejecución el recaudo de $75.067 millones asociados al Sistema General de Participaciones, de los cuales $72.970 millones (97%) correspondían a recursos corrientes y $2.097 millones (3%) a ingresos de capital. La información de recursos corrientes de prestación de servicios es consistente con el monto girado del SGP por la Nación al Municipio.

	TABLA1. INGRESOS A DICIEMBRE DE 2020 Y A JUNIO DEL 2021 

	 (MILLONES DE $) 

	 CONCEPTOS 
	 VIGENCIAS 

	
	2019
	2020
	Junio de 2021

	 Asignación SGP-educación 
	(1) 69.061 
	73.331 
	 54.721 

	 Giro MEN-ET 
	 67.572 
	(2) 72.970 
	(4) 35.606 

	EJECUCIÓN PRESUPUESTAL

	 Ingresos Corrientes 
	 67.572 
	 72.970 
	 35.574 

	 Sistema General de Participaciones -Educación 
	 67.572 
	 72.970 
	 35.574 

	 Prestación de servicios 
	 65.988 
	 70.086 
	 33.938 

	 Con Situación de Fondos 
	 55.728 
	 58.763 
	 27.461 

	 Sin Situación de Fondos 
	 10.261 
	 11.323 
	 6.477 

	 Calidad 
	 - 
	 (3) 745 
	 1.637 

	 Gratuidad 
	 1.584 
	 2.139 
	 - 

	 INGRESOS DE CAPITAL 
	 647 
	 2.097 
	 1.637 

	 Rendimientos Financieros 
	 114 
	 66 
	 1.427 

	 Rendimiento Prestación 
	 
	 
	 9 

	 Rendimiento Calidad 
	 
	 
	 1.418 

	 Recursos del Balance 
	533 
	 2.031 
	 - 

	 Superávit fiscal Prestación 
	 533 
	 454 
	 - 

	 Superávit fiscal Calidad 
	 
	1.577 
	 1.418 

	 INGRESOS TOTALES 
	 68.219 
	 75.067 
	 37.002 


Fuente: Ejecución presupuestal entregada por la entidad territorial a corte a diciembre de 2019 y 2020 y junio de 2021.

1. La asignación en 2019 difiere con el giro en $1.489 millones, los cuales corresponden a los recursos de calidad que se asignaron en la vigencia 2019, no girados en virtud de la medida correctiva de suspensión de Giros.

1. La asignación en 2020 difiere con el giro en $361 millones, los cuales corresponden a los recursos de calidad no girados en virtud de la medida de suspensión de giros, con posterioridad al levantamiento parcial de la medida.

1. En cuanto a la consistencia de la información de la ejecución de ingresos reportada en el FUT 2020, en lo que corresponde a los recursos de calidad matrícula, se pudo evidenciar que en el reporte de ingresos del FUT no se incluyeron los $233 millones de calidad asignados para alimentación escolar. No obstante, el reporte de ingresos a junio de 2021 está correcto.

1. Se evidencia una diferencia entre el valor girado por el MEN y el valor recaudado a junio de 2021 de gratuidad por $32 millones, los cuales no se afectaron en el recaudo de la ejecución presupuestal.

Gastos: 

En lo correspondiente al gasto, en 2020 se comprometieron $73.529 millones de los recursos del SGP asignados al sector, de los cuales se obligaron $73.381 millones y se pagaron $72.321 millones. Los gastos financiados con recursos del SGP de la vigencia y anteriores se comprometieron de la siguiente manera: $68.709 millones en cobertura, $870 millones en calidad, $2.139 millones en gratuidad, entre otros: 

	TABLA 2. GASTOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL (MILLONES DE $) 

	RUBRO 
	2019
	2020
	Junio 2021

	 COBERTURA 
	 65.433 
	 68.709 
	 33.476 

	Gastos de Personal 
	 47.846 
	 51.594 
	 24.035 

	 Personal Docente 
	 40.432 
	 43.778 
	 20.729 

	 Personal Directivo - Docente 
	 3.563 
	 3.871 
	 1.339 

	 Personal Administrativo de Instituciones Educativas 
	 3.316 
	 3.360 
	 1.691 

	 Personal Administrativo Secretaría de Educación 
	 535 
	 584 
	 276 

	Aportes Patronales 
	 15.384 
	 15.741 
	 8.109 

	 Sin Situación de Fondos (Docentes y Directivos Docentes) 
	 10.195 
	 10.293 
	 5.394 

	 Con situación de fondos (Docentes y Directivos Docentes) 
	 4.040 
	 4.076 
	 2.045 

	 Personal Administrativo de Instituciones Educativas (A.P)
	 977 
	 1.187 
	 579 

	 Personal Administrativo Secretaría de Educación (A.P)
	 172 
	 186 
	 90 

	Gastos Generales 
	 239 
	 91 
	 119 

	Contratos para la Prestación del Servicio Educativo 
	 1.650 
	 974 
	 1.213 

	Aseo y vigilancia
	 314 
	 309 
	 - 

	 CALIDAD 
	 277 
	 870 
	 441 

	Mantenimiento de Infraestructura Educativa
	 277 
	 - 
	 85 

	Reinversión: estudios, diseños, consultorías, asesorías e interventorías
	 - 
	 10 
	 20 

	Pago servicios públicos de las instituciones educativas 
	 - 
	 727 
	 40 

	Capacitación a docentes y directivos docentes 
	 - 
	 36 
	 - 

	Diseño e implementación de planes de mejoramiento
	 - 
	 23 
	 - 

	Arrendamiento
	 - 
	 75 
	 129 

	Dotación institucional de material y medios pedagógicos para el aprendizaje
	 - 
	 - 
	 165 

	 GRATUIDAD 
	 1.584 
	 2.139 
	 1.656 

	 CONECTIVIDAD 
	 608 
	 592 
	 612 

	 NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES 
	 203 
	 191 
	 166 

	 DEUDA 2019 SSF 
	 - 
	 1.028 
	 - 

	TOTAL COMPROMISOS SGP – Educación 
	 68.105 
	 73.529 
	 36.351 


Fuente: Ejecución presupuestal entregada por la entidad territorial a diciembre de 2019, 2020 y junio de 2021.

Asimismo, se puede evidenciar en 2020 y a junio de 2021 el reporte adecuado en el Formulario Único Territorial (FUT) tanto de la categoría de gastos de inversión, como en la categoría de gastos de funcionamiento.

En cuanto a los gastos administrativos, a continuación, se relacionan los montos máximos autorizados por la Nación mediante Documentos de Distribución en las últimas vigencias y los compromisos identificados en la ejecución presupuestal de gastos, para los rubros asociados a este concepto: 

	TABLA 3. GASTOS ADMINISTRATIVOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL (MILLONES DE $) 

	RUBRO 
	2019
	2020

	Personal Administrativo de Instituciones Educativas
	3.316
	3.360

	Personal Administrativo Secretaría de Educación
	535
	584

	Aportes Personal Administrativo de Instituciones Educativas
	977
	1.187

	Aportes Personal Administrativo de Secretaría de Educación
	172
	186

	Gastos Generales
	239
	91

	Contratos Aseo y Vigilancia
	314
	309

	TOTAL
	 5.553 
	 5.717 

	AUTORIZADO POR DOCUMENTO DE DISTRIBUCIÓN
	 5.592 
	 5.511 

	DIFERENCIA
	 39 
	- 206 



Por lo anterior, se concluye que para la vigencia 2020 la entidad superó el porcentaje de gasto administrativo autorizado en $206 millones.

Cierre de tesorería: 

Con respecto al cierre de la vigencia 2019 dadas las inconsistencias evidenciadas en el informe de seguimiento anterior, el Ministerio de Educación informó en el acta de la visita realizada del 17 al 19 de febrero de 2021 que en el transcurso de la vigencia 2020 la entidad presentó diferentes soportes de tesorería del cierre de 2019 por lo cual consideró necesario determinar un único documento base a fin de llegar al final de la vigencia con unos datos más específicos, por lo que en el presente seguimiento se analiza el ultimo cierre de 2019 presentado por la entidad al MEN, mediante certificación del 28 de diciembre de 2020.

Sobre el cierre de 2019, la ejecución presupuestal de ingresos y gastos arrojó un resultado presupuestal superavitario para el sector educativo de $114 millones y evidenció que la entidad debió constituir Cuentas por pagar por $782 millones y tener como mínimo disponible en caja y bancos $896 millones. Al comparar la información de tesorería contra la presupuestal, se encontró que ésta es consistente entre los valores de las cuentas pagar.

	CONCEPTO
	2019
	2020

	
	 INGRESO
	 GASTOS
	SUPERÁVIT
/DÉFICIT
	 INGRESO
	 GASTOS
	SUPERÁVIT
/DÉFICIT 

	Prestación de servicio CSF
	55.728
	55.794
	(1)- 66
	58.763
	58.746
	17

	Prestación de servicio SSF
	10.261
	10.195
	66
	11.323
	11.321
	2

	Recursos del balance
	533
	533
	-
	454
	454
	-

	Cancelación de reservas
	
	
	
	
	
	

	Reintegros Prestación del Servicio
	
	
	
	
	
	

	Rendimientos financieros prestación
	114
	-
	114
	66
	-
	66

	TOTAL PRESTACION DEL SERVICIO
	66.636
	66.521
	114
	70.606
	70.520
	85

	TESORERÍA PRESTACIÓN DEL SERVICIO CSF
	(2)417
	(3)-568

	DIFERENCIA CON TESORERÍA
	- 303
	653

	Calidad Matrícula
	
	
	
	745
	298
	447

	Rendimientos financieros calidad
	
	
	
	
	
	

	Recursos del balance
	
	
	
	1.577
	572
	1.005

	Cancelación de reservas
	
	
	
	
	
	

	Reintegros Calidad Matrícula
	
	
	-
	
	
	

	Calidad Gratuidad SSF
	1.584
	1.584
	-
	2.139
	2.139
	-

	TOTAL CALIDAD
	1.584
	1.584
	-
	4.461
	3.009
	1.452

	TESORERÍA CALIDAD MATRÍCULA
	87
	1.185

	DIFERENCIA CON TESORERÍA
	- 87
	(4) 267



1. Como se puede observar al cierre de la vigencia 2019 hay un déficit presupuestal de los recursos CSF el cual se generó porque se comprometieron más recursos de prestación de servicios CSF de lo recaudado por este concepto, no obstante, el resultado del cierre no reflejó dicho déficit. El Ministerio de Educación Nacional informó en el acta de cierre de la vigencia 2019, suscrita del 3 al 5 de febrero de 2020, que el Municipio ajustó los recursos con situación de fondos para que presupuestalmente se financiara la nómina faltante al cierre de la vigencia con los recursos no comprometidos de SSF, es decir hizo un movimiento presupuestal indebido dado que los recursos SSF no son girados directamente a la entidad. 

1. Continuando con la vigencia 2019, si bien el superávit de Tesorería difiere del presupuestal, los recursos de Tesorería son suficientes para amparar el superávit presupuestal, así las cosas, teniendo en cuenta los saldos de los extractos $2.598 millones, se descuenta los valores certificados por tesorería de cuentas por pagar por $782 millones, de “cheques no cobrados” por $4 millones y recursos de terceros por $1.306 millones, al final el superávit de tesorería es de $504 millones, de los cuales de acuerdo con el resultado del análisis presupuestal $114 millones corresponden a rendimientos financieros, que se deben destinar a calidad.

En el anterior seguimiento se identificaron $138 millones de otras exigibilidades que correspondían al pago retenido de una docente que presentó su estatus de amenazada y actualmente está laborando en el departamento de Cundinamarca, por lo que se recomendó liberar dichos recursos. En el acta del MEN del 17 al 19 de febrero de 2021 se mencionó que en la certificación de septiembre aún aparecían estos recursos como otras exigibilidades, y en la última certificación de tesorería dichos recursos se incluyeron en el superávit.

Por tanto, adicional a los $504 millones de superávit se debe incluir los recursos mencionados por el Ministerio de Educación Nacional en el acta de cierre que suscribió con la entidad del 3 al 5 de febrero de 2020, los cuales se deben financiar con recursos propios para apalancar conceptos de nómina por $90 millones, correspondientes a:

· $66 millones para pagar el déficit de los recursos CSF los cuales se deben cubrir con recursos propios.
· $24 millones de 2019 que el MEN identificó, adicionales a los valores determinados en la vigencia 2018 que un funcionario de la Secretaría de Educación desvío en la dispersión de los recursos de nómina.

De acuerdo con los registros presupuestales enviados por la entidad y lo mencionado por la subsecretaría administrativa y financiera de la Secretaría de Educación en reunión sostenida el 24 de agosto de 2021, dichos valores fueron restituidos por la entidad con recursos propios, ya que en la vigencia 2020 se financiaron con dichos recursos algunos conceptos de nómina de los administrativos de las instituciones educativas y de la Secretaría de Educación por $174 millones, de los cuales $48 millones corresponden a la restitución por el exceso de gasto administrativo de 2018 y los $126 millones restantes para cubrir estos $90 millones descrito líneas arriba. 

Por otro lado, en el acta suscrita entre la entidad territorial y el Ministerio en febrero de 2020 se indicó que también faltaban $123 millones que se debían reintegrar, relacionados con los pagos dobles de la nómina que se hicieron en vigencias anteriores. No obstante, en la visita realizada por el Ministerio de Educación Nacional al cierre de la vigencia 2020 se encontró que la entidad había realizado la depuración de estos valores presentando una deuda de $90 millones, que se han ido recaudado con descuentos de nómina, consignaciones a la cuenta maestra y consignaciones a una cuenta que aperturaron para tal fin, por lo que a enero de 2021 el saldo por recaudar de estos recursos es de $37 millones.

Ahora bien, en esta misma acta del 17 al 19 de febrero de 2021 el Ministerio mencionó que en la vigencia 2020 la entidad reconoció a los Etnoeducadores un grado de escalafón más alto al que debía, por lo que se tenía un saldo a reintegrar de 2020 por $153 millones. No obstante, con las consignaciones que se efectuaron para la devolución de estos recursos y los descuentos de nómina, el saldo por recaudar es de $28 millones, tal y como se describe a continuación:

	Concepto
	Pagos dobles vigencias anteriores
	Pagos adicionales Etnoeducadores 2020

	DEUDA
	 89.563.073 
	 153.598.909 

	Consignaciones
	 5.483.736 
	 19.747.220 

	Consignaciones
	 4.380.592 
	 2.163.514 

	Consignaciones
	 899.821 
	 4.891.300 

	Consignaciones
	 
	 16.955.525 

	Total consignaciones
	 10.764.149 
	 43.757.559 

	Descuentos de nómina
	 7.377.611 
	 28.107.922 

	Descuentos de nómina
	 8.845.106 
	 18.485.162 

	Descuentos de nómina
	 10.747.130 
	 18.908.532 

	Descuentos de nómina
	 11.315.084 
	 7.807.972 

	Descuentos de nómina
	 3.934.140 
	 9.025.115 

	Total Descuentos de nómina
	 42.219.071 
	 82.334.703 

	TOTAL REINTEGRADO
	 52.983.220 
	 126.092.262 

	SALDO POR REINTEGRAR
	 36.579.853 
	 27.506.647 



Lo anterior da cuenta que a enero de 2021 se consignaron $55 millones, por lo que se revisó el extracto bancario de la cuenta que aperturaron para recoger dichos recursos, No. 346000128733 de Davivienda, en la cual se evidenció que a 31 de diciembre de 2020 había un saldo de $55 millones y a marzo de 2021 se observa una transferencia de $54 millones a la cuenta No. 0445015993 del banco BBVA la cual corresponde a la cuenta maestra de nómina, por lo que en total quedarían pendiente por recuperar $64 millones.

1. Con respecto al 2020 se observa que los valores de las reservas y cuentas por pagar que arroja el ejercicio de cierre presupuestal son consistentes con los valores que certifican en Tesorería, los valores de los extractos bancarios de las cuentas maestras difieren en $53 millones con respecto a lo certificado como saldo en bancos. No obstante, el Ministerio de Educación en su acta de cierre de 2020 informó que dichos recursos están en la cuenta que la entidad aperturó con Davivienda con el No. 346000128733 para el reintegro de los recursos antes mencionados de los pagos duplicados de nóminas que se realizaron a docentes en 2019 y 2020. Por lo tanto, se solicitó el extracto bancario y se corroboró la existencia de los $53 millones en mención.

Como se observa en el cuadro la entidad certificó un déficit en tesorería de prestación de servicios de $568 millones, mientras que el ejercicio presupuestal arroja un superávit de $85 millones, ante lo cual el Ministerio de Educación Informó en el acta de cierre de 2020 que hubo registros de recursos SSF que apalancaban los pagos CSF de la nómina de diciembre, por lo que el MEN recomendó a la entidad lo siguiente: 

“determinar teniendo como base la nómina liquidada y reconocida del mes de diciembre, los recursos mediante el cual se pudieron ver finalmente desfinanciados estableciendo los cruces respectivos de la cadena presupuestal (CDP, RP) frente a los pagos de tesorería. Se recomienda que en los registros presupuestales se denote significativamente en la descripción la sigla SSF a fin de crear una alerta adicional sobre el manejo de estos recursos”.

Adicionalmente el Ministerio de Educación mencionó en el acta que la Entidad no debía presentar en la vigencia 2020 déficit CSF y que los compromisos adquiridos debían tener pleno respaldo con los recursos efectivamente girados en las cuentas bancarias del SGP Educación y si en la vigencia anterior o vigencias anteriores se comprometieron recursos por encima de la asignación del SGP educación, estas debían ser cubiertas con recursos propios. No obstante lo anterior, también hizo la siguiente precisión: 

“Si bien el déficit presentado en la vigencia anterior debía ser cubierto con recursos propios, se propiciaron unas reuniones virtuales con la Oficina de Planeación del Ministerio con el fin de determinar y costear el valor de la nómina reconocido en la vigencia 2020 y un posible reconocimiento inferior al que se necesitaba, como fruto de dichos encuentros la entidad envió un oficio a dicha Oficina, determinando los valores reconocidos en nómina, para que por su parte se revisara por este Ministerio los valores asignados por asignación complementaria así como el superávit final con que contó la entidad territorial en el año 2019, teniendo en cuenta que los resultados cambiaron a lo largo de la vigencia 2020 como se ve en este documento. 

Una vez realizado este ejercicio, se reconocerían las diferencias resultantes encontradas en dicha vigencia, si el valor reconocido por el Ministerio no supera el déficit determinado por la entidad, dicha diferencia debe ser asumida con recursos propios de la entidad en esta misma vigencia”. 

Con respecto a lo anterior, la entidad presentó un oficio con radicado No. 1050.13.01.OD.067 del 19 de marzo, dirigido a la Oficina Asesora De Planeación en el que le solicita realizar el ajuste al plan anual de caja de 2020 y el reconocimiento de recursos faltantes para el pago de nómina docente de la vigencia 2020, por $1.030 millones, tal y como se muestra a continuación:
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Sin embargo, la entidad también informó en el mismo oficio que realizó traslados de recursos de la cuenta maestra diferente de nómina (Banco BBVA 445022452) a la cuenta maestra de nómina (Banco BBVA 445015993) por valor de $463 millones, con el objetivo de pagar deudas por concepto de nómina, quedando un déficit de Tesorería de $568 millones como se presenta a continuación:
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Ahora bien, el MEN indicó en su acta que no es posible financiar todo el déficit, pues se deben descontar los valores excedidos en gasto administrativo, los pagos superiores a los Etnoeducadores en 2020, así como costos de nómina de la vigencia 2019 financiados con cargo a la vigencia 2020. En este sentido, se deberá descontar a los $567 millones de déficit los valores que transfiera el MEN y la diferencia deberá ser cubierta por la entidad con sus recursos propios. 

Por lo anterior, mediante oficio No, 2021-EE-273699 el Ministerio de educación Nacional le informó a la entidad lo siguiente:

“Para concluir, teniendo en cuenta el faltante certificado por la Tesorera General del Municipio de Ipiales, señora Victoria Lorena Fuertes Obando, para atender el pago educación por la suma de $567.965.307 y frente a la diferencia preliminar establecida en la CMN de $1.029.506.934, se presenta una diferencia de $461.541.627 la cual se infiere que la entidad territorial pago con recursos propios.

Sin embargo, de los $567.965.307 se cubren con recursos del SGP los $386.415.514 definidos en la tabla 2 a reconocer y girar CSF (del complemento inicial aplazado en 2020 $175.682.109 y el mayor valor de la nómina por $210.733405), quedando una diferencia de $181.549.793 a cargo de la entidad”.

Por lo anterior, se infiere que de los $568 millones del déficit tesoral, el Ministerio de Educación Nacional reconoció $386 millones y la entidad deberá reponer con sus recursos propios los $182 millones restantes. 

En este sentido, la entidad presentó el 2 de septiembre de 2021 ante el concejo municipal el proyecto de acuerdo “por el cual se constituye el déficit de tesorería y se realizan traslados en el presupuesto de rentas e ingresos, gastos de funcionamiento, inversión y servicio de la deuda del municipio de Ipiales para la vigencia comprometida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2021 de la Secretaría de Educación”. En éste se constituye el déficit por $182 millones y se hacen contra créditos del nivel central y créditos a la Secretaría de Educación por el mismo valor del déficit. Sin embargo, a la fecha la Entidad no ha presentado evidencias que demuestren que este proyecto de acuerdo fue aprobado.

1. Con respecto al superávit de los recursos de calidad existe una diferencia entre el resultado presupuestal y el valor certificado por Tesorería de $267 millones, siendo este último inferior, de los cuales $233 millones corresponden a los recursos asignados de calidad para alimentación escolar mediante el Decreto 470 de 2020 que no se comprometieron, y los $34 millones faltantes no se tiene claridad a qué corresponden. No obstante, se solicitó a la Entidad soportes de estas diferencias y envió extractos bancarios de las cuentas de alimentación escolar a donde fueron transferidos.

1. EVALUACIÓN DE LA MEDIDA CORRECTIVA

En ejercicio de las funciones de coordinación de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones, la Dirección General de Apoyo Fiscal realizó la evaluación a la medida correctiva ordenada en el sector educativo del Municipio de Ipiales - Nariño con base en la información enviada por la entidad territorial.

1. Avances: 

[bookmark: INCUMPLIMIENTO][bookmark: AVANCES][bookmark: _Hlk15207303]Actividad 1. Reportar la información financiera de ingresos, gastos y cierre fiscal del sector, en el Formulario único territorial -FUT, con criterios de consistencia, calidad, oportunidad, formalidad y suficiencia, de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

En cuanto a la consistencia de la información de la ejecución de ingresos de 2020 reportada en el FUT, se identificó que los conceptos de prestación de servicios, calidad gratuidad y recursos de capital reportados fueron consistentes con la ejecución presupuestal. Asimismo, en el reporte al FUT del concepto de prestación de servicios se desagregaron los valores sin situación de fondos, no obstante se pudo evidenciar que en el reporte de ingresos del FUT no se incluyeron los $233 millones de calidad – matrícula asignados para alimentación escolar.

En 2020 se puedo evidenciar el reporte adecuado de cada uno de los conceptos en el Formulario Único Territorial (FUT) tanto de la categoría de gastos de inversión, como en la categoría de gastos de funcionamiento.

No obstante, si bien la categoría de cierre fiscal también es coherente con la certificación de tesorería a diciembre de 2020 dicha información difiere en la columna de saldo en bancos y caja con el valor real de los extractos bancarios, pues en el FUT se reportaron $2.926 millones y los extractos arrojan $53 millones menos, es decir $2.872 millones tal y como se evidencia en el siguiente cuadro: 

	No. de la cuenta bancaria
	Nombre de la cuenta
	Saldo de la Cuenta

	445015985
	Calidad
	1.226.520.845 

	445015993
	Nómina
	1.170.308.430

	445022452
	Diferente a nómina
	470.808.518

	286040
	Pagadora de la cuenta de diferente a nómina
	770 

	286032
	Pagadora de la cuenta de nómina
	4.389.662 

	Total en cuentas
	
	2.872.028.225 



Ahora bien, el Ministerio de Educación en su acta de cierre de 2020 identificó dichos recursos en una cuenta que la entidad aperturó con Davivienda con el No. 346000128733, la cual se creó para que se pudieran reintegrar los recursos de los pagos duplicados de nóminas que se realizaron a docentes en 2019 y 2020, por lo que la entidad posteriormente envió los extractos bancarios de esta cuenta para soportar la existencia de los $53 millones en caja.

A 30 de junio de 2021, se evidencia un reporte adecuado en la categoría de ingreso acorde con la ejecución presupuestal: $33.937 millones de prestación de servicios especificando el recaudo de los $6.477 millones de los recursos sin situación de fondos y de los $27.461 millones restantes con situación de fondos, asimismo se reportaron los $1.636 millones de gratuidad y los $1.427 millones de ingresos de capital.

Con respecto al gasto también se evidenció un reporte adecuado de las categorías de gastos de inversión y gastos de funcionamiento con compromisos por $36.350 millones, que coinciden con la ejecución presupuestal, entre los cuales se resalta el reporte de los contratos para la prestación de servicios por $1.212 millones, $1.655 millones de gratuidad, $612 millones de conectividad, $166 millones de necesidades educativas especiales, $5.394 millones de los aportes sin situación de fondos y $2.045 millones de aportes con situación de fondos, entre otros.

Teniendo en cuenta el reporte adecuado a 30 de junio de 2021 la presente actividad se considera cumplida.

Evaluación: Cumple

[bookmark: _Hlk15207275]Actividad 2. Actualizar con oportunidad la información necesaria de tal forma que se pueda evidenciar que los reportes efectuados en el FUC guarden coherencia con la información reportada en el SIMAT, la ejecución presupuestal, el FUT y los expedientes contractuales.

Respecto al valor de los contratos, la ejecución presupuestal a 30 de junio de 2021 y el reporte al FUT, se identificó que el reporte es adecuado. Asimismo, mediante radicado No. 1-2021-076814 del 01 de septiembre de 2021 la entidad remitió el reporte SIMAT y el reporte FUC de la vigencia 2021, de los cuales se encontró lo siguiente:

	No de contrato
	Contratista
	Matrícula contratada SIMAT
	No. estudiantes atendidos por docentes vinculados por el contratista en la sede FUC
	Diferencia FUC Vs SIMAT

	(003 2021)
	Corporación proyecto ser humano
	0
	293
	293

	(005 2021)
	Asociación de autoridades tradicionales mesa permanente de trabajo por el pueblo Cofán y cabildos indígenas del valle del Guamuez y San Miguel
	15
	15
	0

	(005 2021)
	Asociación de autoridades tradicionales mesa permanente de trabajo por el pueblo Cofán y cabildos indígenas del valle del Guamuez y san miguel
	37
	37
	0

	(005 2021)
	Asociación de autoridades tradicionales mesa permanente de trabajo por el pueblo Cofán y cabildos indígenas del valle del Guamuez y san miguel
	106
	106
	0

	(004 2021)
	Institución Educativa Nuestra Señora De Las Lajas
	245
	245
	0



Como se observa en el anterior cuadro la única diferencia se presenta en el Contrato 003 con la Corporación Proyecto Ser Humano, el cual de acuerdo con el FUC es un contrato de población adulta. No obstante, dicha población no se encuentra reportada en el SIMAT como contratada, ya que en la sede de este contrato se reportó en el SIMAT la atención de 1.589 estudiantes caracterizados como no contratados, de los cuales 299 estudiantes cursan ciclos lectivos de adultos. 

Al respecto mediante radicado 1-2021-076814 del 1 de septiembre de 2021 la entidad informó a la DAF que solicitó al Ministerio de Educación Nacional el reconocimiento de la población adulta focalizada a fin de darles continuidad en el Sistema, lo cual lo requirió mediante radicado No. 2021-ER-061365 del 26 de febrero de 2021. Sin embargo, mencionó que a la fecha no les habían habilitado la posibilidad para el cargue de matrícula de esta población en SIMAT en la modalidad de contratada y están a la espera de la respuesta de dicho Ministerio.

Por lo anterior, la presente actividad se encuentra cumplida.

Evaluación: Cumple

[bookmark: _Hlk15207947][bookmark: _Hlk15208033]Actividad 3. Articular y documentar los procesos de gestión y reporte de información financiera del Sector Educación entre la Secretaría de Hacienda y la Secretaría de Educación, de forma tal que permita a la Secretaría de Educación realizar el seguimiento total a la información presupuestal y de tesorería del Sector.

Con respecto a esta actividad, se había declarado incumplida por las inconsistencias presentadas al cierre de la vigencia entre la información de presupuesto y tesorería y el déficit presentado al final de la vigencia. Por lo anterior, se recomendó a la entidad financiar el déficit con sus recursos propios y continuar con las reuniones de cruce de información que se vienen desarrollando, de manera que se evidencie una mayor articulación entre el área de tesorería y el área financiera de la Secretaría de Educación.

En cumplimiento de lo anterior, y paralelo a la consulta que se realizó al Ministerio de Educación sobre la continuidad de la medida, la entidad presentó mediante radicado No. 1-2021-086820 del 1 de octubre de 2021 el Acuerdo Municipal No. 14 del 10 de septiembre de 2021, por el cual se constituye el déficit de tesorería y se realizan traslados en el presupuesto de rentas e ingresos, gastos de funcionamiento, inversión y servicio de la deuda del municipio de Ipiales para la vigencia comprometida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2021 de la Secretaría de Educación”.

Por lo anterior teniendo en cuenta que se trasladaron los recursos para financiar el déficit la presente actividad se da por cumplida. 

Evaluación: Cumple

Actividad 4. Incorporar en el ingreso y ejecutar en el gasto, los recursos del SGP en Educación SSF - Aportes del Patrono y Aportes del Docente - (Realizando toda la cadena presupuestal, contable y de Tesorería)

De acuerdo con la ejecución presupuestal de ingresos y gastos a diciembre de 2020 se concluye que la entidad incorporó en el ingreso los recursos Sin Situación de Fondos tal y como le fueron girados por la Nación. No obstante, en la ejecución de gastos se comprometieron menos recursos de los recaudados generando un superávit con esta fuente, con el cual se cubrió el déficit de los recursos con situación de fondos, tal y como se presenta en el siguiente cuadro:

	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

	
	 INGRESO 
	 GASTOS 
	 RECURSOS DEL BALANCE 

	Prestación de servicio CSF
	 55.727.569.899 
	 55.793.723.632 
	- 66.153.733 

	Recursos del balance
	 532.927.910 
	 532.927.910 
	 - 

	Rendimientos financieros prestación
	 60.712.432 
	 - 
	 60.712.432 

	Rendimientos financieros calidad
	 53.552.599 
	 - 
	 53.552.599 

	TOTAL, RECURSOS CSF
	56.374.762.840
	56.326.651.542
	48.111.298

	Prestación de servicio SSF
	 10.260.750.251 
	 10.194.596.518 
	 66.153.733 

	Calidad Gratuidad SSF
	 1.583.842.742 
	 1.583.842.742 
	 - 

	TOTAL, RECURSOS SSF
	11.844.592.993
	11.778.439.260
	66.153.733

	TOTAL
	68.219.355.833
	68.105.090.802
	114.265.031



Por lo anterior, en reunión efectuada con la entidad el 27 de julio de 2021, informaron que las áreas financiera de la Secretaría de Educación y Tesorería General del Municipio se están reuniendo mes a mes para llevar el control de lo que se está pagando y verificar que las erogaciones tengan el respectivo registro. Asimismo, en relación con la nómina verifican que coincida con lo efectivamente liquidado por el Sistema Humano, por lo que mediante radicado 1-2021-070601 del 12 de agosto de 2021 la entidad remitió las actas de dichas reuniones de enero a julio de la misma anualidad, en las que se revisa el giro del Ministerio de Educación Nacional del mes, la liquidación de la nómina, los reportes de nómina del mes, los certificados de disponibilidad presupuestal, los registros presupuestales y los comprobantes de egreso de la Nómina.

Adicionalmente, se revisó la ejecución presupuestal para verificar la adecuada incorporación de los recursos SSF y se evidenció que a marzo de 2021 se habían girado y recaudado recursos SSF por $3.902 millones, de los cuales se habían comprometido a dicho corte $2.656 millones. A 30 de junio de 2021 el Ministerio Sectorial había girado $6.477 millones de recursos SSF, valor que también fue recaudado e incorporado adecuadamente en la ejecución presupuestal de ingreso como recaudo SSF, de los cuales en la ejecución de gastos se comprometieron $5.394 millones.

Por lo tanto, sin perjuicio de lo ocurrido al cierre de la vigencia 2020 los avances evidenciados en la vigencia 2021 permiten concluir el cumplimiento de la presente actividad.

Evaluación: Cumple

Actividad 5. Actualizar la reglamentación de los Fondos de Servicios Educativos, en la cual se deben definir los mecanismos necesarios para efectuar el seguimiento a los recursos asignados, tanto los de gratuidad como los que recauden los establecimientos educativos.

Mediante Oficio de radicado No. 1-2018-076235 del 16 de agosto de 2018 la entidad envió la resolución No. 01571 del 04 de diciembre de 2017 por la cual se expide el reglamento de Fondos de Servicios Educativos – FSE de las instituciones educativas del municipio de Ipiales, en el cual se autoriza el funcionamiento de los Fondos de Servicios Educativos y se dan orientaciones sobre su administración y la obligación de llevar la contabilidad conforme lo establecido para las entidades públicas.

Asimismo, se establece que los fondos de servicios educativos serán administrados por el ordenador del gasto quien es el rector de la institución educativa; se encarga a la oficina administrativa y financiera de la secretaría de educación de ejercer el seguimiento en la administración y ejecución de los recursos provenientes del fondo de servicio educativo, para lo cual el ordenador del gasto deberá entregar semestralmente informes presupuestales y contables con sus respectivos soportes, también menciona que se hará seguimiento a la gestión financiera de los fondos a través del Sistema de Información de los Fondos de Servicios Educativos – SIFSE.

Adicionalmente, este reglamento tiene en cuenta la Resolución No. 12829 del 30 de junio de 2017 por medio de la cual se reglamentan las cuentas maestras para administrar los recursos del sistema general de participaciones de educación, lo establecido en el Decreto 4807 de 2011 sobre la administración de los recursos de gratuidad, y el decreto 4791 de 2008 sobre la reglamentación de los fondos de servicios educativos.

Por lo anterior, la presente actividad se encuentra cumplida.

Evaluación: Cumple

Actividad 6. Normalizar la entrega de la dotación de personal del sector educativo conforme la normatividad.

[bookmark: _Hlk15210418]El 4 de noviembre de 2020 la entidad suscribió el contrato No. 625 para la adquisición de la dotación de calzado y vestido de labor, para el personal docente y administrativo que labora en las instituciones educativas oficiales del municipio de Ipiales, correspondiente a los 3 cuatrimestres del año 2020, por lo cual se concluyó que la primera y segunda entrega se hicieron de forma extemporánea. Adicionalmente, la entidad envió el acta Aclaratoria y de Prorroga No. 1 en la cual se estableció el aumento del plazo de entrega de la dotación hasta el 29 de enero del 2021, esto indica que la tercera entrega, igualmente fue entregada extemporáneamente. 
 
Respecto a la contratación de la vigencia del 2021, se realizó una verificación en el SECOP I y se encontró publicado el contrato No. 291 de 2021 del 16 de abril del 2021, suscrito de manera oportuna. Sin embargo, en éste (al igual que en los estudios previos) se establece que la primera entrega de la dotación se realizará en mayo, la segunda entrega en septiembre y la tercera entrega en diciembre, lo que significa que la primera y segunda entrega van a ser entregadas de manera extemporánea.

Por lo anterior, en reunión efectuada con la entidad el 27 de julio de 2021 informaron que la dotación se entregó oportunamente, por lo que se solicitó publicar en el SECOP todo el expediente contractual incluido las actas de la primera entrega.

Mediante radicado 1-2021-070601 del 12 de agosto de 2021, la entidad envió el enlace donde se evidencia la publicación de las actas de entrega en el SECOP I e informó que la entrega se realizó de manera individual al personal docente y administrativo, para lo cual se diligenció acta de entrega con la descripción, firma de recibido y huella dactilar.

En la revisión del contrato en el SECOP I se evidenció que el 11 de agosto de 2021 se publicaron las actas de la primera entrega, lo cual consta de un archivo en PDF con 102 actas de entrega suscritas por el secretario de Educación y el funcionario que recibe la dotación, dichas actas también incluyen la descripción de las prendas entregadas la huella dactilar y la fecha de entrega, todas del 30 de abril de 2021.

Asimismo, en lo referente a la segunda entrega, se evidenció en el SECOP I que el 9 de septiembre de 2021 se publicaron las actas de dicha entrega en un archivo en PDF con 93 actas suscritas por el secretario de Educación y el funcionario que recibe la dotación, incluyendo la descripción de las prendas entregadas la huella dactilar y la fecha de entrega, todas del 30 de agosto de 2021.

Por lo anterior, se concluye que la entidad cumplió con lo estipulado en el oficio No. 1050.13.01-OJ-273 del 22 de mayo de 2019, mediante el cual estableció el compromiso de entregar la dotación en los tiempos establecidos en la normatividad vigente, mediante dicho oficio informó también el procedimiento interno determinado para tal fin, desde la planeación hasta la liquidación del contrato y asignó responsables y fechas de cumplimiento. 

Evaluación: Cumple

Actividad 7. Suscribir los contratos del servicio educativo que requiera, en cumplimiento de los tiempos del año lectivo y de la normatividad vigente. 

Para la vigencia 2021, la entidad atendió las recomendaciones dadas por la Dirección General de Apoyo Fiscal, cumplió con la contratación del servicio educativo en los tiempos del calendario académico el cual fue modificado mediante la Resolución 00023 del 14 de enero de 2021 estableciendo el inicio de los periodos académicos el 01 de febrero de 2021, por lo que en atención al calendario los contratos No. 003, 004 y 005 de 2021 iniciaron el 29 de enero de 2021. 

En lo atinente al valor de las tipologías para la vigencia 2021, se encontró que al dividir el valor del contrato No. 004 de 2021 entre el número de estudiantes contratados, cada estudiante tendría un costo de $2.322.221, por lo que los niños reportados en el FUC y en el SIMAT en el nivel de primaria de la zona urbana superan el valor de la tipología.

Si bien el valor de los otros niveles está por debajo de la tipología establecida para cada uno, al final, cuando se compara el precio total del contrato con el valor máximo que debería costar teniendo en cuenta los niveles y los grados reportados, se evidencia que el contrato se pasó en $658.923 es decir se pactó por $568.944.053 y el precio máximo para este contrato debió ser de $568.285.130, tal y como se presenta en el siguiente detalle: 

	Contrato No.004 de 2021

	Nivel
	No. de Niños Urbana
	Valor contrato
	Valor tipología Urbana

	
	
	Valor por Niño
	Total, por grado
	Valor por Niño
	Total por grado

	Primaria
	70
	 2.322.221 
	162.555.444
	 2.108.665 
	147.606.550

	Secundaria
	133
	 2.322.221 
	308.855.343
	 2.372.248 
	315.508.984

	Media
	42
	 2.322.221 
	97.533.266
	 2.504.038 
	105.169.596

	Total:
	245
	 
	 568.944.053 
	 
	 568.285.130 


[image: Texto

Descripción generada automáticamente con confianza media]No obstante, en el análisis de la minuta del contrato se encontró el mismo número de niños, pero en diferentes grados así:

Lo anterior permite concluir que al momento de suscribir el contrato eran 69 niños en primaria, 131 en secundaria y 45 en media, lo cual hace que en dicho momento no se superara la tipología, sin embargo, teniendo en cuenta que en la actualidad el número de niños por grado es diferente al inicialmente pactado se recuerda que estos cambios deben hacerse mediante una modificación formal del contrato, en virtud de lo establecido en el Decreto 1851 de 2015.

Ahora bien, el contrato No. 005 no especifica el valor por estudiante, pero al calcularlo con la misma metodología descrita para el contrato anterior se puede observar que el monto por cada estudiante es de $2.936.449, también superior en el nivel de primaria. No obstante, para los otros niveles dicho valor está por debajo de la tipología establecida, y en el neto, el valor del contrato es inferior a lo que constaría el contrato si se hubiese pactado cada nivel al valor tope de la tipología, tal y como se presenta en el siguiente detalle:

	Contrato No.005 de 2021

	Nivel
	No. de Niños
	Valor contrato
	Valor tipología Rural 

	
	
	Valor por Niño
	Total, por grado
	Valor por Niño
	Total por grado

	Preescolar (Jardín y Transición)
	13
	 2.936.449 
	38.173.834
	 3.426.579 
	44.545.527

	Primaria
	89
	 2.936.449 
	261.343.939
	 2.741.264 
	243.972.496

	Secundaria
	39
	 2.936.449 
	114.521.501
	 3.083.922 
	120.272.958

	Media
	17
	 2.936.449 
	49.919.629
	 3.255.250 
	55.339.250

	Total:
	158
	 
	 463.958.903 
	 
	 464.130.231 



Por lo anterior, se concluye que la entidad ha avanzado en el cumplimiento de los tiempos establecidos por el calendario académico para la prestación del servicio educativo y en el ajuste de los contratos de acuerdo con el valor de las tipologías establecidas por la Nación, por lo que la presente actividad está cumplida. 

Evaluación: Cumple

Actividad 8. Ejercer los procesos de supervisión o interventoría a la contratación del servicio educativo, de manera que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones contractuales, número de alumnos atendidos entrega de la canasta pactada, así como los requisitos mínimos en la prestación del servicio educativo como lo exige la normatividad vigente. 

Esta actividad se dio por incumplida por las inconsistencias encontradas en los informes de supervisión. Sin embargo, paralelo a la consulta que se realizó al Ministerio de Educación sobre la continuidad de la medida, la entidad presentó mediante radicado No. 1-2021-086820 del 1 de octubre de 2021 el manual de contratación, el cual incluye un apartado sobre la supervisión y seguimiento de los contratos de prestación de servicio educativo y presentó nuevos informes de supervisión de los cuales se encontró los siguiente: 

Contrato de prestación de servicios educativos No. 003: La entidad envío un nuevo informe de supervisión el cual contiene una presentación del modelo pedagógico, indica que se han atendido 293 jóvenes y adultos detallados por ciclos, presenta el listado de beneficiarios, el listado del personal contratado para la ejecución del proyecto, asimismo menciona las visitas realizadas en cada informe de supervisión y detalla de la canasta educativa, se discrimina el valor a pagar con dicho informe y el valor pendiente. 

Contrato de prestación de servicios educativos No. 004: La entidad presentó un nuevo informe de supervisión en el cual se menciona que durante la vigencia del contrato la supervisión ha realizado 7 visitas, con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas. Así mismo, en el informe se describe el personal contratado para la ejecución del contrato y la canasta educativa, indica que se verificó la atención de 245 estudiantes y se especifican los grados y el listado de asistencia por grado. Igualmente, en el informe de supervisión se incluye un apartado denominado análisis de informe No. 01 presentado por la Institución Educativa Nuestra Señora de las Lajas y su respectiva publicación al SECOP.

Contrato de prestación de servicios educativos No 005: La entidad presentó un informe de supervisión en el que especifica las actividades realizadas por el contratista, el cronograma de visitas realizadas, el modelo educativo implementado, se detallan las actividades del contratista y el personal vinculado al contrato para la atención de la administración educativa, el cumplimiento de la canasta educativa acordada en el contrato, el valor de la canasta ejecutado y el saldo por ejecutar, una certificación con el registro de SIMAT y se evidenció su publicación en SECOP.

Teniendo en cuenta que el Municipio ha formalizado los procesos de supervisión para la contratación del servicio y que los últimos informes de supervención entregados por la entidad cumplen con los requerimientos establecidos en la normatividad vigente, la presente actividad se da por cumplida.

Evaluación: Cumple

Actividad 9. Publicar oportunamente en el SECOP la totalidad de los documentos y actos relacionados con el proceso de contratación 

Respecto a la vigencia 2021, la entidad envió una relación contractual de la cual se revisaron aleatoriamente 15 contratos y se verificó la publicación del expediente concluyéndose la publicación de los estudios previos, contratos, actas de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales, certificados de disponibilidad presupuestal, entre otros tal y como se especifica en el siguiente detalle:

	Número de contrato
	Objeto Contractual
	Enlace SECOP
	Observación

	CD 185 DE 2021
	Prestación de servicios profesionales en la implementación de la estrategia territorial para la educación inclusiva en los establecimientos educativos adscritos a la secretaría de educación municipal de Ipiales
	Detalle del proceso: CD 185 DE 2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.

	CD 241 de 2021
	Prestación de servicios profesionales para el acompañamiento a la formación de niños, niñas y adolescentes con talento deportivo en las diferentes disciplinas de las diferentes instituciones educativas del municipio.
	Detalle del proceso: CD 241 de 2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.
Presenta un error en el archivo de supervisión 03

	CD 217 de 2021
	Prestación de servicios profesionales para la promoción de la convivencia escolar y la inclusión educativa en los establecimientos educativos del municipio de Ipiales.
	Detalle del proceso: CD 217 de 2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.
Presenta un error en el archivo de supervisión 01. Una copia de disponibilidad presupuestal está borrosa.

	CD 184 DE 2021
	Prestación de servicios de apoyo a la gestión en la implementación de la catedra de carnaval mediante la escuela de valores, expresiones artísticas y culturales en articulación con la institución educativa Alfonso López y la Secretaría de educación municipal, como proyecto piloto y estrategia de fortalecimiento de nuestra identidad cultural en apoyo de la plataforma juvenil, a través de las expresiones artísticas como la danza, el teatro y artes plásticas.
	Detalle del proceso: CD 184 DE 2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.

	CD 188 DE 2021
	Prestación de servicios de apoyo a la gestión en la implementación del aula bilingüe bicultural para estudiantes sordos ,como intérprete de lengua de señas colombiana en la IE politécnico Marcelo Miranda
	
Detalle del Proceso Número: CD 188 DE 2021
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.

	CD 187 DE 2021
	Prestación de servicios como docente de apoyo en la implementación de la estrategia territorial para la educación inclusiva en los establecimientos educativos de la Secretaría de educación municipal de Ipiales
	Detalle del proceso: CD 187 DE 2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.

	CD 204 DE 2021
	Prestación de servicios profesionales en la implementación del aula bilingüe bicultural para estudiantes so s como modelo lingüístico en '1nstitución educativa politécnico Marcelo Miranda
	Detalle del proceso: CD 204 DE 2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.

	CD 214 DE 2021
	Prestación de servicios profesionales para la implementación de la estrategia territorial para la educación inclusiva en los establecimientos educativos de la Secretaría de educación municipal de Ipiales.
	Detalle del proceso: CD 214 de 2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.

	CD 315 DE 2021
	Prestación de servicios profesionales en la implementación del aula bilingüe bicultural para estudiantes sordos en la institución educativa politécnico Marcelo miranda.
	Detalle del proceso: CD 315 de 2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.
Solo se presentan 2 informes de supervisión

	CD 189 DE 2021
	Prestación de servicios profesionales para realizar el seguimiento en la implementación de proyectos pedagógicos transversales ambientales escolares, con referentes de calidad como estrategia de acceso al conocimiento, para el desarrollo de competencias y emprendimiento, que se adelantan en los establecimientos educativos del municipio priorizando las instituciones educativas rurales en el marco de los proyectos educativos comunitarios, proyectos educativos territoriales y proyectos educativos institucionales
	Detalle del proceso: CD 189 DE 2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.

	CD 295 DE 2021
	Prestación de servicios profesionales en la implementación de la estrategia territorial para la educación inclusiva en los establecimientos educativos adscritos a la Secretaría de educación municipal de Ipiales
	Detalle del proceso: CD-295-2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.

	CD 240 DE 2021
	Prestación de servicios profesionales de apoyo a la gestión en el acompañamiento a la formación de los niños, niñas y adolescentes con talento deportivo en las diferentes disciplinas de las diferentes instituciones educativas.
	Detalle del proceso: CD 240 de 2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.

	CD 193 DE 2021
	Prestación de servicios como profesional en el acompañamiento y verificación del desarrollo de proyectos educativos institucionales, la implementación de programas como plan de lectura y escritura, programa todos aprender, catedra de paz, acompañamiento a la formación y jornada única de la subsecretaria de calidad educativa de la secretaría de educación municipal de Ipiales 
	Detalle del proceso: CD 193 DE 2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.
Algunas copias impiden la visibilidad completa del certificado y estudios previos

	CD 004 DE 2021
	Prestar servicio educativo a población en edad escolar, brindando atención a 245 estudiantes identificados y que se encuentran por fuera del sistema educativo en lo relacionado a su canasta básica y adicional dando estricto cumplimiento a las normas que regulan la educación y la prestación del servicio educativo en Colombia
	Detalle del proceso: PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO 004 DE 2021 (contratos.gov.co)
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.
No se encuentra el registro presupuestal claro

	CD 005 DE 2021
	Administración de la atención educativa en el establecimiento educativo oficial centro
etnoeducativo intercultural 8/bilingüe taita Querubín Queta Alvarado, con
código DANE 286320002401 (esc. rural mixta Ukumari kankhe), para garantizar el derecho
a la edueaci6n propia de ciento cuarenta y cinco (145) estudiantes del territorio indígena del
Corregimiento Cofanía Jardines de Sucumbíos, en el marco del proceso de construcción e
implementación del sistema educativo indígena propio SEIP
	
Detalle del Proceso Número: PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO 005 DE 2021
	Se publicó: estudios previos, contrato, acta de inicio, informes de supervisión, registros presupuestales y Certificados de disponibilidad presupuestal.
No se encuentra el registro presupuestal.
Algunas copias impiden la visibilidad completa del certificado y estudios previos



Por lo anterior se concluye que la entidad está publicando el SECOP I los documentos de los contratos suscritos. Sin embargo, se recomienda que haya más oportunidad en el reporte de la información ya que esta actividad se revisó en varias ocasiones e inicialmente había documentos que no estaban publicados, finalmente, después en revisiones posteriores se pudo constatar la publicación de los documentos faltantes en la revisión inicial. En consecuencia, la presente actividad se encuentra cumplida.

Evaluación: Cumple

Actividad 14. Restituir al Sector Educativo los recursos excedidos en gastos administrativos durante la vigencia 2018.

Respecto a esta actividad, mediante la Resolución 4584 del 05 de diciembre de 2019 se identificó que en la vigencia 2018 la Entidad excedió el límite autorizado para gastos administrativos en $222 millones, los cuales deben ser restituidos con recursos propios en el sector, por lo que para el anterior seguimiento la Entidad remitió un oficio el 15 de abril de 2020 mediante el cual informó que el Municipio restituyó el exceso de gastos administrativos de la vigencia 2018 con recursos propios, asumiendo compromisos a partir del 5 de diciembre de 2019, que a junio de 2020 sumaban 369 millones. 

Así mismo, en su momento envió varios archivos de Excel con una relación de registros presupuestales que coincidían con tal monto, de los cuales $174 millones correspondían a la vigencia 2019 y $195 millones a 2020.

Ahora bien, para el presente seguimiento se revisó en su totalidad la ejecución presupuestal de la vigencia 2020, encontrando inversiones con ingresos corrientes de libre destinación por $1.217 millones, de los cuales $286 millones corresponden a pasivos exigibles, $423 millones para universidades y en educación básica y media se comprometieron $525 millones para financiar gastos de nómina de la Secretaría de Educación. No obstante, en este valor está incluida la nómina de los 7 directivos que habitualmente se vienen pagando desde la aprobación de la estructura por parte del Proyecto de Modernización orientado por el Ministerio de Educación Nacional, lo cual no sería una restitución de recursos, es decir no es un esfuerzo adicional por parte de la Entidad Territorial, sino que corresponde al cumplimiento de lo establecido en el artículo 31 de la Ley 1176 de 2007.

Por lo anterior, en reunión sostenida el día 24 de agosto de 2021 la subsecretaría administrativa y financiera de la Secretaría de Educación informó que como inversión adicional al pago que se viene haciendo de manera recurrente de los directivos de la Secretaría de Educación con recursos propios, dentro de los $525 millones $174 millones fueron comprometidos en gastos de personal administrativo de las instituciones educativas y funcionarios de la Secretaría de Educación diferentes a directivos, discriminados en la ejecución en $76 millones de sueldos (rubro 2211131 ) y $98 millones de sueldo de personal de nómina (rubro 21111) soportados en el registro presupuestal No. 2020.ISE.01.000593 del 29 de diciembre de 2020.

Asimismo, mediante radicado 1-2021-082997 del 21 de septiembre de 2021 remitieron otro archivo sobre contratos con recursos propios en el sector educación, que según la información suministrada por la subsecretaría administrativa en la reunión referida no se ven incorporados en la ejecución presupuestal de la Secretaría educación porque se incorporaron en la ejecución que maneja el nivel central, como evidencia de esto también presentaron las minutas de dichos contratos, que suman $132 millones.

 Así las cosas, las inversiones para restituir los gastos administrativos excedidos en la vigencia 2018 son las siguientes:

	Conceptos
	Valor

	Honorarios y servicios personales indirectos diciembre de 2019
	4.894.020

	Nómina de la Secretaría de Educación diciembre de 2019
	169.400.180

	Nómina de la Secretaría de Educación 2020
	174.944.720

	Contratos de prestación de servicios para apoyar la Secretaría de Educación 2020
	131.908.927

	Total 
	481.147.847



Así las cosas, la restitución de los $222 millones excedidos de gasto administrativo durante la vigencia 2018 se entiende completada con $174 millones aportados en 2019 y $48 millones de los $174 millones comprometidos en nómina durante 2020. El saldo restante de $126 millones comprometidos en nómina es suficiente para soportar la restitución con recursos propios en conceptos de nómina de los 90 millones adicionales a lo del gasto administrativo que debía reponer la entidad, descritos en el apartado financiero de este documento (página 7).

Por lo anterior, la presente actividad se considera cumplida.

Evaluación: Cumple

Actividad 15. Adelantar acciones judiciales disciplinarias y fiscales ante los organismos de control del estado que permitan la defensa y el buen uso de los recursos públicos. 

En el seguimiento anterior se pudo evidenciar que el municipio de Ipiales adelantó acciones ante la Contraloría General de la República. Dicha entidad mediante oficio No. 2020EE0012567 del 04 de febrero solicitó información al Secretario de Educación para adelantar seguimiento a la denuncia No. 2019-170484-80524-D relacionada con pagos realizados en 2018 a funcionarios y ex funcionarios de la Secretaría de Educación de Ipiales. Asimismo, el Ministerio de Educación recomendó que se hiciera un continuo seguimiento a estos procesos y se gestionara ante los organismos de control para que se agilicen las investigaciones pertinentes, en aras de salvaguardar los recursos públicos de la entidad. 

Con respecto a la Contraloría se evidencia el oficio del 02 de marzo mediante el cual se comunica a la entidad lo decidido en el Auto 088 del 14 de febrero de 2020: “Gerencia Departamental Colegiada de Nariño auto que ordena la práctica de pruebas procesos de responsabilidad fiscal 2019-00263 municipio de Ipiales”.

En cuanto a la Procuraduría y la Fiscalía general de la Nación, en el seguimiento pasado se evidenciaron las denuncias correspondientes ante dichos organismos, ahora bien, en la información que enviaron para el presente seguimiento no se encuentran nuevos oficios remitidos a estos entes de control sobre el avance de los procesos.

En cuanto a las acciones desde la oficina de control interno disciplinario que garanticen la institucionalización de procesos de prevención de futuras conductas en contra de los principios y deberes de la función pública y administrativa, si bien se observan oficios remitidos por la Secretaría de educación consultando información sobre los procesos a la oficina de control interno, en los oficios de respuesta de la oficina de control interno No10-12-13-01- OCID -0153, se menciona la existencia de congestión en dicha Oficina y suministran únicamente información de un proceso indicando que a dicho proceso en la administración anterior se le asignó número de expediente y se mantuvo en estado activo sin realizar actuación alguna, por lo que dicho despacho se dispondría a continuar con las acciones pertinentes del caso.

Adicionalmente en la información remitida se mencionó la existencia de otro oficio del 16 de marzo de 2021, No.1012-13-01 OCID 315, remitido por la oficina de Control interno disciplinario el cual no fue allegado por el Municipio de Ipiales. Sin embargo, la Secretaría de Educación informó que la oficina de control interno relacionó los siguientes procesos:
 
1. Proceso: 2019-134
Quejoso Oscar Javier Enrique Ladino Implicado Robert Andrés Paz Solarte y otros Estado: Investigación Disciplinaria Abierta
1. Proceso 2020-0056
Quejoso: Alex Iván Arteaga Dorado Implicado: Zaida Julia Córdoba Estupiñán Estado: Investigación Disciplinaria Abierta
1. Proceso 2020- 0090
Quejoso: Alex Iván Arteaga Dorado Implicado: Zaida Julia Córdoba Estupiñán Estado: Acumulado al expediente 2020-0056 
1. Proceso: 2020-0147
Quejoso: Alex Iván Arteaga Dorado Implicado: Zaida Julia Córdoba Estupiñán Estado: Acumulado al expediente 2020-0056

Con respecto a lo anterior, se observa que, si bien no se muestra adelanto en los procesos, la Secretaría de educación además de interponer las denuncias en los diferentes entes de control ha estado consultando sobre el avance de estos procesos en aras de cumplir con el seguimiento. Sin embargo, el avance en estos procesos depende no solo de la oficina de control interno sino también de organismos externos a la entidad territorial, por lo que se concluye que, con las evidencias presentadas por la entidad, la presente actividad está cumplida.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario que como se recomendó en el informe anterior la oficina de Control Interno disciplinario implemente acciones al interior de la entidad para la prevención de futuras conductas en contra de los principios y deberes de la función pública y administrativa.

Evaluación: Cumple

Actividad 16. Implementar un procedimiento interno de control de pagos previo a la dispersión electrónica. 

En relación con este punto, la entidad remitió el procedimiento denominado “pago varias nóminas” del 20 de marzo de 2020, perteneciente al subproceso gestión de tesorería y cobro coactivo y al proceso Gestión de Hacienda. El procedimiento tiene como objetivo realizar el pago de las nóminas de los empleados de nivel central, Secretaría de salud, pensionados, Secretaría de movilidad y Secretaría de Educación, con la finalidad de llevar control y generación de la liquidación del pago de nómina.

El procedimiento empieza cada vez que inicia un periodo de pago y termina con el pago del salario al empleado y los pagos a terceros con base en las deducciones autorizadas. Se resalta que una de las actividades del proceso, es la entrega a tesorería por parte de la Secretaría de Educación de la nómina en físico generada por el Sistema Humano, así como el archivo plano en medio magnético y oficio de radicado, para pago de docentes y administrativos.

Adicionalmente, entre otras actividades el tesorero tiene la responsabilidad de descargar la nómina de Secretaría de Educación de docentes y administrativos del Sistema Humano para proceder a hacer cruces respectivos y validar con la nómina radicada en físico, también debe descargar el archivo plano de nómina de Secretaría de Educación de docentes y administrativos del Sistema Humano para proceder a hacer los cruces respectivos y validar con el archivo plano entregado por educación, antes de proceder a la dispersión.

Por lo anterior teniendo en cuenta el procedimiento establecido se considera que la actividad queda cumplida.

Evaluación: Cumple

1. Nuevas situaciones identificadas:

EVENTO DE RIESGO 9.18. “Aquella situación que, del análisis de la información obtenida en cualquier tiempo, resulte de inminente riesgo para la prestación adecuada del servicio, el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios, o constituya desviación, uso indebido, ineficiente o inadecuado de los recursos del Sistema General de Participaciones”.

1. Gastos administrativos por encima del porcentaje autorizado

De acuerdo con lo ordenado por el artículo 31 de la Ley 1176 de 2007, la Nación determinará el monto máximo que pueden destinar las entidades territoriales certificadas en educación para gastos administrativos y lo que supere dicho porcentaje debe ser asumido por la entidad territorial con sus recursos propios. 

Por su parte, el Documento de Distribución del Sistema General de Participaciones – SGP No. 50 de 2020 estableció el monto máximo autorizado para gastos administrativos que pueden sufragarse con la asignación de Educación, y en el cual se indica claramente que los gastos administrativos autorizados para el municipio de Ipiales - Nariño son del 7,9% equivalente a $5.511 millones.

Al respecto, esta Dirección aclara que el monto límite para gastos administrativos, determinado cada año por la Nación y comunicado mediante los Documentos de Distribución del SGP, se calcula como un porcentaje sobre la asignación anual de prestación de servicios, pero representa el monto máximo a ejecutar por estos conceptos con cargo a la Participación de Educación por parte de las Entidades Territoriales, independientemente de que se cubran con recursos corrientes o de vigencias anteriores de la Participación.

Teniendo en cuenta lo anterior, se revisó el gasto administrativo de la vigencia 2020 y nuevamente la entidad volvió a superar el porcentaje de gasto administrativo en $206 millones, ya que comprometió $5.717 millones y tenía autorizado gastos por $5.511 millones, por lo tanto, esto configura un hecho sobreviniente. Tal y como se detalla a continuación:

	RUBRO 
	2020

	Personal Administrativo de Instituciones Educativas
	3.360

	Personal Administrativo Secretaría de Educación
	584

	Aportes Personal Administrativo de Instituciones Educativas
	1.187

	Aportes Personal Administrativo de Secretaría de Educación
	186

	Gastos Generales
	91

	Contratos Aseo y Vigilancia
	309

	TOTAL
	 5.717 

	AUTORIZADO POR DOCUMENTO DE DISTRIBUCIÓN
	 5.511 

	DIFERENCIA
	- 206 



1. Pago de horas extras de vigencia 2019 con recursos SGP de la vigencia 2020:

En el anterior seguimiento se identificó que la Entidad Territorial pagó en 2020 con recursos del Sistema General de Participaciones horas extras de la vigencia 2019, por lo que se le solicitó evidencia de estos pagos y la entidad remitió las Resoluciones No. 0087 del 27 de enero de 2020 y No. 0088 del 24 de febrero de 2020, por medio de las cuales se autorizó el pago de unas horas extras dejadas de cancelar en las nóminas correspondientes. 
 
Por medio de la Resolución 0087 del 27 de enero de 2020 se autorizó el pago de horas extras dejadas de pagar para los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019, al personal relacionado en dicha resolución, por un valor de $14.969.876 para docentes y de $14.929.352 para administrativos.

Por medio de la Resolución No. 0088 del 24 de febrero de 2020 se autorizó el pago de horas extras pendientes por cancelar de los meses de agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2019 al personal activo e inactivo relacionado en dicha resolución por un valor de $2.751.465 para docentes, de $21.543.023 para administrativos y de $6.220.979 para administrativos inactivos.

	Acto administrativo 
	Cargo
	Valor

	Resolución 087 del 27 de enero de 2020
	Docentes
	14.969.876

	
	Administrativos
	14.929.352

	Total Resolución 087:
	 29.899.228 

	Resolución 088 del 24 de febrero de 2020
	Docentes
	2.751.465

	
	Administrativos 
	21.543.023

	
	Administrativos Inactivos
	6.220.979

	Total Resolución 088:
	 30.515.467 

	Total
	 60.414.695 



Por lo anterior, la Entidad autorizó el pago de $60.414.695 del SGP educación que debía restituir al sector con recursos propios, dado que durante la vigencia 2019 se le asignaron los recursos necesarios para cubrir el total de la nómina. 

Para el presente seguimiento se le solicitó a la entidad información que diera cuenta de la restitución con recursos propios y envió una relación de contratos de prestación de servicios en la secretaría de Educación por $131 millones suscritos en 2020, es decir en la misma vigencia en la que se realizó el cambio en la destinación de recursos corrientes del SGP – educación.

Por lo tanto, si la entidad contaba con recursos propios para amparar las horas extras de la vigencia 2019, debió haber realizado un movimiento presupuestal de manera que hiciera uso de sus recursos propios y no de los recursos del SGP de la vigencia los cuales estaban destinados para el pago de la nómina, lo que contribuyó a que al final de la vigencia quedara un déficit con recursos del SGP.

1. Reintegro de recursos del SGP en cuentas diferentes a las Cuentas Maestras

En el presente seguimiento se había identificado que la entidad estaba recaudando los reintegros por concepto de pagos dobles de la nómina, que se hicieron en vigencias anteriores, mediante consignaciones a una cuenta que aperturaron para este fin (cuenta No. 346000128733 de Davivienda), que a 31 de diciembre de 2020 contaba con un saldo de $55 millones y a marzo de 2021 se observa una transferencia de $54 millones a la cuenta No. 0445015993 del banco BBVA la cual corresponde a la cuenta maestra de nómina. 

Esta actuación difiere de los lineamientos definidos en la Resolución 12829 del 30 de junio de 2021 para el manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones en cuentas maestras, pues dichos recursos debieron ser reintegrados directamente por los docentes mediante transferencia electrónica desde la cuenta inscrita como beneficiaria hacia la cuenta maestra de nómina. 

Por lo anterior, se recomendó que se cancelara la cuenta adicional aperturada y que los reintegros se hiciesen directamente a la cuenta maestra desde la cuenta del beneficiario que reintegra los recursos. Paralelo a la consulta que se realizó al Ministerio de Educación sobre la continuidad de la medida, la entidad presentó mediante radicado No. 1-2021-086820 del 1 de octubre de 2021 una certificación del banco Davivienda, fechada el 30 de septiembre del mismo año, mediante la cual indica que la cuenta No. 346000128733 fue cancelada. Por lo tanto, el presente hallazgo se encuentra subsanado.

1. Actividades que deberá evaluar el Ministerio de Educación Nacional 

De acuerdo con lo establecido en la Resolución No. 2013 del 11 de julio de 2018, el Ministerio de Educación Nacional realizó el seguimiento y evaluación de las siguientes actividades, cuyos resultados manifestó en el oficio No. 1-2021-088513 del 07 de octubre, así: 

Actividad 10: “Adelantar las verificaciones y corregir las inconsistencias en la información de los sistemas DUE, SIMAT, HUMANO, SINEB, y SIFSE, hasta subsanar los hallazgos derivados de las validaciones de consistencia realizadas por el Ministerio de Educación Nacional”. La línea de base es el corte a junio de 2016, en el cual se relacionan 24 hallazgos.

“De las 24 inconsistencias de la línea base, con corte a Julio de 2021 se reportan 4, es decir un cumplimiento del 83%, satisfaciendo así con el punto referente a los sistemas de información. Evaluación: Cumple”

Actividad 11: “Conciliar los recursos sin situación de fondos en lo relacionado con los aportes de previsión social de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y enviar periódicamente dichas conciliaciones a la Fiduprevisora”.

 “Mediante acta del 11 de marzo de 2021 se concilió con Fiduprevisora sobre el pago de aportes patronales y del docente hasta el mes de diciembre de 2020 generando un saldo a favor de la entidad por $2.443.061. Evaluación: Cumple”

Actividad 12: “Realizar el seguimiento periódico a la ejecución de los recursos de los Fondos de Servicios Educativos”.

 “La entidad durante esta vigencia remitió información de seguimiento a los FSE de la vigencia 2020 y del primer semestre de 2021.Evaluación: Cumple”

Actividad 13: “Dar cumplimiento a los topes establecidos para horas extras en la circular 18 de 2016 del Ministerio de Educación Nacional".

“La entidad reglamenta para esta vigencia las horas extras mediante los siguientes actos administrativos:
· Resolución 199 del 1 de marzo de 2021 para empleados administrativos
· Resolución 198 del 1 de marzo de 2021 para adultos y situaciones administrativas

Sin embargo, hay que tener en cuenta las siguientes observaciones:
· No hay un acto administrativo que respalde la jornada única a pesar que se encuentran reconocimientos por este concepto desde el mes de marzo a junio de esta vigencia por $1.518.092. (actualmente la entidad está revisando para dar respuesta a esta situación).
· Se están reconociendo horas extras al personal administrativo antes de su reglamentación que se dio en el mes de marzo, generando posibles hechos cumplidos.
Evaluación: No Cumple”

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
[bookmark: CONCLUSION_NO_COMPETENCIAS]
[bookmark: _Hlk85622288]Como resultado de la evaluación inicialmente se había concluido un cumplimiento de 10 de las 12 actividades que debía evaluar la Dirección General de Apoyo Fiscal. Sin embargo, en el transcurso del término de consulta al Ministerio de Educación Nacional sobre la continuidad de la medida, el Municipio de Ipiales envió oficio con radicado No. 1-2021-086820 del 1 de octubre de 2021, en el que adjuntó información que evidencia el cumplimento de las dos actividades pendientes relacionadas con Articular y documentar los procesos de gestión y reporte de información financiera del Sector Educación entre la Secretaría de Hacienda y la Secretaría de Educación, y, Ejercer los procesos de supervisión o interventoría a la contratación del servicio educativo. Adicionalmente, evidenció la cancelación de la cuenta bancaria diferente a la cuenta maestra en la cual se estaban reintegrando los recursos del SGP – educación.

Por lo anterior, se concluye que el municipio de Ipiales - Nariño ha cumplido las 12 actividades que debía evaluar la Dirección General de Apoyo Fiscal, contempladas en las Resoluciones No. 2013 del 11 de julio del 2018 y 4584 del 05 de diciembre de 2019. Así mismo, el Ministerio de Educación Nacional en atención a la consulta realizada sobre la continuidad de la medida se pronunció mediante oficio No. 1-2021-088513 del 07 de octubre de 2021, informando el cumplimiento de 3 de las 4 actividades que dicho Ministerio debía evaluar, evidenciándose un cumplimiento del 94% con respecto al total de acciones.

Igualmente, en el oficio remitido por el Ministerio de Educación manifestó su acuerdo con el levantamiento parcial de la medida correctiva de suspensión de giros de los recursos de Calidad Matrícula Oficial de la participación de educación del Sistema General de Participaciones. Adicionalmente, identificó en visita de seguimiento la falta de ejecución de los recursos asignados al Municipio de Ipiales para la atención de Internados y del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, tanto en la vigencia 2020 como en lo corrido de 2021.

Así las cosas, teniendo en cuenta la evaluación realizada por la Dirección General de Apoyo Fiscal, la información remitida posteriormente por la entidad y la evaluación del Ministerio de Educación Nacional queda 1 actividad pendiente de la medida y 4 hallazgos sobrevinientes que se deben subsanar.

[bookmark: _Hlk85622508]En consecuencia se considera procedente el levantamiento parcial de la medida correctiva, proporcional al porcentaje de cumplimiento sobre los recursos retenidos, con el fin de garantizar la continuidad, cobertura y calidad en la prestación del servicio educativo de su jurisdicción. El saldo, proporcional al porcentaje incumplido, y los giros subsiguientes continúan suspendidos hasta tanto el municipio evidencie el cumplimiento de la actividad: “Dar cumplimiento a los topes establecidos para horas extras en la circular 18 de 2016 del Ministerio de Educación Nacional” y adicionalmente se subsanen los hallazgos sobrevinientes identificados por la Dirección General de Apoyo Fiscal y el Ministerio de Educación Nacional, relacionados con gastos administrativos por encima del porcentaje autorizado, pago de horas extras de vigencia 2019 con recursos SGP de la vigencia 2020 y la no ejecución de recursos de Internados y de Responsabilidad Penal Adolescente.

[bookmark: REVISA_MC]Aprobó: Fernando Olivera
Revisión jurídica: Natalia Espitia
Revisión técnica: Liz Rey
[bookmark: ELABORA]Elaboró: Genny Rivera 
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Demanda de la PSE- Análisis de Matrícula

Fuente: Cuadro Financiación (Cálculos DAF Compromisos de la categoria de gasto de inversión y funcionamiento del FUT a diciembre 31 de cada vigencia). Cuadro 

Valor Asignado en pesos ($) por Estudiante atendido (Documento de Distribución SGP-DNP). Informe de Monitoreo, Matrícula Atendida, Planta de Personal (Ministerio 

de Educación Nacional). Instituciones Educativas y Sedes (Buscando colegio- MEN). Población rural y urbana, Categoría (DANE, 2018). Cobertura (Terridata, 2018). 
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Asunto: Solicitud Ajuste al Plan Anualizado de Caja y Reconocimiento de faltante para
némina docente 2020.

Cordial saludo

Teniendo en cuenta la reunion sostenida con ustedes el dia jueves 18 de marzo del presente,
me permito solicitar se realice el ajuste al Plan Anual de Caja vigencia 2020 y el
reconocimiento de faltante de recursos para némina docentes del afio 2020.

Lo anterior basado en los datos obtenidos en la reunién antes mencionada lo cuales se
detallan a continuacién:

1. Con respecto a los giros para némina docente, directivos docentes y administrativos
adscritos a la Secretaria de Educacion Municipal comparado con los gastos de
némina que tuvo la entidad territorial, se obtiene el siguiente resumen:

 Gasto Némina 2020 57,733,338,063
[Giro deI MEN. 56,250,220,264
| Superavit 2019 ) 453,610,865
’R::» - - 1,029,506,934

Teniendo como base el déficit de $ 1,029,506,934, recursos con los cuales contaba La
Secretaria de Educacion Municipal de Ipiales para el pago total de las obligaciones
contraidas en la vigencia 2020, al dia de hoy, se tienen Cuentas por Pagar, Reservas y otras
exigibilidades de la vigencia mencionada que no se alcanzaron a solventar, lo cual generé
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conhechos

Carrera 6 No. 8-09 Plaza 20 de Julio - (+57) 2 725 0180 - 773 4044
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- X
@ A Iniciar sesion
a =B 3
Buscar 'Bates’
I:E, Exportar archivo PDF ~

Adobe Export PDF @

Convertir archivos PDF a Word o Excel Online

Seleccionar archivo PDF

RADICADO MEN.pdf X
Convertir a
Microsoft Word (*.docx) v

Idioma del documento:
Espafiol Cambiar

Convierte, edita y firma electrénicamente
formularios y contratos PDF

p.m.
8/05/2021




image3.png
RADICADO MEN.pdf - Adobe Acrobat Reader DC (32-bit) - X

Archivo Edicién Ver Firmar Ventana Ayuda

Inicio  Herramientas INFORMACION GE... RADICADO MEN.pdf x @ A Iniciar sesion
2
By ® 8 Q ® © 2.2 8 2 & © a R 3
~
Buscar 'Bates’
a i ~
" © Exportar archivo PDF A
ALCALDIA
MUNICIPAL DE IPIALES
SECRETARIA DE EDUCACION Adobe Export PDF @
Nit. 800099095-7 .
Convertir archivos PDF a Word o Excel Online
un déficit en tesoreria como se puede observar en la certificacion adjunta emitida por la
Tesorera General Municipio de Ipiales y como se detalla a continuacion:
|GASTOS POR PAGAR DE NOMINA [ 232,808,357 SldnereE iR
GASTOS POR PAGAR DIFERENTES DE NOMINA | 335,086,950 RADICADO MEN.pdf X
| TOTAL N | e67,966,307
4 2. La Entidad Territorial realizo traslados de recursos de la cuenta maestra diferente de % Convertir a
némina Banco BBVA 445022452 a la cuenta maestra de némina Banco BBVA
445015993 por valor de $ 462.739.808, con el objetivo de pagar deudas por concepto Microsoft Word (*.docx) v
de noémina, lo cual se soporta en archivo ajunto de Comprobante de traslados
(6 folios).
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recursos para cubrir la totalidad de las obligaciones pendientes de pago de la Entidad
Territorial Certificada en Educacion.

Sin otro particular y en espera de una respuesta positiva Convierte, edita y firma electronicamente
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9. Cumplir los deberes de las entidades estatales establecidos en el articulo 4 de ia Ley 80de 1993.

CUARTA - VALOR DEL CONTRATO. El valor total del presente contrato es el resultado de
multiplicar el valor por cada estudiante, sin que sobrepase el valor de los limites o tipologia
aprobada por el Ministerio de Educacion Municipal que, conforme a la certificacion emitida por
parte de la Subsecretaria de Cobertura Educativa la cual forma parte integral del presente estudio
y la canasta educativa a ejecutar, se relaciona asi:

CONTRATO NUE.. X~ CONTRATO FIRM... @ A Iniciar sesion

8 . IR ;
N $2°108. $71.694.610
5° 35 $2'108.665 $73.803.275
6° 32 $2'372.248 $75.911.936
7° | 34 $2°372.248 $80.656.432
- 8° 36 $2'372.248 $85.400.928
9° 29 $2'372.248 $68.795.192 §
10° 18 $2'504.038 | $45072.684
11° 27 $2'504.038 $67.609.026
TOTAL 245 TOTAL $568.944.053 -
En consecuencia, el valor total no podra superar la suma de QUINIENTOS SESENTA Y OCHO

MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE $
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