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INFORME DE SEGUIMIENTO

Numero de Expediente 36/2019/D028-PREDI
Sector Educacion

Tipo de Entidad Departamento

Entidad Putumayo

Periodo de Evaluacion: Del 14 de junio de 2022 hasta 01 de septiembre de 2023.
I. ANTECEDENTES

El Departamento Putumayo fue priorizado para aplicar las actividades de
seguimiento y control al uso de los recursos del Sistema General de
participaciones, incluidas en la Estrategia a la que se refiere el Decreto 028 de
2008, debido a que la Direccidn General de Apoyo Fiscal en el desarrollo de los
procesos de acompafiamiento a la Entidad Territorial en el marco de las normas
de disciplina y responsabilidad fiscal encontré posibles acciones u omisiones que
pueden poner en riesgo la adecuada utilizacién de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

De acuerdo con lo anterior, la Direccién General de Apoyo Fiscal, con base en
sus criterios de priorizacion, determind el inicio de las actividades de
Seguimiento y Control a su cargo en dicho Departamento y solicité mediante
oficio con radicado numero 2-2019-025921 del 17 de julio del 2019 la
informacidon basica para recoleccion de antecedentes de la Entidad Territorial
conducente a preparar la visita de reconocimiento institucional respectiva, visita
gue fue anunciada mediante oficio con radicado niumero 2-2019-035127 del 16
de septiembre del 2019 para los dias 1 al 4 de octubre del mismo afo.

Durante la visita se analizd, estudid, corrobord y verifico la informacion
contemplada en el informe de prediagnéstico realizado para la Entidad, asi como
se solicitd nueva informacién que fue entregada por la Entidad mediante los
oficios con radicado 1-2019-071286 del 01 de agosto, 1-2019-071784 del 02 de
agosto, 1-2019-072359 del 05 de agosto,1-2019-078577 del 9 de septiembre,
1-2019-085436 del 16 de septiembre, 1-2019-094757 del 30 de octubre, 1-
2019-092079 del 30 de octubre, 1-2019-09124830 de octubre y 1-2019-102249
13 de noviembre de 2019.

En el diagndstico inicial de los principales temas del sector se evidenciaron
problemas relacionados con el reporte de informacién a la Nacién en el
Formulario Unico Territorial, Directorio Unico de Establecimientos Educativos y
SIMAT, realizacidon de gastos no permitidos con recursos del SGP, no publicacién
de los documentos contractuales en el SECOP oportunamente, falta de ejecucién
de los recursos de conectividad, entrega extemporanea de la dotacién de
vestuario y calzado, reconocimiento extemporaneo de las zonas de dificil acceso,
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distribucién de planta de personal sin aplicacién de los parametros técnicos,
entre otros. Como resultado se evidencidé la concurrencia de los eventos de
riesgo No. 9.1, 9.4, 9.10 y 9.18, incluidos en el articulo 9 del Decreto 028 de
2008.

Por medio de la Resolucion No. 0736 del 25 de marzo de 2022 se ordend la
adopcién de la medida preventiva de Plan de Desempefio en el sector educacién
al Departamento de Putumayo, la cual fue adoptada por éste mediante Decreto
288 del 12 de mayo del 2022. Posteriormente, mediante la Resolucion No. 1452
del 14 de junio de 2022 se aprobd el Plan de Desempefio en el Departamento
de Putumayo para el sector educativo.

En el marco de seguimiento, se llevaron a cabo tres asistencias técnicas los dias
20 de septiembre de 2022, 30 de noviembre de 2022 y 26 de abril de 2023, las
cuales fueron convocadas mediante los radicados No. 2-2022-040234 del 08 de
septiembre de 2022, 2-2022-051537 del 04 de noviembre de 2022 y 2-2023-
017741 del 14 de abril de 2023, respectivamente.

Por ultimo, con el objetivo de evaluar el cumplimiento de las actividades
contempladas en el Plan de Desempefio, esta Direccidon solicitd informacién vy
anuncio a la Entidad Territorial la visita institucional entre el 30 de agosto y 01
de septiembre de 2023 mediante el oficio radicado No. 2-2023-041730 del 09
de agosto de 2023.

En respuesta, el Departamento de Putumayo remitid la documentacion solicitada
mediante los radicados No. 1-2023-071947 del 17 de agosto de 2023, 1-2023-
071987, 1-2023-072101, 1-2023-072273, 1-2023-072292, 1-2023-072250, 1-
2023-072349, 1-2023-072415, 1-2023-072418, 1-2023-072417, 1-2023-
072396, 1-2023-072412, 1-2023-072414, 1-2023-072419, 1-2023-072421, 1-
2023-072121, 1-2023-072428, 1-2023-072429, 1-2023-072427, 1-2023-
072425, 1-2023-072346, 1-2023-072361 del 18 de agosto de 2023 y 1-2023-
079421 del 08 de septiembre. A continuacién, se expone el andlisis hecho a la
misma.
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II. CARACTERIZACION

Caracterizacion sector educacién (( CoLOMBIA
(. POTENCIA DE LA
Afio de evaluacién: 2022 VIDA

Entidad Territorial Certificada: Putumayo

B I &8 U W

\”) Hacienda

369.064 0,00% 51,40% 48,70% $ 309.555 $ 38.158

Asignacion Gasto

Poblacién Categoria | Cobertura |% Urbano | %Rural L o .
Educacion administrativo

Oferta en la PSE

Establecimientos Educativos Activos

Planta Instituciones 149

265 __ 359 Sedes . _ 812
+ DOCENTES 2022 Valor Asignacion por Alumno
Tipologia Urbana Rural

DRSNS Transicion $ 3084298 |$  4.009.587

* ADMINISTRATIVOS Primaria $ 2.467.438 | $ 3.207.670

Secundaria $ 2.775.868 | $ 3.608.627

Media $ 2.930.082 | $ 3.809.107

Riesgo e Inversion Demanda de la PSE- Analisis de Matricula

Indicadores de Monitoreo

Indicadores 2022 80.000 - N B,
Cobertura Critico Bajo 25,000
Calidad Sin Medicion ' 4.260 3.610 3.79
Financiero Critico Medio 70.000
Planta Critico Bajo 70.992 71.023 g
lobal ritico Medi 65.000
Globa Critico Medio 2020 2021 2022
Matricula Oficial Adultos == Contratada == Minima
Fuentes de Financiacion
SGP Educacion
pGN  — $32.026 $301.156
Propios ™= $9.647
Otros * $3.060
$1.200 $51.200 $101.200 $151.200 $201.200 $251.200

m 2021

Fuente: Cuadro Financiacion (Calculos DAF Compromisos de |a categoria de gasto de inversion y funcionamiento del FUT a diciembre 31 de cada vigencia). Cuadro

Valor Asignado en pesos ($) por Estudiante atendido (Documento de Distribucién SGP-DNP). Informe de Monitoreo, Matricula Atendida, Planta de Personal

(Ministerio de Educacion Nacional). Instituciones Educativas y Sedes (Buscando colegio- MEN). Poblacién rural y urbana, Categoria (DANE, 2018). Cobertura
(Terridata, 2018). Asignacidn para sector y Gasto Administrativo (Documentos de Distribucién SGP- DNP)
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Ingresos.

En lo financiero, para la vigencia 2023, se le han asighado $341.312 millones al
Departamento de Putumayo del SGP-Educacién, de los cuales a junio de 2023 se
habian apropiado $322.539 millones (94% de lo asignado). Del total de ingresos

recaudados el 100% corresponden a ingresos corrientes.

TABLA1l. INGRESOS A DICIEMBRE DE 2022 Y A JUNIO DE 2023

(MILLONES DE $)

CONCEPTOS VIGENCIAS
2022 2023 - junio

Asignacion SGP-educacién 309.555 341.312
Giro MEN-ET 309.555 222.755
INGRESOS CORRIENTES 309.555 322.539
Sistema General de Participaciones -Educacién | 308.299 321.139
Prestacion de servicios 308.299 321.139
Con Situacion de Fondos 270.811 (1)278.343
Sin Situacién de Fondos 37.488 (2)42.797
Calidad 0 0
Calidad ordinaria (1)- (3)-
Gratuidad - -
Cancelaciones 1.256 (4)1.399
INGRESOS DE CAPITAL 0 0
Recursos del Balance 0 0
Superavit fiscal Cancelaciones

2)- 5)-
309.555 322.539
Fuente: Ejecucién presupuestal suministrada por la entidad territorial a 31 de diciembre de 2022
y junio del 2023.

INGRESOS TOTALES

Vigencia 2022

(1) La Entidad reporté en el CUIPO (con el cdédigo 1.1.02.06.001.02.03)
ingresos de $8.596 millones por concepto de Calidad Matricula, mientras
que en la ejecucién presupuestal no registréo recaudo asociado a este
concepto. Asi, la diferencia es de $8.596 millones.

Asimismo, la Entidad reporté en el CUIPO (con el cédigo 1.2.10.02)
ingresos de $8.705 millones por concepto de Superavit fiscal
Cancelaciones, mientras que en la ejecucion no registré recaudo por este
concepto. De esta manera, existe una diferencia de $8.705 millones.

(2)

Vigencia 2023

(1) La Entidad registré en la ejecucion presupuestal $278.343 millones por
concepto de Prestacion de Servicios Con Situacion de Fondos, mientras que
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en el CUIPO reporté $145.317 millones. Por lo tanto, presenta una
diferencia de $133.026 millones.

De igual manera, registré en la ejecucion presupuestal $42.797 millones
por concepto de Prestacién de Servicios Sin Situacion de Fondos, mientras
que en el CUIPO reporté $23.331 millones. Es decir, existe una diferencia
de $19.466 millones.

Adicionalmente, el Departamento reporté en el CUIPO (con el coédigo
1.1.02.06.001.02.03) ingresos de $4.790 millones por concepto de Calidad
Matricula y en la ejecucion presupuestal no registré recaudo asociado a
este concepto. Asi, la diferencia es de $4.790 millones.

A su vez, la Entidad registré en la ejecucion presupuestal $1.399 millones
por concepto de Cancelaciones, mientras que en el CUIPO no reportd
recaudos asociados a este concepto. Por lo tanto, existe una diferencia de
$1.399 millones.

Por Ultimo, la Entidad reportd en el CUIPO (con el cédigo 1.2.10.02)
ingresos de $5 millones por concepto de Superavit fiscal Cancelaciones,

mientras que en la ejecucién no registro recaudo por este concepto.

Adicionalmente, se encontré que la Entidad no registro reintegros ni recursos del

balance en la ejecucién presupuestal.

Gastos.

Para la vigencia 2022, el Departamento de Putumayo comprometiéo $308.437
millones con cargo a los recursos del SGP del sector, de los cuales se obligaron
$302.959 millones y se pagaron $300.789 millones. Los gastos financiados con
recursos del SGP de la vigencia se comprometieron de la siguiente manera:
96,5% en cobertura, 1,8% en NEE e Internados, 1,2% en calidad y 0,4% en

conectividad.

RUBRO 2022 2023 - junio
COBERTURA 300.393 180.128
Gastos de Personal 239.456 124.311
Personal Docente (1) 195.546 (1) 103.641
Personal Directivo - Docente (2) 23.221 12.162
Personal Administrativo de Instituciones (3) 15.958 6.474
Educativas
Personal Administrativo Secretaria de Educacion (4) 4.666 (2) 2.014
Viaticos y Gastos de Viaje (5) 64 (3) 20
Aportes Patronales 44.811 35.068
Sin Situacién de Fondos (Docentes y Directivos 20.756 22.028
Docentes)
Con situacién de fondos (Docentes y Directivos (6) 17.523 9.933
Docentes)
Personal Administrativo de Instituciones (7) 4.978 (4) 2.381
Educativas (A.P)
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TABLA 2. GASTOS DE LA ENTIDAD TERRITORIAL (MILLONES DE $)
RUBRO 2022 2023 - junio

Personal Administrativo Secretaria de Educacion (8) 1.554 (5) 727
(A.P)
Contratos para la Prestacion del Servicio 6.198 (6) 6.370
Educativo
Gastos Generales (9) 843 (7) 118
Contratos Aseo y Vigilancia (10) 7.757 (8) 13.513
Cancelaciones 1.328 746
CALIDAD 492 9
Disefio e implementacién de Planes de (11) - (9) 9
Mejoramiento
Capacitacion a Docentes y Directivos Docentes (12) 492 -
CONECTIVIDAD (13) 1.153 (10) -
NEE (14) 741 (11) 772
CONCILIACIONES 10 =
INTERNADOS (15) 4.874 (12) 3.155
OTROS GASTOS 773 13) -

TOTAL COMPROMISOS SGP - Educacion 308.437 184.064

Fuente: Ejecucion presupuestal entregada por la entidad territorial a corte 31 de diciembre de
2022 y junio del 2023.

Vigencia 2022

A partir del analisis realizado se encontraron las siguientes diferencias entre lo
registrado en la ejecucién presupuestal y lo reportado en la Categoria Unica de
Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO) en la vigencia 2022.

TABLA 3. DIFERENCIAS ENTRE EJECUCION PRESUPUESTAL Y REPORTE CUIPO -
VIGENCIA 2022 (EN MILLONES DE $

EJECUCION REPORTE
CONCEPTO PRESUPUESTAL CUIPO DIFERENCIA

(1) Personal docente 195.546 195.891 -346

(2) Personal Directivo - Docente 23.221 28.089 -4.868

(3) Personal Administrativo de Instituciones )

Educativas 15.958 16.290 331

(4) Per_slonal Administrativo Secretaria de 4.666 4.761 94

Educacion

(5) Viaticos y Gastos de Viaje 64 115 -50

((_i) C(_)n situacion de fondos (Docentes y 17.523 17.582 59

Directivos Docentes)

(7) Pe_rsonal Administrativo de Instituciones 4.978 6.408 -1.429

Educativas (A.P)

(8) Per_slonal Administrativo Secretaria de 1.554 2.335 781

Educacién (A.P)

(9) Gastos Generales 843 1.095 -252

(10) Contratos Aseo y Vigilancia 7.757 9.951 -2.194

(11) Disefo e implementacion de Planes de No registra 11 11

Mejoramiento cCompromisos

(12) Capacitacion a Docentes y Directivos 492 520 8

Docentes

(13) CONECTIVIDAD 1.153 2.297 -1.143
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TABLA 3. DIFERENCIAS ENTRE EJECUCION PRESUPUESTAL Y REPORTE CUIPO -

VIGENCIA 2022 (

N MILLONES DE $

EJECUCION REPORTE
CONCEPTO PRESUPUESTAL CUIPO DIFERENCIA
(14) NEE 741 749 -8
(15) INTERNADOS 4.874 7.653 -2.779
. L, No registra
(16) Alimentacion Escolar compromisos 896 896
(17) Preinversion, Estudios, Disefios, No registra
, B A : 119 119
Consultorias, asesorias e Interventorias COmpromisos

Fuente: Ejecucién presupuestal entregada por la entidad territorial a 31 de diciembre de 2022 y
reporte a Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO).

Vigencia 2023

De igual manera, se encontraron las siguientes diferencias entre lo registrado
en la ejecucion presupuestal y lo reportado en la Categoria Unica de Informacién
del Presupuesto Ordinario (CUIPO) en la vigencia 2023.

TABLA 4. DIFERENCIAS ENTRE EJECUCION PRESUPUESTAL Y REPORTE CUIPO -
VIGENCIA 2023 (EN MILLONES DE §

CONCEPTO EJECUCION REPORTE | DIFERENCIA
PRESUPUESTAL CUIPO

(1) Personal Docente 103.641 103.775 - 134
(2) Personal Administrativo Secretaria de 2.014 2.020 -6
Educacion Ejecucion
(3) Viaticos y Gastos de Viaje 20 41 -21
(4) Personal Administrativo de Instituciones 2.381 3.118 - 738
Educativas (A.P)
(5) Personal Administrativo Secretaria de 727 987 - 260
Educacion (A.P)
(6) Contratos para la Prestacion del Servicio 6.370 8.507 -2.137
Educativo
(7) Gastos Generales 118 149 - 30
(8) Contratos Aseo y Vigilancia 13.513 15.432 -1.919
(9) Disefio e implementacién de Planes de 9 14 -4
Mejoramiento
(10) CONECTIVIDAD - 267 - 267
(11) NEE 772 862 - 90
(12) INTERNADOS 3.155 3.334 - 179
(13) Otros gastos - 54 - 54

Fuente: Ejecucion presupuestal entregada por la entidad territorial a junio del 2023 y reporte a
Categoria Unica de Informacidn del Presupuesto Ordinario (CUIPO) en la vigencia 2023.

Por otro lado, los Documentos de Distribucion DD-SGP-71-2022 y DD-SGP-81-
2023 establecieron el limite de gasto administrativo para Putumayo en las
vigencias 2022 y 2023 - junio, respectivamente. Del analisis de las ejecuciones
presupuestales, se concluye que la entidad territorial no ha sobrepasado el
limite, como se puede ver a continuacion:
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TABLA 5. GASTOS ADMINISTRATIVOS DE LA ENTIDAD
VIGENCIAS 2022 y 2023 (Junio)

(MILLONES DE $)
Vigencia 2022 2023 - junio

Autorizado 38.158 43,575

Ejecutado 35.757 25.227
T DIFERENCIA | 2401 1s.3a8
Fuente: Documentos de distribucién SGP-71-2022, SGP-81-2023 y ejecucion presupuestal
entregada por la entidad territorial a 31 de diciembre de 2022 y junio del 2023.

Cierre Fiscal.

Sobre el cierre de 2022, la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos arrojo
un resultado presupuestal superavitario para el sector educativo de $1.118
millones, reservas por un total de $6.018 millones y cuentas por pagar por
$2.496 millones. Al comparar la informacion reportada en la categoria de cierre
fiscal - FUT contra la presupuestal, se encontré que existe una diferencia de
$100 millones, como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 6. ANALISIS DEL CIERRE FISCAL (EN MILLONES DE $

CONCEPTO 2022
INGRESO GASTOS SUPERAVIT
/DEFICIT
Prestacidn de servicio CSF $270.811 $274.399 $- 3.588
Prestacidn de servicio SSF $37.488 $32.710 $4.778
Cancelaciones $1.256 $1.328 $-72
Recursos del balance - - -
Rendimientos financieros prestacion - -

TOTAL PRESTACION DEL SERVICIO (1) 309.555 308.437 1.118
SUPERAVIT CIERRE FISCAL FUT - PRESTACION DEL SERVICIO (2) 1.018

DIFERENCIA (1-2) | 100
Fuente: Calculos DAF Ejecucion Presupuestal de Ingresos y Gastos de la Entidad vigencia 2022 y Cierre
Fiscal — FUT.

Por otro lado, frente al reporte de cuentas bancarias vigentes en el
Departamento asignadas al SGP-Educacion, se realizd una comparacion frente
al cierre fiscal - FUT y los extractos bancarios allegados, encontrando las
siguientes diferencias:

TABLA 7. SALDO CUENTAS BANCARIAS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022

Banco/ Saldo en Saldo Cierre de .. . o o (1-
Cuenta Nro. de cuenta extra.ctos Tesoreria - FUT 2)
bancarios (1) (2)

BBVA 1305980200361000 1.088.909

BBVA 1305980200349770 4.885.909.344

BBVA 1305980200349780 8.603.961.624

BBVA 1305980200351530 6.921.599

BBVA 1305980200360980 2.120.008.560

BBVA 1305980200361020 7.584.114
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TABLA 7. SALDO CUENTAS BANCARIAS AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2022

Saldo en Saldo Cierre de

Nro. de cuenta extractos Tesoreria - FUT
bancarios (1) (@)

Diferencia (1-
2)

Banco/
Cuenta

Saldo Total 15.625.474.150 13.826.539.720 1.798.934.430

Fuente: extractos bancarios suministrados por la Entidad y Cierre Fiscal - FUT.

De esta manera, las inconsistencias presentadas deben ser explicadas y
sustentadas por la administracién gubernamental.

IV. RESULTADO DE EVALUACION DE LA MEDIDA

En ejercicio de las funciones de coordinacién de la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control al uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones, la Direccién General de Apoyo Fiscal presenta un analisis del
cumplimiento de las actividades contempladas en la medida preventiva de Plan
de Desempefiio, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién No. 0736 del
25 de marzo de 2022; con base en la informacién suministrada por la
administracion Departamental.

Categoria 1. Financiera y fiscal.

Objetivo 1.1. Garantizar la consistencia en la informacion financiera asociada
al sector educacién en la Entidad Territorial y mantener actualizados los reportes
de informacion financiera del sector educacion en el FUT y SIMAT.

Actividad 1.1.1. Reportar la informacion financiera de ingresos, gastos y cierre
fiscal del sector, en el Formulario Unico territorial -FUT y/o Categoria Unica de
Informacion de Presupuesto Ordinario - CUIPO, con criterios de consistencia,
calidad, oportunidad, formalidad y suficiencia, de conformidad con las
ejecuciones presupuestales de la entidad y lo establecido en la normatividad
vigente.

Productos esperados

e Acto administrativo que crea el Comité de Seguimiento Financiero de la
Entidad Territorial, el cual operativice, articule y unifique los procesos
financieros y de reporte de la Entidad, liderado por los dos Secretarios de
Despacho (Se entrega en la primera evaluacion).

e Actas de las reuniones trimestrales.
Informacion financiera del sector reportada en el Formulario Unico territorial
-FUT y/o Categoria Unica de Informacién de Presupuesto Ordinario - CUIPO
con criterios de oportunidad, formalidad y suficiencia.

e Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos presupuestal desagregadas
por concepto y fuente de financiacidon que guarden coherencia con el catalogo
de cuentas establecido en el CCPET.
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e Actos administrativos de incorporacidon de recursos, constitucion de reservas
y cuentas por pagar.

o Cierre de tesoreria de cada vigencia y las conciliaciones bancarias que lo
soporten, con copia de los extractos bancarios de las cuentas en las cuales se
administran los recursos del SGP.

e Reporte comparativo de la Eiecucién Presupuestal VS el Formulario Unico
territorial -FUT y/o Categoria Unica de Informacion de Presupuesto Ordinario
- CUIPO en cuanto a cada uno de sus rubros.

e Informe de la oficina de control interno, que dé cuenta de la formalizacién de
los ajustes de los procedimientos de la entidad para el correcto reporte de la
informacién en el Formulario Unico territorial -FUT y/o Categoria Unica de
Informacion de Presupuesto Ordinario — CUIPO.

Evaluacion

El Departamento de Putumayo remitié a esta Direccion con radicado nimero 1-
2023-072273 del 18 de agosto de 2023 el Decreto 505 del 19 de octubre de
2022, "Por medio del cual se crea el comité de seguimiento financiero de la
secretaria de educacion departamental del Putumayo y se dictan otras
disposiciones”. En dicho acto administrativo se indicd que este comité estaria
encargado de “... garantizar la sostenibilidad del sistema contable y la evaluacion
y depuracion permanente de las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, informes y reportes contables emitidos por la Secretaria de
Educacién Departamental”. De igual manera, en este se enunciaron los
funcionarios que componen dicho comité, sus funciones, la regularidad de las
sesiones, entre otros.

De igual manera, la Entidad suministré actas de las reuniones del Comité en las
cuales, por ejemplo, se crearon mesas técnicas de trabajo de acuerdo con las
cuatro categorias establecidas en la matriz de Seguimiento y Evaluacion del Plan
de Desempefio y se fijaron fechas de entrega de informes de cada una de estas
mesas, entre otros.

Al respecto, es necesario advertir que el producto No. 1 de esta actividad, “Acto
administrativo que crea el Comité de Seguimiento Financiero de la Entidad
Territorial, el cual operativice, articule y unifique los procesos financieros y de
reporte de la Entidad, liderado por los dos Secretarios de Despacho” (educacion
y hacienda), no hace referencia a un comité de seguimiento al plan de
desempefio. A partir de lo anterior, se reitera a la Entidad que este producto
tiene como propdsito la definicidon explicita y clara de los procedimientos que se
deben adelantar en las secretarias de Hacienda y Educacién y demas
participantes del proceso, para la conciliacién y generacién de informacion
presupuestal, tesoral y contable del sector educacion en condiciones de calidad,
asi como su correcto reporte al Formulario Unico Territorial FUT y/o Categoria
Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO).
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Asi mismo, el Departamento remitié el Informe emitido por la Oficina de Control
Interno del Departamento el 16 de agosto de 2023. En dicho informe el jefe de
la Oficina de Control Interno certific6 que "... como responsables del reporte de
los formularios comunican que para diligenciar los cinco formularios de CUIPO,
se guian por el instructivo de diligenciamiento de la categoria Unica de
informacidn del presupuesto ordinario-CUIPO, version 4, documento emitido por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Contraloria General de la
Republica, en abril de 2022”. Y anadié "... No hay evidencia de que se hayan
realizado ajustes a los procedimientos por parte de la Gobernacion del
Putumayo, para dicho reporte”. A esta comunicacidon se anexd una matriz de
informe de seguimiento en la cual se reporta el avance en el cumplimiento de
cada una de las actividades planteadas.

Finalmente, el andlisis de la consistencia de la informacion registrada en las
ejecuciones presupuestales suministradas por el Departamento y la reportada
en la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario (CUIPO), que se
encuentra en el apartado de analisis financiero de este documento, permitio
concluir que, tanto el reporte de ingresos como de gastos presenta
inconsistencias en las dos vigencias (2022 y 2023 - junio), evidenciando que
persisten las debilidades en la gestién administrativa por parte de la Entidad
Territorial. Por lo anterior, la actividad se encuentra como no cumplida.

Evaluacion de la actividad: No Cumple
Recomendacion

Teniendo en cuenta que en el andlisis de las ejecuciones presupuestales y el
reporte realizado en el CUIPO por la Entidad Territorial se detectaron errores en
el reporte de las categorias de ingresos y gastos correspondiente a las vigencias
2022 y 2023 - junio, se reitera al Departamento del Putumayo la importancia
de las reuniones periédicas del Comité de Seguimiento Financiero del sector
Educativo para garantizar un reporte de la informaciéon con criterios de
consistencia, calidad, oportunidad, formalidad y suficiencia; asi como el
acompafiamiento por parte de la Oficina de Control Interno en todo este
proceso.

Actividad 1.1.2. Reportar con oportunidad la informaciéon necesaria de tal
forma que se pueda evidenciar que los reportes efectuados en el FUC (si aplica)
guarden coherencia con la informacién reportada en el SIMAT, la ejecucidn
presupuestal, CHIP (o en sistema de informacién que la Nacion determine para
tal fin) y los expedientes contractuales.
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Productos esperados

e Ejecucion presupuestal de gastos consistentes con reporte FUC (si aplica) y
con reporte CHIP (o en sistema de informacién que la Nacién determine para
tal fin).
Copia de reporte FUC (si aplica).

e Contratos para la prestacion de servicio educativo.

I Hacienda

Evaluacion

Para la vigencia 2022 se verificaron los compromisos registrados en la ejecucion
presupuestal para el objeto de gasto relacionado con la contratacién de la
administracion del servicio educativo con respecto al reporte que hizo la entidad
en el Formato Unico de Contrataciéon FUC, en el CUIPO, las minutas de los
contratos y el listado de contratos remitidos por la entidad territorial,
encontrandose que los compromisos en la ejecucion presupuestal y el reporte
CUIPO son iguales, los cuales son similares con lo reportado en el FUC y en el
listado de contratos, asimismo dichos reportes son coherentes con los valores
de las minutas de los contratos las cuales solo difieren en 3 millones.

Con respecto a la vigencia 2023 se observa que los reportes FUC y CUIPO son
acordes con los compromisos registrados en la ejecucién presupuestal en el
objeto de gasto relacionado con la contratacidn de la administracién del servicio
educativo, y con las minutas y el listado de contratos remitidos por la entidad,
tal y como se detalla a continuacion:

TABLA 8. VALOR DE LA CONTRATACION DE ADMINISTRACION DE LA ATENCION
EDUCATIVA EN LOS DIFERENTES REPORTES

VIGENCIA

2022
2023

FUC

6.197.701.083

EJECUCION

6.197.697.083

CUIPO

6.197.697.083

MINUTAS DE
CONTRATOS
6.194.488.728

LISTADO DE
CONTRATOS
6.197.701.083

6.370.198.456

6.370.198.456

6.370.198.456

6.370.198.456

6.370.198.456

Con respecto al nimero de nifios a atender en las minutas de los contratos
versus los reportados en el Formato Unico de Contratacion FUC y versus el
numero de nifios reportados al SIMAT en las mismas sedes de cada contrato,
evidenciamos las siguientes diferencias:

DdIgo A a de [

830 70

Contrato No. 434-2022 836 766
286001002997 152 147 5
286568061137 178 160 18
286569000310 165 181 -16
286571004811 179 129 50
286885001832 162 149 13
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Pagina | 12

Direccién: Carrera 8 No. 6C- 38, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3811700 - 602 1270
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



0535
° () Hacienda
VIDA

TABLA 9. ANALISIS REPORTE FUC VS SIMAT - VIGENCIA 2022

Contratos y Codigos FUC SIMAT Minuta de Diferencia
Instituciones contratos FUC VS
SIMAT
Contrato No. 440-2022 1.345 1.250 1.365 95
286001000048 92 80 12
286001003543 255 229 26
286001003951 250 238 12
286219000171 20 27 -7
286760000184 216 189 27
286885000437 184 184 -
486760000043 328 303 25
Contrato No. 494-2022 1.055 1.042 1.075 13
286320000140 307 313 -6
286320001081 84 102 -18
286865001658 302 262 40
486865000961 362 365 -3
Contrato No. 506-2022 513 506 538 7
286001003390 42 41 1
286749000016 102 97 5
286749000598 301 294 7
286755000192 68 74 -6
Contrato No. 595-2022 1.238 1.229 1.160 9
186573004104 167 185 -18
286320001502 388 379 9
286568000359 181 183 -2
286573000073 129 116 13
286573004441 167 167 -
286865001933 206 199 7
TOTAL 4.996 4.793 4.968 203

Fuente: reporte SIMAT y Formato Unico de Contrataciéon — FUC vigencia 2022.

Si bien la entidad avanzo en el adecuado reporte de los valores de los contratos,
el reporte del ndmero de nifios de la vigencia 2022 evidencié algunas
inconsistencias. Por lo anterior, para la vigencia 2023 la entidad debera ajustar
dichos reportes de manera que la informacién de reportada en el SIMAT y en el
FUC sea coherente con la de los contratos, para dar cumplimiento a esta
actividad.

Evaluacion: No cumple

Recomendacion

Se recomienda continuar revisando peridédicamente la informacién del SIMAT y
reportarla adecuadamente en el FUC, en caso de que el numero de estudiantes

cambie en el SIMAT, se deberd hacer las modificaciones a los contratos de
acuerdo con dichas variaciones en la matricula.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Pagina | 13
Direccién: Carrera 8 No. 6C- 38, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 3811700 - 602 1270

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Actividad 1.1.3. Auditar los reportes de informacion en el SIMAT, garantizando
que los mismos se encuentren actualizados y depurados, mostrando fielmente
la realidad de los establecimientos educativos.

Productos esperados

e Papeles de trabajo en Excel mediante los cuales la entidad territorial verifica
la informacion reportada por SIMAT, donde se pueda evidenciar el nimero de
estudiantes repetidos, municipio, institucion, razén por la cual se encuentra
duplicado, reporte SIMAT antes y después de la depuracion.

e Invitacion de tres delegados de las instituciones educativas a las reuniones
del comité de cobertura, con el fin de participar activamente en la revision,
analisis, depuracion y actualizacién del reporte de SIMAT y DUE

e Actas de las reuniones del comité de cobertura en las cuales se abarquen,
entre otras cosas: tareas pendientes de reuniones pasadas, tematica discutida
en la reunién, problemas de reporte detectados, propuesta de soluciones,
soporte de entrega de compromisos y de lo trabajado en cada reunidn. Las
actas deben estar firmadas por todos los participantes de la reunién para ser
validas.

e Reportes perioddicos de validaciones de matricula generados por SINEB.

Evaluacion

Con respecto a los papeles de trabajo en Excel mediante los cuales la entidad
territorial verificd la informacién reportada por SIMAT, se evidencid la existencia
de los archivos SIMAT que especifican los estudiantes repetidos, el Municipio, la
Institucién y la razéon de duplicado entre otras, por lo cual dentro de la
informacién remitida por la entidad se encontraron los reportes de SIMAT antes
y después de la depuracion.

Asimismo, la entidad territorial emitid la circular 237 del 30 de agosto de 2022
dirigida a los directores de nucleo, rectores y personal administrativo de los
establecimientos educativos, donde se dieron orientaciones para mejorar la
calidad de la informacidon reportada y corregir los registros en los diferentes
aplicativos, particularmente en SIMAT.

La Entidad Territorial en el oficio del 18 de agosto de 2023 menciond que se hizo
la revisién periddica del reporte SIMAT, verificando y depurando cada uno de los
datos y concluyendo que ya no existen registros duplicados en el aplicativo de
matricula. Informé que se han realizado multiples acciones para verificar los
estudiantes registrados en SIMAT, a nivel departamental. Desde la Secretaria de
Educacién se ha coordinado la depuracién de los registros con los directores y
rectores de los establecimientos educativos. Adicionalmente, se verificd en el
ultimo archivo del SIMAT remitido por la Entidad Territorial que no existen
estudiantes duplicados.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Pagina | 14
Direccién: Carrera 8 No. 6C- 38, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 3811700 - 602 1270

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

En cuanto al compromiso de invitar tres delegados de las instituciones
educativas a las reuniones del comité de cobertura, la documentacién enviada
cumple con los requisitos requeridos ya que la Entidad Territorial solicitd a la
Asociacién de Educadores del Putumayo elegir 3 docentes o directivos docentes
para hacer parte del comité de cobertura educativa, por lo que informaron que
se han realizado oportunamente las invitaciones a los delegados por parte de las
instituciones educativas del Departamento del Putumayo; ddndose cumplimiento
en la vigencia 2022 a la socializacién y consecucién de los delegados y para el
2023 con la inclusién efectiva de los 3 delegados en la realizacion del comité de
cobertura de la SED.

Por lo tanto, presentaron adecuadamente los informes y actas de comité de
cobertura dando un seguimiento en sus actividades de revisién, analisis,
depuracion y actualizacion del reporte SIMAT- DUE por parte de los funcionarios
encargados de realizar dichas depuraciones.

En relacién con las actas de las reuniones del comité de cobertura, se evidencié
la realizacién del mencionado comité mediante las actas No. 022 del 29 abril de
2022 y No. 003 del 18 de octubre de 2022, las cuales presentan las firmas
correspondientes. De la vigencia 2023 la Entidad Territorial presenté el Acta de
Comité de Cobertura No. 002 del 26 de julio de 2023 en la cual no se incluyeron
las firmas.

Las actas presentadas evidencian el cumplimiento de los requisitos requeridos,
donde se observaron las problematicas, las inconsistencias en los reportes y sus
posibles soluciones, asimismo se dejaron compromisos y se hizo seguimiento a
su cumplimiento.

Por ultimo, los reportes de validaciones de matricula generados por SINEB
evidencian 911 registros, de los cuales el 94% se encuentra validado mientras
que el 6% presenta la condicién de NO valido. Por tanto, el proceso de
depuracion de las validaciones de los reportes de informacion ha tenido un
avance significativo.

Evaluacion de la actividad: Cumple

Recomendacion

Se recomienda que la entidad continde trabajando en la depuracién de la
informacién reportada en el SIMAT y que se siga realizando el comité de

cobertura de manera que cuando se presenten inconsistencias se puedan
subsanar de manera oportuna los hallazgos encontrados.
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Actividad 1.1.4. Articular y documentar los procesos de Gestidon Financiera,
Presupuestal, Tesoreria y Contable del Sector Educacién, que garantice la
coherencia entre el valor afectado en el presupuesto reflejado a través de la
ejecucion presupuestal por concepto de gasto de personal y los reportes de la
liguidacién de la nédmina.

Productos esperados

e Cuadro comparativo con los valores de los compromisos relacionados con la
planta de personal

e Ejecuciones presupuestales.

Evaluacion

El Departamento hizo entrega de las ejecuciones presupuestales de ingresos y
gastos de la vigencia 2022 y con corte a junio de 2023; archivos de Excel con el
consolidado de las validaciones de informacion de ndmina segun lo reportado en
SINEB y la ejecucién presupuestal; de igual manera, entregaron un oficio de la
profesional de némina dirigido a la Secretaria de Educacion Departamental -
SED explicando las diferencias halladas entre las fuentes de informacion.

Las validaciones de informacién compararon el consolidado mes a mes de la
nomina reportada en SINEB y los compromisos segun la ejecucion presupuestal
de gasto del Departamento. Sin embargo, para las dos vigencias en mencion se
identificaron inconsistencias. Para 2022, la validacién de informacidon enviada
difiere en el valor de nédmina y aportes patronales por $2.555 y $7.923 millones
respectivamente. De igual manera, a corte de junio de 2023 la validacion de
nomina y aportes refleja diferencias entre las fuentes de informacion por $3.597
y $8.280 millones, como se muestra en la siguiente tabla:

TABLA 10. VALIDACION DE NOMINA REPORTE SINEB VS. COMPROMISOS DE LA

EJECUCION
(EN MILLONES DE $)

CONCEPTO VIGENCIA 2022 ENE-JUN 2023
Némina - SINEB 241.582 125.221
Sin cargar en SINEB 0 0
RI por Némina (Reintegros) 468 194

TOTAL NOMINA - SINEB 242.050 125.416

EJECUCION PRESUPUESTAL 239.495 121.818

Diferencia Recursos 2.555 3.597

EJECUCION PRESUPUESTAL ENVIADA A DAF 239.210 124.223

Diferencia calculo DAF 2.372 999

TOTAL APORTES PATRONALES - SINEB 57.142 30.962

EJECUCION PRESUPUESTAL 49.219 22.681

Diferencia 7.923 8.281

EJECUCION PRESUPUESTAL ENVIADA A DAF 46.139 35.815

Diferencia calculo DAF 11.003 -4.853

Fuente: Consolidado de validacidon de Nomina y ejecucion presupuestal entregada por la entidad
territorial a 31 de diciembre de 2022 y junio del 2023.
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Esta Direccién revisé los rubros de gasto de ndmina y aportes patronales de
acuerdo con la ejecucién presupuestal entregada por la Entidad, del mismo
modo, se encontrd disparidad con la validacion enviada. Cabe resaltar que se
tomoé el valor del reporte de SINEB sin el monto de reintegros para la
comparacion del rubro de ndmina.

La validacion de ndmina entregada por la entidad suma los reintegros, sin
embargo, estos no se deben sumar para el ejercicio. En su lugar, los reintegros
se deben incluir como un recurso de capital en la ejecuciéon presupuestal de
ingreso. En relacién con lo anterior, se realizé una primera nota en el oficio de la
profesional de ndmina que mencionaba: "SINEB resta los reintegros realizados
a los funcionarios por valores mayores pagados, registrados en Humano como
RI, los cuales no se ven reflejados en la ejecucion presupuestal.” (Subrayado

propio).

Del mismo modo, el oficio relaciond las siguientes justificaciones sobre las
diferencias en la validacién: segundo, “error del cargue del anexo 31, archivo 1
y 4 (ingresos y aportes patronales), el cual se dio porque un funcionario
registraba en el Aplicativo Humano / Detalle de Vinculacién, una fuente de
financiacion diferente al SGP”. Tercero, “el concepto INTCSLIQ - Intereses
Cesantias Liquidacion Definitiva Publico, esta parametrizado dos veces en el
Aplicativo Humano, tanto en la coleccion MNEDO6IN29 como en la MNEDO6IN50,
lo que genera duplicidad de la informacién en SINEB”. Sobre esta situacion, la
entidad manifesté que este error fue corregido en el Aplicativo Humano. Por
ultimo, mencionaron que “"en SINEB estan reportado la provision de cesantias
del personal administrativo de fondos privados y publicos, y no se observa
registro presupuestal con estos conceptos”.

La entidad territorial continlia presentando inconsistencias entre la informacion
de ndmina reportada en SINEB y el presupuesto reflejado a través de la
ejecucion presupuestal por concepto de gasto de personal y aportes patronales.
Por ende, esta actividad se considera incumplida hasta que se evidencie la debida
articulacién entre los procesos de Gestion Financiera, Presupuestal, Tesoral y
Contable del Sector Educacién.

Evaluacion Actividad: No cumple.

Recomendacion

Adelantar acciones necesarias que articulen a las areas de presupuesto,
tesoreria, contable y ndmina con el fin de lograr consistencia entre la informacién

de la entidad territorial y los reportes realizados en los sistemas dispuestos por
la Nacion. Asimismo, documentar los procesos que se adopten internamente
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para garantizar en el tiempo la coherencia del gasto de personal de Sector
Educativo en las distintas dependencias.

Actividad 1.1.5. Sincronizar los sistemas de informag:ic')n del sector de acuerdo
con el acto administrativo que define el Directorio Unico de Establecimientos
Educativos del Departamento, asi como Depurar la informacion reportada en los
sistemas de inforchién del sector de acuerdo con el acto administrativo que
define el Directorio Unico de Establecimientos Educativos del Departamento.

Productos esperados )

e Actos administrativos Departamentales de definicidon del Directorio Unico de
Establecimientos - DUE.

e Reporte generado desde los demas sistemas de informacion (HUMANO, SIFSE,
DUE), donde se evidencie la actualizacion.

e Reporte trimestral de validaciones del MEN: Evidenciar al finalizar reduccién
de al menos 90% en el nimero de inconsistencias en los sistemas de
informacién (SINEB-DUE-HUMANO y SIMAT) evidenciadas con el reporte a
junio de 2019 como linea de base.

e Invitacion de tres delegados de las instituciones educativas a las reuniones
del comité de cobertura, con el fin de participar activamente en la revision,
analisis, depuracion y actualizacién del reporte de SIMAT y DUE

e Actas de las reuniones del comité de cobertura en las cuales se abarquen,
entre otras cosas: tareas pendientes de reuniones pasadas, tematica discutida
en la reunién, problemas de reporte detectados, propuesta de soluciones,
soporte de entrega de compromisos y de lo trabajado en cada reunidn. Las
actas deben estar firmadas por todos los participantes de la reunién para ser
validas.

Evaluacion

El articulo 32 de la Ley 715 de 2001 plantea como obligacion de alcaldes y
gobernadores, tener un sistema de informacién del Sector Educativo,
mantenerlo actualizado y reportar oficialmente al MEN la informacién
correspondiente a la prestacidon del Servicio Educativo de forma anual, toda vez
que esta informacidn permite una distribucién eficiente de los recursos de
conformidad con aspectos tales como la matricula registrada. El incumplimiento
de estas disposiciones se constituye en una falta grave que acarrea sanciones
para los secretarios de educacién departamentales, municipales o distritales y
para los funcionarios encargados de la administracién de la planta o la ndmina.

De acuerdo con lo anterior, la Direccién de Apoyo Fiscal solicito al Departamento
de Putumayo el envio del Acto administrativo de definicion del Directorio Unico
de Establecimientos - DUE. Al respecto la Entidad Territorial remitid a esta
Direccion la Resolucién No. 5331 de 2022 “Por medio de la cual se actualiza el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Pagina | 18
Direccién: Carrera 8 No. 6C- 38, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 3811700 - 602 1270

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



(@ e ¥
° () Hacienda
VIDA

Directorio Unico de Establecimientos Educativos y se establece la nueva
organizacion institucional en el departamento del Putumayo”.

A su vez, esta Direccion concluyd que las validaciones realizadas por el Ministerio
de Educacion Nacional al Departamento de Putumayo frente al DUE, de
conformidad con el ultimo reporte suministrado a julio de 2022, presentaron
inconsistencias entre los sistemas de informacién (datos no validos) en un
porcentaje menor en comparacion con la vigencia 2019-abril, sin embargo, la
mejora no es significativa en tanto esta actividad buscaba evidenciar la reduccion
de al menos 90% en el numero de inconsistencias en los sistemas de informacién
(SINEB-DUE-HUMANO y SIMAT) segun el reporte a junio de 2019 como linea de
base, el detalle a continuacién:

TABLA 11. VALIDACIONES DUE

No. Datos invalidos
2019 -

Validacién Concepto de la validacién abril 2022 -
(base) julio
Cbdigos DANE de las sedes activas en el DUE
VALIDACION 1 |due no reportan informacion de matricula 83 63

(estudiantes) en SIMAT y/o planta (Docentes y
Directivos Docentes) en el sistema HUMANO.
) Cbdigos DANE de las sedes activas reportadas
VALIDACION 2 (tanto en el sistema Humano y en el DUE en 0 0
donde no coincide la zona o no la reporta
Codigos DANE de las sedes activas en el
VALIDACION 3 |sistema de informaciéon DUE que no registran 15 10
matricula (Estudiantes) en SIMAT
Compara la estructura - cédigo DANE Sede y
codigo DANE Establecimiento - del DUE contra
la estructura del céddigo DANE Sede y cddigo
DANE Establecimiento - del sistema HUMANO.
Cbédigos DANE de todas las Sedes activas
reportadas en el DUE que no estan registradas
VALIDACION 8 |en el sistema de identificacién de sedes 2 (1]
educativas SISE del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE.
Total 100 | 73
Fuente: Informacidn suministrada por el Ministerio de Educacién Nacional

VALIDACION 6

Adicionalmente, se identificaron las siguientes diferencias entre el reporte SIMAT
y la Resolucion No. 5331 de 2022 mediante la cual se actualizé el DUE:

TABLA 12. DIFERENCIAS ENTRE SIMAT Y
DUE - VIGENCIA 2022

NUMERO DE SEDES
MUNICIPIO ACTIVAS OFICIALES
SEGUN SEGUN DUE
, SIMAT
COLON 3 =
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TABLA 12. DIFERENCIAS ENTRE SIMAT Y

DUE - VIGENCIA 2022
NUMERO DE SEDES
5 ACTIVAS OFICIALES

SEGUN | orGUN DUE

SIMAT
LEGUIZAMO 96 96
MOCOA 50 50
ORITO 124 126
PUERTO ASIS 150 151
PUERTO CAICEDO 65 65
PUERTO GUZMAN 169 170
SAN FRANCISCO 12 12
SAN MIGUEL 61 62
SANTIAGO 10 10
SIBUNDOY 12 12
VALLE DEL
GUAMUEZ 81 82
VILLAGARZON 70 71

Fuente: Anexo 6A a diciembre de 2022 y Resolucion No. 5331 de 2022.

Por ultimo, en cuanto a las actas de las reuniones del comité de cobertura, en la
actividad 1.1.3 se incluye el analisis detallado. De esta manera, evidenciadas las
inconsistencias en los sistemas de informacién, esta actividad se da por
incumplida.

Evaluacion de la actividad: No Cumple
Recomendacion

Se sugiere a la Entidad Territorial mantener actualizados y sincronizados los
sistemas de informacidon ya que con base en éstos el Ministerio de Educacién
Nacional realiza la distribucidn de los recursos.

Objetivo 1.2. Administrar los recursos del SGP asignados al sector en los
términos definidos por la normatividad.

Actividad 1.2.1. Ejecutar en su totalidad los recursos asignados para
conectividad y NEE, con criterio de oportunidad para el cumplimiento del fin
social.

Productos esperados

e Registros presupuestales de los compromisos asociados a conectividad vy
Necesidades Educativas Especiales — NEE.

e Ejecuciones presupuestales de gastos.

e Contratos relacionados con este objeto contractual y publicacién en el SECOP.
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Evaluacion

De acuerdo con el Documento de Distribucion DD SGP-71-2022, al
Departamento se le asignaron $1.154 millones en la vigencia 2022 para ser
ejecutados en conectividad. La ejecucidn presupuestal enviada de 2022 reporté
un total de compromisos en este gasto por $1.153 millones respaldado por el
Contrato No. 1248 del 22 de agosto del 2022, con objeto "Dotacion de Servicio
de Internet en el Marco del Proyecto Nacional Conexiéon Total -MEN en las
Instituciones Educativas del Departamento del Putumayo”, por el mismo monto
y con cargo a los recursos del SGP- Educacion. Se identificé que el Contrato en
mencién se encuentra publicado en SECOP II.

La Resolucién No. 3759 del 22 de agosto del 2022, por la cual se modificé la
Resolucion No. 4178 de 22 de octubre de 2021 que establecié el calendario
académico para el afio lectivo 2022 en los establecimientos educativos del
Departamento, indicdé que el periodo académico iniciaria el 31 de enero y
finalizaria el 11 de diciembre del 2022. Por lo cual se observa que las
instituciones educativas no contaron con el servicio de conectividad una vez
iniciaron laborales escolares, evidenciando falencias en la planeacién contractual
por parte de la administracién gubernamental.

TABLA 13. ASIGNACION VS COMPROMISOS CONECTIVIDAD Y NEE
(EN MILLONES DE $)

EJECUCION

CONCEPTO ASIGNACION PRESUPUESTAL DIFERENCIA
2022
CONECTIVIDAD 1.154 1.153 -0,12
NEE 738 741 3,34
JUNIO - 2023
CONECTIVIDAD 1.198 0 -1.198
NEE 896 772 -124

Fuente: Documentos de Distribucion del DNP, documento de asignaciones especiales del MEN y ejecuciones
presupuestales enviadas por la Entidad Territorial.

En cuanto a la vigencia 2023, el calendario escolar inicié el 30 de enero segun
la Resolucion No. 4712 del 06 de octubre del 2022. De acuerdo con las
ejecuciones presupuestales enviadas por la Entidad Territorial, a junio de 2023
no se habian registrado compromisos por concepto de conectividad, lo cual
refleja una persistencia en las debilidades administrativas previamente
enunciadas y, por ende, el incumplimiento de la actividad teniendo en cuenta
gue mediante el Documento de Distribucién DD SGP-73-2023 se le asigno al
Departamento de Putumayo $1.198 millones para ser ejecutados en
conectividad durante 2023.

Al respecto, la Entidad informd que para la vigencia 2023 el Ministerio de
Educacién Nacional (mediante radicado No. 2023-EE-053465 del 07 de marzo
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de 2023) emitié concepto técnico no viable frente a la propuesta técnica de la
estrategia de conectividad escolar de la Secretaria de educaciéon de Putumayo
por las siguientes razones:

“El valor del proceso contractual no concuerda en lo descrito en el documento de
estudios previos y los valores descritos en el formato de presentacion de
propuesta.

- Se valida simulacién de CCE, dando un costo de $1.055.523.401,50 incluyendo el
10.50% de impuestos en el mismo. De igual manera, genera un valor menor al
presentado en los documentos de la propuesta.

- Se recibié copia de la simulacién de CCE realizada por la entidad donde justifican
el estudio de mercados, sin embargo, fue realizada con segmento 2: Cobertura a
nivel regional y region 1, lo cual fue un error ya que el segmento 3 es el establecido
para el sector educativo y su region 2 es la de Putumayo.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce_
documentos/minuta_acuerdo_marco_conectividad_iii.pdf (pagina 13). La Entidad
territorial incluye en el presente proceso 2 sedes educativas (286757000246,
286885000739), que estan postuladas a beneficiar en el proyecto de Centros
Digitales del MINTIC”.

Posteriormente, realizados los ajustes pertinentes a la propuesta, el Ministerio
de Educaciéon (mediante radicado No. 2023-EE-141426 del 09 de junio de 2023)
emitié concepto técnico viable con observaciones. De esta manera, la propuesta
de conectividad con un costo total de $1.193 millones financiados con recursos
SGP brindara servicios durante 5 meses en el 2023. Lo anterior, explicaria
porgué a junio de 2023 no se registraron compromisos asociados a conectividad,
se espera que estos compromisos se vean reflejados en la ejecucion
presupuestal con corte a 31 de diciembre.

Finalmente, las ejecuciones presupuestales del Departamento para las vigencias
2022 y a corte de junio de 2023 reflejan compromisos relacionados con la
atencién a la poblacién con Necesidades Educativas Especiales por $741y $772
millones respectivamente. A junio de 2023 no se han comprometido
aproximadamente $124 millones de los asignados para la adecuada atencién de
esta poblacion.

Evaluacion de la Actividad: Cumple.
Recomendacion

Se sugiere a la administracién llevar a cabo todas las acciones necesarias que
garanticen la total ejecucion del recurso de Necesidades Educativas Especiales
en la presente vigencia. En concordancia, se recomienda avanzar en el proceso
de planeacion contractual de conectividad y atencién a poblacién con
necesidades educativas especiales para la vigencia 2024, de manera que el o los
contratos que se suscriban inicien de manera simultanea con el calendario
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académico establecido por el Departamento, logrando una adecuada prestacion
del servicio a los estudiantes.

Objetivo 1.3. Restituir al Sector Educativo los recursos utilizados para cubrir
conceptos de gasto no permitidos por la normatividad vigente, el inadecuado
uso de los excedentes del SGP-Educacion y exceso de gasto administrativo.

Actividad 1.3.1. Realizar inversiones en el sector educacién con recursos
distintos a los del SGP, que compensen los pagos realizados con recursos del
SGP - educacién cuyas destinaciones no estaban permitidas por la normatividad
vigente, como el pago de primas extralegales, prima técnica docente no
certificadas por la Nacién, uso inadecuado del excedente del SGP-Educacion,
pago de sentencias, conciliaciones y deudas laborales con recursos corrientes,
emolumentos de |la canasta contratada que corresponden a gastos de gratuidad,
objetos contractuales inadecuados y exceso de gasto administrativo.

Productos esperados

e Copia de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y registro
presupuestal de las inversiones realizadas en el sector educacién con fuentes
de financiacion distintas a las del SGP, con posterioridad a la aprobacion del
Plan de Desempeiio y en conceptos de gasto diferentes a ndmina y gasto
administrativo; siendo el valor de las inversiones igual o mayor a la suma de
los recursos cuya destinacién fue alterada.

e Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos donde se evidencien los
montos comprometidos, obligados y pagados, de las inversiones realizadas
en el sector con fuentes diferentes al SGP.

e Acto administrativo mediante el cual se otorga y/o reconoce el pago de primas
extraordinarias en la Entidad Territorial, e informe que justifique la legalidad
de estas.

e Cuadro que detalle el personal al cual el Departamento de Putumayo esta
pagando el concepto de prima técnica detallando lo siguiente: nombre del
trabajador, cargo que ocupa, fecha de vinculacién a la planta de la Entidad
Territorial, Acto Administrativo emitido por el Ministerio de Educacién Nacional
mediante el cual se otorga la prima técnica al trabajador, Acto Administrativo
emitido por el Departamento de Putumayo donde se reconoce la prima técnica
otorgada por el MEN al trabajador, valor de la prima técnica.

Evaluacion

De acuerdo con el diagnéstico inicial, los siguientes son los recursos por
reinvertir en el sector educativo por el Departamento:
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TABLA 14. RELACION DE GASTOS NO PERMITIDOS Y EJECUTADOS CON RECURSOS
DEL SGP EDUCACION (EN MILLONES DE $)

VIGENCIA CONCEPTO MONTO
2017 Contrato No. 776 del 9—10—2_017 -Refrigerios y alrlnuerzos en el 9
marco de una consulta previa a un resguardo indigena
Contrato No. 1169 del 6-11-2018 -Suministro de bienes y servicios
2018 . - . . 47
en juegos deportivos del magisterio
Contrato No. 1179 del 15-11-2018 - Actividades de recreacion,
2018 ; : . 47
cultural y educativas para funcionarios de la SED
2018 Dotacion Ley 70/88 544
2018 Incentivos administrativos instituciones educativas 29
2018 Incentivos directivos docentes 81
2018 Incentivos docentes 749
2017 Prima Técnica sin soportes 2.360
2018 Prima Técnica sin soportes 2.458
2019 Prima Técnica sin soportes 1.181
TOTAL REINVERSION 7.505

de Plan de Desempefio en el Sector de Educacion.

Fuente: Resolucién No. 0736 del 25 de marzo de 2022 por medio de la cual se adoptd la Medida Preventiva

No obstante, dado que el proceso para definir la procedencia del pago de la
prima técnica continla, a la fecha de la presente evaluacion se verificara la
reinversion de los siguientes recursos por parte de la Entidad:

TABLA 15. RELACION DE GASTOS NO PERMITIDOS Y EJECUTADOS CON RECURSOS

DEL SGP EDUCACION (EN MILLONES DE $)

VIGENCIA

CONCEPTO

MONTO

2017 Contrato No. 776 del 9-10-2017 -Refrigerios y almuerzos en el 9
marco de una consulta previa a un resguardo indigena

2018 Contrato No. 1169 del 6-11-2018 -Suministro de bienes y servicios 47
en juegos deportivos del magisterio

2018 Contrato No. 1179 del 15-11-2018 - Actividades de recreacién, 47
cultural y educativas para funcionarios de la SED

2018 Dotacion Ley 70/88 544

2018 Incentivos administrativos instituciones educativas 29

2018 Incentivos directivos docentes 81

2018 Incentivos docentes 749

TOTAL REINVERSION 1.506

Fuente: Resolucién No. 0736 del 25 de marzo de 2022 por medio de la cual se adopto la Medida Preventiva

de Plan de Desempefio en el Sector de Educacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, a partir del analisis de las ejecuciones

presupuestales de gastos de

recursos diferentes a SGP vy

registros

presupuestales enviadas por la entidad territorial se identificd una reinversién
de $58.560 millones en el sector, como se detalla a continuacion:
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TABLA 16. INVERSIONES EN EL SECTOR EDUCACION CON RECURSOS DISTINTOS AL
SGP EDUCACION (EN MILLONES DE $)

IDENTIFICACION
PRESUPUESTAL ‘ CONCEPTO FUENTES ‘ COMPROMISOS
VIGENCIA 2022 486
0303-2.3.2.1.1.1.2.14. | Construccién de restaurantes
1.04.01.01.09 - 1000 | escolares ICLD 219
0303-2.3.2.1.1.1.2.14. | Construccion de infraestructura
1.04.01.01.10 - 1000 | Educativa ICLD 1ol
0303-2.3.2.2.2.9.1.1. . .
1.01.08.02 - 1002 Dotacion de elementos de seguridad ICLD 31
0303-2.3.2.2.2.9.1.1. . : L.
2.01.01.02 - 1002 Dotacion de herramientas tecnolégicas | ICLD 105
0303-2.3.2.2.2.9.1.1. | Dotacién bibliografica para fortalecer ICLD 30
2.01.04.02 - 1002 la lectura, escritura y oralidad
A CORTE JUN 2023 58.073
RP N0.10323 del 25-
01-2023 Transporte Escolar SGR 15.919
RP N0.17923 del 25- . .
04-2023 Alimentacion escolar SGR 42.154
TOTAL 58.560

Fuente: Ejecuciones presupuestales recursos Propios y Registros Presupuestales enviadas por la entidad
territorial.

La ejecucién presupuestal enviada sobre los recursos Propios para la vigencia
2022, mostré compromisos por $486 millones en gastos de inversion que
contribuyen a la calidad educativa como: la construccion de restaurantes
escolares, la dotacion de elementos de seguridad, herramientas tecnoldgicas y
bibliograficas, financiados con Ingresos Corrientes de Libre Destinacién — ICLD.

En cuanto a la vigencia 2023, la entidad territorial envid el Registro Presupuestal
No0.10323 del 25-01-2023 relacionado con el fortalecimiento del acceso y
permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en los establecimientos
educativos oficiales mediante la estrategia de Transporte Escolar de la vigencia
2023 del Departamento del Putumayo, comprometiendo $15.919 millones con
recursos del Sistema General de Regalias, documento que relacion6 como
soporte el Contrato No. 370 del 23 de enero de 2023.

Asimismo, enviaron el Registro Presupuestal N0.17923 del 25-04-2023 mediante
el cual se comprometieron $42.154 millones con recursos del Sistema General
de Regalias para el fortalecimiento del acceso y permanencia de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en los establecimientos educativos oficiales mediante la
estrategia de Alimentacion Escolar para la vigencia 2023 semestre II del
Departamento del Putumayo, documento que relacioné como soporte el Contrato
No. 767-2023 del 10 de abril de 2023. Con lo anterior se identifica la inversion
de recursos distintos al SGP en el sector de educacion, los cuales superan el
valor ejecutado en gastos no permitidos con el SGP Educacion (exceptuando los
gastos asociados prima técnica) identificados en el diagndstico inicial.
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En relacion con el pago de la prima técnica:

En el marco de reconocimiento institucional se identificaron pagos asociados a
prima técnica por lo que se solicitd a la Entidad Territorial la documentacion que
los soportara. No obstante, el Departamento no envié los soportes
correspondientes. Por esta razon, el Decreto de adopcién de la medida de Plan
de Desempefio la Entidad Territorial incluyé dos productos: el primero
relacionado con el acto administrativo de reconocimiento y pago de dichas
primas emitido por la Entidad Territorial e informe que justificara la legalidad de
éstas; y el segundo relacionado con un cuadro que detallara el personal al cual
el Departamento de Putumayo estaba pagando el concepto de prima técnica y
los actos administrativos que soportaran dichos pagos.

En atencidn al primer producto, el Departamento procedid a realizar un estudio
técnico en el que verificd y analizd los actos administrativos relacionados con el
pago de prima técnica, dentro de los que se encontraban:

e El Decreto No. 0008 del 30 de marzo de 1999 y la Resolucién No. 0295 del
25 de abril de 2001, mediante los cuales se enlistan los servidores publicos
del sector educativo del Departamento del Putumayo a quienes se les
reconoce el derecho de Prima Técnica.

e La sentencia del proceso No. 0011694 proferida por el Tribunal Administrativo
de Narifio que deniega la pretensién de nulidad de la Ordenanza No. 319 del
09 de noviembre de 2002, por la cual se reglamenté la asignacion de prima
técnica por Formacion Avanzada a funcionarios administrativos; y por el
contrario, declara la nulidad de las Resoluciones Nos. 0137 del 28 de abril,
0179 del 31 de mayo y 0188 del 06 de junio del afio de 2000, expedidas por
el Secretario de Educacion y Cultura del Departamento quien carecia de
competencia para esta funcion.

e |as Resoluciones No. 1712 del 21 de diciembre de 2006, 0112 del 07 de mayo
y 0138 del 05 de junio de 2007 mediante las cuales se modificé el criterio de
reconocimiento de prima técnica a tres (3) funcionarios del sector educativo
por Formacidon Avanzada y Experiencia y no por Evaluacion de Desempefio.

Mediante el mencionado estudio, el Departamento concluyd que no era
procedente el pago de la prima técnica por lo que expidi6 los Decretos Nos. 011
del 12 enero de 2023 y 017 del 20 de enero de 2023 mediante los cuales resolvid
aplicar la excepcién de inconstitucionalidad a todo acto administrativo que
reconociera el pago de prima técnica, dentro de los cuales se encontraban la
ordenanza No. 319 del 09 de noviembre del 2000 y el Decreto No. 008 del 30
de marzo de 1999.

Adicionalmente, en atencién al segundo producto, la entidad suministré un
cuadro que detalla el personal al cual el Departamento de Putumayo le pago el
concepto de prima técnica en la vigencia 2022, en el que detalla para 151
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funcionarios el cargo, la fecha de vinculacién y los actos administrativos por
medio de los cuales se otorgd la prima técnica. Al verificarlo, el documento
indicé que para otros 16 funcionarios: “no se encontré el acto administrativo”
emitido por el Departamento donde se reconoce la prima técnica. Ante esto, es
necesario que la entidad complemente dicha informacién con un estudio
minucioso de cada funcionario.

No obstante, posteriormente el Departamento expidid el Decreto No. 342 del 05
de octubre de 2023 por medio del cual se revocan directamente los Decretos
Nos. 011 del 12 enero de 2023 y 017 del 20 de enero de 2023 y se ordena la
restitucion del pago de prima técnica a los servidores publicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento aln debe presentar el estudio
técnico en el que discrimine cada caso y determine si hay funcionarios que no
tienen o no tenian derecho a percibir el pago de prima técnica, caso en el cual,
la administracion territorial debe evaluar la compensacion de los recursos
identificados en el diagndstico inicial.

Finalmente, la deuda que se haya podido generar a partir de la suspension del
pago de la prima técnica a funcionarios que si tienen o tenian el derecho de
percibirla con la expedicidén de los Decretos 11 y 17 de enero de 2023 deberd
ser financiada con recursos propios de la Entidad Territorial.

En conclusién, debido a que no se cuenta con el estudio técnico requerido y por
lo tanto se desconoce si la entidad territorial debe hacer la reinversién de
recursos al sector Educacién a causa de este hecho, esta Direccién determina
gue esta actividad se encuentra incumplida.

Evaluacion de la actividad: No Cumple.
Consideraciones legales con relacién a la prima técnica:

Para iniciar, es importante mencionar que mediante sentencia del 19 de marzo
de 1998 con ponencia del consejero Silvio Escudero Castro, el Consejo de Estado
declard nulo el articulo 13 del Decreto 2164 de 1991 que otorgaba a los
gobernadores y alcaldes la facultad para el reconocimiento de esta prestacion
salarial a favor de los empleados publicos del nivel territorial.

Aunado a lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional a través de la
Resolucion 03528 del 16 de julio de 1993 reglamento la asignacién de la prima
técnica para sus funcionarios de planta. Posteriormente, mediante Resolucién
No. 05737 del 12 de julio de 1994 establecié la asignacién de la prima técnica a
otros funcionarios del orden nacional vinculados a la administracion del servicio
educativo en las entidades territoriales, dicha resolucidn establece:
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“"ARTICULO 1: Para el reconocimiento de la Prima Técnica a funcionarios administrativos
del orden nacional que laboran en los Fondos Educativos Regionales, Oficinas Seccionales
de Escalafén, Centros Experimentales Piloto, Centros Auxiliares de Servicios Docentes y
Colegios Nacionales y Nacionalizados, se tendran en cuenta las disposiciones contenidas en
la Resolucion No. 03528 de 1993 que reglamenta la asignacién de la prima técnica para los
funcionarios de planta del Ministerio de Educacién Nacional.

ARTICULO 2: Los actos administrativos de reconocimiento de la prima técnica para los
funcionarios indicados en el articulo anterior, seran proferidos por los Gobernadores y
alcalde mayor de Santafé de Bogota en calidad de presidentes de las Juntas Administradoras
de los Fondos Educativos Regionales, siguiendo el procedimiento sefialado en el articulo 6
del Decreto 16661 del 27 de junio de 1993.

ARTICULO 3: Las solicitudes para asignacién de prima técnica deberdn ser formuladas
individualmente por los interesados. Para el efecto, los jefes de personal competentes para
la recepcion y estudio de las solicitudes individuales son:

a) Para los funcionarios del Fondo Educativo Regional, el representante del Ministerio de
Educacion Nacional ante el mismo organismo.

b) Para los funcionarios de la Oficina Seccional de Escalafén, el jefe de la misma.

c) Para los funcionarios del Centro Experimental Piloto y el Centro Auxiliar de Servicios
Docentes, los directores respectivos.

d) Para los funcionarios de colegios nacionales y nacionalizados, el jefe de personal de la
Secretaria de Educacién o quien haga sus veces, de la entidad territorial (...)” (negrilla
fuera de texto original).

De acuerdo con la anterior normatividad, resulta evidente que la Entidad
Territorial Certificada en Educacion es la encargada de verificar en cada una de
las hojas de vida de los funcionarios que reciben la prima técnica, el
cumplimiento de los requisitos, dentro de los cuales se encuentran: verificar el
tipo de vinculacién (nacional) y determinar si al momento de la descentralizacién
(1993) venian percibiendo la prima técnica, ya que si bien es cierto, en ese
momento los empleados publicos del orden nacional pasaron a ser territoriales,
no por eso perdian el derecho a la prima técnica si la venian percibiendo.

De igual manera, por tratarse de un procedimiento rogado, la entidad territorial
es la encargada de verificar el cumplimiento de los requisitos del articulo 3 de la
Resolucién 05737 de 1994 y en general toda la documentacién que dé cuenta
del cumplimiento de los requisitos de Ley para determinar los funcionarios que
tenian el derecho al emolumento.

En consecuencia, resulta necesario puntualizar que la prima técnica no es una
prima de caracter extralegal, no obstante, si existen personas a las que les fue
reconocida en virtud del articulo 13 del Decreto 2164 de 1991 declarado nulo,
estas personas no tendrian el derecho, no solo en virtud de la nulidad, sino por
tratarse de personas cuya vinculacidn es de caracter territorial. Por lo tanto, el
Unico que puede determinar y corroborar la informacion que dé cuenta de estas
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situaciones es el Departamento, ya que es alli donde reposan las hojas de vida
de sus funcionarios.

A partir de lo anterior, se da por resuelta la consulta realizada por la gobernacién
de Putumayo (con radicado No. 1-2023-084267 del 25 de septiembre de 2023)
mediante la cual la gobernacién solicita concepto técnico acerca del pago de la
prima técnica a los funcionarios del Departamento de Putumayo y requiere
orientacién acerca del régimen legal aplicable.

Recomendacion

En primer lugar, es importante que la entidad territorial verifique la vinculacion
efectiva de cada funcionario y tenga en cuenta que, los vinculados a la
Gobernacién después del proceso de descentralizacion (1993) no podrian tener
derecho al pago teniendo en cuenta que no vendrian del orden nacional sino del
orden territorial.

En segundo lugar, se recomienda al Departamento solicitar la documentacion
probatoria con la que cuenten los propios funcionarios con el fin de tenerla en
cuenta para determinar su derecho al pago mediante el estudio caso a caso.

Por ultimo, para un proximo seguimiento se recomienda la verificacion de los
comprobantes de pago de ndmina, con el fin de evidenciar si los funcionarios
que reclaman esta prima recibian desde el orden nacional pago por concepto de
prima técnica en el sector educativo.

Categoria 2. Contratacion.

Objetivo 2.1. Fortalecer los procesos internos de la Entidad para garantizar que
se surtan los procesos de contratacidon requeridos para el Sector Educativo en
cumplimiento de los requisitos y lineamientos establecidos en la Ley 715 de 2001
y las normas de contratacion estatal, en todas sus etapas, con especial énfasis
en la revisién y cumplimiento de las garantias contractuales y las motivaciones
para la suspension de los procesos vigentes.

Actividad 2.1.1. Verificar y garantizar el cumplimiento de los requisitos y
lineamientos establecidos en la Ley 715 de 2001 y las normas de contratacion
estatal frente a las garantias necesarias en todo proceso contractual y la debida
motivacion de las suspensiones.

Productos esperados

e Informe que justifique las razones de cada una de las suspensiones realizadas
al contrato de obra No. 028 del 25 de enero de 2017, fruto del proceso
licitatorio No. SED-LP-003-2016, cuyo objeto era la “Ejecucién del
subproyecto denominado Mejoramiento de ambientes pedagdgicos
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complementarios (baterias sanitarias) en sedes educativas del Departamento
del Putumayo”, asi como el estado actual del proceso: documentos que
verifiquen la terminacion de este y/o razones por las cuales no se ha liquidado.

e Cuadro que relacione los procesos contractuales llevados a cabo por la Entidad
Territorial, que fueron financiados con recursos del SGP, en el cual se
especifique: Niumero del contrato, objetivo, valor, fuente, link del SECOP del
proceso contractual, link de la garantia relacionada al proceso, valor
dictaminado legalmente de la garantia, valor real de la garantia.

Evaluacion

La entidad presentd un informe mediante el cual describié cada una de las 20
suspensiones que se dieron al contrato de obra No. 028 del 25 de enero de 2017,
las cuales se dieron inicialmente por problemas de ola invernal que impedia el
acceso a las instituciones educativas ubicadas en zonas rurales de dificil acceso,
asi como por temas relacionados con tramites de cesion y modificacion del
contrato, como por impedimentos que se dieron por la pandemia COVID 19.

Actualmente el contrato continla sin que se dé la terminacién bilateral o
unilateral del mismo, que seglin lo mencionado en el oficio remitido por la
Entidad obedece a falta de completitud en el lleno de los requisitos formales en
cuanto a documentacién y por demoras en el proceso, tanto por parte del
contratista como por parte del interventor de obra quien no ha cumplido con el
compromiso de entregar el informe final de interventoria con sus soportes,
incluyendo el acta de recibido y proyeccion de acta de liquidacién bilateral.

Dadas los reiterados incumplimientos, la Secretaria de Educacién recibid
instrucciones de proyectar el acta de liquidacion con la informacion disponible
con el apoyo del Area juridica, la cual ya fue elaborada y remitida el 28 de agosto
al contratista de obra y al interventor con el fin de que fuera revisada. Asimismo,
se citd a una reunion el 25 de agosto de 2023 con el propdsito de efectuar la
diligencia de la liquidacién bilateral de contrato de obra No. 028 de 2017.

La entidad también informdé que, de no contar con la presencia del contratista a
la citada reunion, se entendera que no tiene interés en liquidar de comun
acuerdo el contrato, se asume que se esta renunciando a dicha etapa y en
consecuencia el Departamento de Putumayo procedera a liquidarlo de manera
unilateral.

No obstante, el Departamento del Putumayo al no haberle dado solucién de
manera oportuna a la problematica evidenciada con este contrato sigue
omitiendo obrar de conformidad con el interés general, que es el fin Unico de los
contratos estatales, al no penalizar la incapacidad del contratista para la
ejecucion del Contrato y al no hacer uso de manera oportuna del articulo 14 de
la Ley 80 de 1993, el cual establece que la Entidad Territorial dispone de
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facultades extraordinarias que le permiten modificar el contrato unilateralmente,
terminarlo o declarar su caducidad si se evidencia que éste no esta cumpliendo
su finalidad.

Por otro lado, con respecto a las vigencias de las garantias de los contratos de
obra, en la informacion remitida por la Entidad de 2022 y 2023 no se identific
contratos de obra con recursos del SGP por lo que no fue posible determinar si
efectivamente se estan estableciendo las garantias en virtud de lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.3.1.14 del Decreto 1082 de 2015, en cuanto a que la
vigencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra no puede ser inferior
a 5 anos, salvo que cuente con justificacion técnica de un experto en la materia.

No obstante, se identificd con recursos del SGP el contrato No. 1254-2022 con
el objeto: “Realizar interventoria integral al proyecto: construccion y dotacion
de placa polideportiva cubierta en la institucion educativa Candido Leguizamo,
sede principal, municipio de Puerto Leguizamo - Departamento del Putumayo”,
suscrito el 22 de agosto de 2022 con una garantia en la que la calidad del servicio
esta por 5 afos, tal y como se evidencia a continuacién:

AMPRAGE VIGENCIA DESDE VIGEHCTA HASTR SUMA RSEG/ACTUAL

CIMELINIENTO DEL CONTRATO i1 /08/2082 /1fa0 19,040,288, 60
PACO OF SALARIDS, PRESTACIONES B0CIALES LEGALES B INDEMNIZACIONES  31/08/2022 30/04/2028 §4,760,071,40
LABORALES

CALIDAD DBL SERVICIO 1/08/2012 3 /0a/ 08 §19,040,285. 60

Lo anterior permite entrever que el contrato inicial de obra para el que se
contratd la interventoria también cumpliria con las vigencias de la garantia, ya
que de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.15. del Decreto 1082 de 2015
respecto a la suficiencia de la garantia de calidad del servicio en los contratos de
interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia
de estabilidad del contrato principal en cumplimiento del paragrafo del articulo
85 de la Ley 1474 de 2011.

En cuanto al producto relacionado con el cuadro de los procesos contractuales
llevados a cabo por la Entidad Territorial con recursos del SGP, la Entidad remitio
un archivo de Excel en el que se encuentran 4 hojas con la contratacidon general
y la de administracidén del servicio educativo de la vigencia 2022 y 2023. La
relacién de los contratos efectivamente evidencia niumero del contrato, nimero
de proceso, objetivo, valor y fuente, el link de los contratos no se evidencia, pero
los mismos se pueden buscar en la plataforma SECOP II con el numero de
proceso.

Se hizo una revision general de los objetos contratados tanto de la vigencia 2022
y de la vigencia 2023 y se encontraron acorde con los objetos permitidos con la
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normatividad vigente con recursos del Sistema General de Participaciones. En
2022 se reportaron en la relacién 63 contratos con objetos varios, los cuales
ascendieron a $49.560 millones y 5 contratos de canasta parcial por $6.197
millones. Para 2023 se reportaron a la fecha 58 contratos por $1.768 millones
con objetos varios y 7 contratos de canasta parcial por valor de $6.370 millones.
Sin perjuicio de lo anterior, la presente actividad continta incumplida hasta que
la entidad haga las gestiones pertinentes para la liquidacién del contrato de obra
No. 028 del 25 de enero de 2017.

Evaluacion de la actividad: No Cumple
Recomendacion

Adelantar las acciones pertinentes en relacidon con el contrato de obra No. 028
del 25 de enero de 2017 haciendo uso de las facultades extraordinarias dadas
por la Ley 80 de 1993 en su articulo 14, para que la Entidad Territorial modifique
el contrato unilateralmente, lo termine, declare su caducidad si se evidencia que
éste no estd cumpliendo su finalidad o en su defecto liquide unilateralmente el
contrato si se evidencia que el contratistas ha cumplido con el objeto contractual
realizando las anotaciones del caso.

Objetivo 2.2. Realizar una Adecuada, Oportuna y Eficiente Gestién Contractual
en Todas Sus Etapas (Planeacion, Precontractual, Contractual Y Post
Contractual).

Actividad 2.2.1. Publicar en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica -
SECOP la totalidad de los documentos y actos relacionados con el proceso de
contratacién con criterios de calidad y oportunidad, de conformidad con lo
establecido en la normatividad vigente.

Productos esperados

e Listado de la totalidad de los contratos del sector Educacion incluyendo el link
o codigo con el cual se realizé la publicacion en el SECOP.

e Soporte de la formalizacion de las responsabilidades institucionales respecto
de la publicacién de los contratos en el SECOP.

Evaluacion

La Entidad Territorial suministré un reporte con procesos de contratacién en el
sector educacion para las vigencias 2022 y 2023 a junio, financiados con el
Sistema General de Participaciones (SGP) - Educacion. Al contrastar este listado
con el reporte generado directamente desde SECOP, se evidencié que el
Departamento de Putumayo no publicé toda la informacidn relevante y necesaria
de los procesos contractuales. A continuacién, se citan algunos de los casos
estudiados:
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Vigencia 2022.

Contrato No. 1248 del 22 de agosto de 2022, con objeto “Dotacién de
servicio de internet en el marco del proyecto nacional conexidn total MEN en el
Departamento de Putumayo”, por $1.153.440.490 con recursos de SGP-
Educacién. La entidad incumple su obligacion de publicar los siguientes
documentos en la plataforma SECOP II No. de proceso SED-SASI-007-2022:

e Informe de supervision final

Contrato No. 595 del 01 de febrero de 2022, con objeto “Implementaciéon
de modelos propios de educacién étnica del pueblo Murui - Awa vigencia 2022
en los establecimientos educativos oficiales del Departamento de Putumayo”, por
$1.435.615.092 con recursos de SGP- Educacién. La entidad incumple su
obligacion de publicar los siguientes documentos en la plataforma SECOP II No.
de proceso SED-CD-595-2022:

e Informe de supervision final

Vigencia 2023.

Contrato No. 657 del 24 de febrero 2023, con objeto “Implementaciéon de
modelos propios de educacion étnica del pueblo Nasa, vigencia 2023 en los
establecimientos educativos oficiales del Departamento de Putumayo”, por
$1.027.070.196 con recursos de SGP- Educacién. La entidad incumple su
obligacion de publicar los siguientes documentos en la plataforma SECOP II No.
de proceso SED-CD-657-2023:

e Informe de supervision

De lo anterior se concluye que si bien aun existen algunos documentos
contractuales que no son publicados de acuerdo con la normatividad vigente, se
evidencia un gran avance frente a lo identificado en el diagndstico inicial, por
esta razon, esta actividad se da por cumplida.

Evaluacion de la actividad: Cumple
Recomendacion

Teniendo en cuenta lo enunciado, se recomienda a la Entidad que en el caso de
que no exista dentro del manual de funciones del Departamento un cargo
administrativo que tenga textualmente esta responsabilidad, éste se modifique.
Asi, el funcionario delegado debera velar por el cumplimiento permanente de la
actividad junto con la oficina de control interno.

Cabe mencionar que, durante la visita institucional realizada del 30 agosto al 01
de septiembre, la Entidad se comprometié a modificar el manual de funciones
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con el fin de que el cargo de secretario/a de educacion (como ordenador/a de
gasto) asumiera la responsabilidad de verificar que el cargue de los documentos
se realice de acuerdo con la vigente normatividad. Asi, se espera que con este
cambio el Departamento cumpla a cabalidad con la obligacién de publicar los
documentos necesarios al Sistema Electronico de Contratacién Publica - SECOP.

Categoria 3. Recursos Humanos del sector.

Objetivo 3.1. Administrar los recursos humanos del sector en los términos
definidos por la normatividad.

Actividad 3.1.1. Ajustar y distribuir la planta de personal docente y directivo
docente segun la matricula realmente atendida en cada establecimiento
educativo.

Productos esperados

e Expedicidn del acto administrativo anual de distribucién de la planta de cargos
docentes, directivos y administrativos comunicada a los rectores de los
Establecimientos Educativos y remitida al Ministerio de Educacion Nacional.

e Acto administrativo de definicién del Directorio Unico de Establecimientos
Educativos del Departamento.

e Reporte de matricula generado desde SIMAT por Entidad territorial,
Establecimiento, Sede y grado para cada vigencia.

e Anadlisis de la planta asignada a cada institucién educativa de acuerdo con el
numero de estudiantes obtenido desde el SIMAT y la normatividad vigente.

e Actas de las mesas de trabajo llevadas a cabo con los rectores de las
instituciones educativas, en las cuales se discute las necesidades de planta de
personal por establecimientos, de acuerdo con la matricula de cada uno de
ellos.

Evaluacion

El Departamento de Putumayo hizo entrega de las resoluciones No. 1756 del 29
de marzo de 2022 y No. 1284 del 30 de marzo de 2023, por medio de las cuales
distribuyd entre los municipios no certificados y los establecimientos educativos
estatales, la planta global de cargos docentes, directivos docentes vy
administrativos, financiada con recursos del Sistema General de Participaciones,
para las vigencias 2022 y 2023 respectivamente.

La Direccion General de Apoyo Fiscal evalud la consistencia entre el acto
administrativo de distribucién de planta para la vigencia 2022, Resolucién No.
1756 de 2022, y el reporte de matricula generado desde SIMAT a diciembre de
2022, evidenciando que en dicha vigencia se distribuyeron entre los
establecimientos educativos 3 cargos de rectores adicionales a los viabilizados
por el Ministerio de Educacion Nacional. Este nimero coincide con los cargos de
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director rural no distribuidos, por lo que podria concluirse que se trata de una
conversion entre los mismos cargos directivos. No obstante, el Departamento de
Putumayo no presentd un soporte documental que dé cuente de la autorizacion
del Ministerio de Educacion Nacional para ello.

Adicionalmente, se identifica que los parametros técnicos no estan siendo
aplicados con rigurosidad, por las inconsistencias que se relacionan a
continuacion:

A dieciséis (16) instituciones educativas se les asigndé un cargo de director
rural y no de rector, en contravia de lo definido en el articulo 2.4.6.1.2.1 del
Decreto 1075 de 2015.

e A diecisiete (17) establecimientos educativos se les asigné un director rural a
pesar de registrar una matricula inferior a 150 alumnos, contrariando lo
establecido en el articulo 2.4.6.1.2.2 del Decreto 1075 de 2015 y generando
un sobre costo en la prestacion del servicio con cargo al SGP.

e Hay trece (13) cargos de coordinador asignados a 12 Instituciones Educativas
gue no cumplen con los requisitos minimos de matricula, nUmero de sedes y
servicio en jornada nocturna definidos para el efecto en el articulo 2.4.6.1.2.3
del Decreto 1075 de 2015.

e Adicionalmente, la distribucidn de los cargos de coordinadores es inequitativa
por cuanto estos excedentes podrian ser reubicados, incluso dentro del mismo
municipio no certificado, hacia alguna de las catorce (14) instituciones
educativas que cumpliendo los requisitos definidos en la norma no cuentan
con suficientes coordinadores asignados.

e A dos (2) Establecimientos Educativos (Inga - Kwichwa Nukanchi Runa y CER
El Libano) se les asignd una planta total de 14 cargos docentes y 2 directivos
docentes, sin contar con alumnos reportados en el Sistema Integrado de
Matricula - SIMAT.

Ahora bien, las relaciones técnicas de la matricula oficial no contratada oscilan
entre 7.1 y 32.8 alumnos/docente, mientras que el promedio segun el concepto
técnico de viabilizacion de planta es de 21.26. Asi, a la Institucion Educativa
Rural Nueva Apaya le fueron asignados 9 docentes de aula para atender 64
alumnos (7.11 alumnos/docente), mientras que al CER Altamira se le asignaron
los mismos 9 docentes de aula para la atencion de 216 alumnos (24
alumnos/docente). De igual manera, a la IE Santa Maria Goretti le fueron
asignados 54 docentes de aula para atender 1.552 estudiantes (28.7
alumnos/docente), mientras que a la IE San Francisco de Asis se le asignaron
67 docente de aula (13 docentes mas), para atender 1.572 alumnos (apenas 20
ninos mas, con una relacidn técnica de 23.4). La IE Alvernia recibié 81 docentes
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de aula para atender 2.292 estudiantes (28.2 estudiantes/docente), mientras
que la IE Santa Teresa se le asignaron 86 docentes -5 docentes mas- para
atender 2.102 alumnos -190 nifnos menos- (24.4 alumnos/docente).

A partir del Concepto Técnico No. No. 2021-EE-027536 del 22 de febrero de
2021, emitido por el Ministerio de Educacion Nacional, la planta viabilizada para
el Departamento de Putumayo estd en capacidad de atender 69.236 alumnos,
pero la matricula oficial no contratada que reportd la Entidad Territorial para la
vigencia 2022 ascendié a 64.566, es decir 4.670 estudiantes menos.

Esta situacion se repite en 2023, cuando la Entidad territorial reporto la atencion
de 68.611 alumnos no contratados, de acuerdo con la informacién remitida por
el Ministerio de Educacion Nacional, es decir 625 estudiantes menos de los que
puede atender con su planta docente oficial. Sin embargo, de acuerdo con la
Resolucion de distribucién de planta para la vigencia 2023, No. 1284 del 30 de
marzo de 2023, la Entidad Territorial afirma requerir de 21 docentes adicionales
para la prestacion del servicio, aln sin superar la matricula minima establecida
en el concepto técnico:

“La distribucion de la Planta para el afio 2023 presenta una necesidad adicional a la planta
adoptada mediante el Decreto 0143 de 21 de abril de 2021, el cual presenta la viabilidad de
3.393 docentes de aula, pues el resultado de las Mesas Técnicas realizadas en el mes de
marzo de 2023 en todos los Establecimientos Educativos del Departamento del Putumayo,
por aumento de la matricula, arroja un aumento de la necesidad de Docentes de Aula en los
Establecimientos Educativos para garantizar la oportuna y efectiva prestacion del Servicio
Educativo para el Departamento del Putumayo, atendiendo a las particularidades de los
Establecimientos Educativos, presentando una necesidad adicional de los siguientes
docentes de aula”.

A esto se suma que, en el archivo de docentes amenazados suministrado por la
Entidad, se reportan 67 docentes y 4 directivos docentes en esta condicién, los
cuales se encuentran a la espera de que se defina su situacion actual y puedan
retomar su labor. Cabe mencionar que, durante la visita institucional, la Entidad
manifestd que la Unidad Nacional de Proteccidon presenta demoras en realizar el
proceso correspondiente por lo que se le recomendd realizar una consulta del
procedimiento al Ministerio de Educacidon Nacional en virtud del Decreto No. 1784
de 2013 articulo 2.4.5.2.2.2.4. compilado en el 1075 de 2015, con el fin de
agilizar el proceso para no afectar la prestacion del servicio educativo mientras
gque estos docentes que continlan recibiendo su salario oportunamente.

Adicionalmente, el Departamento se comprometié a realizar mesas de trabajo
con los rectores de las Instituciones Educativas con docentes amenazados para
establecer un plan de accidén y de esta manera definir si existe la posibilidad de
traslado dentro de las diferentes Instituciones Educativas en el Departamento
de los docentes y directivos docentes amenazados.
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Por ultimo, se sugiere a la Entidad seguir reemplazando las vacantes temporales
con horas extras mientras se resuelve la situacidon actual de estos docentes, ya
que es inviable la asignacion de nuevos cargos debido a que eventualmente
retomaran su labor, la soluciéon final que se sugiere es el traslado entre
Instituciones Educativas dentro de su jurisdiccion para que se garantice su
seguridad.

Por lo anterior, se evidencia que persiste en el Departamento la problematica
asociada con la distribucion de la planta de personal, en la medida en que no se
hace en concordancia con los parametros técnicos de distribucion de docentes,
directivos docentes y personal administrativo definidos por los articulos
2.4.6.1.2.1 al 2.4.6.1.2.6 del Decreto 1075 de 2015, asi como en respuesta a la
matricula atendida y reportada en el Sistema de Informacién SIMAT.

Evaluacion de la actividad: No Cumple
Recomendacion

En primer lugar, la Entidad Territorial debe ajustar el nimero de cargos
distribuidos anualmente, de conformidad con las necesidades del servicio, pero
sin superar el maximo de cargos autorizado por el Ministerio de Educacién
Nacional mediante el concepto técnico de viabilizacién de planta.

En segundo lugar, es importante que la Entidad Territorial tramite ante el
Ministerio de Educacion Nacional lo pertinente para lograr la reconversion de los
cargos de directores rurales a rectores, dada la composicidon de su matricula y el
reconocimiento oficial que ha hecho de sus instituciones educativas a través de
los actos administrativos particulares y generales del Directorio Unico de
Establecimientos Educativos.

Lo anterior, sin perjuicio de estudiar la posibilidad de reducir su planta de
directores rurales, considerando el niumero de Centros Educativos Rurales que
no cuentan con la matricula de al menos 150 alumnos.

En tercer lugar, y sin desconocer las particularidades de dispersidn del territorio,
el Departamento de Putumayo debe mejorar la aplicaciéon de los parametros
técnicos en riguroso cumplimiento de la norma, a fin de garantizar un uso
eficiente de la planta de personal y su distribucidén acorde con las necesidades
del servicio que se basa en la matricula realmente atendida.

Finalmente, vale la pena recordar la importancia de la planeacion de la
prestacion del servicio para la siguiente vigencia, de conformidad con los plazos
establecidos en la resolucién 7797 de 2015, de manera que puedan identificarse
oportunamente las necesidades de cargos por establecimiento educativo y se
logren hacer los ajustes pertinentes en materia de traslado de docentes.
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Actividad 3.1.2. Expedir de manera oportuna el Acto administrativo de
distribucién de planta, incluyendo al personal administrativo y la aplicacion de
los pardmetros técnicos definidos en la norma.

Productos esperados

e Acto administrativo de distribucion de planta.

e Manual de procesos o procedimientos ajustado en el que se formalice el
proceso de distribucion del personal docente, directivo docente vy
administrativo hasta la expedicion del respectivo acto administrativo. El
procedimiento debe incluir los cargos responsables de su ejecucion.

Evaluacion

El Departamento de Putumayo hizo entrega de los actos administrativos por
medio de los cuales se distribuyd entre los municipios no certificados y los
establecimientos educativos estatales, la planta global de cargos docentes,
directivos docentes y administrativos, financiada con recursos del Sistema
General de Participaciones, correspondientes a las vigencias 2022 y 2023:
Resoluciones No. 1756 del 29 de marzo de 2022 y No. 1284 del 30 de marzo de
2023, respectivamente.

De conformidad con los plazos establecidos en la Resolucion 7797 de 2015, los
actos administrativos fueron expedidos oportunamente por parte de la Entidad
Territorial. No obstante, para el caso de la Resolucién 1756 de 2022 se
evidenciaron errores aritméticos en 18 establecimientos educativos,
consistentes en que el total de cargos no coincide con el detalle de los
distribuidos. Este mismo error se identificé en la Resoluciéon No. 1284 de 2023
en 22 establecimientos educativos.

En cuanto a la formalizacién del proceso de expedicién del acto administrativo
de distribucion de planta, el Departamento hizo entrega de la actualizacién del
subproceso: Definir y modificar la planta de personal de los establecimientos
educativos, en el cual se establecen las actividades y responsables de llevar a
cabo el analisis de necesidades de personal para la prestacidon del servicio
educativo, con base en la matricula registrada en SIMAT.

El subproceso involucra a los rectores y directores de los establecimientos
educativos, a través de mesas técnicas de trabajo, describe los cargos que
realizaran cada labor y deja en cabeza del Comité Directivo las decisiones
pertinentes. Es importante mencionar que el documento no establece la duracion
de cada actividad ni el plazo maximo para su finalizacidon, los cuales se
encuentran definidos en la Resolucidon 7797 de 2015, algunos de manera general
y otros especificamente.
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Asi, los actos administrativos presentados por el Departamento de Putumayo
han sido expedidos dentro de los plazos definidos para ello y se han formalizado
de las responsabilidades para lograrlo, como se aprecia en el procedimiento que
ha presentado, por lo anterior la actividad se evalla como cumplida.

Evaluacion de la actividad: Cumple
Recomendacion

Con el fin de cumplir con la vocacién de la medida preventiva de plan de
desempefio, en el sentido de fortalecer las capacidades institucionales de las
entidades territoriales, consideramos importante que el procedimiento adoptado
por la Entidad Territorial que se ha descrito lineas arriba incluya los plazos de ley
para las actividades que lo componen, de manera que en adelante se garantice
el cumplimiento de la norma en el actuar oficioso del Departamento de
Putumayo.

Actividad 3.1.3. Adoptar mediante acto administrativo la planta de personal
docente, directivo-docente y administrativo de acuerdo con el concepto de
viabilizacién de planta emitido por el MEN.

Productos esperados

e Acto administrativo de adopcién de planta de acuerdo con el concepto de
viabilizacion emitido por el MEN.

e Ultimo concepto de viabilizacién de planta expedido por el MEN.

Evaluacion

Mediante oficio No. 2021-EE-027536 del 22 de febrero de 2021, el Ministerio de
Educaciéon Nacional emitié el concepto técnico de modificacion de planta de
cargos del personal docente, directivo docente y administrativo del
Departamento de Putumayo financiados con recursos del Sistema General de
Participaciones.

En este documento, se autoriza al Departamento la siguiente planta de cargos:

Rectores 108

Directores Rurales 40

Coordinadores 95

Directores de Nucleo 14

Supervisores 6

Total Directivos Docentes 263

Docentes de aula 3.393
Docentes orientadores 64

Docentes con funciones de apoyo 22
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Total Docentes 3.479
Administrativos 359

Fuente: oficio No. 2021-EE-027536 del 22 de febrero de 2021.

En concordancia con el concepto técnico expedido por el Ministerio de Educacion
Nacional, la Entidad Territorial expidié el Decreto No. 0143 del 21 de abril de
2021, “por el cual se adopta la planta de cargos de personal docente, directivo
docente y administrativos para la prestacion del servicio educativo en los trece
(13) municipios no certificados del Departamento de Putumayo, financiada con
recursos del Sistema General de Participaciones”.

El Decreto de adopcion de la planta coincide con el nUmero de cargos viabilizado
por el Ministerio de Educacion Nacional para el Departamento, por lo que se
considera cumplida esta actividad.

Evaluacion de la actividad: Cumple

Objetivo 3.2. Entregar la dotacién en los plazos y condiciones definidas por la
normatividad vigente.

Actividad 3.2.1. Planear, apropiar, comprometer y pagar las obligaciones, por
concepto de dotaciones de personal, en las fechas estipuladas en la normatividad
vigente.

Productos esperados

e Evidencias verificables en SECOP de los procesos adelantados para el
suministro de la dotacidén al personal.

e Copia de los contratos de dotacion.

e Informes de supervision o interventoria que reporten la entrega de dotacién
al personal del sector Educativo en los plazos definidos en la Ley.

o Certificacion de paz y salvo emitida por el responsable de la entidad de Ia
entrega de la dotacion, debidamente soportada con las planillas de entrega
correspondiente a la vigencia actual y anteriores (si aplica).

e Elaborar un cronograma de actividades y plazos para adelantar el proceso de
contratacion de la dotacidn del personal.

e Informe de la oficina de control interno que dé cuenta del cumplimiento de
este cronograma.

Evaluacion

Para la vigencia 2022 la entidad informd haber iniciado el proceso de
contratacién para la entrega de la dotacion de vestuario y calzado de labor al
personal ante el drea de planeacién el 21 de marzo, el cual fue demorado debido
al cambio de normatividad y forma de contratacion teniendo en cuenta que ahora
debe ser por tienda virtual de acuerdo con el Decreto 310 de 2021 “Por el cual
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se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para
implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y
se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Por lo anterior, el 30 de junio se expidieron las ordenes de compras No. 92717,
92719, 92720 y 92721 las cuales, de acuerdo con lo informado por la entidad,
corresponden a la contratacion de calzado de caballero, calzado de dama, ropa
de caballero y ropa de dama de los tres cuatrimestres de la vigencia 2022.

La entidad también informé que el procedimiento establecido por tienda virtual
para la redencién de la dotacion es que cada docente debe escoger las prendas
en la plataforma Web que el proveedor destina para tal fin, por lo que el
proveedor entregd un usuario y una contrasefia por docente beneficiario de la
dotacién.

Sin embargo, la Entidad informd que hasta finales del mes de octubre tan solo
habia ingresado a la plataforma el 7% de los docentes para tramitar el proceso
debido a que mas del 90% de los beneficiarios se encontraban en zonas rurales
dispersas y adicionalmente no contaban con conectividad, asimismo menciona
gue una parte de ellos manifestd no tener experiencia en el manejo de estas
plataformas.

Por lo anterior, acogiendo recomendaciones del MEN, la entidad informé en el
oficio de respuesta al numeral 39 de la solicitud de informacion que emitié una
resolucién informando que la dotacidn se entregaria en el afio 2023 y que se
cerraria el proceso de redencién el 15 de diciembre de 2022.

Una vez cerrado el proceso conforme el acuerdo marco de tienda virtual el
proveedor contaba con 70 dias para la produccidon de las prendas, para luego
entregarlas al almacén del departamento de Putumayo, por lo que la entidad
expidio la circular No. 171 del 06 de julio de 2023 donde informd a los docentes
que podian reclamar las dotaciones en julio de 2023.

Entre la informacién remitida por la Entidad estan las planillas de entrega de la
dotacidn de la vigencia 2022 en donde se identifica el nombre del docente, la
sede, el municipio, las dotaciones entregadas y la firma de recibido.

Para la vigencia 2023 la Entidad informd que la iniciativa fue presentada al area
de planeacion el 23 de noviembre del afio 2022, el CDP se expidié el 15 de marzo
de 2023 y el proceso contractual inicié el 17 de abril de 2023 y culmind con la
expedicion de ordenes de compras No. 108845, 108847, 108848 y 108849, del
3 de mayo de 2023 de ropa de dama, calzado dama, calzado hombre y ropa
hombre.
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En cuanto al cronograma de actividades y plazos para adelantar el proceso de
contratacién de la dotacién del personal, la entidad lo remitié con un listado de
actividades y duracion por vigencia en el cual quedd establecido que la
presentacién y aprobacion del proyecto quedd entre enero y marzo, la
contratacién en abril, la entrega del primer cuatrimestre entre mayo v julio , el
segundo cuatrimestre entre septiembre y noviembre y el tercer cuatrimestre
entre enero y marzo de la siguiente vigencia.

Con respecto al Informe de la oficina de control interno que dé cuenta del
cumplimiento de este cronograma, la entidad remitié un oficio de la Oficina de
control interno en el que menciona que luego de revisado el cronograma de
actividades para la entrega de la dotacién se concluye que el problema de la
entrega extemporanea persistiria ya que las fechas de entrega establecidas en
el cronograma estan por fuera de los tiempos establecidos en la Ley 70 del 1998.

Por lo anterior y teniendo en cuenta fechas de las érdenes de compra la presente
actividad contintia incumplida hasta tanto la Entidad modifique el cronograma
de actividades del proceso de contratacién y entrega de la dotacidon de personal
de manera que se ajuste a los tiempos de la normatividad vigente y hasta tanto
se cumpla con las entregas oportunas.

Evaluacion de la actividad: No cumple
Recomendacion

Se recomienda planear y organizar el proceso de contratacién de manera que se
pueda cumplir con la entrega de la dotacién de personal el 30 de abril para la
primera, el 31 de agosto para la segunda y el 31 de diciembre para la tercera
entrega en cumplimiento la Ley 70 del 1998.

Objetivo 3.3. Reconocer oportuna y adecuadamente las zonas de dificil acceso
del personal docente y directivo docente, de conformidad con la normatividad
vigente.

Actividad 3.3.1. Reglamentar y reconocer oportuna y adecuadamente las zonas
de dificil acceso, asi como, apropiar, ejecutar y pagar las obligaciones por este
concepto a los docentes y directivos docentes, que durante el afo lectivo,
laboren permanentemente en dichas Zonas de acuerdo con lo establecido en la
normatividad vigente y el respectivo calendario escolar.

Productos esperados

e Acto administrativo de definicion de instituciones ubicada en Zonas de Dificil
Acceso, expedido oportunamente y sus modificatorios.

e Acto administrativo de definicion de calendario escolar.
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e Certificacidon de paz y salvo emitida por el responsable de la entidad del pago
de la bonificacién, debidamente soportado con las liquidaciones de ndmina.

Evaluacion

De acuerdo por lo dispuesto por el articulo 2.4.4.1.2 del Decreto 1075 de 2015,
las Entidades Territoriales deben determinar las zonas de dificil acceso de su
jurisdiccion y los establecimientos educativos que se encuentran en éstas, antes
del primero de noviembre de cada afo para el calendario "A" y antes del primero
de julio para el calendario "B".

El Departamento de Putumayo, remitid a esta direccién mediante radicado 1-
2023-072346 del 18 de agosto de 2023, la Resolucion No. 4894 del 24 de
octubre de 2022 “Por la cual se determinan las Sedes de Establecimientos
Educativos del Departamento del Putumayo, ubicadas en Zonas de Dificil Acceso,
para la vigencia 2023”, Adicionalmente, suministré la Resolucion No. 0472 del
03 de febrero de 2023 “Por medio de la cual se adiciona a la Resolucion 4894
del 24 de octubre de 2022, una (1) sede de la Institucion Educativa Rural Villa
Amazdnica del municipio de Villagarzén, departamento del Putumayo, ubicada
en Zona de Dificil Acceso para el afno lectivo 2023".

A partir de lo anterior, se puede afirmar que el primer acto administrativo cumple
con las disposiciones descritas en el articulo 2.4.4.1.2. del Decreto 1075 de
2015. No obstante, se evidencia que el segundo acto administrativo (que
adiciona una (1) sede a la primera resolucidn) se expide con posteridad a lo que
dicta la norma, manteniendo asi parte de la problematica identificada en el
diagnéstico inicial.

A su vez, el Departamento allegd el acta No. 003 de la reuniéon que tuvo como
objetivo la revisiéon y definicion de las sedes Educativas que se encuentran
ubicadas en zonas de dificil acceso para la vigencia 2023 en la cual se
establecieron un total de 708 sedes aprobadas para la vigencia.

Por ultimo, la Entidad suministré los certificados de paz y salvo del pago de la
bonificacién junto con las liquidaciones de ndémina que lo soportan. Por otro lado,
la Entidad Territorial remitié mediante radicado 1-2023-072421 del 18 de agosto
de 2023, la Resoluciéon No. 4712 del 06 de octubre de 2022 “Por la cual se
establece el Calendario Académico para el afo lectivo 2023 en los
Establecimientos Educativos Oficiales de educacion formal en los niveles de
Preescolar, Basica y Media del Departamento del Putumayo”, cuya fecha de inicio
seria el 16 de enero de 2023 y de finalizacion el 10 de diciembre de 2023.

Evaluacion de la actividad: No Cumple
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Recomendacion

Se recomienda al Departamento expedir de forma oportuna este acto
administrativo y sus adiciones para las siguientes vigencias y continuar con la
realizacion de reuniones del comité de Zonas de Dificil Acceso con el fin de
reconocer adecuadamente estas zonas.

Categoria 4. Rendicién de cuentas.

Objetivo 4.1. Cumplir con la rendicién de cuentas a la que estd obligada la
entidad de acuerdo con la normatividad.

Actividad 4.1.1. Realizar al menos un ejercicio de rendiciéon de cuentas de la
medida preventiva del Plan de Desempenio.

Productos esperados
e Evidencias de la audiencia publica de la rendicion de cuentas de acuerdo con
la normatividad vigente (videos, documentos, actas, etc.)

Evaluacion

La Secretaria de Educacién del Departamento de Putumayo suministrd el acta
No. 001 de la audiencia publica de rendicidon de cuentas que se realiz6 el dia 11
de julio 2023 cuyo objetivo fue “Informar la gestion adelantada sobre la medida
preventiva interpuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante
resolucion No. 1452 de 14 de junio de 2022, que aprueba el Plan de Desempefo
adoptado en el Sector Educacion por el Departamento del Putumayo, mediante
decreto No. 0288 del 12 de mayo de 2022". A dicha audiencia asistieron 30
personas aproximadamente entre personal administrativo y personal docente y
directivo docente.

Al verificar con el area encargada del proceso de rendicién de cuentas de esta
Direccion, se pudo confirmar que los funcionarios de la secretaria de educacion
asistieron oportunamente a los talleres realizados los dias 17 de mayo, 14 de
junio y 26 de octubre de 2022 y, por lo tanto, se da el visto bueno en los
siguientes términos: “dada la iniciativa que tuvo el Departamento de Putumayo
de realizar una audiencia publica de rendicion de cuentas en la que se incluyeron
los aspectos determinantes para ésta y la alta ejecucion del plan de desempefio
se puede dar por cumplida la actividad”.

Evaluacion de la actividad: Cumple

Recomendacion
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Se recomienda al Departamento continuar con la realizacién de audiencias
publicas de rendicién de cuentas hasta lograr el 100% de cumplimiento del
presente plan.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Como resultado de la evaluacidn se concluye que el Departamento de Putumayo
ha cumplido con 6 de las 15 actividades (40%) de la medida preventiva del Plan
de Desempenio.

Las actividades incumplidas estan relacionadas con la inconsistencia en el
reporte al CUIPO; el reporte coherente entre FUC - SIMAT - CUIPO;
la articulacion y documentacién de los procesos de Gestidon Financiera,
Presupuestal, Tesoreria y Contable del Sector Educacion; la verificacion del
cumplimiento de los requisitos y lineamientos establecidos en la Ley 715 de 2001
y las normas de contratacion estatal frente al contrato de obra No. 028 del 25
de enero de 2017; la entrega oportuna de la dotacion de personal; la distribucidn
del personal acorde con los parametros técnicos, entre otros.

Considerando lo anterior, se recomienda continuar con el seguimiento a la
medida preventiva de plan de desempefio hasta tanto la Entidad cumpla con el
total de actividades de la medida.

APROBO: Fernando Olivera
REVISION JURIDICA: Carlos Ariza
REVISION TECNICA: Liz Rey
ELABORO: Grupo Educacién
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