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INFORMEDE SEGUIMIENTO

Numero de Expediente 21/2021/D028-PREDI

Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas
Resguardo Indigena autorizado para la
administracion directa de la AESGPRI
Entidad Resguardo Indigena Cristiania

Sector

Tipo de Entidad

Periodo de evaluacion: Del 21 de diciembre de 2022 al 28 de abril de 2023.
I. ANTECEDENTES.

La Direccion General de Apoyo Fiscal - DAF activd las acciones de Seguimiento
referidas en el Decreto 028 de 2008 en el caso del Resguardo Indigena Cristiania
siguiendo las recomendaciones contenidas en el “Informe de Monitoreo de Campo
Resguardo Indigena de Cristiania de las vigencias 2018 y 2019" realizado por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP y remitido a esta Direccién mediante
oficio radicado No. 1-2020-076479 del 26 de agosto de 2020. En este se informd que
el Resguardo Indigena Cristiania presentd indicadores de riesgo en nivel critico alto
sobre los recursos correspondientes a la Asignacidon Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas — AESGPRI.

De acuerdo con lo anterior, en cumplimiento del articulo 2.6.3.4.3 del Decreto 1068
de 2015, la Direccion General de Apoyo Fiscal con base en sus criterios de priorizacidon
determind el inicio de las actividades de Seguimiento. Con el fin de garantizar el uso
adecuado de los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, la DAF solicité
al Resguardo Indigena Cristiania informacién referente a la AESGPRI a través del
oficio con radicado No. 2-2021-024999 del 12 de mayo de 2021. Tras conceder una
prorroga solicitada por el Resguardo, con fundamento en el retraso de algunas
funciones en el territorio producto de la renuncia del Gobernador del Resguardo, fue
necesario realizar una reiteracion de solicitud de informacién a través del oficio con
radicado No. 2-2021-032904 del 25 de junio de 2021 y tras la solicitud de una nueva
prorroga por parte de la nueva Administracion del Resguardo, esta atendid el
requerimiento con el envio de informacién mediante la comunicacién con radicado
No. 1-2021-069680 del 10 de agosto de 2021. Frente a la informacion, la DAF solicitd
una subsanacién mediante el oficio con radicado No. 2-2021-041931 del 13 de agosto
de 2021, a la que el Resguardo respondidé con la comunicacién con radicado No. 1-
2021-077842 del 6 de septiembre de 2021.

Tras la revision de la informacién, la DAF considerd necesario realizar una sesion
virtual de reconocimiento institucional con el Resguardo Indigena, con el propdsito de
ampliar la informacion sobre algunos temas particulares asociados a la administracion
y ejecucion de los recursos de la AESGPRI. La sesion fue realizada el 22 de octubre
de 2021 y producto de los compromisos alli adquiridos, el Resguardo envié nueva
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informacion a través del oficio con radicado No. 1-2021-105425 del 25 de noviembre
de 2021.

Con la informacion remitida por el Resguardo se construyé el informe de diagndstico
en el que se identificaron situaciones que se enmarcan en los Eventos de Riesgo 9.1,
9.4, 9.5, 9.7,9.10 y 9.18, contemplados en el articulo 9 del Decreto 028 de 2008. Es
por esto por lo que, en el marco de las funciones contenidas en el articulo 11 del
Decreto 028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.1y 2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015,
se recomendd la adopcidon de una Medida Preventiva de Plan de Desempefo en la
Asignacién Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas.

En consecuencia, se expidio la Resolucion 2546 del 26 de diciembre de 2022, por la
cual se ordend la adopcidon de la Medida Preventiva de Plan de Desempeno. Dando
cumplimiento a la Resolucion, el Resguardo remitid la propuesta de Plan de
Desempefio mediante oficio con radicado No. 1-2022-098099 del 22 de noviembre de
2022.

En este sentido, dando cumplimiento al cronograma, la Direccion General de Apoyo
Fiscal remitid la consulta del Proyecto de Plan de Desempefio al Departamento
Nacional de Planeacién mediante el oficio con radicado No. 2-2022-056458 del 1 de
diciembre de 2022. Posteriormente, por medio de oficio con radicado 1-2022-102782
del dia 7 de diciembre de 2022, el DNP informd que, una vez hecha la revisidn
documental del caso, estaba de acuerdo con la informacidon contenida en el proyecto
de Resolucion en lo relacionado con las actividades determinadas para la superacion
de cada uno de los eventos de riesgo establecidos. Teniendo en cuenta lo anterior,
por medio de la Resolucion 3477 del 21 de diciembre de 2022 la DAF aprobd el Plan
de Desempefio adoptado en la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas por el Resguardo Indigena de Cristiania
mediante la Resolucién No.14 del 22 de noviembre de 2022.

En el marco de las actividades de seguimiento al Plan de Desempeno, mediante el
oficio con radicado No. 2-2022-015778 del 31 de marzo de 2023, la DAF realiz6 una
solicitud de informacién al Resguardo Indigena Cristiania para proceder al primer
seguimiento de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio. Como respuesta, el
Resguardo solicitd una prorroga mediante el oficio radicado No. 1-2023-031958 del
18 de abril de 2023, con el argumento de que necesitaban un plazo mayor para la
compilacion de toda la informacion.

Teniendo en cuenta que el Resguardo cuenta con un Plan de Desempefo extenso y
gue manifestd requerir un trabajo largo y constante para el cumplimiento de las
actividades, la Direccidn decidid realizar una visita a sus instalaciones. La visita oficial
se anuncié por medio del oficio con radicado No. 2-2023-018461 del 18 de abril de
2023 y se realizd entre los dias 25 y 28 de abril de 2023.
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Durante esta visita se socializd la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control
Integral al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones, se realizaron
reuniones con las areas de tesoreria, contaduria, planeacion y contratacion en las que
se explico el alcance de cada una de las actividades del Plan de Desempefio y se
establecid, de manera conjunta, un cronograma para el cumplimiento de estas (anexo
a este informe).

Como respuesta a la solicitud de prérroga anteriormente referenciada, la DAF decidié
otorgar quince (15) dias calendario para el cumplimiento de la solicitud inicial, plazo
que finalizaba el 10 de mayo de 2023. Teniendo en cuenta que el Resguardo no
contaba con avance en todas las actividades, se acordd que el Resguardo remitiera
la informacion que genera periddicamente, como las ejecuciones presupuestales y los
expedientes contractuales, asi mismo el Resguardo deberia remitir la informacion de
las demas actividades conforme a los plazos establecidos en el cronograma realizado.

No obstante lo anterior, a la fecha no se ha recibido informacién alguna por parte del
Resguardo. Siendo asi, se plantea el siguiente informe de seguimiento tomando como
insumo la informacion recogida en las reuniones que se realizaron con cada una de
las areas técnicas del Resguardo.
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II. CARACTERIZACION.

Hacienda

A. INFOGRAFIA.

y _)? Hacienda

@

Resguardo Indigena Cristiania

Resguardo certificado para la administracion directa de la AESGPRI

. |
[

de los recursos AESGPRI
—

total?

Extensién territorial®

Freddy Alonso Tascoén Niaza |

Resolucién 4082 de 2015

342.058.567 COP

Embera Chami y Embera Katio

1.689 habitantes |

1.12 hectéreas

Resguardo en jurisdiccion municipal de Jardin y Andes - Antioquia

SITUACION PRESUPUESTAL DE LA AESGPRI

Vigencia

Ingresos

Recursos de capital

Corrientes Re.ndim.ientos Recursos del Compromisos
LU ELEE S LEET [
2020 $286.561.505 El Resguardo no remitié informacién $93.696.666
2021 $324.664.548 presupuestal que permita identificar los El Resguardo no remitié informacion
2022 $327.502.684 recursos de capital. presupuestal y no reporté en CUIPO.

SECTORES DE INVERSION - REPORTE FUT

NIVEL DE EJECUCION €

Al Resguardo se le asignaron
$342.058.567 para la vigencia
2023, lo que representa el
Justicia Propia 0,13% de los recursos de la

16% AESGPRI a nivel nacional.!

Vivienda e infraestructura
24%

Jurisdiccion
Otos Desarrollo Agropecuario Especial Indigena
27% 20% 13%

Fuentes: 1. Documentos de distribuciéon SGP-76-2023. 2. Geovisor de informacién de resguardos del CNPV2018 - DANE. 3. Portal de
datos abiertos de la ANT y Visor SIG-OT IGAC. 4. Documentos de distribucién SGP-48-2020, SGP-52-2020, SGP-55-2021, SGP-62-2022
y SGP-76-2023.
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B. ORGANIZACION RESGUARDO INDIGENA KARMATA RUA.

El Resguardo Indigena fue nombrado como “Cristiania” por la iglesia catodlica en el
Siglo XX; sin embargo, su nombre ancestral es “Karmata Rua” que significa tierra de
pringamoza.

A continuacion, se presentan algunos aspectos organizacionales que permiten
entender el marco institucional en el que se programan y ejecutan los recursos
AESGPRI.

De acuerdo con el Cabildo Indigena, la comunidad del Resguardo Indigena Karmata
Rua se divide por estamentos, cada uno de estos se focaliza en un tema concreto y
se encarga de exponer las necesidades identificadas ante las instancias de
concertacion y decisién del Resguardo.

Estamentos: el Resguardo Indigena Karmata Rua esta organizado por nueve (9)
estamentos: el de educacién, la asociacién de mujeres, el de jovenes, el de la guardia
indigena, el de edad de oro, la asociacion de productores, el de jaibanas, el de la
tienda comunitaria y el estudiantil; estos son érganos auténomos, que eligen su
propio lider. Al interior de estos se identifican las necesidades que son expuestas en
escenarios como la Asamblea General o el Consejo de Lideres y Lideresas, algunos
de estos estamentos, como el de las mujeres y ASOPICK, ya cuentan con personeria
juridica y han hecho uso de ella mediante la suscripcién de contratos, por lo que ya
cuentan con experiencia en este ambito.

Por su parte, de acuerdo con el “Manual de Funcionamiento del Cabildo Indigena,
Resguardo de Cristiania, Andes - Jardin Antioquia”, el Cabildo tiene instancias que
confluyen para la administracion de la AESGPRI. En este sentido, los estamentos
mantienen una comunicacion constante con las instancias del Cabildo para una
adecuada formulacidon de proyectos. Estas instancias son:

Consejo de Lideres y Lideresas: este Consejo suele estar conformado por
exgobernadores, lideres de los estamentos, miembros de la comunidad, que han sido
parte de los procesos organizativos y el Cabildo en pleno. Esta es una instancia
consultiva de presupuesto, contratacién, justicia y demas temas particulares de la
comunidad; a su vez, es una instancia que tiene el objetivo de trasmitir experiencia
de administracién a administracién.

Consejo de Justicia: es un 6rgano jurisdiccional que tiene la potestad de juzgar y
llevar a cabo el proceso de coordinacion con la justicia ordinaria. El sistema de justicia
es jurisdiccional, pero si hay un indigena implicado en un caso fuera del Resguardo la
justicia propia puede pedir la competencia para juzgar al indigena. La reglamentacion
de justicia en el Resguardo Indigena Karmata Rua ha tenido algunas modificaciones,
en un principio, en temas de mayor trascendencia regia la justicia ordinaria y para
casos leves era el Cabildo el encargado; sin embargo, con su primer Plan de
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Desempefo! en 1996 se identificd la necesidad de administrar su propio sistema de
justicia; es por esto que, en 1998 nacié el Constituyente Embera que se fue
modernizando a medida que se identificaban necesidades para, finalmente, expedir
el Cdédigo Emberd, que rige actualmente. Una de las Ultimas necesidades identificadas
fue un mecanismo para hacer efectivo el sistema de justicia propia; es por esto por
lo que con los recursos de la AESGPRI se financié un centro de armonizacion, que
actla como carcel.

Asamblea General: es la maxima instancia de participaciéon de la comunidad. En
esta tienen voz y voto todos los hombres y mujeres mayores de 14 afos, es un
espacio en el cual se toman todas las decisiones de la comunidad.

A nivel administrativo el Resguardo se organiza de la siguiente manera:

Gobernador: es el que orienta a la comunidad a nivel interno, pero también actua
como representante legal a nivel administrativo. De acuerdo con los asistentes de la
reunion, este es un tema que genera controversia dentro del Resguardo porque las
dos funciones son diferentes, en este sentido, se ha considerado tener una persona
diferente para cada cargo.

Secretaria de Gobierno: cuando no esta el Gobernador, ésta suple su ausencia, a
su vez, se encarga de recibir las peticiones de la comunidad.

Tesorero: es el encargado de todo el tema econdmico de la comunidad, a su vez,
realiza el Plan Anual de Adquisiciones y es quien expide los CDP y RP para los procesos
de contratacién.

Contadora: este es un servicio contratado por el Resguardo con una empresa de
contadores externa.

Equipo planeacion: estd a cargo de la elaboracion de los proyectos de inversién y
de la contratacion.

II1I. RESULTADO DE EVALUACION DE LA MEDIDA.

En la visita realizada al Resguardo Indigena Karmata Rua se construyd un cronograma
de trabajo (anexo a este informe) junto con el Gobernador y los responsables de cada
una de las areas técnicas del Resguardo con el fin de dar cumplimiento a todas las
actividades del Plan de Desempefio en un plazo no mayor a seis meses en la busqueda
de lograr el levantamiento de la Medida Preventiva en el periodo del actual gobierno.
Este cronograma contempla el envio de los soportes del cumplimiento de las
actividades que se deben realizar periédicamente en un plazo de quince dias y las
demas actividades del Plan en plazos de uno, dos, tres, cinco o seis meses. El

1 Hace alusién a un documento de diagnéstico interno en temas de justicia propia realizado por el Resguardo Indigena
Karmata Rua.
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cronograma Yy los demas compromisos quedaron contemplados en el acta de visita
(anexa a este informe), que fue suscrita por el Gobernador y la Secretaria de Gobierno
del Resguardo. Como se expuso en los antecedentes, a la fecha no se ha recibido
informacién que soporte el cumplimiento del cronograma convenido.

A continuacién, se presenta la evaluacién de las actividades, tomando como base las
reuniones tenidas con los miembros del equipo técnico del Resguardo.

1. Categoria financiera.

Objetivo 1: Institucionalizar el proceso de generacion y conciliacion de la informacion
presupuestal de los recursos de la AESGPRI, asi como el proceso de reporte de esta
en la Categoria CUIPO - AESGPRI de conformidad con la estructura del Catalogo de
Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas -
CCPET.

e Actividad 1: Diseiar y documentar el proceso de generacion y conciliacion de
la informacion presupuestal de la AESGPRI, caracterizando las actividades, la
periodicidad y el responsable.

Productos esperados:

v Instructivo de Politica Presupuestal del Resguardo.
Informacion recibida:

v No se recibié informacién.
Revision:

El Resguardo Indigena no realizé la entrega de la informacién. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.
Recomendacion:

Vale la pena recordar que esta Actividad busca superar el evento de riesgo 9.1, dado
que se identific6 que el Resguardo no estaba llevando un adecuado manejo
presupuestal, tesoral y contable. Puntualmente, se identific6 que, a nivel
presupuestal, el Resguardo no estaba llevando registros de ejecucién presupuestal,
presentaba un incorrecto manejo de los documentos presupuestales -CDP y RP-
asociados a la ejecucién de la AESGPRI y no determinaba correctamente los recursos
disponibles para presupuestar. A nivel tesoral, se identificaron traslados desde la
Cuenta Maestra a otra cuenta del Resguardo y un incorrecto registro de los
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beneficiarios en la Cuenta Maestra. Finalmente, se identificé la inexistencia de
registros contables.

En la reunidn con el equipo de tesoreria, el Gobernador del Resguardo, Freddy Tascon,
comentd que ya ha adelantado una parte de dicho instructivo y que procedera a
socializarlos con el tesorero y la contadora para su posterior consolidacion. De
acuerdo con el cronograma realizado, la fecha de cumplimiento de esta Actividad es
el 1 julio.

Por lo anterior, para el cumplimiento de esta actividad se recomienda que el
instructivo cuente con las actividades en materia contable, presupuestal y tesoral.
Asi, el instructivo contara con todos los aspectos financieros relacionados con el
manejo de la AESGPRI.

El apartado presupuestal debe estar orientado a la constitucion de ejecuciones
presupuestales de ingresos y gastos. En la ejecucidén de ingresos se debe identificar
el presupuesto inicial, la apropiacion definitiva y el recaudo y, por su parte, la
ejecucion de gastos debe incluir los momentos presupuestales de compromisos,
obligaciones y pagos. Ademas, se sugiere que el instructivo incluya lineamientos para
el cierre fiscal, la constitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar.

Finalmente, se sugiere que en este instructivo se dejen indicaciones para que la
informacidn presupuestal se genere con la estructura del Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas — CCPET.

e Actividad 2: Integrar dentro de los procedimientos del Resguardo, el proceso
de generacién y conciliacién de la informacidn presupuestal de la AESGPRI.

Productos esperados:

v Evidencia de la integracion a los procedimientos administrativos del Resguardo
del Instructivo Politica Presupuestal.

Informacion recibida:

v No se recibio informacion.
Revision:

El Resguardo Indigena no realiz6é la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.

Recomendacion:
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En la visita se acordd que se iba a trabajar en todas las actividades del Plan en un
plazo de seis meses y, una vez finalizado, se realizard una Asamblea General en la
gue se aprobaran todos los manuales e instructivos realizados en el marco del Plan
de Desempefo. Se sugiere que, una vez realizado el instructivo y no se tengan
sugerencias de ajuste, se proceda a la socializacion por medio de Asamblea General
y se incluya en el “Manual de Funcionamiento Cabildo Indigena Resguardo de
Cristiania, Andes, Jardin - Antioquia” con el que cuenta el Resguardo para que de
esta forma quede institucionalizado.

e Actividad 3: Generar periddicamente las ejecuciones presupuestales de
ingresos y gastos de los recursos de la AESGPRI.

Productos esperados:

v' Evidencia de la integracién a los procedimientos administrativos del Resguardo
del Instructivo Politica Presupuestal.

Informacion recibida:
v' Ejecuciones presupuestales de Ingresos y Gastos de la AESGPRI.
Revision

El Resguardo Indigena no realizd la entrega de la informacién. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.
Recomendacion:

Esta Actividad se motivd dado que en el diagndstico institucional se identificd que el
Resguardo estaba llevando un documento de ingresos y egresos, que no se estaba
incorporando la totalidad de los recursos ni los rendimientos financieros y recursos
del balance. Por su parte, el documento de egresos no identificaba las fuentes de
financiacion y los momentos presupuestales.

Respecto a esta Actividad, Mdnica Quiceno, contadora del Resguardo, indicéd que en
el mes de octubre se adquirid el Software Contable GBS que permite generar las
ejecuciones presupuestales automaticamente. Las ejecuciones presupuestales las
debia remitir el Resguardo el 10 de mayo; sin embargo, a la fecha no se ha recibido
informacion.

En linea con lo anterior, en busca de cumplir con la actividad se requiere que el
Resguardo genere las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la AESGPRI
de manera mensual. En la ejecucién de ingresos se sugiere incorporar la totalidad de
los recursos e identificar el presupuesto inicial, la apropiacién definitiva y el recaudo
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y, respecto a la ejecucidén de gastos, identificar los compromisos, las obligaciones y
los pagos.

e Actividad 4: Diseflar y documentar el proceso de reporte de CUIPO -
AESGPRI, caracterizando las actividades, |la periodicidad y el responsable.

Productos esperados:

v' Instructivo para diligenciar los cuatro formularios de CUIPO-AESGPRI, en el
sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica - CHIP de
la Contaduria General de la Nacion - CGN.

Informacion recibida:

v" No se recibio informacion.
Revision:

El Resguardo Indigena no realiz6 la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revisién de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.
Recomendacion:

Teniendo en cuenta que el Resguardo solo ha reportado un semestre de 2020 en FUT,
no se conoce la calidad del reporte. En este sentido, en la visita se explicé que deben
documentar el proceso de reporte para que quede institucionalizado en el Resguardo.
Se establecié que esta Actividad se cumpliria en un plazo de dos meses, que finaliza
el 1 de julio, para que pudieran realizar las consultas correspondientes para garantizar
que el instructivo contenga todos los requisitos de ley.

Se recomienda que se consulte el instructivo de diligenciamiento de la Categoria
Resguardos Indigenas, disponible en la pagina CHIP de la Contaduria General de la
Nacion y el programatico de las entidades administradoras de la AESGPRI.

e Actividad 5: Integrar dentro de los procedimientos del Resguardo, el protocolo
de reporte de la categoria CUIPO - AESGPRI.

Productos esperados:

v' Evidencia de la integracién del instructivo de diligenciamiento de la categoria
CUIPO - AESGPRI a los procesos administrativos del Resguardo.

Informacion recibida:
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v No se recibié informacion.
Revision:

El Resguardo Indigena no realizd la entrega de la informacién. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacidn: No cumple.
Recomendacion:

En la visita se acordd que el Resguardo iba a trabajar en todas las actividades del
Plan en un plazo de seis meses y, una vez finalizado, se realizara una Asamblea
General en la que se aprobaran todos los manuales e instructivos realizados en el
marco del Plan de Desempefio. Se sugiere que una vez construido el Instructivo y no
se tengan sugerencias de ajuste, se proceda a la socializacion por medio de Asamblea
General y se incluya en el “Manual de Funcionamiento Cabildo Indigena Resguardo
de Cristiania, Andes, Jardin — Antioquia” con el que cuenta el Resguardo para que de
esta forma quede institucionalizado.

e Actividad 6: Realizar periddicamente el reporte de la categoria CUIPO -
AESGPRI.

Productos esperados:

Formularios Actualizados en el Chip Local:
A_PROGRAMACION_DE_INGRESOS_AESGPRI.
B_EJECUCION_DE_INGRESOS_AESGPRI.

C_PROGRAMACION_DE_GASTOS_AESGPRI.
D_EJECUCION_DE GASTOS_AESGPRI.

v

v

v

v
Informacion recibida:

v No se recibid informacion.

Revision:

El Resguardo Indigena no realiz6é la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.

Recomendacion:
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En la reunién con el equipo de tesoreria se socializd la solicitud realizada por la
Doctora Marta Cecilia Agudelo, quien solicitaba mediante oficio a la DAF una prorroga
para realizar el reporte CUIPO - AESGPRI. A esta solicitud, la DAF le ofreci6 respuesta
en la que se indicd que la Contaduria General de la Nacién - CGN, mediante la
Resolucion 358 de 2022, inactivé el codigo CHIP por no haber realizado reporte
durante los dos Ultimos afios. En ese sentido, para que se pueda proceder con la
activacion, el Resguardo debia remitir la documentacién definida en el procedimiento
para creacion de entidades en el Sistema CHIP.

A su vez, se indicd que en el oficio de respuesta de la DAF se referenciaron los
contactos de la Contaduria para que el Resguardo se comunique con ellos y solucionen
las dudas que puedan surgir en el proceso. Sobre esta Actividad se acordd que la
Contadora realizara el procedimiento lo mas pronto posible para que el Resguardo
quede activo nuevamente en CHIP y puedan cumplir con dicha Actividad. Esta
Actividad se programé para que se cumpliera el 1 de junio; sin embargo, a dicha
fecha el Resguardo no habia realizado ningun reporte a la plataforma CHIP, por lo
gue no se tiene conocimiento si han adelantado el proceso para la activacion.

Teniendo en cuenta que el Resguardo no ha realizado ningun reporte en CHIP, se
asume que aun no ha realizado el procedimiento para la activacidon. Por lo que se
reitera la necesidad de realizar el procedimiento lo mas pronto posible.

Objetivo 2: Establecer el marco normativo contable aplicable al Resguardo y con
base en este institucionalizar el proceso de generacién y conciliacion de la informacién
contable asociada a los recursos de la AESGPRI.

e Actividad 7: Diseflar y documentar el proceso de registro de informacién
contable de la AESGPRI, a partir de una solicitud de concepto a la Contaduria
General de la Nacion frente al marco contable aplicable al Resguardo.

Productos esperados:

v Solicitud de concepto a la Contaduria General de la Nacion frente al marco
contable aplicable al Resguardo y respuesta a la misma.
v’ Instructivo procedimiento de registro de informacién Contable.

Informacion recibida:

v" No se recibio informacion.
Revision:

El Resguardo Indigena no realiz6é la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacidn: No cumple.
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Recomendacion:

Esta Actividad se motivé dado que se considera fundamental conocer el marco
contable que le aplica al Resguardo, ya que, al no constituirse como una entidad
territorial, es posible que existan variaciones respecto al que le aplica a los municipios.
A la fecha de la visita, el Resguardo aun no habia adelantado la consulta, pero se
acordd que esta Actividad se cumpliria el 1 de agosto.

Dado lo anterior, se hace necesario que el Resguardo remita a la Contaduria General
de la Nacién una solicitud de concepto frente al marco contable aplicable, de manera
que en el Manual queden consignados todos los aspectos contables que deben ser
aplicados. A su vez, una vez se tenga claridad sobre el marco contable que le aplique,
se construya un instructivo del registro de la informacion contable.
e Actividad 8: Adquirir un software contable parar el manejo de recursos
publicos, que permitird mantener la informacion al dia y entregar los informes
a tiempo.
Productos esperados:
v' Soporte de la adquisicién del Programa Contable GBS.
Informacion recibida:
v" No se recibid informacion.

Revision:

El Resguardo Indigena no realiz6é la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.

Recomendacion:

En la visita realizada se expuso ante el equipo de tesoreria que, para la construccion
del informe de diagndstico, el Resguardo Indigena no realizd la remisidon de ningun
tipo de informacién contable, por lo tanto, se considerd que estaba omitiendo el marco
normativo de la Resoluciéon No. 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién al
cual esta sujeto el Resguardo. Es por esto por lo que en el Plan de Desempefio se
incluyo la adquisicion del Software, ya que iba a facilitar el registro de la informacion
contable.

En las reuniones con el equipo de tesoreria, la contadora comentd que el Resguardo
ya adquirié el Software Contable GBS que permite llevar un registro detallado de la
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informacién contable. En el cronograma se establecié que debian remitir soportes que
soportaran dicha actividad el 10 de mayo; sin embargo, no se ha recibido informacién
gue soporte la adquisicion del software mencionado.

Se recomienda remitir los soportes de adquisicién del Software Contable.

e Actividad 9: Integrar dentro de los procedimientos del Resguardo el proceso
de registro de informacidn contable.

Productos esperados:

v Evidencia de la integraciéon del Instructivo procedimiento de registro de
informacién Contable a los procedimientos administrativos del Resguardo.

Informacion recibida:

v No se recibié informacion.
Revisién:

El Resguardo Indigena no realizdé la entrega de la informacién. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.

Recomendacion:

En la visita se acordd que se iba a trabajar en todas las actividades del Plan en un
plazo de seis meses y, una vez finalizado, se realizard una Asamblea General en la

gue se aprobaran todos los manuales e instructivos realizados en el marco del Plan
de Desempefio.

Se sugiere que, una vez realizado el Instructivo y no se tengan sugerencias de ajuste,
se proceda a la socializacién por medio de Asamblea General y se incluya en el
“Manual de Funcionamiento Cabildo Indigena Resguardo de Cristiania, Andes, Jardin

- Antioquia” con el que cuenta el Resguardo para que de esta forma quede
institucionalizado.

e Actividad 10: Generar periddicamente la informacion contable asociada a los
recursos de la AESGPRI.

Productos esperados:

v' Registro de informacién Contable.

Informacion recibida:
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v No se recibié informacion.
Revision:

El Resguardo Indigena no realizd la entrega de la informacién. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revisién de la presente Actividad.

Evaluacidn: No cumple.
Recomendacion:

El Resguardo se comprometié a remitir los registros de informacidén contable el 10 de
mayo; sin embargo, a la fecha no se ha recibido informacion. Para lograr el
cumplimiento de la actividad se recomienda que los libros contables contengan el
registro de la totalidad de las operaciones que en administracién de los recursos de
la AESGPRI se efectuan, tales como: el reconocimiento inicial de la distribucion de las
transferencias, el reconocimiento del recaudo de las doceavas en las transferencias,
el reconocimiento de la ejecucion de los recursos y el reconocimiento del pago por
ejecucion de los recursos.

Objetivo 3: Garantizar el adecuado manejo de la Cuenta Maestra y de la Cuenta
Maestra Pagadora asociadas a la AESGPRI, atendiendo a lo dispuesto en las
Resoluciones No. 3841 de 2015 y No. 0660 de 2018, asi como las que las modifiquen
o sustituyan.

e Actividad 11: Gestionar y lograr capacitacion por parte del equipo de Cuentas
Maestras del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Productos esperados

v Solicitud de capacitacién sobre Cuentas Maestras ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y constancia de asistencia a la misma.

Informacion recibida

v Asistencia a capacitacidon de Cuentas Maestras del 6 de mayo de 2023.
Revisién

La asistencia técnica se llevé a cabo el 6 de mayo, en esta el equipo de Cuentas
Maestras del Ministerio expuso las Resoluciones 3841 de 2015 y 0660 de 2018, por
medio de las que se reglamentan las Cuentas Maestras y las Cuentas Maestras
Pagadoras, respectivamente. Se hizo énfasis en que el pago de impuestos nacionales
- DIAN se debe realizar, exclusivamente, por medio de la Cuenta Maestra Pagadora
y no por medio de la cuenta alterna por la que estaban realizando los pagos el
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Resguardo. Se expuso que estas cuentas aceptan como Unica operacidon débito los
pagos electrdénicos realizados mediante el botén de pago electréonico seguro PSE vy las
unicas operaciones débito que se pueden realizar son las contenidas en el articulo 7
del Decreto 0660 de 2018.

Por su parte, las Unicas operaciones de crédito permitidas son las transferencias por
medio electronico desde la Cuenta Maestra principal. Finalmente, el equipo del
Ministerio expuso que se debia suscribir un convenio con el establecimiento bancario
en el cual se tenga la Cuenta, que deberd tener como minimo las condiciones
contenidas en el articulo 4 de la Resolucién 0660 de 2018.

Evaluacidn: Cumple.
Recomendacion:

Se insiste al Resguardo que cierre la cuenta bancaria alterna con la que cuentan y
manejen los recursos de la AESGPRI exclusivamente por medio de la Cuenta Maestra
principal y la Cuenta Maestra Pagadora.

Respecto a las resoluciones de Cuentas Maestras, vale la pena resaltar que se expidio
la Resolucion 2394 del 21 de septiembre de 2023, por la cual se fijan las condiciones
de apertura registro, operacién, cancelacidén y sustitucion de las Cuentas Maestras y
de las Cuentas Maestras para Pagos Electréonicos - PSE en las cuales se administran
los recursos de las Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico, Educacion,
Propdsito General, las Asignaciones Especiales y la Asignacién para la Atencién
Integral a la Primera Infancia del Sistema General de Participaciones y en el Sector
Educacion las demas fuentes del Programa de Alimentacidon Escolar - PAE. Por lo
anterior, se derogan expresamente los articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7,9, 11, 12y 13 de
la Resolucion 3841 de 2015, el inciso segundo del articulo 1 y los articulos 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9, 10, 11 y 18 de la Resolucién 0660 de 2018. Por su parte, con la presente
Resolucion, las Cuentas Maestras Pagadoras, pasaron a llamarse Cuentas Maestras
para Pagos Electrénicos — PSE.

e Actividad 12: Aperturar la Cuenta Maestra Pagadora.

Productos esperados:

v’ Certificacidon Bancaria de apertura de Cuenta Maestra Pagadora y convenio
asociado a la Cuenta.

Informacion recibida:

v" No se recibio informacion.

Revision:
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El Resguardo Indigena no realizd la entrega de la informacién. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacidn: No cumple.

Recomendacion:

A pesar de que esta Actividad tenia como fecha de cumplimiento el 1 de junio, a la
fecha el equipo de Cuentas Maestras confirma que no se ha realizado la apertura de
la Cuenta Maestra para Pagos Electrénicos - PSE. Se recomienda que, una vez se
haya aperturado la Cuenta Maestra para Pagos Electrénicos - PSE se sigan los
lineamientos de la Resolucion 2394 del 21 de septiembre de 2023 y los articulos
vigentes de la Resolucién 0660 de 2018 con el fin de lograr un correcto manejo de
esta. Se sugiere tener especial cuidado con las operaciones débito permitidas, que de
acuerdo con la Resolucién 2394 del 21 de septiembre de 2023 son: pago de
contribuciones inherentes a la ndmina o los aportes de los concejales segun el articulo
3 de la Ley 2075 de 2021 mediante los operadores de la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes, el pago por concepto de ahorros voluntarios (cuentas AFC y
pensiones voluntarias), la constitucion de titulos judiciales a favor de terceros
mediante el comercio autorizado para tal fin, el pago de servicios publicos habilitados
mediante Botén de Pago Electréonico Seguro en Linea — PSE y el pago de impuestos
territoriales y nacionales - DIAN que se generen en la ejecucion de los recursos de
las participaciones y asignaciones del Sistema General de Participaciones de las que
trata la presente Resolucion.

Por su parte, se recomienda que el convenio suscrito con el banco cumpla como
minimo con las condiciones establecidas en el articulo 26 de la Resolucién 2394 del
21 de septiembre de 2023, a saber: la identificacidn del nUmero y nomenclatura de
la Cuenta Maestra donde se administren los recursos del Sistema General de
Participaciones, de la cual se realizara la transferencia electrénica de los recursos para
efectos de pago inmediato, el registro por parte del establecimiento bancario de los
créditos y débitos de la totalidad de los recursos, identificando el origen y destino de
estos, la remision por parte de la entidad bancaria de los reportes que solicite el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y los organismos de control que asi lo
requieran, en las estructuras técnicas y con la calidad requerida, la exencion del
gravamen a los movimientos financieros - GMF que se realicen con los recursos
administrados en las Cuentas Maestras para Pagos Electrénicos - PSE, en los términos
del articulo 97 de la Ley 715 de 2001 y el numeral 9° del articulo 879 del Estatuto
Tributarlo, la mencion clara de la inembargabilidad de los recursos del Sistema
General de Participaciones administrados en la Cuenta Maestra para Pagos
Electrénicos, estableciendo el procedimiento que para tal efecto se tenga previsto
conforme al paragrafo uUnico del articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 y la mencién
clara del procedimiento de devolucion de recursos de la Cuenta Maestra para Pagos
Electrénicos a la Cuenta Maestra, exclusivamente cuando los recursos provengan de
esta ultima, de acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la presente Resolucidn.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Pagina | 17
Direccioén: Carrera 8 No. 6C- 38, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 3811700 - 602 1270

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

e Actividad 13: Documentar el adecuado manejo del modelo de Cuentas
Maestras que debe seguir el Resguardo.

Productos esperados:

v Manual de procedimiento para el manejo de la Cuenta Maestra y la Cuenta
Maestra Pagadora.

Informacion recibida:

v No se recibié informacion.
Revisién

El Resguardo Indigena no realiz6 la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.
Recomendacion:

De acuerdo con el cronograma establecido con el Resguardo, la fecha de cumplimiento
de esta Actividad es el 1 de julio. Se recomienda adoptar y utilizar la informacion
socializada en la capacitacién para la elaboracién del Manual de procedimiento de
manejo de la Cuenta Maestra y la Cuenta Maestra para Pagos Electrénicos - PSE.

En especifico, respecto al manejo de la Cuenta Maestra principal se recomienda incluir
un apartado sobre las operaciones crédito y débito permitidas, quiénes se entienden
como beneficiarios de las Cuentas Maestras y la manera correcta de inscribirlos. A su
vez, hacer énfasis en la manera correcta de registrar el nombre o razén social del
beneficiario para lo que se sugiere tener en cuenta el respectivo RUT y dejar explicito
que cada beneficiario debe ser inscrito una Unica vez.

Por su parte, en el apartado de Cuentas Maestras para Pagos Electrénicos - PSE dejar
explicito que las Unicas operaciones crédito que permiten son las transferencias por
medio electrénico desde la Cuenta Maestra expresamente indicada en el convenio
para el pago inmediato de obligaciones a través del Botdn de Pago Electrénico Seguro
en Linea - PSE, tal como lo indica la Resolucion 2394 del 21 de septiembre de 2023,
y que las operaciones débito permitidas son las contenidas en el articulo 29 de dicha
Resolucion. Finalmente, se recomienda incluir un apartado en el que se indique como
es el proceso de autorizacion y procedimiento de devolucién de las Cuentas Maestras
para Pagos Electronicos - PSE a las Cuentas Maestras, que de acuerdo con el articulo
30 de la Resolucion 2394 del 21 de septiembre de 2023 es el siguiente:

1. Se debera remitir una comunicacidn oficial al establecimiento bancario, con
copia al Ministerio correspondiente, indicando la situacién, el valor del traslado y
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la fecha de este, sefialando las razones por las que se requiere el reverso, dicha
comunicacién debera contener la solicitud para que se realice esta operacion.

2. La entidad bancaria una vez verificado que los recursos fueron depositados
desde la Cuenta Maestra indicada deberd mediante una operacion débito interna

trasladar el monto total de los recursos solicitados en la comunicacion de la Cuenta
Maestra para Pagos Electrénicos a la Cuenta Maestra de la cual es subsidiaria.

3. Para efectos de la identificacion de estas operaciones la entidad bancaria
debera reportar dentro del informe mensualizado como una operacién 360 el
débito de la Cuenta Maestra para Pagos Electrénicos y como una operacion 120 el
crédito en la Cuenta Maestra de la que es subsidiaria.

e Actividad 14: Integrar dentro de los procedimientos del Resguardo, el

documento que dé cuenta del adecuado manejo del modelo de Cuentas
Maestras.

Productos esperados:

v' Evidencia de la integracién del Manual de procedimiento para el manejo de la
Cuenta Maestra y la Cuenta Maestra Pagadora a los procedimientos
administrativos del Resguardo.

Informacion recibida:
v No se recibié informacién.
Revision:

El Resguardo Indigena no realiz6é la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.

Recomendacion:

En la visita se acordd que se iba a trabajar en todas las actividades del Plan en un
plazo de seis meses y, una vez finalizado, se realizard una Asamblea General en la
gue se aprobaran todos los manuales e instructivos realizados en el marco del Plan
de Desempefio. Se sugiere que, una vez realizado el Manual y no se tengan
sugerencias de ajuste, se proceda a la socializacién por medio de Asamblea General
y se incluya en el “Manual de Funcionamiento Cabildo Indigena Resguardo de
Cristiania, Andes, Jardin — Antioquia” con el que cuenta el Resguardo para que de
esta forma quede institucionalizado.
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Objetivo 4: Fortalecer el proceso de programacion de los recursos de la AESGPRI
por parte del Resguardo, de modo que este logre consolidar el presupuesto para cada
vigencia en los términos de oportunidad y forma establecidos por la normativa vigente
y se garantice la no inclusién de gastos no susceptibles de ser financiados con los
recursos de la AESGPRI.

e Actividad 15: Elaborar un cronograma que dé cuenta de todo el proceso de
programacién de los recursos de la AESGPRI, contemplando las etapas de
revision técnica de la formulacion de los proyectos de inversidon y de aprobacion
del Presupuesto Anual de Inversidon del Resguardo, indicando los tiempos en el

que estas etapas se llevaran a cabo, los documentos asociados a cada etapa y
sus responsables.

Productos esperados:

v' Manual de Procesos del ciclo de Planeacién, Programacion y Ejecucion de la
AESGPRI debidamente integrado a los procesos administrativos del Resguardo
y cronograma asociado.
Informacion recibida:
v" No se recibid informacion.
Revision:

El Resguardo Indigena no realiz6 la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.

Recomendacion:

En las reuniones con el equipo de planeacion y contratacion se indagd sobre el proceso
de priorizacién de proyectos. Los encargados de planeacion del Resguardo expusieron
que la primera instancia es el Cabildo, este formula algunos proyectos que consideran
pertinentes de acuerdo con el Plan de Vida y las necesidades identificadas en la
poblacion. En segundo lugar, se pasa al Consejo de lideres y lideresas en el que se
socializan los proyectos y los lideres pueden manifestar otras necesidades o dan su
aval. Finalmente, se llega a la Asamblea General para socializar los proyectos
acordados en los anteriores filtros, sin embargo, se hizo énfasis en que la Asamblea
también puede modificar o proponer nuevos proyectos.

Se acordd que esta serd una de las primeras actividades que desarrollard el
Resguardo, dado que es la que da cuenta de todo el proceso de programacion y
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ejecucion de los recursos. La fecha establecida en el cronograma fue el 1 de junio;
sin embargo, aun no se ha recibido informacién sobre el desarrollo de esta actividad.

Se recomienda que queden consignadas en el Manual todas las etapas del ciclo de
programaciéon de los recursos de la AESGPRI, como una guia, se puede tomar el
siguiente modelo:

Grafica 1: Modelo ciclo de programacion de recursos AESGPRI
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. ! 6 Publicacién oportuna en SECOP
Derecho Mayor o Perfllir?\:?rseigtnos de Contrilacwn [ p ]
Derecho Propio,
pio) aprobados Cronograma de

ejecucion
Fuente: Elaboracion propia DAF

Como se muestra en el modelo, el ciclo puede incluir la etapa de evaluacion de los
proyectos ejecutados en la comunidad, que también podria actuar como una rendicién
de cuentas. Una vez que el Manual sea aprobado en Asamblea General, se recomienda
incluirlo en el “*Manual de Funcionamiento Cabildo Indigena Resguardo de Cristiania,
Andes, Jardin — Antioquia”.

Objetivo 5: Garantizar que la formulacion de los proyectos de inversién que
constituiran el presupuesto de los recursos de la AESGPRI en cada vigencia se realice
de manera integral y oportuna, con el objetivo de que exista un soporte documental
de que la comunidad del Resguardo conoce con exactitud las condiciones técnicas,
financieras, sociales, ambientales y legales asociadas a cada uno de los proyectos.

e Actividad 16: Generar mesas de trabajo internas para identificar necesidades
de fortalecimiento en materia de proyectos de inversidn.

Productos esperados:

v" Cronograma de trabajo para la identificacion de oportunidades de mejora en el
proceso de formulacién de proyectos de inversion y dudas asociadas. Y
evidencia de su realizacion.

Informacion recibida:

v" No se recibio informacion.
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Revision:

El Resguardo Indigena no realizdé la entrega de la informacién. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacidn: No cumple.

Recomendacion:

En la reunidn con el equipo de planeacién se expuso que esta Actividad se motivd
dado que en el informe de diagndstico se identificaron debilidades en la formulaciéon
de proyectos. Especificamente, se identificd que algunos proyectos no contaban con
un presupuesto detallado de todos los bienes y servicios necesarios para su ejecucion.
Ademas, en ninguno de los proyectos se hacia una discriminacion entre los montos
de servicios personales, gastos generales ni tampoco se identificaban los gastos
operacionales. Adicionalmente, se identificaron una serie de debilidades en la
oportunidad de la formulacién de los proyectos.

Lo anterior dio indicios de que el Resguardo tiene dificultades asociadas con proyectos
de inversién. Teniendo en cuenta que es una actividad que no implica mayor trabajo,
se establecid el compromiso para el 1 de junio; sin embargo, alin no se ha recibido
informacién que demuestre el cumplimiento de la actividad.

Se recomienda que en estas mesas de trabajo no solo participen los miembros del
equipo de planeacién del Cabildo, sino que también se incluya el equipo que maneja
el presupuesto para que se identifiquen todas las debilidades que dificultan que la
formulacion de los proyectos de inversion que constituiran el presupuesto se realice
de manera integral y oportuna.

e Actividad 17: Gestionar y lograr una capacitacion o acompafiamiento técnico
en materia de Proyectos de Inversidn por parte del Departamento Nacional de
Planeacion.

Productos esperados:

v Solicitud de capacitacion al DNP y constancia de asistencia a esta por parte de
los miembros del consejo de planeacion y lideres interesados.

Informacion recibida:
v" No se recibio informacion.

Revision:
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El Resguardo Indigena no realizd la entrega de la informacién. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacidn: No cumple.

Recomendacion:

Se compartié con los miembros del equipo de planeaciéon del Resguardo que esta
Actividad busca que se solucionen todas las dudas alrededor de los proyectos de
inversion por medio de una capacitacién del Departamento Nacional de Planeacién o
la Secretaria de Planeacidon del Departamento. Se acordd que esta Actividad se
cumpliria en un plazo de 3 meses; es decir, el 1 de agosto.

Se recomienda que el Resguardo ahonde con el DNP sobre la oportunidad de la
formulacion de proyectos y sobre el contenido de estos. En particular, solucionar las
dudas acerca de los minimos de informacidon que plantea el articulo 32 del Decreto
1953 de 2014 o, en su defecto, la Metodologia General Ajustada - MGA.

e Actividad 18: Crear una mesa técnica para la revisiéon de las iniciativas del
Resguardo y la formulacién de los proyectos de inversion.

Productos esperados:

v' Evidencia del disefio de un plan de fortalecimiento de la instancia de
formulacion de proyectos.

v Evidencia del disefio de un procedimiento de socializacion de los proyectos
debidamente formulados con la Comunidad del Resguardo.

v' Evidencia de la creacién de una instancia de evaluacién de proyectos con su
respectivo manual de funcionamiento.

Informacion recibida:

v No se recibid informacion.
Revisién:

El Resguardo Indigena no realizé la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.
Recomendacion:
Durante la visita se expuso con los miembros del Cabildo que esta Actividad se motivé

teniendo en cuenta que se identificé que la formulacion de proyectos no se estaba
realizando de manera integral y oportuna. Por una parte, en el informe de diagndstico
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se identificd que en actas de las asambleas no se anexaban todos los perfiles de los
proyectos priorizados, lo que daba indicios de que la formulacidon de estos se realizaba
de manera posterior a la aprobacién del presupuesto. Por su parte, algunos proyectos
gue se incluian en el acta no se formulaban; por lo tanto, no habia un soporte
documental de que la comunidad del Resguardo conocia las condiciones técnicas,
financieras, sociales, ambientales y legales asociadas a cada uno de los proyectos. En
ultimas, se identific6 que no se estaba realizando un proceso de programacién y
planeacion de los proyectos que se ejecutaban durante la vigencia. Esta Actividad se
programé para ser cumplida en un plazo de 5 meses.

Se recomienda que haga parte de esta Mesa el equipo de planeacién del Resguardo.
La idea es que esta Mesa Técnica formule los proyectos de inversién y tenga incluido
un procedimiento de socializacién de los proyectos a la comunidad de manera previa
a la aprobacion del Presupuesto Anual de Inversion. Con esto se busca que la
comunidad conozca los detalles de los proyectos antes de su aprobacidon en la
Asamblea y puedan decidir de manera informada sobre los proyectos que se
ejecutaran durante la vigencia.

e Actividad 19: Integrar a los procesos del Resguardo la Mesa técnica que se
cree.

Productos esperados:

v' Evidencia de la integracién a los procesos administrativos del Resguardo de las
mejoras a la instancia de formulacién de proyectos, del procedimiento para
socializar con la Comunidad del Resguardo los proyectos debidamente
formulados y de la instancia de evaluacién de proyectos.

v" Productos elaborados por la instancia de formulacidon de proyectos, evidencia
de la socializacion con la Comunidad del Resguardo de los proyectos
debidamente formulados y actas de las sesiones de la instancia de evaluacion
de los proyectos.

v" Modelo de seguimiento y evaluacidon por resultado por politica o estamento.

Informacion recibida:

v No se recibid informacion.
Revision:

El Resguardo Indigena no realiz6é la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.

Recomendacion:
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En la visita se acordd que se iba a trabajar en todas las actividades del Plan en un
plazo de seis meses y, una vez finalizado, se realizard una Asamblea General en la
gue se aprobaran todos los manuales e instructivos realizados en el marco del Plan
de Desempefio.

Se sugiere que, una vez construidos los procedimientos y el Manual y no se tengan
sugerencias de ajuste, se proceda a la socializacién por medio de Asamblea General
y se incluya en el “Manual de Funcionamiento Cabildo Indigena Resguardo de
Cristiania, Andes, Jardin — Antioquia” con el que cuenta el Resguardo para que de
esta forma quede institucionalizado.

e Actividad 20: Documentar el procedimiento de seguimiento a la inversién y
rendicion de cuentas; es decir, cdmo se llega a conocer el resultado de la
ejecucion de los recursos y como se hara la socializacion de informacién sobre
lo que se ha hecho con la AESGPRI con la comunidad del Resguardo (Cada
cuanto se hara este proceso, como se hara, determinar lo que se va a informar:

porcentaje de ejecucidn, proyectos realizados, recursos invertidos, contratos
realizados, etc.).

Productos esperados:

v" Plan de comunicacion institucional asociado al ejercicio de socializacién con la
comunidad del Resguardo del avance y resultados de la ejecucién de los
recursos de la AESGPRI.

Informacion recibida:
v" No se recibié informacion.
Revision:

El Resguardo Indigena no realiz6é la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.

Recomendacion:

El equipo de la DAF expuso que, dada la debilidad identificada en el informe de
diagnéstico institucional, se propuso esta Actividad en el Plan de Desempeio para
garantizar que la Comunidad conozca sobre los detalles de la ejecucidon de sus
recursos. El Resguardo compartié que ellos realizan un ejercicio similar a la rendicién
de cuentas por medio de la emisora comunitaria Chami Stereo, por medio de esta el
Gobernador del Resguardo expone a la Comunidad los avances sobre cada uno de los
proyectos. Esta Actividad se programd en el cronograma para el 1 de junio; sin
embargo, no se ha recibido informacidén que sustente su cumplimiento.
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Se recomienda que se recopile en un documento el Plan de Comunicacion
institucional. Teniendo en cuenta lo discutido con el Resguardo, en este Plan se puede
exponer el ejercicio que se lleva a cabo a través de la emisora, ya que, como lo
indicaron los miembros del Resguardo, es el medio de convocatoria y difusién mas
efectivo de la Comunidad. Por su parte, también se puede recoger la idea de difundir
la informacién por medio de una pagina de Facebook para poder llegar a la poblacién
mas joven que no tiene la costumbre de escuchar la emisora.

e Actividad 21: Integrar la documentacién sobre seguimiento a la inversién vy
rendicion de cuentas a los procedimientos del Resguardo.

Productos esperados:

v' Evidencia de la integracion a los procesos administrativos del Resguardo del
Plan de comunicacidn institucional asociado al ejercicio de socializacion con la
comunidad del Resguardo del avance y resultados de la ejecucién de los
recursos de la AESGPRI.

v' Establecimiento Modelo PHVA aplicado a cada estamento.

Informacion recibida:
v No se recibié informacion.
Revision:
El Resguardo Indigena no realiz6 la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.

Recomendacion:

En la visita se acordd que se iba a trabajar en todas las actividades del Plan en un
plazo de seis meses y, una vez finalizado, se realizard una Asamblea General en la
gue se aprobaran todos los manuales e instructivos realizados en el marco del Plan
de Desempeiio.

Se sugiere que, una vez realizado el Plan de Comunicaciones y no se tengan
sugerencias de ajuste, se proceda a la socializaciéon por medio de Asamblea General
y se incluya en el “Manual de Funcionamiento Cabildo Indigena Resguardo de
Cristiania, Andes, Jardin - Antioquia” con el que cuenta el Resguardo para que de
esta forma quede institucionalizado.

Objetivo 6: Institucionalizar un comité de programacion anual y seguimiento
periddico a la contratacion con cargo a los recursos de la AESGPRI, que garantice que
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la totalidad de los contratos celebrados por el Resguardo se enmarcan en proyectos
de inversion incluidos en el presupuesto anual.

e Actividad 22: Crear un comité que se reuna al inicio de cada vigencia fiscal
con el fin de realizar la planeaciéon contractual (identificacién de las actividades,
bienes y servicios especificos que permitan ejecutar cada uno de los proyectos
de inversiéon formulados, asi como la determinacién de los objetos
contractuales adecuados y tiempos de ejecucion a lo largo de la vigencia) y
periédicamente para hacer seguimiento a la misma.

Productos esperados:

v' Evidencia de la creacién de un comité de planeacion contractual y de la
elaboracidon de su manual de procedimiento.

v' Formatos instrumentos de planeacion (Plan de Adquisiciones, Plan de
Contratacién y Cronograma de Ejecucion).

v' Establecimiento Modelo PHVA aplicado a cada estamento.

Informacion recibida:

v No se recibid informacion.
Revisién:

El Resguardo Indigena no realiz6 la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.
Recomendacion:

En la visita se expuso que en el informe de diagnostico se identificaron algunas
falencias en la instancia de contratacion. Por una parte, no habia una correcta
distribucion de la contratacion a lo largo de la vigencia, en los Planes Anuales de
Adquisiciones se identificd que estos consistian en la identificacidn de proyectos, mas
no en la identificacidn de los bienes o servicios necesarios para su ejecucion, ademas
no aplicaban estrategias de contratacién basadas en agregacion de la demanda y
algunos contratos no se enmarcaban en ningun proyecto de inversiéon. En ultimas, se
identificé que no se estaba llevando a cabo una planeacién contractual.

Se programo que esta Actividad se cumpliera en un plazo de 3 meses; es decir, el 1
de agosto.

Se recomienda que en el Manual de operatividad del Comité se identifiquen los
miembros de este, la periodicidad con la que se va a reunir. En principio, se
recomienda que se rednan una vez aprobado el Presupuesto Anual de Inversién, pero
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también se recomienda seguir el ciclo PHVA -Planificar-Hacer-Verificar-Actuar- para
que haya un seguimiento constante a la contratacion.

Respecto al Plan Anual de Adquisiciones se recomienda tener en cuenta la naturaleza
de este instrumento que, de acuerdo con Colombia Compra Eficiente, sirve para “i)
facilitar a las entidades estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus
necesidades de bienes, obras y servicios; y (ii) disefar estrategias de contratacion
basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del
proceso de contratacion”. Asi, es necesario que el Resguardo replantee el propdsito
con el que construye esta herramienta de planeacién. Para la construccion de este
documento se recomienda que se tome como base la Guia para elaborar el Plan Anual
de Adquisiciones presentada por Colombia Compra Eficiente.

En relacion con el Plan de Contrataciéon, entendido como el disefio de estrategias de
contratacion basadas en la agregacion de la demanda de cierto bien o servicio, de
modo que tanto el uso de los recursos, como la gestién contractual, sean lo mas
eficientes posible, se recomienda incluir unos minimos como la descripcion de cada
proceso contractual que se pretende adelantar, la fecha estimada de inicio del proceso
de seleccidn, la duracion estimada del contrato, la modalidad de seleccion, el valor
estimado y los datos del contacto del responsable. Finalmente, respecto al
cronograma de ejecucion, tener en cuenta que lo que se busca es ubicar el momento
de la vigencia en que se llevaran a cabo las diferentes etapas de cada uno de los
procesos de contratacion previamente establecidos, de modo que se facilite su
seguimiento y se asegure su oportunidad de cara a las fechas de ejecucion
establecidas en cada uno de los proyectos de inversidon priorizados para la vigencia.

e Actividad 23: Integrar a los procesos del Resguardo el Comité creado.

Productos esperados:

v Evidencia de la integracion a los procedimientos administrativos del Resguardo
del Comité de Planeacion Contractual y de su manual de procedimiento, asi
como de los instrumentos de planeacion (Plan de Adquisiciones, Plan de
Contratacién y Cronograma de Ejecucion).

Informacion recibida:
v" No se recibié informacion.

Revisién:

El Resguardo Indigena no realiz6é la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacidn: No cumple.
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Recomendacion:

En la visita se acordd que se iba a trabajar en todas las actividades del Plan en un
plazo de seis meses y, una vez finalizado, se realizard una Asamblea General en la
gue se aprobaran todos los manuales e instructivos realizados en el marco del Plan
de Desempeno. Se sugiere que, una vez construido el Manual y los diferentes
instrumentos de planeacién y no se tengan sugerencias de ajuste, se proceda a la
socializacion por medio de Asamblea General y se incluya en el “Manual de
Funcionamiento Cabildo Indigena Resguardo de Cristiania, Andes, Jardin — Antioquia”
con el que cuenta el Resguardo para que de esta forma quede institucionalizado.

Objetivo 7: Fortalecer los procesos de gestion contractual, con el objetivo de
garantizar que todos los procesos contractuales adelantados por el Resguardo con
cargo a los recursos de la AESGPRI se ajusten a la normatividad de Contratacion
Publica vigente y que toda la informacién precontractual, contractual y poscontractual
se publique de manera oportuna en el Sistema Electréonico para la Contratacion
Publica - SECOP.

e Actividad 24: Generar un espacio de trabajo interno para formular dudas o
inquietudes en materia de contratacion para elevarlas por medio de una

consulta a las entidades gubernamentales competentes en la materia.
(Consultas a Colombia Compra Eficiente).

Productos esperados:

v Acta sesidon de trabajo para identificar inquietudes relacionadas con los
procesos contractuales, solicitud de capacitacidon a Colombia Compra Eficiente
y evidencia de asistencia a la misma.
v Solicitud de capacitacion a planeacion Departamental en manejo de la AESGPRI
y constancia de asistencia a la misma.
Informacion recibida:
v" No se recibié informacion.
Revision:

El Resguardo Indigena no realiz6é la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacidn: No cumple.
Recomendacion:

Teniendo en cuenta que se encontraron algunos expedientes contractuales que no
contaban con todos los documentos precontractuales, contractuales vy
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poscontractuales que se deben garantizar para cada una de las modalidades, se
compartié con los miembros del equipo de planeacién del Resguardo que esta
actividad busca que se solucionen todas las dudas alrededor de la contratacion por
medio de una capacitacién de Colombia Compra Eficiente. Se acordd que esta
Actividad se cumpliria en un plazo de 3 meses; es decir, el 1 de agosto.

Se recomienda que el Resguardo profundice con Colombia Compra Eficiente sobre la
manera de correcta de elegir la modalidad de seleccién contractual y sobre los
documentos que se deben garantizar para cada una de estas. A su vez, se recomienda
consultar sobre la oportunidad y calidad de los procesos de supervision e
interventoria.

e Actividad 25: Revisar y ajustar el Manual de Contrataciéon que consigna los
lineamientos a seguir en las etapas precontractual, contractual vy
poscontractual de todos los procesos que adelante el Resguardo.

Productos esperados:

v' Manual de contratacion ajustado.
Informacion recibida:

v" No se recibid informacion.
Revision:

El Resguardo Indigena no realiz6é la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.
Recomendacidn:

En el diagndstico institucional se identifico que el Resguardo cuenta con el documento
“Manual de Contratacion del Resguardo Indigena Cristiania”, el cual establece el
marco normativo para los procesos de adquisicion de bienes y servicios por parte del
Resguardo, los principios de contratacién a seguir, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, las funciones y responsabilidades de los actores que intervienen
en los procesos contractuales, los procesos de gestién precontractual, contractual y
poscontractual, los procesos financieros relacionados con la gestidon contractual y las
buenas practicas para el desempeno de la gestidn contractual. Sin embargo, no se
identificd el uso de listas de chequeo en las que se enlisten todos los documentos de
la etapa precontractual, contractual y poscontractual, lo que permite garantizar la
completitud de los expedientes.
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Se recomienda realizar formatos de lista de chequeo de todos los documentos de la
etapa precontractual, contractual y poscontractual para ser incluidos en los
expedientes contractuales correspondientes. Ademas, respecto a los informes de
supervisiéon, se recomienda que en estos informes incluyan el analisis del
cumplimiento de cada una de las actividades especificas del contrato, no solo de la
general.

e Actividad 26: Documentar el procedimiento que debe seguirse para garantizar
la publicacién oportuna en el SECOP y un mecanismo de control para ello.

Productos esperados:

v' Procedimiento de publicacién en SECOP de la informacion precontractual,
contractual y poscontractual del Resguardo Indigena.

Informacion recibida:

v No se recibid informacion.
Revision:

En el marco de esta Actividad, se realizd una revision de los procesos publicados en
SECOP y se identificd que se estaban financiando gastos de funcionamiento con los
recursos de la AESGPRI. De manera especifica, se encontrd esta situacion en los
siguientes contratos:

Tabla 1: Contratos 2023 cuyo objeto indica financiacion de gastos de funcionamiento

Fuente
Contrato Valor Contratista Modalidad i de .
inancia
cion
Suministro y dotacion de L,
, . Inversion
papeleria, equipos de Di o,
p . - imension
No. CMC- | computo, equipo de oficina -
RES-008- cafeteria para las S-A.S, Nit. Minima
y nap $20.090.399 | 901195390. ) AESGPRI
01-DE instalaciones de la sede R.L. Julian cuantia
2023 administrativa del cabildo P
T Garcés
indigena, para su correcto )
. . Palacios
funcionamiento.
Prestacidn de servicio y
apoyo a la gestion para el
proceso de actualizacion de Paula
Tg;oclpgé la informacién en la $6.600.000 Andrea Contratacion AESGPRI
2023 plataforma del SECOP II del ’ ) Tascon directa
’ Cabildo Indigena de Niaza
Cristiania, Jardin
Antioqguia”.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion reportada en SECOP I1I
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Al revisar los objetos de los contratos y los productos asociados a estos, se pudo
identificar que se estan financiando gastos de funcionamiento con los recursos de la
AESGPRI. Se record6 que, de acuerdo con el Decreto 1953 de 2014, la AESGPRI se
debe destinar para financiacién de proyectos de inversion. Para dar mayor claridad
sobre el tema, la DAF indicd que la inversion se debe entender como aquella que deja
una capacidad instalada en la administracion. En ese sentido, las tareas asociadas al
funcionamiento del aparato administrativo no pueden catalogarse como inversion.

 Hacienda

De manera especifica con respecto a la publicacion en SECOP, se encontraron los
siguientes faltantes de informacién en los expedientes contractuales publicados en la
vigencia 2023:

Tabla 2: Relacion de procesos contractuales adelantados por el Resguardo Indigena
Cristiania con faltantes en el SECOP - vigencia 2023

Namero

del Modalidad

de
seleccion

Faltantes en SECOP

proceso en
SECOP

CPS-RES- Prestacion de servicios para el
; _ .. | acompafiamiento politico, social, y a
gg? (L) giorgzgtaaon estamentos comunitarios y la revision del | Estudios previos
03/04/2023 Plan de Vida, en el Resguardo Indigena
Cristiania, Jardin Antioquia.
CPS-RES- Prestacion de servicios para el
006-(02)- Contratacién acompafiamiento politico, social, y a
04- directa estamentos comunitarios y la revision del | Estudios previos
03/04/2023 Plan de Vida, en el Resguardo Indigena
Cristiania, Jardin Antioquia.
CPS-RES- Prestacion de servicios para el
] ) .. | acompafiamiento politico, social, y a
gg? (01) <(:l:|or zzgtaaon estamentos comunitarios y la revision del | Estudios previos
03/04/2023 Plan de Vida, en el Resguardo Indigena
Cristiania, Jardin Antioquia.
Prestacion de servicios y de apoyo a la
CPS-RES- gestién administrativa mediante un
Contratacion | técnico agricola en la construccién de un L
003-(01)- . ] . Informe de supervision
04 DE 2023 directa germinador de: hortalizas para ?/
resguardo indigena de Cristiania Karmata
Rua municipio de Jardin Antioquia.
Fomentar habilidades, destrezas de
jovenes y adultos indigenas mediante la
ECODNJ;R_A e produccion en artes y oficios utilizando
CM.C-RES- Contratacion | insumos propios de la comunidad como
26-03 DE directa semillas, granos, chaquiras, la cesteria, el | Informe de supervision
2023 barro entre otros elementos en la
comunidad Estévez Queragama del
Municipio de Andes Antioquia
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 Hacienda

del Modalidad
proceso en de_ . Faltantes en SECOP
SECOP seleccion
1. Invitacién a
participar
2. Acta de cierre del
proceso de
contratacion
CMC-RES- Suministro de insumos agricolas propios z\l/allnufggrgﬁ de
Minima para el apoyo a la produccién agricola de N
004 (02)- , A 4. Comunicacion de
02-DE 2023 cuantia /as_ fqm/{/as /nd/genas,del Re§guarqo d? aceptacion de la oferta
Cristiania Karmata Rua Jardin Antioquia.
5. Acta de entrega
6. Acta de liquidacion
y finalizacién del
contrato
7. Informe de
supervision
1. Acta de cierre del
proceso de
Suministro y dotacion de papeleria, Sfor;;a?:tcrl c())n
CMC-RES- Minima equipos de computo, equipo de oficina y Pll‘esu%uestal
008-01-DE cuantia cafeteria para las instalaciones de la sede 5. Acta de liquidacién
2023 administrativa del Cabildo Indigena, para .f' lizacién del
su correcto funcionamiento y linalizacion de
contrato
6. Informe de
supervision
Prestacion de servicio y apoyo a la
CPS-13-01 | Contratacion gestion para el proceso de actualizacién )
DE 2023 directa de la informacion en la plataforma del Informe de supervision
SECOP II del Cabildo Indigena de
Cristiania, Jardin Antioquia

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion reportada en SECOP I1I

Ademas del faltante de documentos, se identificd que para el Contrato No. CPS-RES-
020-05 DE 2023 se publicé un Registro Presupuestal — RP de la vigencia 2022. Lo
anterior es una vulneracion al Principio de Anualidad establecido en el Decreto 111
de 1996, que establece que “[...] después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

Evaluacion: No cumple.

Recomendacion:

Se recomienda incluir en el Manual las listas de chequeo, de manera que se garantice
que se publiquen la totalidad de los documentos asociados a los procesos
contractuales. Ademas, se sugiere hacer una mencién explicita en el documento sobre
el tiempo con el que cuenta la Asociacion para cargar los documentos en SECOP, que

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Direccioén: Carrera 8 No. 6C- 38, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 3811700 - 602 1270

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 910071

Péagina | 33



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015, es dentro de los
tres (3) dias siguientes a la expedicién.

e Actividad 27: Documentar la politica de archivo de los expedientes
contractuales.

Productos esperados:

v' Procedimiento de gestiéon y documentacién de archivos en digital y fisico de
procesos precontractual, contractual y poscontractual del cabildo indigena.

v' Evidencia de la adecuacidon de un espacio para archivo local con estanteria
donde custodien los documentos de todos los procesos, contratos, convenios,
informes, hojas de vidas, estudios y entre otros que sea requerido por las
entidades de control.

Informacion recibida:

v No se recibid informacion.
Revision:

El Resguardo Indigena no realiz6 la entrega de la informacion. Por lo tanto, no es
posible adelantar la revision de la presente Actividad.

Evaluacion: No cumple.

Recomendacion:

En la visita se indagd sobre como se esta llevando este proceso. Paula Tascén,
responsable de la publicacion en SECOP, indicd que se esta guardando la informacion
en los drives de los correos electronicos.

La DAF recomienda tener mas de una copia y, ademas, se considera pertinente que
el Resguardo cuente con los expedientes tanto de manera digital como fisica. Para el
archivo fisico se recomienda implementar las listas de chequeo al inicio de cada
carpeta para que sea mas facil la revision de los documentos al interior de cada
expediente y garantizar su completitud.

Se recomienda consultar y seguir las indicaciones brindadas por el Decreto 2609 de
20122, Se puede tener en cuenta el articulo 16 que aborda las generalidades del
sistema de gestiéon documental, como organizar los documentos fisicos y electrénicos
a través de cuadros de clasificacion documental, mantener la integridad de los
documentos mediante agrupaciones documentales, entre otros. Asi como el articulo
23 que especifica que los documentos generados y gestionados a través de sistemas

2 por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de
2011 y se dictan otras disposiciones en materia de Gestiéon Documental para todas las Entidades del Estado.
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electronicos deben tener como minimo las siguientes caracteristicas: contenido
estable, forma documental fija, vinculo archivistico y equivalente funcional. Ademas,
se sugiere seguir lo indicado por el articulo 22 sobre la responsabilidad de cumplir
con los elementos esenciales tales como: autenticidad, integridad, inalterabilidad,
fiabilidad, disponibilidad y conservacion, que garanticen que los documentos
electrénicos mantienen su valor de evidencia a lo largo del ciclo de vida, incluyendo
los expedientes mixtos, digitales y electrdénicos.

Lo anterior en busca de garantizar los principios del proceso de gestidon documental

e Actividad 28: Integrar los procedimientos de publicacién en el SECOP y
archivo de expedientes a los procesos del Resguardo.

Productos esperados:

v' Evidencia de la integracion a los procesos administrativos del Resguardo del
procedimiento de publicacion en SECOP de la informacion precontractual,
contractual y poscontractual.

v' Evidencia de la integraciéon del Procedimiento de gestion y documentacion de
archivos en digital y fisico de procesos precontractual, contractual vy
poscontractual del cabildo indigena.

v' Evidencia de la creacion de un cronograma o Diagrama de Gantt donde
verifique la publicacion de actos administrativos, contratos, convenios e
informes exigido por las distintas entidades de control conforme el
procedimiento creado para ello.

Informacion recibida:

v No se recibid informacion.
Revisién:

En la visita se acordd que se iba a trabajar en todas las actividades del Plan en un
plazo de seis meses y, una vez finalizado, se realizard una Asamblea General en la
gue se aprobaran todos los manuales e instructivos realizados en el marco del Plan
de Desempeiio.

Evaluacidn: No cumple.
Recomendacion:

Se sugiere que, una vez realizado el Manual y los diferentes instrumentos de
planeacion y no se tengan sugerencias de ajuste, se proceda a la socializacién por
medio de Asamblea General y se incluya en el “Manual de Funcionamiento Cabildo
Indigena Resguardo de Cristiania, Andes, Jardin - Antioquia” con el que cuenta el
Resguardo para que de esta forma quede institucionalizado.
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IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El Resguardo Indigena Cristiania no realiz6 la entrega de los soportes para evidenciar
el avance en la superacion de los Eventos de Riesgo 9.1, 9.4, 9.5, 9.7, 9.10 y 9.18,
gue motivaron la adopcién de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio en la
Asignacién Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos
Indigenas; por lo tanto, se tomd como insumo para la realizacion de este informe la
informacién recopilada en la visita realizada entre los dias 25 y 28 de abril y la
informacién reportada por el Resguardo en SECOP II.

De acuerdo con la evaluacién de las acciones adelantadas por el Resguardo en el
marco del Plan de Desempefo, se evidencia que no ha habido avance en el
cumplimiento de las actividades. El Resguardo ha cumplido con una (1) actividad de
las veintiocho (28) contempladas en la Resolucién No. 14 del 22 de noviembre de
2022, a través de la cual el Resguardo adoptd el Plan; lo anterior, representa un
porcentaje de cumplimiento del Plan de 3,4 %. Asi, se evidencia que el Resguardo
Indigena Cristiania no ha dado cumplimiento al cronograma acordado durante la
visita, que fue construido con cada uno de los responsables y el Gobernador para la
realizacién y cumplimiento de cada actividad, con el lineamiento y compromiso dado
por el propio Gobernador de que se trabajaria el plan en 6 meses para que al final de
su periodo de gobierno, el plan pudiera darse por cumplido, siendo este el legado que
dejaria.

Cabe aclarar que, de acuerdo con el articulo 2.6.3.4.3 del Decreto 1068 de 20153,
“las medidas preventivas o correctivas a que se refieren los articulos 11 y 13 del
Decreto 028 de 2008%, podran adoptarse por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, cuando se evidencie un evento de riesgo de los que trata el articulo
9 del mismo Decreto, como resultado de las actividades de monitoreo y/o
seguimiento, conforme con el Decreto 028 de 2008 [...]". En este caso, teniendo en
cuenta que en el ejercicio de las actividades de Seguimiento al Plan de Desempefio
adoptado por el Resguardo Indigena Cristiania, la DAF realiza solicitudes de
informacién para verificar el avance de las actividades, en el caso de no atenderse
podra determinarse el incumplimiento de la Medida Preventiva por no contar con
evidencia y soportes sobre el avance de las actividades contempladas en el Plan de
Desempefio; lo que daria lugar a la imposicién de la Medida Correctiva de Suspensién
de Giros, en los términos de los Decretos 028 de 2008 y 1068 de 2015.

En este orden de ideas, también vale la pena que la administracion del Resguardo
tenga en cuenta que el articulo 19 del Decreto 028 de 2018 contempla lineamientos
sobre el control social al que esta sujeto el Resguardo sobre el cumplimiento de los
compromisos de las Medidas Preventivas, a saber, “las entidades territoriales en
procesos de seguimiento y en adopcion de medidas preventivas o correctivas,

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
4 Por medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con
recursos del Sistema General de Participaciones.
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realizaran rendiciones de cuentas a la ciudadania, en donde se presenten la
evaluacion de los resultados de los compromisos adquiridos en los planes de
desempefo”. Siendo asi, se revisara en el préximo seguimiento la realizacién de una
rendicion de cuentas sobre el presente Plan de Desempefio y los avances alcanzados
por la actual administracion en este marco
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)

rama de actividades Plan de Desemperio Resguardo Indigena

Hacienda

Cristiania

Cronograma de actividades

No. Actividad Producto Fecha
Disefiar y documentar el proceso de
generacion y conciliacién de la
1 ?égrc;rgi?locna?;iigﬁ::s;il I(:\i la Instructivo de Politica Presupuestal del Resguardo (21 r?ue"soe)s
actividades, la periodicidad y el
responsable.
Integrar dentro de los 6
procedimientos del Resguardo, el Evidencia de la integracién a los procedimientos meses
2 | proceso de generacién y administrativos del Resguardo del Instructivo (1
conciliacion de la informacion Politica Presupuestal noviemb
presupuestal de la AESGPRI. re)
Generar periédicamente las ,
- - . . 15 dias
3 | &jecuciones presupuestales de Ejecuciones presupuestales de Ingresos y Gastos de (10
ingresos y gastos de los recursos la AESGPRI mayo)
de la AESGPRI. Yy
Disefiar y documentar el proceso de | Instructivo para diligenciar los cuatro formularios de
reporte de la categoria CUIPO - la Categoria CUIPO-AESGPRI, en el sistema 2
4 | AESGPRI, caracterizando las Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera meses
actividades, la periodicidad vy el Publica (CHIP) de la Contaduria General de la (1 julio)
responsable. Nacion (CGN).
Integrar dentro de los
- 6
procedimientos del Resguardo, el Evidencia de la integracién del instructivo de meses
5 protocolo de reporte de la categoria dili . , B
iligenciamiento de la categoria CUIPO - AESGPRI a (1
CUIPO ~ AESGPRI. Ya se cuenta los procesos administrativos del Resguardo noviemb
con el usuario de ingreso a la re)
plataforma del CUIPO.
Formularios Actualizados en el Chip Local
Realizar periddicamente el reporte A_PROGRAMACION_DE_INGRESOS_AESGPRI, 1 mes
6 | de la categoria CUIPO - AESGPRI. | B-EJECUCION_DE_INGRESOS_AESGPRI, (1 junio)
" | C_PROGRAMACION_DE_GASTOS_AESGPRI y
D_EJECUCION_DE GASTOS_AESGPRI
Disefiar y documentar el proceso de
registro de informacion contable de | Solicitud de concepto a la Contaduria General de la
la AESGPRI, a partir de una Nacidn frente al marco contable aplicable al 3 meses
7 | solicitud de concepto a la Resguardo y respuesta a la misma. (1
Contaduria General de la Nacion Instructivo procedimiento de registro de informacion | agosto)
frente al marco contable aplicable Contable.
al Resguardo.
Adquirir un software contable parar
el manejo de recursos publicos, que 15 dias
8 | permitira mantener la informacion Programa Contable GBS (10
al dia y entregar los informes a mayo)
tiempo
Integrar dentro de los . . . s . 6
L Evidencia de la integracion del Instructivo meses
procedimientos del Resguardo, el o . - !
9 . ; s procedimiento de registro de informacion Contable a (1
proceso de registro de informacion | A g . N
os procedimientos administrativos del Resguardo noviemb
contable. re)
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\ﬁ) Hacienda
H

No. Actividad Producto Fecha
Generar periédicamente la 15 dias
10 |informacion contable asociada a los | Registro de informacion Contable (10
recursos de la AESGPRI. mayo)
Gae;telogjlrey Lc;g(r)acrj:acltaecrl]izglon POT | solicitud de capacitacion sobre Cuentas Maestras 1 mes
11 IF\)/Iaestras d?el I\F/)Iinisterio de Hacienda ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y (1
y Crédito Pablico constancia de asistencia a la misma junio)
12 Aperturar la Cuenta Maestra Certificacion Bancaria de apertura de Cuenta 1 mes
Pagadora Maestra Pagadora y convenio asociado a la Cuenta (1 junio)
Documentar el adecuado manejo
del modelo de Cuentas Maestras I d dimi | o del
13 | que debe seguir el Resguardo (A Manual de procedimiento para el manejo de la 2 meses
partir de lo aprendido en la Cuenta Maestra y la Cuenta Maestra Pagadora (1 julio)
capacitacién).
Integra_r <_:Ientro de los Evidencia de la integracidon del Manual de 6
procedimientos del Resguardo, el o . meses
14 | documento que dé cuenta del procedimiento para el manejo de la Cuenta_ Maestra (1
. y la Cuenta Maestra Pagadora a los procedimientos N
adecuado manejo del modelo de o ) noviemb
administrativos del Resguardo
Cuentas Maestras. re)
Elaborar un cronograma que dé
cuenta de todo el proceso de
programacion de los recursos de la
Qgig\zzzﬁotr:étfnr}lgladr;dlc;Ias etapas Manual de Procesos del ciclo de Planeacion,
formulacién de provectos de Programacién y Ejecucién de la AESGPRI 1 mes
15 inversién v de ap ro{)acién del debidamente integrado a los procesos (1
Presupues»;o Anupal de Inversién del administrativos del Resguardo y cronograma junio)
Resguardo, indicando los tiempos asociado.
en el que estas etapas se llevaran a
cabo, los documentos asociados a
cada etapa y sus responsables.
Generar mesas de trabajo internas | Cronograma de trabajo para la identificacién de 1 mes
16 |Para identificar necesidades de oportunidades de mejora en el proceso de (1
fortalecimiento en materia de formulacion de proyectos de inversion y dudas iunio)
proyectos de inversion. asociadas. Y evidencia de su realizacidn. J
Gestionar y lograr una capacitacion
0 acompafamiento técnico en Solicitud de capacitacién al DNP y constancia de 3 meses
17 | materia de Proyectos de Inversion asistencia a esta por parte de los miembros del (1
por parte del Departamento consejo de planeacion vy lideres interesados. agosto)
Nacional de Planeacion.
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Cronograma de actividades
No. Actividad Producto Fecha
Crear una mesa técnica para la Evidencia del disefio de un plan de fortalecimiento
revision de las iniciativas del de la instancia de formulacion de proyectos.
Resguardo y la formulacion de los Evidencia del disefio de un procedimiento de 5 meses
18 proyectos de inversion. socializacion de los proyectos debidamente (1
(Documentar cémo funcionara, formulados con la Comunidad del Resguardo. octubre)
quiénes la conformaran, qué Evidencia de la creacion de una instancia de
actividades debe llevar a cabo y en | evaluacion de proyectos con su respectivo manual
qué momento operara) de funcionamiento.
Evidencia de la integracidn a los procesos
administrativos del Resguardo de las mejoras a la
instancia de formulacién de proyectos, del
procedimiento para socializar con la Comunidad del
Resguardo los proyectos debidamente formulados y
Integrar a los procesos del de I(;a instanlciz; de devaluacilén_ de pro_yegtos. 6 meses
19 | Resguardo la Mesa técnica que se Pro ucto's,e aborados por 1a |_nstan_C|a e (.1
cree. formu_lacn_)ln de proyectos, ¢V|denC|a de la noviemb
socializacion con la Comunidad del Resguardo de los re)
proyectos debidamente formulados y actas de las
sesiones de la instancia de evaluacion de los
proyectos.
Modelo de seguimiento y evaluacion por resultado
por politica o estamento.
Documentar el procedimiento de
seguimiento a la inversién y
rendicién de cuentas; es decir,
como se llega a conocer el
resultado de la ejecucion de los
recursos y como se hara .I,a Plan de comunicacion institucional asociado al
socializacion de informacidn sobre L e -
20 |lo que se ha hecho con la AESGPRI ejercicio de socializacién con la comunldad_ del g 1 mes
; Resguardo del avance y resultados de la ejecucion (1 junio)
con la comunidad del Resguardo d
. . e los recursos de la AESGPRI.
(Cada cuanto se hara este proceso,
como se hara, determinar lo que se
va a informar: % de ejecucidn,
proyectos realizados, recursos
invertidos, contratos realizados,
etc.)
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\ﬁ) Hacienda
H

Cronograma de actividades

No. Actividad Producto Fecha
Evidencia de la integracién a los procesos
administrativos del Resguardo del Plan de 6
Integrar la documentacion sobre comunicacion institucional asociado al ejercicio de meses
21 seguimiento a la inversiéon y socializacion con la comunidad del Resguardo del 1
rendicién de cuentas a los avance y resultados de la ejecucién de los recursos noviemb
procedimientos del Resguardo. de la AESGPRI. re)
Establecimiento Modelo PHVA aplicado a cada
estamento.
Crear un comité que se reuna al
inicio de cada vigencia fiscal con el
fin de realizar la planeacién
contractual (identificacion de las ] ) . y L,
actividades, bienes y servicios Evidencia de la creacion de un comité de planeacion
o, ! : : contractual y de la elaboracion de su manual de 3
especificos que permitan ejecutar -
procedimiento. meses
22 |cada uno de los proyectos de - L,
h - , Formatos instrumentos de planeacion (Plan de (1
Inversion formulados, asi como la Adquisiciones, Plan de Contratacion y Cronograma agosto)
determinacion de los objetos d qu ! Y 9 9
. e Ejecucion.
contractuales adecuados, y tiempos
de ejecucién a lo largo de la
vigencia) y periddicamente para
hacer seguimiento a la misma.
Evidencia de la integracién a los procedimientos
administrativos del Resguardo del comité de
planeacion contractual y de su manual de
procedimiento, asi como de los instrumentos de 6 meses
23 Integrar a los procesos del planeacion (Plan de Adquisiciones, Plan de (1
Resguardo el Comité creado. Contratacion y Cronograma de Ejecucion. noviemb
Actas de las sesiones seguimiento del consejo de re)
lideres y lideresas con cada uno de los estamentos
que tuviera alguna relacion de inversion del
AESGPRI.
Generar un espacio de trabajo
interno para formular dudas y/o Acta sesion de trabajo para identificar inquietudes
inquietudes en materia de relacionadas con los procesos contractuales, 3
contratacién para elevarlas por solicitud de capacitacion a Colombia Compra
. - - ; . : ) meses
24 | medio de una consulta a las Eficiente y evidencia de asistencia a la misma. (1
entidades gubernamentales Solicitud de capacitacion a planeacion agosto)
competentes en la materia. Departamental en manejo de la AESGPRI y
(Consultas a Colombia Compra constancia de asistencia a la misma.
Eficiente)
Revisar y ajustar el Manual de
Contratacion que consigna los 5
lineamientos a seguir en las etapas meses
25 | precontractual, contractual y Manual de contratacién ajustado. 1
poscontractual de todos los (
octubre)
procesos que adelante el
Resguardo.
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\B) Hacienda

No.

Cronograma de actividades

Actividad

Producto

Fecha

26

Documentar el procedimiento que
debe seguirse para garantizar la
publicacién oportuna en el SECOP y
un mecanismo de control para ello.

Procedimiento de publicacion en SECOP de la
informacion precontractual, contractual y
poscontractual del cabildo indigena

2 meses
(1 julio)

27

Documentar la politica de archivo
de los expedientes contractuales.

Procedimiento de gestion y documentacion de
archivos en digital y fisico de procesos
precontractual, contractual y poscontractual del
cabildo indigena. Evidencia de la adecuacién de un
espacio para archivo local con estanteria donde
custodien los documentos de todos los procesos,
contratos, convenios, informes, hojas de vidas,
estudios y entre otros que sea requerido por las
entidades de control.

2
meses
(1 julio)

28

Integrar los procedimientos de
publicacién en el SECOP y archivo
de expedientes a los procesos del
Resguardo.

Evidencia de la integracidn a los procesos
administrativos del Resguardo del procedimiento de
publicacion en SECOP de la informacion
precontractual, contractual y poscontractual y del
Procedimiento de gestion y documentacion de
archivos en digital y fisico de procesos
precontractual, contractual y poscontractual del
cabildo indigena.

Evidencia de la creaciéon de un cronograma o
Diagrama de Gantt donde verifique la publicacién de
actos administrativos, contratos, convenios e
informes exigidos por las distintas entidades de
control conforme el procedimiento creado para ello.

6
meses
(1
noviemb
re)
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