COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

INFORME DE SEGUIMIENTO

Numero de Expediente 13/2019/D028-PREDI
Sector APSB

Tipo de Entidad Municipio

Entidad Mita-Vaupés

Periodo de Evaluacion: diciembre de 2022 - junio de 2023

I. ANTECEDENTES

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT remitiéo a la Direccion
General de Apoyo Fiscal — DAF los informes de monitoreo de las vigencias de
2018 - 2020 mediante los oficios con numero de radicado 1-2018-064061 de
julio 13 de 2018 y No 1- 2019-061951 del 5 de julio de 2019 y No. 1-2020-
060657 de julio 9 de 2020 en los que se clasificd al Municipio de Mitu - Vaupés
en alto riesgo y priorizado para ser objeto de seguimiento por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con el informe de Monitoreo realizado por el MVCT para los afos
2019 y 2020, el Municipio fue clasificado en alto riesgo y priorizado para el
seguimiento debido al incumplimiento de los siguientes indicadores:

- Reporté pagos de subsidios inferiores al 15 % de los recursos disponibles en
la vigencia 2018 del SGP-APSB.

- Incumplimiento del Indicador de Gestién Administrativa-2019

- No cumple con los estandares de tratamiento de aguas residuales -2020

- Disposicion inadecuada de los residuos solidos

- Incumplimiento del indicador de disposicién de residuos solidos

- Dificultades en la prestacion del servicio de acueducto de manera continua

- Suministro de agua no apta para el consumo humano

Por otra parte, vale la pena mencionar que al Municipio de Mitlu en el 2014 le fue
ordenada la adopcién de un Plan de Desempeiio, mediante la Resolucion No. No.
2557 del 22 de julio de 2014 y aprobado a través de la Resolucién No. 3893 del
28 de octubre de 2014. La evaluacion final del Plan de Desempeno mostro el
incumplimiento de dos de las actividades de las 22 que estaban contempladas y
dada la importancia de esas dos actividades relacionadas con las categorias
sectorial y financiera se resolvié el incumplimiento y se ordend la Medida
Correctiva de Suspension. La Medida Correctiva fue levantada en el 2016
mediante la Resolucién No. 1740 del 15 de junio de 2016.

La Direccidon General de Apoyo Fiscal en el marco de las funciones asignadas por
la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014), la Resolucion
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1872 de 2011 y el Decreto 1040 de 2012, solicitd informacidon al Municipio
mediante los oficios No. 2-2019- 010668 del 1 de abril de 2019 y No. 2-2019-
017336 del 20 de mayo de 2019, los cuales fueron contestados a través del
oficio DA-100-0193-2016 radicado bajo el numero 1-2019- 052503 del 6 de
junio de 2019.

Con la informacidén recogida via videoconferencia y otra remitida por parte del
Municipio de Mitu mediante comunicacién radicada bajo el No. 1-2020-047236
del 4 de junio de 2020 y No. 1-2020-056253 del 1 de julio de 2020 se adelanté
el Diagnostico Institucional, el cual recomendd la imposicion de la medida
preventiva de plan desempefio, la cual fue ordenada mediante la Resolucién No.
2326 del 5 de septiembre de 2023 y adoptada por el Municipio de Mitu mediante
el Decreto No0.110 del 21 de octubre de 2022, aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de la Resolucién No.3149 del 23 de
noviembre de 2022.

El proceso de seguimiento a la medida del plan de desempefio se realiz6 de
manera presencial en las instalaciones de la Alcaldia Municipal durante los dias
8 al 10 de junio de 2023. Finalizada la revision del avance de las actividades se
suscribiéo un acta de visita en donde quedaron consignadas el avance de las
actividades y la situacion financiera que en este informe se describe de forma
mas amplia.

II. CARACTERIZACION
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valores en %

COBERTURA, CALIDAD Y CONTINUIDAD

Indicador 2021 2022
Cobertura Acueducto Urbano REC 100% 100%
Cobertura Acueducto Rural Nucleada REC 0% 0%
Cobertura Alcantarillado Urbano REC 100% 100%
Cobertura Alcantarillado Rural Nucleada REC 0% 0%
Cobertura Aseo Urbano REC 100% 100%
IRCA Urbano 35,1% 78,4%
IRCA Rural Nucleada 0,0% 0,0%

Fuente: Informe de monitoreo al uso y ejecucidén de los recursos del
SGP APSB 2022 - Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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La prestacion de los Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo se encuentra a cargo de la Unidad de Servicios Publicos del Municipio de
Mitld, U.S.P.D.M. creada mediante Decreto 019 de febrero 11 de 2003, de
conformidad con el Acuerdo Municipal No. 015 de 23 de agosto de 2001. La
Unidad de Servicios Publicos del Municipio de Mitl, es una dependencia de la
secretaria de obras publicas municipal.

III. ANALISIS FINANCIERO

Sistema General de Participaciones en el Financiamiento del Sector.

El analisis de la situacién financiera se realizd con base en las ejecuciones
presupuestales certificadas por la Entidad Territorial, reporte al FUT vigencia
2022 y 2023, Documentos de Distribucidn y los montos de transferencias
reportadas por el MVCT desde su portal Web.

DISTRIBUCION DE RECURSOS

El articulo 7 de la Ley 1176 de 2007, menciona los criterios de distribucién de
los recursos correspondientes a Municipios del Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico. De acuerdo con los Documentos de Distribucion No. SGP-
SGP-57-2021, SGP-62-2022, SGP-68-2022, SGP-72-2023, SGP-76-2023 los
recursos asignados al Municipio de Mitu fueron:

Millones
Entidad Valor . Valor Valor
Territorial 5213|zgi1a o asignado | asignado
2022 2023
Mitd - $3.167 ‘ $3.435 ‘ $3.728
Vaupes

Fuente: Documentos de distribucién DNP 2021-2022

Ingresos

Los ingresos totales provenientes de la Participacion de APSB disminuyeron en
$238 millones, es decir 7% nominal con respecto al 2021, explicado por la
reducciéon de los recursos del balance
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INGRESOS 2021-2022

valores en millones de $

Concepto 2021 2022 |Diferencia|Variacion
Ingresos Corrientes APSB 3.487 3.725 238 7%
Participacidén APSB 3.487 3.725 238 7%
Recursos de Capital APSB 3.338 37 -3.301 -99%
Superavit Fiscal 3.313 0 -3.313 -100%
Rendimientos Financieros 25 37 12 46%
Ingresos Totales APSB 6.825 3.762 -3.063 -45%

Fuente: ejecucidn presupuestal de Ingresos Municipal 2021-2022

El andlisis de la informacidon presentada permitido realizar las siguientes
consideraciones:

v

v

Gastos

La transferencia corriente de la Participacién del SGP - APSB

mostrd un incremento nominal del 7%.

El Superavit Fiscal disminuyd porqué el Municipio ejecutd los
recursos que tenia represados de vigencias anteriores.

La cuenta de Depésitos (rendimientos financieros) present6 una
variacion del 46%

Las cifras de las transferencias de la participacion del SGP - APSB
registradas en la ejecucion presupuestal de ingresos de 2022,
mostraron total coincidencia entre si en relacién con los documentos
de distribucidn del SGP y las transferencias realizadas por el MVCT.
Vale la pena sefialar que en el 2021 en la Categoria del Cierre Fiscal
del Formato Unico Territorial -FUT, no se reflej6 un superavit o
disponible, en consecuencia, la entidad no conté con ningun recurso
para incorporar en el 2022.

En el 2022 los gastos totales en el sector financiados con la Participacion de APSB-
SGP fueron 52% inferiores al causado en el 2021, producido por el menor gasto
en inversion explicado por la caida de los recursos del balance.
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GASTOS 2021-2022

valores en millones de $

Concepto 2021 2022 iferencia Variacion
Subsidios 522 559 37 7%
Gastos de Inversion | 5.532 1.310 -4.222 -76%
Acueducto 2.701 85 -2.616 -97%
Alcantarillado 2.482 852 -1.630 -66%
Aseo 0 0 0 #iDIV/0!
PDA 349 373 24 7%
Servicio Deuda 745 1.390 645 87%
Gastos Totales APSB| 6.799 3.259 -3.540 -52%

Fuente: ejecucidn presupuestal de gastos municipal 2021-2022

Los subsidios, transferencias al PDA y el servicio de la deuda aumentaron el 7%,
7% y 87% respectivamente. El aumento en el servicio de la deuda obedeci6 al
prepago realizado al cierre de la vigencia, producto de la negociacién por la venta
de cartera de crédito “Bonos de Agua” realizada al Banco Agrario.

El incremento de los subsidios se debié a que en los afios anteriores, el Municipio
no provisionaba la totalidad del 15% de la participacion de APSB- SGP en el
Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso - FSRI.

En el 2022, segun el tipo de servicio publico, los recursos se invirtieron en mayor
proporciéon en proyectos de alcantarillado, en acueducto disminuyeron y se
focalizaron en plantas de tratamiento y acciones de fortalecimiento, en aseo no
se realizaron inversiones con recursos de la participacién de APSB-SGP. La
inversion en el servicio de aseo se realizé con recursos propios y con recursos
de SGP-Propdsito General-Libre Inversion.

Deuda Publica

El Municipio de Mitu contraté un crédito por $4.687 millones en el 2009 con el
Patrimonio Auténomo - Grupo Financiero de Infraestructura Ltda., administrado
por Alianza Fiduciaria. Este crédito estuvo inicialmente respaldado con Bonos de
Agua, cuyos tenedores principales eran fondos de pensiones y el Grupo Aval y
Alianza Fiduciaria. El Contrato de Empréstito no contemplo la posibilidad de
realizar prepagos. El crédito se contraté en UVR, lo que significd que el valor del
crédito incrementaba constantemente, adicionalmente se cobraba una tasa de
interés del 8% mas una comisién fiduciaria del 3%, el plazo pactado fue a 19
anos, se pignoré el 75 % de los recursos de la Participacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones - SGP. Las
condiciones del crédito no permitieron realizar prepagos.

Debido a que el valor del crédito subia continuamente, en el 2014, el Municipio
de Mitu realizé la sustitucion de la deuda con la Financiera de Desarrollo
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Territorial - FINDETER. Esta operacién se hizo a través de la posibilidad de lineas
de redescuento que otorgd el Decreto 1300 de 2014. La sustitucidon de la deuda
mejoro el perfil del servicio de la deuda, pues se pactd una tasa compensada e
intereses del IPC 2,86 % + 7 % efectivo anual, lo que le permitié al Municipio
tener un alivio financiero.

Sin embargo, los recursos no se liberaban de manera inmediata porque el giro
directo que efectua el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no se modificd
en la negociacion con FINDETER. Al final de cada vigencia la Fiduciaria Alianza
devolvia al Municipio el excedente, en consecuencia, afio tras ano esos recursos
no se alcanzaban a ejecutar y se incorporaban como recursos del balance en la
siguiente vigencia, es decir el efecto del alivio financiero no era inmediato.

Posteriormente resultd otro problema que persistié hasta el primer semestre del
2022, y estaba relacionado con la variabilidad del IPC, pues subia mas de lo
estimado, de tal manera que el perfil del servicio de la deuda desmejord. Estas
circunstancias llevaron al Municipio a buscar alternativas para prepagar la
deuda, como una solucion para liberar recursos para realizar inversion dado que
un gran porcentaje de los recursos de la Participacion de SGP - APSB (75 %) se
orientaba para el pago de deuda publica.

Es asi como en el 2022, se concretd la venta de cartera al Banco Agrario de
Colombia. Las condiciones de la deuda pasaron del IPC + 3 puntos a una tasa
negociada al IBR + 3,5 trimestre vencido. En la negociacion se propagaron
$1.300 millones, quedando un saldo final al cierre de la vigencia de $1.600
millones. En virtud de la negociacién se logré un ahorro de $420 millones. El
saldo de la deuda ascendié a $1.370 millones. y su plazo vence el 28 de julio de
2028, es decir quedo con el mismo plazo inicial, pero con una tasa de interés
mas baja, lo cual permite al Municipio generar un ahorro que se destinara a
inversidn en el Sector de APSB.

Cierre Fiscal

Al cierre de la vigencia fiscal 2022, el Municipio mostré un disponible en bancos
de $1.446 millones, de los cuales $67 millones corresponden al FSRI;
descontando todas las exigibilidades (reservas presupuestales, cuentas por
pagar y otras exigibilidades por $749 millones) arrojéo un superavit de $696
millones, del cual $62 millones corresponden al FSRI, resultado en parte de
recursos no ejecutados de vigencias anteriores.
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GENERAL
01-01-2022 al 31-12-2022
FUT_CIERRE_FISCAL
SITUACION_FISCAL
CUENTAS POR
TOTAL OTRAS RESERVAS TOTAL .
CODIGO | NOMBRE s;‘:x&i’z:;’:;;’ DISPONIBILIDADES (P v:é\:r:\gI:(EP:o EXIGIBILIDADES( | PRESUPUESTALES | EXIGIBILIDADES Y Dsé';’::l'_‘r?‘;g:s)
esos) ) Pesos) (Pesos) RESERVAS(Pesos)

SGP-AGUA

POTABLE
€2.410 |{ veame| 1:379.299.354,27 1.379.299.354,27 0,00 229.766.969,26| 515.049.756,85| 744.816.726,11| 634.482.628,16

NTO

BASICO

FONDOS

DE

SOLIDARI
c3.2 o STRI 66.736.826,82 66.736.826,82| 4.383.484,00 636.000,00 0,00 5.019.484,00| 61.717.342,82

BUCION

DEL

INGRESO
Total 1.446.036.181,09 | 1.446.036.181,09 | 4.383.484,00 | 230.402.969,26 | 515.049.756,85 | 749.836.210,11 | 696.199.970,98

Fuente: Formato Unico Territorial 2022.

Se observd que el monto de reservas presupuestales reportado en el FUT ($515
millones) no es consistente con el monto registrado en el Decreto No. 002 de
2023, mediante el cual se constituyeron las reservas presupuestales al cierre del
2022 ($282 millones). La diferencia es de $233 millones

Sobre esta situacion la entidad territorial explicd que el monto de reservas
reportado en el FUT es mayor porque el valor reportado en el FUT se sobreestim6
en relacion con la constitucién de las reservas.

En comparacién con el afio 2021 cuyo reporte de cierre fiscal fue cero, en la
vigencia 2022 el superavit reportado en el cierre fiscal del FUT se increment6 a
$696 millones.

RESULTADO DE EVALUACION DE LA MEDIDA:

Plan de Desempeno, aprobado mediante Decreto No.110 del 21 de octubre de
2022 del Municipio de Mitl, aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la Resolucion No.3149 del 23 de noviembre de 2022.

1. Categoria Administrativa

Actividad: “Elaborar e implementar un documento guia en el que se incluyan
responsabilidades frente al manejo, administracion y reporte de la totalidad de
la informacion a los sistemas de informacion presupuestal nacionales, de
acuerdo con la normatividad vigente. En la cual se identifiquen todas las etapas,
desde la planeacion sectorial hasta la ejecucion presupuestal, tiempos de
cumplimiento en la realizacion de las actividades y en el que se establezcan
controles previos al cargue de la informacion. Esta debera ser socializada con
los responsables de realizar los cargues de la informacion”
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Producto: “Documento Guia de manejo, administracion y reporte de la
informacidn a los sistemas de informacion presupuestal nacionales, de acuerdo
con la normatividad vigente. El documento estarda conforme a las normas
organicas de presupuesto contenidas en el Decreto 111 de 1996, al estatuto
presupuestal del municipio y lo sefialado por la Contraloria General de la
Republica - CGR- en cuanto a términos, plazos y condiciones para el reporte de
la informacidon. Igualmente, evidencias de la socializacion de la Guia con los
responsables de cargar la informacion”

Sobre esta actividad el Municipio no presentd ningun avance.

Al respecto se brindé orientacidon al Municipio sobre su elaboracidn, y se remitio
via correo electrénico a la entidad territorial un documento guia elaborado por
el Grupo de APSB de Grupo de Monitoreo Seguimiento y Control de |la DAF del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como apoyo para el desarrollo de la
actividad.

Conclusion: No cumplié
2. Categoria Contractual

Actividad: "Disehar y aplicar mecanismos que aseguren que haya un uso
adecuado de los recursos de la Participacion para Agua Potable y Saneamiento
Basico del Sistema General de Participaciones”

Producto: “Documento manual con el Plan de Contratacion, que contenga como
minimo: 1. Etapa de planeaciéon (estudios previos Decreto 1082/2015) y
Seleccion del contrato (Modalidades de seleccion). 2. Destinacion recursos SGP
- APSB (Articulo 11, ley 1176 de 2007), donde se haga un analisis de cada una
de las actividades que estan ahi contenidas, para que quede claro que se puede
o no financiar con los recursos de la participacion para APSB del SGP. 3.
Realizacion de verificacion de fuentes de financiacion por actividad elegible”.

La administracion municipal presenté un documento denominado “Manual de
Gestion Contractual” del afio 2014.

Sin perjuicio de que exista el Manual de contratacién municipal, lo recomendado
es gestionar un documento en donde quede planteado el proceso para
contratacion del sector de Agua potable y Saneamiento Basico con los recursos
de la participaciéon del SGP que involucre el marco normativo de la Ley 1176 y
todos los elementos contemplados en el producto de la presente actividad.

Conclusion: No cumplié

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Cadigo Postal 111711

PBX: (57)601 3811700

Relacién con el Ciudadano (57)601 6021270-Linea Nacional:018000910071

relacionciudadano@minhacienda.gov.co
Carrera 8 No. 6C-38 Bogota D.C.
www.minhacienda.gov.co




44" MINISTERIO DE HACIENDA Y
. CREDITO PUBLICO

25

Continuacién informe Péagina 10 de 20

Actividad: “Elaborar y mantener actualizada una base de datos con los
contratos que se suscriban a partir de la aprobacion del Plan de Desempenfo,
cuya fuente de financiacion corresponde a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Agua Potable y Saneamiento Basico, de conformidad con el
formato que se suministra”.

Producto: “Documento Base de Datos Contratos SGP APSB actualizado”

Se recibié base de datos en Excel mediante radicado No, 1-2023-049479 del 9
de junio de 2023, en donde se relacionaron los contratos suscritos del 2022 y
2023.

Conclusion: Cumplié

Actividad: "Llevar a cabo una capacitacion a los funcionarios de las
dependencias de Obras, Juridica y Planeacion, con el fin de que conozcan lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, para impedir que se vuelvan
a utilizar los recursos del SGP-APSB en actividades no elegibles del gasto.”
Producto: “Evidencias de la capacitacion dictada”

El Municipio no presentd evidencias sobre la realizacidon de esta actividad.

Se recomendd la adelantar la jornada de capacitacion lo antes posible con el fin
de que no se continlen cometiendo impresiones en el uso adecuado d ellos
recursos.

Conclusion: No cumplié

Categoria Sectorial

- Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso:

Actividad: "Realizar el manejo contable y presupuestal independiente de los
recursos que financian el Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso, de
manera que facilite la alineaciéon de las dreas responsables del comportamiento
financiero de la entidad territorial, teniendo en cuenta lo establecido en el
Capitulo 1 del Titulo 4 del Decreto 1077 de 2015, por el cual se reglamento la
Ley 142 de 1994”

Producto: "Cuentas contables involucradas en el reconocimiento del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos (débitos y créditos); presupuesto y
ejecuciones presupuestales donde se pueda evidenciar el manejo presupuestal
de este”
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El Municipio presenté las ejecuciones presupuestales de la vigencia 2022 y
explico desde el punto de vista presupuestal cdmo se maneja el FSRI, asi:

En el 2022, el Municipio recaud6 por SG-APSB $3.275 millones, lo que sugiere
gue la apropiaciéon y compromiso del FSRI deberia ser de $559 millones.

La revisién en la ejecucion presupuestal de ingresos mostrd que en el rubro con
codigo No. 1.01.02.04.20 se registraron $559 millones, bajo la denominacién
"15% sgp_apsb_ subsidios fondos de solidaridad y redistr. Ingreso” valor que es
consistente con el minimo del 15% de la Participacién de APSB que se debe
provisionar legalmente.

En la ejecucidn presupuestal de gasto, bajo el rubro 2.02.01.12.04 -
2.02.01.12.05y 2.02.01.12.06 se apropio, comprometid, obligd y pago el mismo
valor por concepto de subsidios ($559 millones).

Por otra parte, se revisaron en conjunto con la administracion municipal la
cuenta bancaria del FSRI, sobre este manejo se informd y revisé que al cierre
de la vigencia 2022 en la cuenta No. 484203001654 del Banco Agrario existia
un saldo de $173 millones, y que en la cuenta No. 484203001948 quedd un
saldo de $66.736.826 de vigencias anteriores, este saldo segun Ia
administracion Municipal debid trasladarse a la cuenta maestra al cierre de la
vigencia 2022, pero no se alcanzé a transferir y se trasladd hasta enero del
2023, en consecuencia el saldo final debid ser de $171 millones.

Se acordd remitir al Ministerio de Hacienda a través de la Sede Electronica la
informacién presentada (Extractos Bancarios de la cuenta).

Desde el punto de vista contable no se recibié informacion y se acord6 que antes
de la culminacidn de la comision, el Municipio remitiria la informacién, para la
realizacién del seguimiento.

Sin embargo, la secretaria de hacienda informd que el registro contable del
FSRI se encontraba en la cuenta contable No. 24 07 23-FSRI.

Conclusion: Cumplié parcialmente
- Subsidios

Actividad: “Presentacion y aprobacion al Concejo Municipal de Mitu el proyecto
de acuerdo mediante el cual se fijan los porcentajes de subsidios y
contribuciones”.
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Producto: “"Acuerdo Municipal aprobado”

Con ocasién de la situacién evidenciada en el proceso de diagndstico relacionado
con el vencimiento legal del Acuerdo No. 002 del 17 de enero de 2017 que fijé
los porcentajes de subsidios y contribuciones, se recomendd solicitar ante el
Concejo Municipal un nuevo acuerdo toda vez que ese acto administrativo se
encontraba vencido en los términos legales, pues la vigencia de este tipo de acto
administrativo tienen una validez de 5 afos conforme lo dispone el paragrafo 1
del articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

En ese orden de ideas, el Municipio presenté el acuerdo No. 010 del 3 de julio
de 2020, mediante el cual se establecieron los factores de subsidio y aporte
solidario para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio
de Mitu para la vigencia 2020. El Acuerdo fue expedido en virtud del Decreto
580 de 2020 por medio del cual se decretaron medidas en materia de servicios
publicos en el marco de la Emergencia econdmica, ecoldgica y social generada
por la Pandemia del COVID 19.

El acuerdo, incrementd los montos subsidiados en 10% para estrato 1y 2 y 15%
para el estrato 3, y dispuso que esos porcentajes seria solo para la vigencia
2020. Adicionalmente, sefialé el Acuerdo que para el 2021, los porcentajes
subsidiados volverian a hacer los establecidos en el Acuerdo No.002 de 2017.

Sin embargo, se recomendé a la entidad territorial que el Acuerdo municipal 002
de 2017 habia perdido vigencia, y era necesario hacer la revision juridica sobre
la condicion legal sobre el cual se estan financiando los costos del beneficio de
menor tarifa que se otorga a los usuarios.

Conclusion: Cumplio

Actividad: "Armonizaciéon entre los porcentajes de subsidios dispuestos
legalmente y el establecido en las facturas de cobro de los servicios publicos”

Producto: "Facturas de cobro de servicios publicos conforme a lo establecido
en el régimen tarifario y acuerdo del Concejo Municipal”

El Municipio no presentd las facturas, argumentando que el régimen tarifario
empezaba a regir a partir de julio de 2023.

Se solicité remitirlas una vez empezara a regir el marco tarifario se remitieran
algunas facturas para el respectivo analisis y seguimiento.

Conclusion: No cumplié
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Actividad: “Estructurar la realizacion anual del equilibrio entre subsidios y
contribuciones, de acuerdo con lo establecido por el Decreto 1013 de 2005”

Producto: "Ejercicio de planeacion financiera y presupuestal sobre el equilibrio
entre subsidios y contribuciones”

Sobre este ejercicio no se presenté informacion. Sin embargo, se presento a la
entidad una ilustracidon sobre cual era el objeto del ejercié y las bases que se
deberian tener en cuenta para su realizacion, atendiendo el marco legal del
Decreto 1013 de 2005.

Se recomendd realizar a mas tardar el 15 de julio la planeacién financiera sobre
el menor valor que se le descuenta a los usuarios por concepto de tarifas para
efectos de la presupuestaciéon de ese tipo de erogaciones en el presupuesto de
2024.

Conclusion: No cumplié
- Calidad del Agua

Actividad: "Formulacion de un proyecto que procure por la entrega de
agua apta para el consumo humano”

Producto: "Contratacion optimizacion Planta de Tratamiento de agua potable
con su correspondiente de financiacion y cronograma de ejecucion”

El Municipio presentd dos contratos: 1) Contrato de Obra Publico No. 140 de
2021, mediante el cual se contraté con la firma “Consorcio Saneamiento” cuyo
objeto fue el mantenimiento y adecuacién de la planta de tratamiento de agua
potable del municipio de Mitd, y 2) No. 201 del 2022 cuyo objeto fue la
caracterizacion de los parametros fisicoquimico - bioldgico mediante analisis de
laboratorio del agua potable y residual y superficial del area urbana.

Segun lo manifestado por la Unidad de Servicios Publicos, fue un proceso que se
inicié a finales del 2021, ademas sostuvo que la planta de tratamiento se ha
transformado debido a los dos contratos que se suscribieron, pues el municipio
ha podido tener mejores indices en la calidad del agua y un registro del reporte
mensualizado. Se mencioné ejemplos de los casos de febrero y abril, meses en
que se llevd a cabo el registro del analisis de agua tratada en la salida inicial del
agua de la PTAP que se pueden visualizar en los anexos que se entregaron.

Adicionalmente se explicé "Se puede Apreciar en los dos andalisis que la calidad
de agua en la salida de la PTAP ha mejorado considerablemente, llegando a
recibir el resultado de apta para consumo humano, pero debido a las
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caracteristicas del clima tropical de la amazonia colombiana, los cambios del
nivel del agua dulce del rio Vaupés, los cambios en la velocidad y turbiedad de
agua del rio Vaupés y la falta de un laboratorio digno y eficaz en la planta de
tratamiento de agua potable, han dificultado en lo posible la parametrizacion
fisico -quimica del agua deseada. Si bien los parametros en la salida de la PTAP
han mejorado considerablemente, no se refleja de la misma manera una mejora
considerable en los anélisis de agua en los cinco puntos de muestreo
establecidos por la secretaria de salud departamental ubicadas en el barrio San
José, Inaya, Palmeras, Villa Alix y la comunidad San Francisco, dado al estado
deplorable de la red de tuberias de acueducto, la falta de cambio y
mantenimiento de estas en todo el casco urbano del municipio de Mitd ya que
contienen una base considerable de lodo, particulas, patdégenos y
microorganismos alojados en ellas”.

Se recomendd que el reto es continuar optimizando toda la red de
mantenimiento que permita sostener la mejora de la calidad del agua.

Conclusion: cumplio

Producto: "Acto administrativo que defina el mecanismo del reporte de la
informacidn a las autoridades de salud que involucre las areas responsables del
reporte de la informacion sobre las mediciones de calidad de agua”

El jefe de la Unidad de Servicios Publicos informd que se tuvieron acercamientos
con la secretaria de salud departamental a través de una comunicacién, en
donde se le solicitd que de manera constante y actualizada se cargue la
informacién sobre las mediciones sobre la calidad de agua en el SIVICAP.

Evidencia: Oficio con radicado en ventanilla No. 1705 del 12 de abril del 2023.

Por parte del Ministerio de Hacienda, se insistid en definir con la secretaria
departamental el mecanismo mediante el cual quede claro para el Municipio los
momentos del reporte y le resulte facil realizar el seguimiento y no vuelvan a
caer en reportes negativos del IRCA por el no reporte de informacion.

Conclusion: No cumplié
- Plan Departamental de Agua-PDA
Actividad: “Adelantar acercamientos con la Oficina del PDA-Vaupés”

Producto: "Oficios, actas de reuniones e informes de seguimiento actualizado
sobre la ejecucion de proyectos de inversion ejecutados con recursos de la
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participacion de APSB del SGP que se realizan a través del Plan Departamental
de Agua-PDA”

Sobre esta actividad no se presenté evidencia de las gestiones adelantadas con
el Plan Departamental de Agua.

Se reiterd al municipio la importancia de realizar el contacto con los gestores del
PDA del Departamento del Vaupés y conocer y hacer seguimiento sobre los
proyectos que se ejecutan con los recursos de la participacion de APSB-SGP

Conclusion: No cumplié
3. Institucional
- Estratificacion urbana y rural

Actividad: "Formulacion del proyecto de la actualizacion de la Estratificacion
Urbana y Rural”

Producto: "Proyecto Estratificacion Socioecondmica urbana y rural y sus fuentes
de financiacion y cronograma de actividades que contemple todas las etapas de
la estratificacion”

No se presentaron avances sobre el Proyecto de Actualizacion de la
Estratificacion.

Sin embargo, el Municipio manifestd que no se ha realizado porque inicialmente
se surten las etapas preliminares como las comunicaciones y dependiendo de las
recomendaciones que entregue el DANE, se formularia el proyecto.

Por otra parte, se manifestdé que si no se logra la actualizacién catastral
multipropdsito no es posible la aplicacion de la nueva metodologia.

Conclusion: No cumplié

Actividad: "Solicitar al DANE apoyo en la aplicacion de la metodologia de
estratificacion vigente”

Producto: “Carta de solicitud del Municipio y productos asociados al
seguimiento y cumplimento de esta solicitud”

El Municipio manifestd que realizaron solicitud de apoyo al DANE para asesoria
para implementacion de nueva metodologia de estratificacion. El DANE otorgd
60 dias para que el municipio de Mitu entregara la informacién, y en el evento
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gue no sea remitida, se entenderia como desistida y el municipio tendria que
hacer una nueva solicitud.

En respuesta el DANE mediante comunicaciéon No.20232430002401T del 14 de
abril de 2023 solicité al Municipio la siguiente informacion

1. Copia de la base catastral de Mitu del area no rural en formatos de registro
tipo 1y 2.

2. Una Copia del plano predial en medio magnético en formato Shape.
Correspondiente a la formacién predial catastral de la base predial.

Dada la solicitud del DANE, el Municipio respondié argumentando que no contaba
con la informacion vy solicito cotizacion al IGAG.

En respuesta el IGAG, respondié con una cotizacion por valor de $4,7 millones
en fecha 6 de junio de 2023.

En la reunién de seguimiento la administracion manifestdé que adelanta las
gestiones para continuar con el proceso.

Evidencia:

Oficio No. 130 del 30 de marzo de 2023 del Municipio de Mitu al DANE
Oficio N0.20232430002401T del 14 de abril de 2023 del DANE
Comunicacion No 100 del 17 de abril de 2023 del Municipio de Mitu al IGAG
Cotizacion del IGAG del 6 de junio de 2023.

Conclusion: Cumplié
Actividad: "Reactivar el Comité Permanente de Estratificacion (CPE)”

Producto: "Oficios enviados a las diferentes entidades tales como: Personeria
Municipal, las Empresas Comercializadoras de Servicios Publicos Domiciliarios en
el municipio y demas documentos que permitan evidenciar la reactivacion del
CPE”

El municipio informd que se verifico la conformacion y la existencia de los
integrantes del CPE y observaron que la mayoria de sus integrantes se han
desplazado a otros lugares.

En ese sentido se recomendé iniciar el proceso de la nueva convocatoria para su
reactivacion.
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En ese orden de ideas, el responsable sectorial comenté de manera general cual
era el proceso y se realzd el compromiso de enviar via correo electrénico un
documento guia para realizarlo. El documento fue enviado al Municipio finalizada
la comision.

También se manifestdé al municipio que en caso de que requiriera alguna
asistencia técnica sobre el tema se realizara la solicitud de manera formal ante
la Direccion de Apoyo Fiscal.

Conclusion: No cumplié
Actividad: “Reactivar el Comité de Desarrollo y Control Social”

Producto: "Comité de DCS reactivado demostrado a través de soportes
documentales que evidencien la reactivacion (Actas de reuniones, actos
administrativos municipales)”

El Municipio no presentd evidencias sobre el avance de la reactivacién del CDCS
Conclusion: No cumplié

Actividad: "Buscar fuentes de apoyo para la realizacién de la actualizacion de
la estratificacion urbana y rural (Consolidacion territorial, Concurso Econdmico,
etc.”

Producto: "Solicitudes de apoyo para la realizacion de la actualizacion de la
estratificacion”

La administracion municipal manifestd6 que se encontraba analizando la
viabilidad de poder financiar con regalias.

Conclusion: No cumplié

Actividad: "Presentar al Comité permanente de estratificacion la informacion
recibida de las entidades nacionales (DANE, IGAC, Consolidacion territorial,
Concurso Econdmico) para la definicion de estrategias enfocadas hacia la
actualizacion de la estratificacion urbana y rural”.

Producto: "Documento que determine la estrategia de actualizacion de la
estratificacion y contenga como minimo las actividades a realizar, los
responsables y los plazos de ejecucion”

El Municipio no presentd avances sobre esta actividad.
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Conclusion: No cumplié

Actividad: "Realizar reuniones periodicas del Comité Permanente de
Estratificacion”

Producto: "Actas de reunion del Comité Permanente de Estratificacion”
No presentaron avances sobre la actividad.

Conclusion: No cumplié

- Régimen Tarifario

Actividad: "Formular el proyecto de actualizacion del régimen tarifario que
incluya fuentes de financiacién, cronograma de actividades, etapas de la
actualizacion del régimen tarifario”

Producto: "Proyecto de actualizacién del régimen tarifario”

El Municipio manifestd que adelanté la actualizacidn del marco tarifario mediante
el Decreto No. 037 de 14 de abril de 2023.

El secretario de Obras Publicas Municipal manifest6 que el Decreto fue
socializado el 30 de mayo de 2023, pero no se presentaron las actas de
asistencias, oficios de invitacién y el Decreto.

Por otra parte, se solicitaron las comunicaciones enviadas a la CRA vy
Superservicios, las cuales hacen parte del proceso de la actualizacion del
régimen tarifario, pero no se entregaron.

Adicionalmente, se manifestd que el 1 de junio se habia realizado la
parametrizacion en el sistema contable para que nuevo régimen tarifario
empezara a regir a partir del 1 de julio de 2023.

Segun lo manifestado por el secretario de obras publicas, la implementacion del
marco tarifario generaria $15 millones adicionales al Municipio. Segun el estudio
tarifario el Estrato 1 pagaria $15.000 y el 2 $21.000.

Conclusion: cumplio

-  Plan de Desarrollo
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Actividad: “Ajustar en el Plan indicativo y en el Plan Operativo Anual de
Inversiones-POAI, en relacion con aquellos proyectos que no se puedan
financiar con la participacion de APSB_SGP, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007"”

Producto: "Plan indicativo municipal y POAI ajustado”
No se presentaron evidencias sobre el avance de esta actividad
Conclusion: No cumplié

Actividad: "Destinar los recursos del SGP APSB a la financiacidén de la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios, de conformidad a las actividades
permitidas por el articulo 11 de la ley 1176 de 200”

Producto: "Parametrizacion en el sistema de presupuesto con sus respectivas
fuentes de financiacién. Destinar los recursos del SGP APSB a la financiacion de
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, de conformidad a las
actividades permitidas por el articulo 11 de la ley 1176 de 2007”

Con respecto a esta actividad se observé en el presupuesto y ejecuciones
presupuestales del cierre 2022 y junio de 2023 la identificacion del sector
identificado con sus fuentes de financiacion.

Por otra parte, se revisaron los conceptos de los compromisos de gasto de 2022
y los registros presupuestales de 2022 y 2023 y no se logré identificar cambio
en la destinacion d ellos recursos. Sin embargo, para la realizacion de un analisis
completo sobre la destinacidn adecuada de los recursos de la participacion de
APSB se solicité remitir los contratos y sus anexos (CDPs, RPs, ordenes de egreso
0 compra, acta de inicio y finalizacidn de contratos) suscritos en octubre,
noviembre y diciembre de 2022 y primer semestre de 2023 para el respectivo
analisis en el siguiente seguimiento.

Conclusion: No cumplié

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En conclusion, de las 21 actividades dispuesta en el Decreto No. 110 del 21 de
octubre de 2022 mediante el cual el Municipio adoptd el plan de desempefio y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante la Resolucién
No. 3149 del 23 de noviembre de 2022, la entidad territorial cumplié al 30 de
junio de 2023 el 25%.
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En virtud del cambio de administracion municipal en el 2024, se realizé el 14 de
marzo de 2024 una jornada de asistencia técnica, para contextualizar a los
nuevos funcionarios sobre la medida del plan de desempefio y se acordé realizar
y revisar el avance de las actividades en mayo de 2024 con informacion de cierre
de 2023 y a marzo de 2024.

Recomendacién: Continuar con la ejecucién de la medida preventiva del Plan de
Desempefio y enfatizar en asistencias técnicas.

APROBO: Fernando Olivera

REVISION JURIDICA: Carlos Ariza
REVISION TECNICA: Mauricio Mendoza
ELABORO: Rosmery Castillo
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