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RESOLUCION 4278

( 2 0 NOV 2019 )

Por la cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida Correctiva de
Suspension de Giros de los recursos de la Participaciéon de Educacién del Sistema General de
Participaciones correspondientes a la asignacién para Calidad Matricula Oficial de 8 Municipios
Certificados en Educacion y 1 Departamento; y |a asignacién para Prestacién del Servicio que
se gira a la cuenta maestra diferente a nomina de 2 Departamentos y se inicia la Actuacion
Administrativa de acuerdo con lo previsto por los articulos 208 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y 14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias.

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decretos 028 de 2008,
791 de 2009, 1068 y 1077 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011

CONSIDERANDO

. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios a cargo de las Entidades Territoriales, el Gobierno Nacional en
gjercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007, definié la Estrategia
de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al gasto que se ejecute con los recursos del
Sistema General de Participaciones mediante la expedicién del Decreto 028 de 2008.

. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791 de 2009 vy el
articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, las funciones previstas en el Decreto 028 de 2008 son
ejercidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion General de
Apoyo Fiscal, designada mediante Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011.

. Que el Ministerio de Educacién Nacional, en desarrollo de sus competencias, remitié
mediante oficio con radicado No. 1-2018-089720 del 26 de septiembre de 2017, un listado de
diez (10) Entidades Territoriales certificadas que excedieron el porcentaje maximo de gasto
administrativo reconocido a través del Documento de Distribucion 024 de 2018 y de cinco (5)
Entidades Territoriales certificadas con inconsistencias en el reporte de informacion
financiera al Formulario Unico Territorial — FUT.

. Que en desarrollo de sus competencias y en atencién al requerimiento del Ministerio de
Educacion Nacional, mediante oficio radicado bajo el No. 2-2019-039669 del 11 de octubre
de 2019 la Direccién General de Apoyo Fiscal recomendé la adopcién de manera cautelar de
la Medida Correctiva de Suspensidon de Giros de los recursos de la Participacion de
Educacion del Sistema General de Participaciones correspondientes a la asignaciéon para
Calidad Matricula Oficial a los municipios de Ibagué — Tolima, Yopal — Casanare, Florencia —
Caqueta, Pasto — Narifio, Soledad — Atlantico, Tunja — Boyaca, Malambo — Atlantico y Lorica
— Cérdoba y al Departamento de San Andrés y Providencia; mientras que para los
Departamentos de Boyaca y Narifio se recomendd adoptar de manera cautelar la Medida
Correctiva de Suspensién de Giros de los recursos de la Participacion de Educacion del
Sistema General de Participaciones correspondientes a la asignacion para Prestacion del
Servicio que se gira a la cuenta maestra diferente a némina. Lo anterior, con la finalidad de
obtener concepto previo respecto de la medida recomendada en cada caso, de conformidad
con lo establecido en los articulos 11 del Decreto 028 de 2008 y 2.6.3.4.2.1 y 2.6.3.4.2.2 del
Decreto 1068 de 2015.

. Que transcurrido el término previsto en el articulo 2.6.3.4.2 del Decrete 1068 de 2015, el
Ministerio de Educacién Nacional se pronuncié sobre la consulta, mediante el oficio radicado
ndmero 1-2019-103121 del 8 de noviembre de 20198, manifestando su consentimiento con
las recomendaciones hechas por la Direccion General de Apoyo Fiscal y anexando [os
soportes documentales que fundamentan la adopcion de las medidas en cada Entidad
Territorial Certificada en educacion, objeto de la consulta.
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F. Que en ejercicio de las funciones establecidas en los Decretos 028 de 2008, 1068 y 1077 de
2015, y sus normas reglamentarias y en las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011,
la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico analizé la
informacion remitida por el Ministerio de Educacién Nacional, y determind que es posible
realizar la suspension de giros de la Asignacion para Calidad - Matricula Oficial a 8
Entidades Territoriales certificadas en educacién y de la asignacién para Prestacion del
Servicio que se gira a la cuenta maestra diferente a némina de 2 Departamentos, por
exceder el porcentaje maximo de gasto administrativo reconocido a través del documento de
distribucién 024 de 2018 o por las inconsistencias en el reporte de informacién financiera al
Formulario Unico Territorial — FUT.

G. Que como resultado del andlisis realizado por la Direccidn General de Apoyo Fiscal, se
identificaron los eventos de riesgo 9.1 y 9.4, de conformidad con lo previsto en el articulo 9°
del Decreto 028 de 2008, sustentado en la informacion suministrada por el Ministerio de
Educacién Nacional, el cual reposa en los expedientes administrativos de cada Entidad
Territorial que para los efectos se constituyeron.

Evento de riesgo: 9.1 “No envio de informacion conforme a los plazos, condiciones y
formatos indicados por el Gobierno Nacional, y/o haber remitido o entregado
informacioén incompleta o errénea”

El inciso 3 del articulo 2.6.4.1 del Decreto 1068 de 2015, modificado por el articufo 1 del
Decreto 1536 de 2016, establece que la informacidn de la ejecucién presupuestal de ingresos y
gastos reportada a través del FUT, debe ser consistente y coherente con la informacién
contable reconocida y revelada en los términos definidos en el Régimen de Contabilidad
Publica. Adicionalmente, el reporte de informacién que realiza la Entidad Territorial, debe
adecuarse a los preceptos del articulo 39 de la Resolucién 706 de 2016 expedida por la
Contaduria General de la Nacién.

En virtud del articulo 2.6.4.2 del Decreto 1068 de 2015 modificado por el Decreto 1536 de 2016
se establecié la obligatoriedad en el diligenciamiento por parte de los departamentos,
municipios y distritos del Formulario Unico Territorial - FUT de la totalidad de la informacion
solicitada sobre los diferentes sectores de competencia de la Entidad Territorial. Asi mismo, el
articulo 19 de la Ley 1450 de 2011 establecié que a partir del 1 de enero de 2012 toda la
informacién presupuestal y financiera sera recolectada por el Gobierno Nacional a través del
FUT.

En atencién al requerimiento del Ministerio de Educacién Nacional, la Direccién General de
Apoyo Fiscal evalué la consistencia de la informacion reportada por los Municipios de lbagué —
Tolima y Yopal - Casanare y por el Departamento de San Andrés y Providencia, en lo relativo a
los conceptos de gasto administrativo en el Formulario Unico Territorial — FUT. Se verifico la
informacion incluida en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Plblica CHIP, a 31
de diciembre de 2018 y evidencié que el valor de los compromisos registrado por las Entidades
Territoriales en las Categorias de Gastos de Inversion y Gastos de Funcionamiento del FUT,
difieren de los compromisos registrados en la gjecucién presupuestal de gastos suministrada
por dichas Entidades Territoriales al Ministerioc de Educacion Nacional.

1. Municipio de Yopal — Casanare. Al comparar la ejecucién presupuestal para la vigencia
2018 con su reporte FUT, se identifican las siguientes diferencias con respecto a la categoria
de Ingresocs:




El emprendimiento

es de todos

4278

RESOLUCION No. De 20 LV 201

Pagina 3 de 11

Continuacién de la Resolucién “Por la cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida
Correctiva de Suspensién de Giros de los recursos de la Participacién de Educacién del Sistema General de
Participaciones correspondientes a la asignacion para Calidad Matricula Oficial de 8 Municipios Certificados
en Educacién y 1 Departamento; y la asignacion para Prestacién del Servicio que se gira a la cuenta maestra
diferente a némina de 2 Departamentos y se inicia la Actuacion Administrativa de acuerdo con lo previsto por

los articulos 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y 14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas
regiamentarias”.

R LT

FUT

Concepto

Diferencias

Ejecucién
Rendimientos Financieros $176 $ 139 $ 37
Recursos del Balance $3.272 $ 3.123 $ 149
Reintegros 30 $214 -$214
Totales $ 3.448 $ 3.475 $ 27

Fuente: Reporte FUT para las Categorias de Ingresos - Ejecucién Presupuestal de la Entidad a corte 31 de diciembre de 2018.

Sobre las categorias de gastos de funcionamiento y gastos de inversion:

Concepto FUT Ejecucién | Diferencias
Personal Docente $49.419 $ 490.483 -5 64
Personal Administrativo Secretaria de Educacion $ 1.568 $1.111 $ 457
Viaticos y Gastos de Viaje $3 $8 -$4
Sin Situacion de Fondos (Docentes y Directivos Docentes) $11.618 $12.095 -$ 479
Con situacion de fondos (Docentes y Directivos Docentes) $5.149 $4.670 $479
Personal Administrativo Secretaria de Educacién $ 442 $ 387 $55
Gastos Generales $ 238 369 $ 169
Contratos para la Prestacion del Servicio Educativo $20 $0 $20
Construccion Ampliacion y Adecuacién de Infraestructura Educativa $ 651 $ 787 -$ 136
Pago Servicios Plblicos de las Instituciones Educativas $0 $ 990 -$ 990
Transporte Escolar $0 $ 32 -$ 32
Capacitacion a Docentes y Directivos Docentes $114 $ 154 -$ 40
Funcionamiento Basico de los Establecimientos Educativos $1.396 $ 576 $ 821
GASTOS NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES $ 353 $ 313 $ 40
GASTOS INTERNADOS $ 55 $76 - 21
APLICACION DE PROYECTOS EDUCATIVOS TRANSVERSALES $58 $79 -520
Totales $71.083 $ 70.828 $ 256

Entidad a corte 31 de diciembre de 2018.

Fuente: Reporte FUT para las Categorias de Gastos de Funcionamiento y Gastos de Inversién - Ejecucién Presupuestal de la

En torno a la Categoria Cierre Fiscal:
Diferencia E?é?'::;'f_
Concepto Ejecucién Presupuestal | Tesoreria | Cierre Fiscal | Ejec Pptal Cierre
- Tesoreria -
Fiscal
1. Ingresos (Recaudados) $ 86.216 -
2. Gastos (Comprometidos) $ 86.205
3. Gastos (Obligados) $ 85.027 ]
4. Pagos $84.773 L e C
Déficit o superavit (1) - (2) $ 11 $ 58 $ 58 -$ 47 -$ 47
Reservas (2) - {3) $1.179 $1.179 $1.179 $0 $0
Cuentas por pagar (3) — (4) $ 254 $ 254 $ 254 $0 $0
Saldo en Caja y Bancos $1.444 $ 1.491 $ 3.526 -$ 47 -$ 2.082

Inversion y Gastos de Funcionamiento.

B o PN TR A S OIS L ESLE Ey

RUBRO EJECUC

Fuente: Calculos DAF con base en la informacidn presupuestal de diciembre de 2018. Municipio de Yopal. *Informacion tomada de
la Categoria de Ingresos y Gastos de Inversion en el Formulario Unico Territorial

2. Municipio de Ibagué — Tolima: Al comparar la ejecucion presupuestal para la vigencia 2018
con su reporte FUT, se identifican las siguientes diferencias en las Categorias de Gastos de

ION FUT

I DIFERENCIA

GASTOS COBERTURA 219.924| 218.521 1.403
Gastos de Personal 159.187 | 166.842 -7.655
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Personal Docente 133.886| 137.426 - 3.540
Personal Directivo - Docente 12.320 16.435 -4.115
Personal Administrativo de Instituciones Educativas 12.968 12.968 -
Personal Administrativo Secretaria de Educacion - - -
Viaticos y Gastos de Viaje 13 13 -
SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES 44,449 | 35.882 8.567
Sin Situacién de Fondos (Docentes y Directivos Docentes) 27.104| 18.637 8.567
Con situacién de fondos (Docentes y Directivos Dacentes) 12.657 6.877 5.780
Personal Administrativo de Instituciones Educativas 4.688 10.468 -5.780
Personal Administrativo Secretaria de Educacién - - -
Gastos Generales 468 430 38
Contratos de Aseo Y Vigilancia 1.557 1.096 461
Contratos para la Prestacion del Servicio Educativo 7.397 7.405 -8
Gratuidad 5.452 5.452 -
Sentencias y conciliaciones 1416 1.416 -
GASTOS DE CALIDAD 6.583 5.835 749
Mantenimiento de Infraestructura Educativa 78 78 -
Dotacion Institucional de Infraestructura Educativa 139] - 139
Dotacion Institucional de Material y Medio pedagégicos para el Aprendizaje 10 10 -
Pago Servicios Publicos de las Instituciones Educativas 2.520 2.520 -
Transporte Escolar 579 572 7
Funcionamiento Béasico de los Establecimientos Educativos 217 217 -
Alimentacion Escolar 2.767 1.907 860
Disefio e implementacion de Planes de Mejoramiento 274 531 - 257
GASTOS EFICIENCIA (Conectividad) 174 174 -
GASTOS NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES 450 392 59
INTERNADOS - 139 - 139
APLICACION DE PROYECTOS EUDCATIV(OS TRANSVERSALES 399 399

Fuente Repor‘te FUT para las Categorias de Gastos de Funcionamiento y Gastosde Inversuﬁn EJecucmn Presupuestal de Ia
Entidad a corte 31 de diciembre de 2018.

3. Departamento de San Andrés y Providencia. Al comparar la ejecucién presupuestal para
la vigencia 2018 con su reporte FUT, se identifican las siguientes diferencias en las
Categorfas de Gastos de Inversién y Gastos de Funcionamiento.

SRS RISE) ERS 1

RUBRO

- COMPROMISO FUT DIFERENCIA
GASTOS COBERTURA 24.785 24.946 - 161
Gastos de Personal 18.082 18.406 -324
Personai Docente 13.121 12.124 998
Personal Directivo - Docente 1.513 1.513 -
Personal Administrativo de Instituciones Educativas 2.599 2,592 7
Personal Administrativo Secretaria de Educacion 790 2.094 -1.304
Vidticos y Gastos de Viaje 59 83 - 25
Aportes a seguridad social y parafiscales 4.825 4.825 -
Sin Situacién de Fondos (Docentes y Directivos Docentes) 2.342 2.342 -
Con situacién de fondos (Docentes y Directivos Docentes) 1.075 1.225 - 150
Personal Administrativo de Instituciones Educativas 1.059 909 150
Personal Administrativo Secretaria de Educacion 349 349 -
Gastos Generales 373 218 156
Pensiones Docentes Nacionalizados (Cancelaciones) 1.304 988 307
Contratos para la Prestacién del Servicio Educativo - 300 - 300
Contratos de aseo y vigilancia 200 200 -
GASTOS DE CALIDAD . 1.970 1.977 -7
Capacitacién a Docentes y Directivos Docentes 15 22 -7
Funcionamiento Basico de los Establecimientos Educativos 1.855 1.955 -
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GASTOS EFICIENCIA (Conectividad) 147 - 147
GASTO CESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES 22 - 22

o

ue: epoUT para las Categorias de Gastos de Funcionamiento y Gastos de Inversisn - Ejecucion Prsupestal de la
Entidad a corte 31 de diciembre de 2018.

Las inconsistencias presentadas en la vigencia de 2018, evidencian que los procesos de
administracién y reporte de informacién financiera por parte de las Entidades Territoriales
incumplen los requerimientos de la ley en términos de calidad; teniendo en cuenta que el cargue
de la informacién en FUT no se realizé de acuerdo con la normatividad previamente
mencionada, concluyendo asi que la informacion no es confiable.

Evidencias: Obran en el expediente el siguiente material probatorio:

— QOficio con radicado No. 1-2019-089720 del 26 de septiembre de 2019 remitido por el
Ministerio de Educacion Nacional a la Direccion General de Apoyo Fiscal. (Adopcion de
Medida Correctiva de Suspensiéon de Giros a Entidades Territoriales por Sector, Carpeta 1,
Folio 1 (Referencia cruzada CD 1)).

-~ Oficio de consulta de adopcion de la Medida Correctiva de Suspensién de Giros para las
entidades territoriales certificados en educacién remitida al Ministerio de Educacién Nacional
con el radicado No. 2-2019-039669 del 11 de octubre de 2019. (Adopcion de Medida
Correctiva Suspensidon de Giros a Entidades Territoriales por Sector, Carpeta 1, Folio 1
(Referencia cruzada CD 1))}.

- Oficio con radicado No. 1-2019-103121 del 8 de noviembre de 2019 remitido por el Ministerio
de Educaciéon Nacional a la Direccion General de Apoyo Fiscal. (Adopcién de Medida
Correctiva de Suspensiéon de Giros a Entidades Territoriaies por Sector, Carpeta 1, Folio 1
(Referencia cruzada CD 1)).

- Reporte consolidado de las Categorias de Ingresos, Cierre Fiscal, Gastos de
Funcionamiento y Gastos de Inversion del Formulario Unico Territorial — FUT a diciembre 31
de 2018 http://www.chip.gov.co/schip rt/. (Adopcién de Medida Correctiva de Suspension de
Giros a Entidades Territoriales por Sector, Carpeta 1, Folio 1 (Referencia cruzada CD 1)).

~ Ejecuciones presupuestales de gastos a 31 de diciembre de 2018 del Municipio de Ibague -
Tolima y del Departamento de San Andrés, allegadas como anexo al oficio con radicado No.
1-2019-103121 del 8 de noviembre de 2019 remitido por el Ministerio de Educacion Nacional
a la Direccion General de Apoyo Fiscal. (Adopciéon de Medida Correctiva de Suspension de
Giros a Entidades Territoriales por Sector, Carpeta 1, Folio 1 (Referencia cruzada CD 1)).

— Ejecuciones Presupuestales de ingresos y Gastos a 31 de diciembre de 2018 de la Alcaldia
de Yopal allegadas mediante los radicados No. 1-2019-097963 del 22 de octubre de 2019 y
1-2019-098044 del 22 de octubre de 2019 (Adopcion de Medida Correctiva de Suspension
de Giros a Entidades Territoriales por Sector, Carpeta 1, Folio 1 (Referencia cruzada CD 1)).

Evento de riesgo: 9.4 “Cambio en la destinacién de los recursos”.

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 1176 de 2007, la Nacién determinara el monto
maximo de recursos que pueden destinar las Entidades Territoriales certificadas en educacién
para gastos administrativos y lo que supere dicho porcentaje debe ser asumido por la Entidad
Territorial con sus recursos propios.

Por su parte, el Documento de Distribucién del Sistema General de Participaciones — SGP No.
24 de 2018 establecid el monto maximo autorizado para gastos administrativos que pueden
sufragarse con la asignacion de Educacion, y en el cual se indica claramente que los gastos
administrativos que superen el porcentaje definido en dicho documento deben ser pagados con
los recursos propios de la respectiva Entidad Territorial, en los siguientes términos:

*{J
\
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“3.4. Porcentajes autorizados para gastos administrativos

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 1176 de 2007, para el célculo del porcentaje
de gastos administrativos autorizados para la vigencia 2018 por entidad territorial
certificada, se fomaron los montos aprobados en el anexo 7 del Documento de
Distribucion SGP-20-2017, los cuales fueron incrementados en un 5.09%, para que las
ETC puedan financiar los gastos administrativos, incluyendo aquellos gastos conocidos
como cuota de administracion. Los porcentajes maximos que cada entidad podra destinar
al pago de gastos administrativos sobre la asignacion total de poblacién atendida se
presentan en el Anexo 4.

Es necesario aclarar que los gastos administrativas en que incurran las ETC que superen
dichos porcentajes, se deberdn financiar con los recursos propios de la respectiva entidad
territorial”.

Al respecto, esta Direccién aclara que el monto limite para gastos administrativos, determinado
cada afio por la Nacién y comunicado mediante los Documentos de Distribucion del SGP, se
calcula como un porcentaje sobre la asignacidn anual de prestacién de servicios, pero
representa el monto maximo a ejecutar por estos conceptos con cargo a la Participacion de
Educacién por parte de las Entidades Territoriales, independientemente de que se cubran con
recursos corrientes o de vigencias anteriores de la Participacion.

Adicionalmente, es importante aclarar que los recursos del superavit dei SGP — Educacion
cuentan con una destinacion especifica reglada en el articulo 148 de la Ley 1450 de 2011,
dirigida a financiar deudas laborales, previo tramite de certificacién por parte del Ministerio de
Educacion Nacional, siempre que cuenten con amparo legal y constitucional. Su inversién en
otros conceptos de gasto, sin autorizacion del Ministerio de Educacion Nacional, constituye un
cambio en la destinacion de los recursos.

A continuacién, se relacionan los montos maximos autorizados por la Nacién para gastos
administrativos en la vigencia 2018, mediante el Documento de Distribucion del Sistema
General de Participaciones ~ SGP No. 24 de 2018, asi como los compromisos registrados en la
ejecucion presupuestal de gastos cada Entidad Territorial por estos conceptos, adquiridos con
recursos del SGP — Educacion, y el valor comprometido en exceso de lo permitido.

Tabla 2 Gastos administrativos comprometidos vs. autorizados. Millones $

Entidad Gastos Gastos Aportes Gastos Contratacién Total Gasto Gasto
- Generales Adtivo. 2018 Adtivo. Valor

Territoral Personat | Personal patronales y Secretaria de Servicios de EJecucion Autorizado | Excedido
Certificada Aqtlvo. IE | Adtivo. SE | del empleado Educacién Aseo y Vigilancia Presupuestal DD-24-2018
Florencia 5.524 753 2,143 62 2.511 10.992 10.837 155
Lorica 6.602 288 1.825 427 - 9.143 7.037 2,108
Naric 40.078 5002 14 887 3.045 2773 65.786 61.794 3.992
Pasto 12.482 1.471 4.418 223 2.011 20605 19.135 1.469
Soledad 5.217 2.203 1.932 7 2.425 11.783 11.010 773
Tunja 6.627 - 1.853 810 2.434 11.724 10 662 1.062
Malambo 1.852 - 682 33 2.016 4.682 4.590 a3
Boyaca 34,993 4,292 13.547 - 60 52.891 50.986 1.906
Total 113.476 14.009 41,285 4.607 14.229 187.606 176.051 11.556

Fuente: Ejecucion Presupuestal de cada Entidad a corte 31 de diciembre de 2018, Documento de Distribucian 24/2018.

Con estas actuaciones, las Entidades Territoriales mencionadas incumplieron lo ordenado por el
articulo 31 de la Ley 1176 de 2007, segun el cual la Nacion determinara e! monto maximo que
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pueden destinar las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion para gastos de personal
administrativo y lo que supere dicho porcentaje debe ser asumido por las Entidades territoriales
CON SUS recursos propios.

Evidencias: Obran en el expediente el siguiente material probatorio:

- Oficio con radicado No. 1-2019-089720 del 26 de septiembre de 2019 remitido por el
Ministerio de Educacién Nacional a la Direccién General de Apoyo Fiscal. (Adopcion de
Medida Correctiva de Suspension de Giros a Entidades Territoriales por Sector, Carpeta 1,
Folio 1 (Referencia cruzada CD 1)).

— Oficio de consulta de adopcion de la Medida Correctiva de Suspensiéon de Giros para las
entidades territoriales certificados en educacién remitida al Ministerio de Educaciéon Nacional
con el radicado No. 2-2019-039669 del 11 de octubre de 2019. (Adopcién de Medida
Correctiva Suspension de Giros a Entidades Territoriales por Sector, Carpeta 1, Folio 1
(Referencia cruzada CD 1)).

— Oficio con radicado No. 1-2019-103121 del 8 de noviembre de 2019 remitido por el Ministerio
de Educacion Nacional a la Direccién General de Apoyo Fiscal. (Adopcion de Medida
Correctiva de Suspension de Giros a Entidades Territoriales por Sector, Carpeta 1, Folio 1
(Referencia cruzada CD 1)).

— Reporte consolidado de las Categorias de Ingresos, Cierre Fiscal, Gastos de
Funcionamiento y Gastos de Inversién del Formularic Unico Territorial — FUT a diciembre 31
de 2018 hitp://www.chip.gov.co/schip rt/. {Adopcién de Medida Correctiva de Suspensién de
Giros a Entidades Territoriales por Sector, Carpeta 1, Folio 1 (Referencia cruzada CD 1)).

— Ejecuciones presupuestales de gastos a 31 de diciembre de 2018 de las Entidades
Territoriales certificadas, allegadas como anexo al oficio con radicado No. 1-2019-103121 del
8 de noviembre de 2019 remitido por el Ministerio de Educacién Nacional a la Direccién
General de Apoyo Fiscal. (Adopcion de Medida Correctiva de Suspension de Giros a
Entidades Territoriales por Sector, Carpeta 1, Folio 1 (Referencia cruzada CD 1)).

H. Que el articulo 2.6.3.4.1 del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el articulo 10 del
Decreto 028 de 2008 establece que las medidas preventivas o correctivas se adoptaran
mediante acto administrativo debidamente motivado, indicando el evento o eventos de riesgo
encontrados, la evidencia que amerita la adopcién de la correspondiente medida, el término
durante el cual estara vigente y las acciones a emprender por parte de la Entidad Territorial.

I. Que el articulo 14 del Decreto 028 de 2008 determina que la adopcion de las medidas
correctivas se sujetara al procedimiento dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero en lo que resulte pertinente, y el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015
establece que por su naturaleza cautelar las medidas correctivas se podran adoptar de
manera simultanea a la iniciacién y comunicacion del procedimiento respectivo.

J. Que el articulo 2.6.3.4.2.3 del Decreto 1068 de 2015 sefiala que sera adoptada la Medida
Correctiva de Suspension de Giros “cuando su imposicion no afecte la continuidad en la
prestacion del servicio, la prestacion de servicios a la comunidad o ponga en riesgo la vida
de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud [...]”, situacién que no se
presentara con la adopcion de la Medida de Suspensién de Giros en las once (11) Entidades
Territoriales Certificadas en Educacién relacionados en el articulo 1° de la presente
Resolucion, por la naturaleza del componente de los recursos que se suspenden.

K. Que de acuerdo con el articulo 17 de la Ley 715 de 2001 los recursos de Calidad no se
pueden destinar a pagos de personal, por lo cual no se afecta la prestacion del servicio
educativo en las nueve (9) Entidades Territoriales Certificadas en Educacion objeto de la
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suspension de esta asignacion, por cuanto sus ingresos corrientes de libre destinacion, de la
Participacion de Proposito General de los recursos del Sistema General de Participaciones y
los recursos del Sistema General de Regalias pueden destinarse a financiar conceptos de
Calidad Educativa.

l.. Que los Departamentos de Boyaca y Narifio hicieron aportes al sector educativo durante
2018, con fuentes diferentes al Sistema General de Participaciones — Educacién, por
$14.915 millones y $13.571 millones, respectivamente, demostrando su capacidad financiera
para invertir en el sector. Adicionalmente, en virtud del articulo 27 de la Ley 715 de 2001 se
prevé la posibilidad de que las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion financien la
contratacion para la prestacién del servicio educativo con otras fuentes de financiacion, por
lo cual no se afecta la prestacion del servicio educativo en los dos (2) departamento a los
que se les suspenderan los giros de Prestacion del Servicio diferentes a némina, por cuanto
el Sistema General de Participaciones no es la fuente exclusiva para la contratacion del
servicio educativo con terceros. Asi mismo, el levantamiento de la medida correctiva
dependera del cumplimiento de las actividades descritas en la parte resolutiva del presente
acto administrativo por parte de cada Entidad Territorial.

M. Que la Direccion General de Apoyo Fiscal en cumplimiento de sus funciones, considera
necesario adoptar de manera cautelar la Medida Correctiva de Suspensién de Giros de los
recursos de la Participacidén de Educacion del Sistema General de Participaciones
correspondientes a la asignacién para Calidad Matricula Oficial de 8 Municipios Certificados
en Educacion y 1 Departamento y la asignacion para Prestacion del Servicio que se gira a la
cuenta maestra diferente a ndmina de 2 Departamentos, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias, con |a finalidad de superar los
eventos de riesgo identificados, y procurar por el cumplimiento de las metas de continuidad,
cobertura y calidad en la prestacidon de los servicios a su cargo.

N. Que de conformidad con [o establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto 028 de
2008, el restablecimiento del giro no conlleva el reconocimiento por parte del Gobierno
Nacional de montos adicionales por mora, intereses o cualquier otro concepto remuneratorio.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1° Medida Correctiva de Suspension de Giros. Adoptese de manera cautelar en los
términos del articulo 14 del Decreto 028 de 2008, la Medida Correctiva de Suspension de Giros
de los recursos correspondientes a la Participacion de Educacién del Sistema General de
Participaciones de las siguientes Entidades Territoriales Certificados en Educacién, segun
corresponda:

Entidad Territorial Certificada Recurso a suspender
Florencia Calidad - matricula oficial
Ibagué Calidad - matricula oficial
Lorica Calidad - matricula oficial
Malambo Calidad - matricula oficial
Pasto Calidad - matricula oficial
San Andrés Calidad - matricula oficial
Soledad Calidad - matricula oficial
Tunja Calidad - matricula oficial




-3 El emprendimiento
g es de todos

RESOLUCION No. 4278 De L oeg Péagina 9 de 11

Continuacién de la Resolucion “Por fa cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida
Correctiva de Suspension de Giros de los recursos de la Participacion de Educacién del Sistema General de
Participaciones correspondientes a la asignacién para Calidad Matricula Oficial de 8 Municipios Certificados
en Educacion y 1 Departamento; y la asignacion para Prestacion del Servicio que se gira a la cuenta maestra
diferente a némina de 2 Departamentos y se inicia la Actuacién Administrativa de acuerdo con lo previsto por
fos articulos 208 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y 14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas
reglamentarias”.

Yopal Calidad - matricula oficial
Boyaca Prestacion del servicio diferente a némina
Narifio Prestacion del servicio diferente a némina

Articulo 2°. Actuacion Administrativa. Iniciese la Actuacion Administrativa para la
implementacion de medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Decreto 028 de
2008, en sus normas reglamentarias y en el articulo 208 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, sustituido por el articulo 45 de la Ley 795 de 2003.

Articulo 3°. Levantamiento de la Medida Correctiva. Para proceder al levantamiento de la
Medida Cautelar Correctiva de Suspension de Giros las Entidades Territoriales Certificadas en
Educacién deberdn demostrar la superacién de los eventos de riesgo que dieron lugar a la
imposicién de ia medida.

Paragrafo 1°: Los Municipios de Ibagué — Tolima y Yopal - Casanare y el Departamento de San
Andrés y Providencia deberan reportar la informacion en las Categorias de Ingresos, Gastos de
Funcionamiento, Gastos de Inversidén y Cierre Fiscal (si se esta evaluando el reporte del cuarto
trimestre del afo) con criterios de oportunidad, calidad y consistencia con su ejecucion
presupuestal de ingresos, gastos y cierre de tesoreria (si se esta evaluando el reporte del cuarto
trimestre del afo), en el siguiente reporte trimestral, o subsiguientes.

Asi mismo, deberan presentar al Ministerio de Educacién Nacional con copia a la Direccidon
General de Apoyo Fiscal la solicitud expresa de verificacion del reporte y certificacién de que la
Entidad Territorial ha reportado adecuadamente su informacioén financiera en el Formulario
Unico Territorial.

Si de conformidad con el cronograma establecido en articulo 2.6.4.3 del Decreto 1068 de 2015,
modificado mediante el Decreto 1536 de 2016, a la fecha de solicitud expresa de verificacion
por parte de la Entidad Territorial Certificada, el ultimo reporte vigente en FUT correspende al
cuarto trimestre del afio, se verificara la informacién reportada en la Categoria de Cierre Fiscal
del FUT. De lo contrario, solo se verificaran las Categorias de Ingresos, Gastos de
Funcionamiento y Gastos de Inversién.

La Medida Cautelar de Suspensién de Giros se hara efectiva hasta cuando la Entidad Territorial
Certificada cumpla con las acciones relacionadas en el presente articulo, previa verificacion y
certificacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional a la Direccidon General de Apoyo
Fiscal de que las Entidades objeto de la Medida Correctiva han reportado adecuadamente su
informacién financiera y de tesoreria en el Formulario Unico Territorial — FUT en el préximo
trimestre, 0 siguientes.

En virtud del principio de celeridad y economia que rigen la funcién administrativa, de acuerdo a
los numerales 11 y 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, la certificacion que emita el
Ministerio de Educacion Nacional sera entendida como la consulta previa al levantamiento de la
Medida Correctiva de Suspension de Giros, de que trata el paragrafo del articulo 2.6.3.4.2.12
del Decreto 1068 de 2015.

Las actividades a cargo del Ministerio de Educacién Nacional y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico respecto del procedimiento para el levantamiento de la Medida se establecieron
en el oficio de consulta enviado al Ministerio de Educacién Nacional con el radicado nimero 2-
2019-039669 del 11 de octubre de 2019, frente a lo cual dicho Ministerio manifesté su acuerdo
con lo dicho en el oficio con radicade nimero 1-2019-103121 del 8 de noviembre de 2019.
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Paragrafo 2°: Los municipios de Florencia — Caqueta, Pasto — Narifio, Soledad — Atlantico,
Tunja — Boyacda, Malambo — Atlantico y Lorica — Cérdoba y los Departamentos de Boyaca y
Narifio deberan orientar recursos en proyectos de inversion en el Sector de Educacion con
fuentes de financiacion diferentes al SGP, por el valor de los compromisos adquiridos por
concepto de gastos administrativos en exceso del limite autorizado por la Nacién durante la
vigencia 2018, de conformidad con el literal G de la presente Resolucion.

Para ello deberan suministrar a la Direccion General de Apoyo Fiscal copia de los Certificados
de Disponibilidad Presupuestal, registro presupuestal y/o contratos de las inversiones realizadas
en el sector educacién con fuentes de financiacion distintas a las del Sistema General de
Participaciones. El valor de las inversiones debe ser igual o0 mayor a la suma de los recursos
desglosados en el evento de riesgo 9.4, que dio origen a la medida.

Articulo 4°. Aplazamiento Apropiaciones Presupuestales. En atencion al numeral 13.1 del
articulo 13 del Decreto 028 de 2008 “la entidad territorial responsable aplazard las
apropiaciones presupuestales que se adelanten con cargo a estos recursos, y no podré
comprometer los saldos por apropiar de los recursos sometidos a la medida de suspension de
giros. Una vez adoptada la medida, los actos o contratos que expida o celebre la entidad
territorial con cargo a esos saldos de apropiacion, serén nulos de pleno derecho y por lo tanto
no produciran efectos legales’.

Paragrafo. Las Entidades territoriales en el término de un mes contado a partir de la notificacién
de la presente Resolucién deberan remitir a la Direccién General de Apoyo Fisca! del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico copia del acto administrativo por medio del cual se llevé a cabo
el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales. Transcurrido este mes, la Direccion
General de Apoyo Fiscal comunicara a los organismos de control en caso de no recibir el
referido acto administrativo, para lo pertinente.

Articulo §° Publicacién. Publiquese en los términos previstos en el articulo 2.6.3.4.2.1 del
Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 1104 de 2016, en la pagina
Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 6°. Comunicacion a la Subdireccién Financiera del Ministerio de Educacion
Nacional. Ordénese mediante comunicacion escrita a la Subdirecciéon Financiera del Ministerio
de Educacion Nacional la Suspensién de los Giros de los recursos de la Participacion de
Educacion del Sistema General de Participaciones correspondientes a la asignacion para
Calidad Matricula Oficial de los 8 Municipios Certificados en Educacién y 1 Departamento vy la
asignacion para Prestacion del Servicio que se gira a la cuenta maestra diferente a némina de
los 2 Departamentos mencionados en el articulo 1° de esta Resolucién, aplicable de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 a partir de la
fecha de publicacion del aviso establecida en el articulo 5° de la presente Resolucién.

Articulo 7°. Comunicacion de la Medida. Comuniquese al Ministerio de Educacién Nacional
para lo de su competencia.

Articulo 8°. Notificacién. Notifiquese personalmente el contenido de la presente Resolucion en
los terminos del articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al Sefior Alcalde o Gobernador de cada una de las once (11) Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion mencionadas en el articulo 1° de esta Resolucion, o a
quien haga sus veces; y si ello no fuere posible, notifiquese por aviso, conforme a lo establecido
en el articulo 69 ibidem.
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Articulo 9°, Vigencia y Recursos Aplicables. La presente Resolucion por la cual se adopta la
Medida Correctiva de Suspensién de Giros de las once {11) Entidades Territoriales Certificadas
en Educacién mencionadas en el articulo 1° de esta Resolucion rige a partir de su publicacién, y
frente a ésta solo procede el recurso de reposicion en el efecto devolutivo ante la Direccion
General de Apoyo Fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 028 de
2008, el cual debera interponerse por escritc de manera independiente por el representante
legal de cada Entidad Territorial en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a ella, o a la notificacién por aviso.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., alos
9 20 NOV 2073

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

N3\

VILLA ARCILA
Directora Direccion General de Apoyo Fiscal
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