MINHACIENDA

RESOLUCION 4018
(28 NOV. 2017 )

Por la cual se sefala el procedimiento para la constituciéon de la reserva en el FONPET
de que trata el articulo 357 de la Ley 1819 de 2016.

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 357 de [a Ley 1819 de
20186.

CONSIDERANDO

Que mediante la Ley 549 de 1999 se cre6 el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales - FONPET,.con el objeto de recaudar, administrar y asignar los recurses a las cuentas
de las entidades territoriales, con el fin de coadyuvar a la financiacidn del pasivo pensional de las
mismas.

Que el articulo 357 de la Ley 1819 de 2016 "Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasidn y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones”, dentro de las disposiciones relativas al Procedimiento Tributario
Territorial, dispuso que los dineros producto de recaudos tributarios o.de cotra naturaleza que se
hagan a favor de los Departamentos, serian inembargables hasta tanto sean declarados y |
pagados por el sujeto pasivo, e indicé:

“En el caso de las acreencias por concepto de cuotas partes pensionales, se
entendera que la fuente de financiacién inicial es el saldo disponible en la
cuenta del fondo nacional de pensiones de las entidades territoriales, FONPET
(...)". (Negrita fuera de texto).

Que al ser los recursos disponibles del FONPET la fuente de financiacién inicial para el pago de
cuotas partes pensionales, no se hace necesario que los Departamentos certifiquen el
agotamiento de los recursos provenientes del’lmpuesto de Registro.

Que el inciso segundo del Articulo 357 de la Ley 1819 de 2016 determin6 que las Entidades
Acreedoras de dichas cuotas partes pensionales, incluidas las sociedades fiduciarias o cualquier
.| otra entidad que las administre en nombre de entidades de-orden nacional, deben sclicitar la
reserva de los recursos en {a cuenta que la Entidad Territorial tiene en el FONPET-.

Que el inciso tercero del referido articulo dispuso que el Ministerio de Haclenda y Credito Plblico
ordenara la constitucion de la reserva de los recursos identificandolos de forma separada en el
estado de cuenta de la Entidad Territorial, de manera que estos no haran parte de la base para el
calculo del saldo disponible para efectos del modelo financiero ni para desahorros del FONPET.

‘Que la constitucion de la reserva en el FONPET procedera, Unicamente, para el pago de cuotas
partes pensionales vencidas y/o'cuotas partes pensionales que hagan parte de acuerdos de
reestructuracién de pasivos suscritos por la Entidad . Territorial en los términos de [a Ley 550 de
-1998.
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Que el Paragrafo 2° del mencionado Articulo-357 indicé al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
que, a través de resolucién, ordenara la reserva correspondiente de recursos en la cuenta del
FONPET vy disefiara el respectivo procedimiento para la constitucion de la reserva que soliciten
las Entidades Acreedoras de cuotas partes pensionales.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto establecer el procedimiento para
realizar la constitucién de la reserva en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales —FONPET—, destinada a financiar el pago de las cuotas partes pensionales que
adeudan las Entidades Territoriales, de conformidad con el articulo 357 de Ley 1818 de 2016.

Articulo 2° Pago de cuotas partes pensionales con recursos ahorrados en el FONPET. Las
Entidades Territoriales podran utilizar los recursos de la reserva de que trata el Articuio 357 de la
Ley 1819 de 2016 para el pago de sus cuctas partes pensionales, teniendo en cuenta la normativa
vigente, los Instructivos Operativos y las Cartas Circulares expedidas por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y el Ministerio del Trabajo, para establecer el cruce, pago y/o compensacion de
cuotas partes pensionales.

Articulo 3°. Procedencia de la solicitud. La solicitud para la constitucion de la reserva en el
FONPET, procedera cuando ia finalidad sea obtener el pago de cuotas partes pensionales
vencidas y/o cuotas partes pensionales que hagan parte de acuerdos de reestructuracion de
pasivos suscritos por la Entidad Territorial, en los términos de la Ley 550 de 1999.

Articulo 4°. Entidades Acreedoras de cuotas partes pensionales. Se entendera por Entidad
Acreedora a todas las Entidades Territoriales, a las del orden nacional, a las descentralizadas del
orden territorial y nacional, y las sociedades fiduciarias o cualquier otra entidad que administre
cuotas partes pensionales en nombre de entidades de orden nacional, que de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 357 de la Ley 1819 de 2016, deben solicitar al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico la constitucién de la reserva en el FONPET para el pago de obligaciones por
cuotas partes pensionales.

Articulo 5°. Solicitud de constitucion de la reserva. Las Entidades Acreedoras de cuotas partes
pensionales podran solicitar antes del 15 de marzo de cada afio, mediante oficio dirigido a la
Direccion General de Regulacion Econémica de la Seguridad Social -DGRESS- del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la constitucion de |la reserva de los recursos necesarios para financiar
estas obligaciones pensionales.

Articulo 6°. Solicitud de cruce, compensacion y/o pago de cuotas. partes pensionales por
parte de las Entidades Territoriales. Una vez esté constituida la reserva, la Entidad Territorial
Deudora podra solicitar el cruce, compensacion y/o pago de la obligacién por concepto de cuotas
partes pensionales con estos recursos ahorrados en el FONPET, de conformidad con el
procedimiento que para el efecto se indica en los Instructivos Operativos y en las Cartas Circulares
sobre cuotas partes pensionales expedidas por los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y
del Trabajo, de que trata el articulo 2.12.3.22.6 del Decreto 117 de 2017.
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Articulo 7°. Prescripcion del cobro de cuotas partes pensionales. E! derecho al cobro de cada
una de las cuotas partes pensionales, en los términos del articulo 4° de la Ley 1066 de 2008,
prescribira a los tres afios siguientes contados desde el momento en que se realizd el pago de la
mesada pensional respectiva.

El término de la prescripcion se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el
otergamiento de facilidades para el pago o por la admision en un proceso de reestructuracion de
pasivos en el contexto de la ley 550 de 1999, de conformidad con lo establecido en el articulo 818
del Estatuto Tributario.

PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE LA RESERVA

Articulo 8°. Requisitos para presentar la solicitud de la reserva. La solicitud de constitucion
dela reserva que realiza la Entidad Acreedora ante el FONPET, en los términos del Articulo 5° de
la presente Resolucién, debera ir con copia a la Entidad Territorial Deudora de las cuotas partes
pensionales y acompanada de un archive magnético que debera contener la informacién editable
de que trata el articulo 9° de la presente Resolucion, para que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico pueda realizar la cuantificacidn inicial de la reserva.

Paragrafo: Sin perjuicio de la revisién que realice la Entidad Territorial Deudora, el contenido de
la anterior informacion sera revisado mediante el cruce de los nimeros de cédulas informados,
frente a los registrados dentro del programa PASIVOCOL, con .el propdsito de realizar el
seguimiento y verificacién de la informacion que registra |la entidad territorial en el Proyecto de
Seguimiento y Actualizacion de los Calculos Actuariales del Pasivo Pensional de las Entidades
Territoriales del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 9°. Informacion para la cuantificacion Inicial. La Entidad Acreedora debera remitir al
FONPET, como anexo a la solicitud de la reserva, el “Formato para la cuantificacion de la reserva”,
segln el modelo que disponga la Direccién General de Regulaciéon Econdmica de la Seguridad
Social -DGRESS- del Ministeric de Hacienda y Crédito Publico, el cual debera contener como
minimo, los siguientes campos:

a) Cobdigo DANE de |a Entidad Territorial Deudora.

b) NIT de la Entidad Territorial Deudora.

c) Nombre del Municipio, Departamento, Distrito o de la Entidad Descentralizada cuyo pasivo
se encuentre a cargo de una Entidad Territorial.

d) Nombre del Departamento en donde se ubica la Entidad Territorial Deudora.

e) Nombre del Pensionado por el que se esta cobrando la cucta parte pensional.

f} - Tipo de Documento.

- g) Numero de identificacion.

h) Fecha de reconocimiento de la pension.

i) Valor inicial de la mesada pensional.

j) Numero de mesadas pensionales al afio.

k} Valor de la mesada pensional correspondiente al mes de diciembre de la vigencia
inmediatamente anterior.

[y Porcentaje de la cuota parte pensional a cargo de la Entldad Territorial Deudora.

m) Valor de |a cuota parte pensionali a cargo de la Entidad Territorial Deudora correspondiente
al mes de diciembre. de la vigencia inmediatamente anterior.
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Articulo 10°. Objecién de la Entidad Territorial Deudora sobre la informacién enviada por la
Entidad Acreedora. La Entidad Territorial Deudora de cuotas partes pensionales podra
manifestar al FONPET, con copia a la Entidad Acreedora, dentro de los 10 dias habiles siguientes
al recibo de la solicitud, si esta de acuerdo o si objeta la informacion inicial para la cuantificacion
de la reserva, teniendo en cuenta las siguientes justificaciones:

a) Cuando el porcentaje de la cuota parte no corresponde al que se encuentra legalmente
obligada la Entidad Territorial.

b) Cuando le estén cobrando valores por pensionados cuyas cuotas partes pensionales no
se encuentren legalmente a cargo de la Entidad Territorial.

c) Cuando la Entidad Deudora ha solicitado en las etapas de cobro persuasivo o coactivo la
prescripcién, sin que haya recibido respuesta sobre dichas excepciones por parte de la
Entidad Acreedora.

d) Cuando la Entidad Territorial Deudora manifieste que la Entidad Acreedora ha expedido
medidas cautelares para obtener el pago de alguna de las obligaciones de la solicitud de
la reserva.

e) Cuando se pretendan compensar y/o pagar con cargo a los recursos del FONPET, cuotas
partes extralegales, que no han cumplido con el procedimiento de consulta definido en el
Articulo 2° de la Ley 33 de 1985.

El oficio mediante el cual se objeta la informacién inicial para la cuantificacién de la reserva, debera
ser remitido al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con copia a la Entidad Acreedora, dentro
del mismo “Formato para la cuantificaciéon de la reserva” y en un campo exclusivo en donde la
Entidad Territorial Deudora debe explicar el motivo de la objecién.

La Entidad Acreedora podra revisar o ajustar el “Formato para la cuantificacién de la reserva”
dentro de los diez dias habiles siguientes al recibo de la informacion enviada por la Entidad
Territorial Deudora. La nueva informacién que remita la Entidad Acreedora al FONPET, deberd ir
con copia a la Entidad Territorial Deudora de las cuotas partes pensionales.

Vencido el término establecido en el presente articulo, no habra lugar a |a objecion del valor de la
reserva de [os recursos ante el FONPET por parte la Entidad Deudora, sin embargo, podra solicitar
a la Entidad Acreedora una mesa de trabajo para celebrar un Acuerdo de cruce, compensacion
y/o pago de cuotas partes pensionales con recursos disponibles en su cuenta individual del
FONPET.

CUANTIFICACION DE LA RESERVA

Articulo 11°. Cuantificacién de la reserva. Cumplidos los términos anteriores, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de la DGRESS procedera a realizar la cuantificacion de la
reserva de las cuotas partes de la respectiva Entidad Territorial Deudora.

El valor de la reserva correspondera a la deuda estimada por concepto de cuotas partes
pensionales con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, teniendo en cuenta las
condiciones y el procedimiento que se disponen en la presente Resolucién.

Articulo 12°, Valores para la cuantificacion de la reserva. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico a través de la DGRESS, realizara la cuantificacién de la reserva, teniendo en cuenta uno
de los siguientes criterios:

a) El valor de la cuota parte pensional informado por la Entidad Acreedora para la
cuantificacion de la reserva, que haya sido enviado en los términos de los Articulos
5° y 8° de la presente Resolucién, cuando la Entidad Territorial Deudora no se
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manifieste sobre esos valores, dentro del termino establecido en el amculo 10° de la
presente Resolucion.

b) Elvalor de la cucta parte pensional reportado por la Entidad Territorial Deudora como
consecuencia de la revisidon y objecion que haya realizado en aplicacidon del Articulo
10° de la presente Resolucién, siempre que la Entidad Acreedora no mforme ala
DGRESS _algun ajuste a la informacion base para la reserva.

¢) El valor de la cuota parte pensional informado por.la Entidad Territorial Deudora y
ajustado por la Entidad Acreedora, cuando [os mismos hayan variade respecto de los.
valores consignados en la solicitud de la reserva inicial y sean remitidos en los
términos definidos de que trata el Articulo 10° de la presente Resolucion.

Articulo 13°. Constitucién de la reserva. Los valores iniciales de que trata el articulo
anterior se deben registrar en el “Formato para la cuantificacidon de la reserva” y deben
corresponder al mes de diciembre de la vigencia inmediatamente anterior. Con dicha
informacion el FONPET realizara el calculo aritmético y financiero que corresponda para
determinar el valor de la reserva para cada una de las entidades territoriales y por cada una
de las entidades acreedoras.que soliciten la constitucién de la reserva, mes a mes para el
periodo correspondiente a los tres ultimos afios, teniendo en cuenta para el efecto, el valor
de la mesada pensional a 31 de diciembre de la.vigencia inmediatamente anterior, el
porcentaje de la cuota parte a cargo de la Entidad Territorial Deudora, la variacidén porcentual
mensual del IPC publicado por el DANE y las tasas de captacion mensuales DTF publicadas
por el Banco de |a Republica. Se exciuyen del calculo a [as entidades descentralizadas
territoriales y los Hospitales, a excepcidon de los Concejos Municipales, Asambleas
Departamentales y Contralorias Territoriales.

Articulo 14°. Registro de la Informacion en el FONPET. Una vez realizado el célculo para
la reserva, la DGRESS enviara a la Unidad de Gestion del FONPET o a quien haga sus
veces, la autorizacion para que reserve el valor que arroje el calculo de que trata el Articulo
anterior, dentro de la cuenta individual dé la Entidad Territorial Deudora de cuotas partes
pensionales-en el Sector Propésito General del Sistema de Informacién del FONPET.

-El valor final de la reserva sera registrado en el Sistema de Informacién del FONPET, de
manera que se identifique de forma separada en el estado de cuenta de |la Entidad Territorial
Deudora, los recursos que constituyan la reserva, y su valor, de tal forma que el valor de la
reserva no haga parte de |a base para el calculo del saldo dlspomble para efectos del modelo
fmanmero ni para desahorros‘del FONPET, tales como el retiro de recursos excedentes, el
pago de bonos pensionales y el pago de némina de pensionados con recursos del Fondo.

El valor final de la reserva constituida en el FONPET se le informara a la Entidad Territorial
Deudora a través del Sistema de Informacion del FONPET y a la Entidad Acreedora de
cuotas partes pensionales que haya soI|C|tado la constltumon de la reserva a través de una
Carta Circular que expedlra la DGRESS., : - BRI

DISPOSICIONES FINALES

. %
4

S

Articulo 15°. Medidas cautelares y levantamiento de medidas. Cuando las Entidades
Acreedoras se encuentren adelantando un procedimiento de cobro coactive, deberan
certificar ante el FONPET que no han expedido medidas cautelares para obtener el pago de
la obligacidn que solicitan a través de la reserva, o que, habiéndolas expedido, han ordenado
su levantamiento.

Paragrafo. Cuando la Entidad Acreedora haya levantado las medidas cautelares dentro de
un cobro coactivo con el objeto de suscribir el correspondiente Acuerdo de Pago para la
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utilizacion de los recursos del FONPET, y ello no sea posible en los seis meses siguientes a
la constitucion de la reserva, |la Entidad Acreedora podra decretar nuevamente las medidas
cautelares y ello no afectara los valores reservados en el FONPET.

Articulo 16°. Mesas de Trabajo con el FONPET. En cualquier momento las Entidades
Publicas Deudoras y Acreedoras podran salicitar mesas de trabajo y de acompafiamiento al
FONPET, a efecto de recibir asesoria en la celebracion de los Acuerdos de Pago y/o
Compensacion de cuotas partes pensionales y para la solicitud de retiro de recursos en el
Fondo.

Articulo 17°. Vigencia de la reserva. E! valor de la reserva en el FONPET estara vigente
por el término de un afic contado a partir de la fecha en que se registre en el Sistema de
Informacién del FONPET, y se cambiara anualmente, atendiendo el calculo realizado a partir
de los procedimientos establecidos mediante la presente Resolucién y en la fecha en que se
actualice el valor del calculo actuarial de las entidades territoriales a 31 de diciembre de la
vigencia anterior, de que trata el Articulo 2.12.3.8.1.4 del Decreto 1068 de 2015,
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 18°. Levantamiento o disminucién de la reserva en el FONPET. Una vez la
DGRESS autorice el desembolso de los recursos a favor de la Entidad Acreedora, el
Consorcio de la Unidad de Gestion del FONPET procedera a actualizar en los diez (10) dias
habiles siguientes, el valor de la reserva que se haya constituido en la cuenta individual de
la Entidad Territorial Deudora ‘en el Sistema de Informacion del FONPET e informara a las
dos entidades, la fecha de |a operacion y los valores debitados y/o acreditados en las cuentas
del FONPET.

El levantamiento o la disminucién del valor de la reserva también procedera en la misma
proporcion del pago realizado cuando la Entidad Acreedora manifieste ante la DGRESS que
las obligaciones de la Entidad Deudora por concepto de cuotas partes pensionales fueron
canceladas con recursos diferentes a los disponibles en el FONPET.

Articulo 16°. La presente Resolucion rige a partir de su ejecutoria.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

28 NOV. 2017

Dado en Bogota D. C., a los

—~ |
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/W mminy 1o o sy
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
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