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ResoLucioNn 3702

( 29 OCT. 2018 )

Por la cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida Correctiva de
Suspension de Giros de los recursos correspondientes a la Participacion de Proposito General
del Sistema General de Participaciones del Municipio de Suarez — Tolima de acuerdo con lo
previsto por los articulos 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y 14 del Decreto 028
de 2008 y sus normas reglamentarias.

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decretos 028 de 2008,
791 de 2009, 1068 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobierno Nacional en
gjercicio de las facultades oforgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007, definié la
Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones mediante la expedicién del Decreto 028 de 2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791 de 2009 y el
articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, las funciones previstas en el Decreto- 028 de 2008 son
gjercidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico a través de la Direccion General
de Apoyo Fiscal, designada mediante Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011.

C. Que el Departamento Nacional de Planeacién, en cumplimiento de las funciones de
Monitoreo a los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes a la
Participacién de Propdsito General, realizé una visita de campo al Municipio de Suarez -
Tolima los dias 16, 17 y 18 de noviembre de 2016 y remitid a la Direccion General de
Apoyo Fiscal los resultados de verificacion y analisis de [a informacién suministrada por la
Entidad, mediante oficio con radicado No. 1-2017-013154 del 22 de febrero de 2017,

D. Que en ejercicio de las funciones establecidas en los Decretos 028 de 2008, 1068 y 1077
de 2015 y sus normas reglamentarias y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011,
la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, priorizé
al Municipio de Suarez — Tolima para la atencién por parte de esta Direccion en la vigencia
2018. En desarrollo de esta atencion, identificé del analisis del reporte de ‘informacion de
las Cuentas Maestras reglamentadas mediante la Resolucion 4835 de 2015, el evento de
riesgo 9.5 de conformidad con lo previsto en el articuioc 9 del Decreto 028 de 2008,
sustentado en la informacién suministrada por los establecimientos bancarios, la cual
reposa en el expediente que para los efectos se constituyd: '

Evento de Riesgo 9.5 “Administracion de los recursos en cuentas no autorizadas para su
manejo o no registradas ante el Ministerio del sector al que correspondan los recursos.”

Traslado de los recursos de la Participacion del Propodsito General por
componente a cuentas no autorizadas.
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Continuacién de la Resolucién “Por /a cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida
Correctiva de Suspension de Giros de los recurscs correspendientes a la Participacién de Propdsito General def
Sistema General de Participaciones de! Mumcfpro de.Sudrez - Tolima de acuerdo con lo previsto por los articufos 208
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y14 dei Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias”

En virtud de lo establecide por el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015 que ordend que los
recursos del Sistema General de Participaciones se administren a través de Cuentas Maestras
reglamentadas por cada ministerio que realiza el giro de estos recursos, y teniendo en cuenta
que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como el encargado de realizar los giros de los
recursos de la Participacion de Propdsitc General, las Asignaciones Especiales y la Asignacian
para la Atencion Integral a la Primera Infancia, reglamenté dicho producto para la Participacion
del Propdsito General, las Asignaciones Especiales y la Asignacion para la Atencion Integral a
la Primera Infancia mediante la Resolucién 4835 de 2015. Dicha Resolucién en su articulo 3°
sefialo que “La entidad territorial segiin sea el caso, debera aperturar una Cuenta Maestra para
la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones, asi: 1. Una cuenta
maestra para la participacién de Propésito General [...]" (negrita fuera del texto) y que
adicionalmente en el paragrafo del articulo 12 de la mencionada Resolucién indicé que “Las
entidades territoriales en ningtin caso podran tener registrada méas de una Cuenta Maeslira para
la administracion de los recursos de cada una de las participaciones y asignaciones del Sistema
General de Participaciones [...]J".

Aunado a esto, la Resolucién 4835 de 2015 en concordancia con el articulo 140 de la Ley 1753
del mismo afio, indicd en su articulo 8° que “Seran beneficiarias de las Cuentas Maestras
aquellas personas naturales o juridicas de derecho pablico o privado que presten o
suministren bienes y/o servicios en atencion a lo dispuesto en las Leyes 715 de 2001 y 1176
de 2007” (negrita fuera del texto) a quienes solo se les podra realizar transacciones de pago por
via electrénica previa inscripcién en la Cuenta Maestra.

Asi las cosas, una vez analizada la informacion de la Cuenta Maestra del Propésito General del
Municipio de Suarez — Tolima, se identifico que para el periodo enero 2017 a julio 2018, la
Cuenta Maestra registrada en este Ministerio corresponde a una cuenta corriente del Banco
Agrario de Colombia con No. 466573002872 la cual presenta un comportamiento anomalo y
contrario al marco legal enunciado, puesto que ha inscrito como Unicos beneficiarios seis (6)
cuentas a favor del Municipio de Suérez, a saber:

Cuadro No. 1
Cuentas beneficiarias inscritas en la Cuenta Maestra No. 466573002872 del Municipio de Suarez — Tolima.

Municipio de Suarez Banco Agrario 366.570.000.500
Municipio de Suarez Banceo Agrario 366.570.000.518
Municipio de Suarez Banco Agrario 366.570.000.278
Municipio de Suarez Banco Agrario 366.570.000.286
Municipioc de Suarez Banco Agrario 366.570.000.492
Municipio de Suarez Banco Agrario 366.570.000.682

Fuente: Elaboracién propia, DAF,

Finalmente, a las cuentas presentadas anteriormente, se realizan traslados mensuales que
corresponden al valor de la doceava para Cultura, Deporte, Libre Inversién y Destinacién, con lo
cual no es posible realizar el control a estos recursos y se podrian estar utilizando mecanismos
de pago no previstos por el marco legal, concluyendo asi que el Municipio de Suarez - Tolima
ha vulnerado lo indicado por el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015 y en la Resolucién 4835 del
mismo afio.

Evidencias: Obra en el expediente el siguiente material probatorio:

»

#
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EENE I
Continuacion de la Resolucidn “Por la cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida
Correctiva de Suspensién de Giros de los recursos correspondientes a la Participacién de Propdsito General del
Sisterna General de Participaciones del Municipio de Sudrez - Tolima de acuerdo con lo previsto por fos articulos 208
del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y 14 def Decrefo 028 de 2008 y sus normas reglamentarias”

¢ Documento “Reporte_Cuenta_Maestra_PG_Suarez_Tolima_2017-2018" - (Diagnéstico
General y Aplicacidon de Medida Correctiva, Municipio de Suarez - Tolima, Propésito
General, Carpeta 1 de 1, Medio magnético. Cd. Referencia cruzada Folio 3).

E. Que en concepto de la Direccidn General de Apoyo Fiscal, el evento de riesgo descrito
hace necesaria la adopcién de la Medida Correctiva de Suspensién de Giros de manera
cautelar, con el fin de superar las situaciones de riesgo evidenciadas en las Cuentas
Maestras del Municipio de Suarez - Tolima de la Participacién de Propésito General del
Sistema General de Participaciones y salvaguardar los recursos piblicos para garantizar el
cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad mediante el debido usc de
estos recursos.

F. Que con el objeto de obtener concepto sobre la adopcién de la Media Correctiva en el
Municipio de Suarez - Tolima, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.6.3.4.1 del
Decreto 1068 de 2015, se remitié mediante oficio con radicado N° 2-2018-033785 del 24 de
septiembre de 2018 al Departamento Nacional de Planeacidn, la constitucidn.del evento de
riesgo y los soportes para su pronunciamiento.

G. Que dentro del término previsto en el articulo 2.6.3.4.2 del Decreto 1068 de 2015, el
Departamento Nacional de Planeacién se pronuncié sobre la consulta de Medida Correctiva
de Suspensién de Giros para el Municipio de Suarez - Tolima mediante oficio radicado
nuimero 1-2018-096997 del 5 de octubre de 2018, en los siguientes términcs: “Esta entidad
esld de acuerdo con la recomendacion de la DAF para la aplicacion de la medida correcliva
de suspensién de giros [...]'.

H. Que el articulo 14 del Decreto 028 de 2008, determina que la adopcién de las medidas
correctivas se sujetard al procedimiento dispuesto en el Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero en lo que resulte pertinente, y que el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de
2015, establece que por su naturaleza cautelar se podra adoptar de manera simultdnea a la
iniciacion y comunicacién del procedimiento respectivo.

[. Que el articulo 2.6.3.4.2.3 de Decreto 1068 de 2015 sefiala que la Medida Correctiva de
Suspension de Giros sera adoptada “cuando su imposicion no afecte fa continuidad en la
prestacion del servicio [...]". En este sentido la Medida Cautelar de Suspensién de Giros
ordenada para el Municipio de Suarez - Tolima no afectara la prestacion de servicios, ya
que los recursos de Propdsito General financian proyectos de inversion y no la prestacion
de servicios o gastos recurrentes descritos en la Ley 715 de 2001 y otra parte de los
mismos corresponde a recursos de libre destinacién que podran ser sustituidos con
recursos propios.

J. Que de conformidad con lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto 028
de 2008, el restablecimiento del giro no conlleva el reconocimiento por parte del Gobierno
Nacional de montos adicionales por mora, intereses o cualquier otro concepto
remuneratorio.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE
Articulo 1°. Medida Correctiva de Suspension de Giros. Adoptese de manera cautelar en los

términos del articulo 14 del Decreto 028 de 2008, la Medida Correctiva de Suspension de Giros
de los recursos de la Participacion de Propésito General del Municipio de Suarez - Tolima.
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Continuacidn de la Resolucidn “Por la cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida
Correctiva de Suspensién de Giros de los recursos correspondientes a la Farticipacién de Propésitc General del
Sistema General de Participaciones del Municipio de Suérez - Tolima de acuerdo con lo previsto por los articulos 208
del Estatufa Orgénico del Sistema Financiero y 14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias”

Articulo 2°. Levantamiento de la Medida Correctiva. Para proceder al levantamiento de la
Medida Cautelar Correctiva de Suspensién de Gircs, el Municipio de Suarez - Tolima debera
dar cumplimiento de las siguientes acciones:

. Realizar por via electrénica el traslado de la totalidad del saldo de los recursos
correspondientes a la Participacion de Propésito General (Libre Inversion, Libre
Destinacion, Deporte y Cultura) de las cuentas bancarias no autorizadas mencionadas
anteriormente donde a la fecha se realiza la ejecucién de los recursos, a la Cuenta
Maestra registrada, en los términos del literal e) del articulo 6° de la Resolucién 4835 de
2015 y de lo establecido en la Circular Externa 019 de 07 octubre de 2016 expedida por
este Ministerio.

Il. Realizar la cancelacion de las cuentas bancarias no autorizadas donde se administraban
los recursos del SGP Proposite General y remitir las correspondientes certificaciones a
la Direccidn General de Apoyo Fiscal.

Paragrafo. La Medida Cautelar de Suspensién de Giros se hara efectiva hasta cuando el
Municipio de Suarez - Tolima cumpla con las actividades relacionadas en el presente articulo,
previa verificacién por parte de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y de la consulta al Departamento Nacional de Planeacion, en virtud del
paragrafo del articulo 2.6.3.4.2.12 del Decrefo 1068 de 2015.

Articulo 3°. Aplazamiento de Apropiaciones Presupuestales. En atenciéon al numeral 13.1

del articule 13 del Decreto 028 de 2008 “la entidad territorial responsable aplazara las
apropiaciones presupuestales que se adelanten con cargo a estos recursos, y no podrd
comprometer los saldos por apropiar de los recursos sometidos a la medida de suspension de
giro. Una vez adoptada la medida, los actos o conlralos que expida o celebre la entidacd
territorial con cargo a esos saldos de apropiacion, seran nulos de pleno derecho y por lo tanto
no produciran efectos legales”.

Paragrafo, La Entidad Territorial en el término de un mes contado a partir de |a notificacién de
la presente Resolucion debera remitir a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico copia del acto administrativo por medio del cual se llevd a cabo el
aplazamiento de las apropiaciones presupuestaies.

Articulo 4°. Comunicacion a la Subdireccion Financiera del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Ordénese mediante comunicacion escrita a la Subdireccién Financiera del
Ministerio de Hacienda y Créditc Pulblico la Suspensidon de los Giros de los recursos
correspondientes a la Participacion de Propésito General del Municipio de Suérez - Tolima,
aplicable de conformidad con lo previsto en el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 a
partir de la comunicacion de la presente Resolucion.

Articulo 5°. Comunicacion de la Medida. Comuniquese al Departamento Nacional de
Planeacion para lo de su competencia.

Articulo 6°, Publicacion. Publiquese en los términcs previstos en el articulo 2.6.3.4.2.1 del
Decreto 1068 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 1104 de 2016 en la pagina Web
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 7°. Notificacién. Notifiquese personalmente el contenido de |la presente Resolucidén en
los términos del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al Sefior Alcalde del Municipio de Suarez - Tolima, 0 a quien haga sus veces; y
si ello no fuere posible, notifiguese por aviso, conforme a lo establecido en el articulo 69 ibidem.

-~
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Articulo 8°. Vigencia y Recursos Aplicables. La presente Resolucidn por la cual se adopta la
Medida Correctiva Cautelar de Suspension de Giros de los recursos correspondientes a la
Participacion de Propésito General del Sistema General de Participaciones rige a partir de su
publicacion, y frente a ésta sélo procede el recurso de reposicion en el efecto devolutivo ante la
Directora de la Direccion General de Apoyo Fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo
10 del Decreto 028 de 2008, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de
notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, 0 a Ia nofificacién
por aviso.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., alos 9 g anr ong

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

W ’
b ANA LUCIA VILLA ARCILA
iscal

Directora Direccion General de Apoyo
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