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RESOLUCION 3683
{ 2 6 OCT. 2018 )

Por la cual se adepta de manera cautelar la Medida Correctiva de Suspension de
Giros de los recursos de la Participacion de Educacion del Sistema General de
Participaciones que se giran a la Cuenta Maestra de “prestacion del servicio, distintos
a ndémina docente, directiva docente y administrativa” del Departamento del Meta y se
inicia la Actuaciéon Administrativa de acuerdo con lo previsto por los articulos 208 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero y 14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas

reglamentarias. ’

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decretos 028
de 2008, 791 de 2009 y 1068 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de
2011 ‘

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad
en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007,
defini6 la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al gasto que se
ejecute con los recursos del Sistema General de Participaciones mediante la
expedicion del Decreto 028 de 2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791 de
2009 y el articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, las funciones previstas en el Decreto
028 de 2008 son ejercidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico a través
de la Direcciéon General de Apoyo Fiscal, designada mediante Resoluciones No.
794 de 2009 y 1872 de 2011.

C. Que mediante Resolucion No. 3968 del 29 de octubre de 2015, por medio de la cual
ordend la adopcion de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio en el Sector
de Educacion al Departamento del Meta, el cual fue adoptado por éste a través del
Decreto No. 0529 del 24 de diciembre de 2015, y aprobado por esta Direccién
mediante la Resolucidén No. 0644 del 7 de marzo de 2016.

D. Que mediante Resolucién No. 3118 del 27 de septiembre de 2017, la Direccion
General de Apoyo Fiscal ordend la extension de la vigencia del Plan de Desempefio
adoptado en el Sector Educacién por el Departamento del Meta, la cual 'fue
adoptada por este a través del Decreto No. 601 del 1 de diciembre de 2017 y
aprobado por la Direccion General de Apoyo Fiscal a través de la Resolucién No.
424 del 14 de febrero de 2018.

E. Que las Resoluciones No. 0644 del 7 de marzo de 2016 y 0424 del 14 de febrero
de 2018 de la Direccidn General de Apoyo Fiscal, en armonia con los articulos 12
del Decreto 028 de 2008 y 2.6.3.4.1.3. y 2.6.3.4.1.4. del Decreto 1068 de 2015,
establecen que ésta acompafiara su ejecucidon y rendira informes vy
recomendaciones periodicas, con base en la cual determinara la procedencia de
levantamiento de la medida preventiva, su reformulacion o extension, o la
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imposicién de medidas correctivas por incumplimiento del Plan de Desempefio,
previa consulta a los ministerios sectoriales.

F. Que con el fin de evaluar el cumplimiento de las obligaciones y actividades incluidas
en la extensién del Plan de Desempefio, el Departamento del Meta remitio a la
Direccion General de Apoyo Fiscal informacion con corte a diciembre de 2017 y la
pertinente hasta el 30 de junio de 2018.

G. Que con base en la informacién suministrada por la Entidad Territorial, la Direccion
General de Apoyo Fiscal procedio a realizar la evaluacién final a la ejecucion de la
extension del Plan de Desempefio, concluyendo que el Departamento del Meta, a
la fecha de finalizacion de la ejecucién del Plan, incumplié las actividades
contempladas en la extension del mismo. Estos incumplimientos estan asociados
a los siguientes temas: el reporte de la contratacién del Sector Educacion en el
Sistema Electrénico de Contratacién Plblica (SECOP) con los criterios solicitados
por la Nacion vy la falta de una planeacién adecuada para realizar la contratacion y
la entrega oportuna de la dotacion al personal del Sector, asi como el uso de
ingresos del SGP asignados para la vigencia corriente en compromisos de
dotaciones correspondientes a vigencias anteriores.

H. Que en reunién sostenida entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, se profirié la consulta sobre la implementacion de
la Medida Cotrectiva de Suspensién de Giros al Departamento del Meta,
concluyéndose mediante Acta del 23 de octubre del 2018, lo siguiente: “Como
resultado de la evaluacién realizadas por el MHCP y el MEN, se concluye que el
Departamento al corte de junio de. 2018 ha avanzado sustantivamente en el
cumplimiento de las actividades que condujeron a la extension de la medida del
plan de desemperfio, cumpliendo de forma satisfactoria con cuatro de elfas y
parcialmente con dos, para un cumplimiento total del 67 %. Por o anterior, con base
en el paragrafo def articuio 11 del Decreto 028 de 2008 y el articulo 2.6.3.4.1.4 del
Decreto 1068 de 2015 los cuales se refieren a la imposicion de medidas correctivas
por incumplimiento de un plan de desempefio, recomendamos adoptar la medida
correctiva de suspensién de giros de fos recursos de Presfacién del servicio
diferentes a némina; hasta que se resuelvan las actividades incumplidas, asi: Los
valores de los pagos de dotaciones correspondientes a vigencias 2015-2017 con
recursos de la vigencia 2018, que se hayan realizado en virtud del Contrato 909 de
2018 con cargo a los recursos del SGP deben ser compensados en proyectos de
inversion con fuentes diferentes a la anteriormente mencionada. [...] En los casos
en los cuales no exista obligacién y por tanto exigibilidad del PAC, debera proceder
a sustituirse la fuente de financiacién, actualmente definida.en el contrato, lo
anterior so pena de las acciones disciplinarias a que haya lugar, al-incumplirse el
principio de anualidad en la suscripcién del contrato de dotacion. [...] En relacion
con el proceso general de la contratacién de la ETC, mantener actualizada la
documentacion cargada al SECOP, de acuerdo con el decreto 1082 de 2015”. (Sic)

I.  Que elarticulo 2.6.3.4.1. del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el articulo
10 del Decreto 028 de 2008, establece gue las medidas preventivas o correctivas
se adoptaran mediante acto administrativo debidamente motivado, indicando el
evento o eventos de riesgo encontrados, la evidencia que amerita la adopcién de
la correspondiente medida, el término durante el cual estara vigente y las acciones
a emprender por parte de la entidad territorial. :

J. Que el articulo 14 del Decreto 028 de 2008, determina que la adopcién de las
medidas correctivas se sujetara al procedimiento dispuesto en el Estatuto Orgénic%
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del Sistema Financiero en lo que resulte pertinente, y en armonia con el articulo
2.6.3.4.1 del Decreto 1068 de 2015 establecen que por su naturaleza cautelar se
podra adoptar de manera simultdnea a la iniciacién y comunicacion del
procedimiento respectivo.

K. Que el articulo 2.6.3.4.2.3 de! Decreto 1068 de 2015, sefiala que sera adoptada la
Medida Correctiva de Suspensién de Giros “cuando su imposicion no afecte Ia
continuidad en la prestacion del servicio, la prestacién de servicios a la comunidad
0 ponga en riesgo la vida de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social
en Salud [...J”; situacion que no se presentara en el Departamento del Meta con la
adopcidn de la Medida, por la naturaleza def componente de los recursos que se
suspenden. Adicionalmente, el Departamento del Meta cuenta con otras fuentes de
recursos que pueden financiar los gastos del Sector Educativo diferentes a némina.

L. Que de acuerdo con los datos reportados en el Formulario Unico Territorial a
diciembre 31 de 2017, el Departamento presentd un superavit de $34.930 millones
de libre destinacion diferentes al Propésito General. Adicionalmente, segtn la
informacion del PAC de giros del Ministerio de Educacion Nacional a las entidades
territoriales, a septiembre de 2018 le fueron girados al Departamento del Meta
$21.954 millones de la asignacion de la vigencia 2018, los cuales podrian ser
utilizados para financiar conceptos diferentes a némina.

M. Que evidenciado el incumplimiento del Plan de Desempefio adoptado por el
Departamento deil Meta, la Direccién General de Apoyo Fiscal considera necesario
adoptar de manera cautelar la Medida Correctiva de Suspensién de Giros de los
recursos de la Participacién de Educacion del Sistema General de Participaciones
que se giran a la Cuenta Maestra de “prestacién del servicio, distintos a némina
docente, directiva docente y administrativa” del Departamento del Meta, e iniciar la
Actuacién Administrativa de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del
Decreto 028 de 2008, sus normas reglamentarias y las normas de orden publico
que le sean aplicables, con la finalidad de superar los eventos de riesgo
identificados, y procurar por el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura
y calidad en la prestacion de los servicios a su cargo. Lo anterior, con base en el
pardgrafo del articulo 11 del Decreto 028 de 2008 y el articulo 2.6.3.4.1.4 del
Decreto 1068 de 2015 los cuales se refieren a la imposicién de medidas correctivas’
por incumplimiento de un plan de desempefio.

N. Que de conformidad con lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 del
Decreto 028 de 2008, el restablecimiento del giro no conlleva el reconocimiento por
parte del Gobierno Nacional de montos adicionales por mora, intereses o cualquier
otro concepto remuneratorio.

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Medida Correctiva de Suspension de Giros. Addptese de manera
cautelar en los términos del paragrafo del articulo 11 y el articulo 14 del Decreto 028 de
2008, la Medida Correctiva de Suspension de Giros de los recursos de la Participacion
de Educacién del Sistema General de Participaciones que se giran a la Cuenta Maestra
de “prestacién del servicio, distintos a ndmina docente, directiva docente y
administrativa” del Departamento del Meta.
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Articulo 2°. Actuacién Administrativa. Iniciese la Actuacién Administrativa para la
implementacion de medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el
Decreto 028 de 2008, en sus normas reglamentarias y en el articulo 208 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, sustituido por el articulo 45 de la Ley 795 de 2003.

Articulo 3°. Levantamiento de la Medida Correctiva. Para proceder al levantamiento
de la Medida Cautelar Correctiva de Suspension de Giros el Departamento del Meta
debera:

 Publicar en el Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP) el 100 % de los
procesos de contratacion que adelante el Departamento con recursos del Sistema
General de Participaciones del Sector Educacion, y de aquellos que no fueron
publicados oportunamente.

« Orientar recursos en proyectos de inversion en el Sector de Educacion con fuentes
de financiacion diferentes al SGP, por el valor de los pagos realizados en virtud del
Contrato 909 de 2018 de las dotaciones correspondientes a las vigencias 2015-2017.

« Sustituir la fuente de financiacion de las dotaciones correspondientes a las vigencias
2015-2017 del Contrato 909 de 2018 en los casos en que no exista obligacion y por
tanto exigibilidad del PAC.

Paragrafo. La Medida Cautelar de Suspension de Giros se hara efectiva hasta cuando
el Departamento del Meta cumpla con las acciones relacionadas en el presente articulo,
previa verificacién por parte de la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 4°. Aplazamiento Apropiaciones Presupuestales. En atencién al numeral
13.1 del articulo 13 del Decreto 028 “la entidad territorial responsable aplazara las
apropiaciones presupuestales que se adelanten con cargo a estos recursos, y no podra
comprometer los saldos por apropiar de los recursos sometidos a la medida de
suspensién de giro. Una vez adoptada la medida, los actos o confratos que expida o
celebre la entidad ferriforial con cargo a esos saldos de apropiacién, seran nulos de
pleno derecho y por lo tanto no produciran efectos legales”.

Paragrafo. La Entidad Territorial en el término de un mes contado a partir de la
notificacion de la presente Resolucién debera remitir a la Direccion General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico copia del acto administrativo por
medio del cual se llevé a cabo el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales.
Transcurrido este mes, la Direccién General de Apoyc Fiscal comunicara a los
organismos de control en caso de no recibir el referido acto administrativo, para lo
pertinente.

Articulo 5° Publicacién. Publiquese en los términos previstos en el articulo 2.6.3.4.2.1
del Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 1104 de 2016, en
la pagina Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Articulo 6°. Comunicacién a la Subdireccién Financiera del Ministerio de
Educacion Nacional. Ordénese mediante comunicacién escrita a la Subdireccion de
Gestién Financiera del Ministerio de Educacién Nacional la Suspensién de los Giros de
los recursos de la Participacion de Educacion del Sistema General de Participaciones
que se giran a la Cuenta Maestra de “prestacién del servicio, distintos a némina
docente, directiva docente y administrativa” del Departamentc del Meta, aplicable de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 a partir
de la fecha de publicacion del aviso establecida en el articulo 5° de la presente
Resolucion. €
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Articulo 7°. Comunicacion de la Medida. Comuniquese al Ministerio de Educacion
Nacional para lo de su competencia.

Articulo 8°. Notificacién. Notifiquese personalmente el contenido de la presente
Resolucién en los términos del articulo 67 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso  Administrativo, a la Sefiora Gobernadora del Departamento del
Meta, o a quien haga sus veces,; y si ello no fuere posible, notifiquese por aviso,
conforme a lo establecido en el articulo 69 ibidem.

| Articulo 9°. Vigencia y Recursos Aplicables. La presente Resolucién por la cual se
adopta la Medida Correctiva de Suspension de Giros al Departamento del Meta, rige a
partir de su publicacion, y frente a ésta solo procede el recurso de reposicion en el
efecto devolutivo ante la Directora de la Direccion General de Apoyo Fiscal, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 028 de 2008, el cual debera interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los £ 6 OCT. 2018

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

Ro)ella -
.g, ANA LUCIA VILLA ARCI
- Directora Direccién General de Apoyo Fiscal

Aprobd: Fernando Olivera
. Revision Juridica: Nicolas Colmenares/Carlos Barona §
Revisidn Téenica: Liz Rey

Elaboré: Fernando Torres

DEPENDENCIA: Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Macienda y Crédito Publico




