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Por [a cual se adopta de manera cautelar la Medida Correctiva de Suspensién de Giros de
la Asignacién para Calidad - Matricula oficial de los recursos del Sector Educacion del
Sistema General dé Participaciones al Municipio de Villavicencio — Meta, de acuerdo con
lo previsto por los articulos 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y 14 del

;Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decretos 028 de
2008, 791 de 2009, 1068 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad
en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007,
definio la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se
ejecute con los recursos del Slstema General de Participaciones medlante la
expedlc:lon del Decreto 028 de 2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791 de 2009
y el articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, las funciones previstas en el Decreto 028 de
2008 son ejercidas por el Ministeric de Hacienda y Crédito Plblico a través de la
Direccion General de Apoyo Fiscal, designada mediante Resoluciones No. 794 de
2009 y 1872 de 2011.

C. Que en ejercicio de las funciones establecidas en el Decreto 028 de 2008 y sus
normas reglamentarias, la Direccidon General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico expididé la Resolucién No. 4645 del 26 de diciembre de
2016, por medic de la cual ordené la adopcion de la Medida Preventiva de Plan de
Desempeno en el Sector Educacion al Municipio de Villavicencio — Meta, adoptada por
el Municipio mediante el Decreto No. 169 del 25 de mayo de 2017 y aprobada por esta
Direccion a través de la Resolucion No. 1545 del 6 de junio de 2017.

D. Que mediante [a Resolucion No. 5122 del 21 de diciembre de 2018, la Direccidon
General de Apoyo Fiscal ordené la extension de la vigencia de la Medida Preventiva
de Plan de Desempefio adoptado en el Sector Educacién por el Municipios de
Villavicencio — Meta, de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo
2.6.3.4.1.4 del Decreto 1068 de 2015, al evidenciar el cumplimiento parcial de los
objetivos y actividades del Plan de Desempefio, la cual fue adoptada por el Municipio
mediante el Decreto No. 1000-21-016 del 1 de febrero de 2019 y aprobada por esta
Direccidn a través de la Resolucién No. 890 del 22 de marzo de 2019.

E. Que en el mes de septiembre de 2012 la Direccion General de Apoyo Fiscal efectud la
evaluacion final de la medida para establecer el cumplimiento de los objetivos y
actividades establecidas en el Plan de Desempefio por el Municipio de Villavicencio —
Meta y se concluyd que la administracién Municipal cumplié (5) de las (11) actividades
contempladas en el Plan de Desempefio, para un cumplimiento del 45.5%.

F. Que en la dltima evaluacion se evidencié el cumplimiento parcial de los objetivos y
actividades contenidas en la Extension del Plan de Desempefio ordenado en la
Resolucion No. 5122 del 21 de diciembre de 2018, ya que se constatan
incumplimientos en los compromisos asociados, el respaldo presupuestal de todos los
compromisos adquiridos con recursos del SGP — Educacion, incluyendo némina y
horas extras, la entrega oportuna de |a dotacién al personal del sector, la distribucion
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de la planta de cargos docentes y administrativos en aplicacién de los parametros
tecnicos, la supervision y/o interventoria de la contratacién, el cumplimiento de la
reglamentacion de la contratacion del servicio educativo y el saneamiento de las
deudas con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

G. Que mediante oficio de radicado No. 2-2019-036323 con fecha 25 de septiembre de
2019, fue remitido al Ministerio de Educacién Nacional, el informe y la matriz de
seguimiento, con la finalidad de obtener concepto previo respecto de la adopcion de la
Medida Correctiva se Suspensidon de Giros de [a Asignacion para Calidad Matricula —
Matricula oficial de los recursos del Sector Educacion contemplada en.el numeral 13.1
del articulo 13 del Decreto 028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.2.2. y 2.6.3.4.2.3. del
Decreto 1068 de 2015.

H. Que transcurrido -el término previsto en el articulo’2.6.3.4.1.4 del Decreto 1068 de
2015, el Ministerio de Educacidon Nacional se pronuncié sobre la consulta mediante
oficio radicado No. 1-2019-093970 del 9 de octubre de 2019, en los siguientes
términos: “este Ministerio comparie la recomendacién de “adoptar la Medida
Correctiva de Suspensién de Giros de la asignacion para Calidad - Matricula Oficial de
los recursos def sector educacion” conforme a lo previsto en el Decreto 028 de 2008 y
1068 de 2015”.

[.  Que el articulo 2.6.3.4.1. del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el articulo 10
del Decreto 028 de 2008, establece que las medidas preventivas o correctivas se
adoptaran mediante acto administrativo debidamente motivado, indicando el evento o
eventos de riesgo encontrados, la evidencia que amerita la adopcion de la
correspondiente medida, el término durante el cual estara vigente y las acciones a
emprender por parte de la entidad territorial.

J. Que el articulo 14 del Decreto 028 de 2008, determina que la adopcién de las medidas
correctivas se sujetara al procedimiento dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero en lo que resulte pertinente, y el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de
2015 establece que por su naturaleza cautelar las medidas correctivas se podran
adoptar de manera simultdnea a la iniciacién y comunicacién del procedimiento
respectivo.

K. Que el articulo 2.6.3.4.2.3 del Decreto 1068 de 2015, sefiala que sera adoptada la
Medida Correctiva de Suspensién de Giros “cuando su imposicion no afecte la
continuidad en la prestacién del servicio, la prestacion de servicios a la comunidad o
ponga en riesgo la vida de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (...)". situacion que no se presentara en el Municipio de Villavicencio - Meta con
la adopcion de la medida, por la naturaleza del componente de los recursos que se
suspenden. De acuerdo al articulo 17 de la Ley 715 de 2001, los recursos de calidad
no se pueden destinar a pagos de personal, por lo cual no se afecta la prestacion del
servicio.

L. Que de acuerdo con la ejecucion presupuestal allegada por la entidad, los recursos de
calidad se destinan a la financiacion de estrategias de permanencia, las cuales
presentan como fuente no sélo SGP - Educacién sino Retiro FONPET PARA
INVERSION SECTORIAL (2,9% AE SGP); en adicién, se identifica en el reporte FUT
de la Categoria Cierre Fiscal que la entidad presenta un superavit de $1.887 millones
en la participacion del SGP — Educacion y de $2.056 millones en Regalias Directas.

M. Que evidenciado el incumplimiento del Plan de Desempefio adeptado por el Municipio
de Villavicencio - Meta, la Direccion General de Apoyo Fiscal considera necesario
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adoptar de manera cautelar la Medida Correctiva de Suspension de Giros de la
Asignacion de Calidad Matricula Oficial de [a Participacién de Educacion del Sistema
General de Participaciones, e iniciar la Actuacion Administrativa de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 del decreto 028 de 2008, sus normas reglamentarias y las
normas de orden publico que le sean aplicables, con la finalidad de superar los
eventos de riesgo identificados, y procurar por el cumplimiento de las metas de
continuidad, cobertura y calidad en la prestacion de los servicios a su cargo. Lo
anterior, con base en el paragrafo del articulo 11 del Decreto 028 de 2008 y el articulo
2.6.3.4.1.4 del Decreto 1068 de 2015 los cuales se refieren a la imposicidon de
medidas correctivas por incumplimiento de un plan de desempefio.

N. Que de conformidad con lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto
028 de 2008, el restablecimiento del giro no conlleva €l reconocimiento por parte del
Gobierno Nacional de montos adicionales por mora, intereses o cualquier otro
concepto remuneratorio.

O. Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Medida Correctiva Cautelar de Suspensién de Giros. Adoptese de manera
cautelar en los términes del articulo 11 y el articulo 14 del Decreto 028 e 2008, la Medida
Correctiva de Suspension de Giros de los recursos de Calidad Matricula Oficial de la
participaciéon de Educacién del Sistema General de Participaciones en el Municipio de
Villavicencio - Meta.

Articulo 2°. Actuacién Administrativa. Iniciese la’ Actuacion Administrativa para la
implementacion de medidas correctivas de conformidad con Io establecido en el Decreto
028 de 2008, en sus normas reglamentarias y en el articulo 208 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, sustituido por el articulo 45 de la Ley 795 de 2003.

Articulo 3° Levantamiento de la Medida Correctiva. Para proceder el levantamiento de
la Medida Cautelar Correctiva de Suspension de Giros el Municipio de Villavicencio —
.Meta debera dar cumplimiento de las actividades pendientes del Plan de Desempefio y
remitir a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el producto a entregar por cada una de estas, correspondientes a la informacién y
documentacién soporte de la superacion de los eventos de riesgo identificados;

1.3.1. Respaldar la totalidad de los compromisos adquiridos con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones -Educacién, con su respectivo Certificado de
Disponibilidad Presupuestal, incluyendo el correspondiente CDP que respalde los actos |
administrativos de horas extras y las liquidaciones de némina del personal del Sector
Educativo.

3.1.2 Normalizar la entrega de dotacion de personal docente.

| 3.1.3 Realizar la distribucién de cargos y personal docente y directivo docente de acuerdo
con la planta viabilizada y financiada con recursos del Sistema General de Participaciones
por el MEN, de acuerdo con las relaciones técnicas.

4.1.2 Garantizar la supervision y/o interventoria de la contratacién, de acuerdo con la
normatividad vigente. Ademas, evaluar y retroalimentar los profesionales en el
procedimiento de supervision.
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| Transcurrido ese mes, la Direccién General de Apoyo Fiscal comunicara a los organismos

Articulo 7°. Comunicaciones. Comuniquese al Ministerio de Educacion Nacional para lo

4.2.1 Garantizar el cumplimiento de la reglamentacion de la contratacidn del servicio
educativo estipulada en el Decretec 1851 de 2015. Prestando especial atencién a los
requerimientos de calidad establecidos para los prestadores.del Servicio Educativo.

5.1.1 Depurar y conciliar las deudas con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; Tramitar el respectivo cruce de cuentas con la Fiduprevisora ante el Ministerio
de Educacién Nacional.

Paragrafo. La Medida Cautelar de Suspensién de Giros se hara efectiva.hasta cuando el
Municipio de Vilavicencio — Meta cumpla las acciones relacionadas en el presente
articulo, previa venflcac:on por parte de la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio de Educacién Nacional.

Articulo 4°. Aplazamiento apropiaciones presupuestales. En atencién al numeral 13.1
del articulo 13 del Decreto 028 “/a entidad territorial responsable aplazard las
apropiaciones presupuestales que se adelantes con cargo a estos recursos, y no podré
comprometer los saldos por apropiar de los recursos sometidos a fa medida de
suspension de giros. Una vez adoptada la medida, los actos o contratos que expida ©
celebre la entidad territorial con cargo a esos saldos de apropiacién, seran nulos de pleno
derecho y por lo tanto no producirén efectos legales”.

Paragrafo. La Entidad Territorial en el término de un mes contado a partir de Ila
notificacién de la presente Resolucién debera remitir a la Direccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico copia del acto administrativo por medio
del cual se llevé a cabo el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales.

de control en caso de no recibir el referido acto administrativo, para lo pertinente.

Articulo 5° Publicacién. Publiquese el contenido de [a presente Resolucion en la pagina
Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en atencion a lo establecido en el
articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto
1104 de 20186.

Articulo 6°. Comunicacion a la Subdireccién Financiera del Ministerio de Educacion
Nacional. Ordénese mediante comunicacién escrita a- la Subdireccion de Gestidn
Financiera del Ministerio de Educacién Nagcional la Suspensiéon de los Giros de los
recursos correspondientes a la Asignacion para Calidad - Matricula Oficial de los recurses
del Sector Educacion del Sistema General de Participaciones del Municipio de
Villavicencio - Meta, aplicable de conformidad con lo previsto en el articulo 2.6.3.4.2.1 del
Decreto 1068 de 2015 a partir de la fecha de publicacién del aviso establecida en el
articulo 5° de la presente Resolucion.

de su competencia.

Articulo 8° Notificaciones. Notifiquese personalmente el contenido de la presente
Resolucién en los términos del articulo 67 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, al Alcalde del Municipio de Villavicencio - Meta, o a
quien haga sus veces; 'y si ello no fuere posible, notifiquese por aviso, conforme a lo
establecido en el articulo 69 ibidem.

Articulo 9° Vigencia y Recursos Aplicables. La presente Resolucion por la cual se
adopta la Medida Correctiva de Suspension de Giros de [a Asignacion para Calidad —
Matricula oficial de los recursos del Sector Educacion del Municipio de Villavicencio —
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Meta rige a partir de, su publicacién en los términos del articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto
1068 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 1104 de 2016, y frente a ésta sblo
procede el recurso de reposicion en el efecto devolutivo ante la Directora de la Direccion
General de Apoyo Fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 028

de 2008, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o f

dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, o a la notificacion por aviso.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadp én Bogota D.C.,alos | .,

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

ANA LUCIA VILLA ARCILA
-~ Directora Direccidén General de Apoyo Fiscal
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