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RESOLUCION 3598

( 29 DIC. 222 )

Por la cual se autoriza la actualizacion del Manual de Politicas Contables de la Entidad
Contable Pablica Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE)

EL SECRETARIO GENERAL Y LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA (E) DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLIO

En uso de sus facultades, en especial las conferidas mediante los numerales 22 del
articulo 18 y numeral 13 del articulo 21 del Decreto 4712 de 2008 y el paragrafo del
articulo 1 de la Resoluciéon 2429 de 2020 y

CONSIDERANDO

Que la Contaduria General de la Nacion expidio la Resolucion 533 de 2015 "Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable a Entidades
de Gobierno y se dictan otras disposiciones”

Que el numeral 4.1 Politicas contables del Capitulo VI. Normas para la presentacion de
estados financieros y revelaciones de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacién y Presentacién de los Hechos Econémicos incorporadas en el Marco Normativo
para entidades de gobierno expedido mediante Resolucién 533 de 2015, establece: “Las
politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados
por la entidad para la elaboracién y presentacion de los estados financieros”.

Que el numeral 2.1.1 del Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable,
incorporado por la Contaduria General de la Nacién mediante la Resoluciéon 193 del 5 de
mayo de 2016 en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica,
dispuso que: “El desarrollo del proceso contable de una entidad requiere de la identificacion
del marco normativo que la rige, el cual delimita la regulacion que es aplicable a cada una
de sus etapas. A partir de dicho marco normativo, la entidad establece las politicas
contables que direccionaran el proceso contable para la preparacion y presentacion de los
estados financieros, teniendo en cuenta que, en el caso de las empresas que no cotizan en
el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico y de las entidades
de gobierno, la mayoria se definen en los marcos normativos respectivos. Las politicas
contables se formalizaran mediante documento emitido por el representante legal o la
maxima instancia administrativa de la entidad”.

Que el numeral 3.2.4 del referido Procedimiento para la Evaluaciéon del Control Interno
Contable anexo a la Resolucion 193 de 2016 sefialé que “(...) Los manuales que se
elaboren deberan permanecer actualizados en cada una de las dependencias que
corresponda, para que cumplan con el propésito de informar adecuadamente a sus usuarios
directos”.

Que el numeral 3.2.10 del anexo de la Resolucion 193 de 2016, indica que “Deberan
adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las
operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al proceso contable,
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independientemente de su cuantia y relacién con el cometido estatal. Para ello, se debera
implementar una politica institucional que sefiale el compromiso de cada uno de los
procesos en cuanto al suministro de la informacién que le corresponda (...)"

Que con fundamento en lo anterior, y teniendo en cuenta las politicas contables
establecidas por la CGN, contenidas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
las cuales deberian ser aplicadas por la Entidad Contable Publica, se hizo necesario que el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico expidiera la Resolucion 2429 de 2020,
mediante la cual se adopt6 el Manual de Politicas Contables del Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).

Que el Paragrafo unico del articulo 1 de la Resolucion 2429 de 2020, establecio que: E/
Manual de Politicas Contables del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
(FONSE), estara sujeto a las modificaciones, ajustes y actualizaciones que se consideren
necesarios, los cuales seran realizados por la Subdireccion Financiera del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Para el efecto, sélo se requerira previamente, la autorizacion
escrita por parte de la Direccion Administrativa y de la Secretaria General del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico”.

Que mediante Resoluciones 218 de 2020 y 211 de 2021, la Contaduria General de la
Nacién modificé el Marco Conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Presentacién y Revelacion de los hechos econdémicos, componentes esenciales del Marco
Normativo aplicable a Entidades de Gobierno adoptado mediante Resolucién 533 de 2015.

Que mediante memorando radicado con numero de expediente 20350/2022/MEM dirigido
a la Directora Administrativa y al Secretario General del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Subdirector Financiero y la Contadora de la Entidad solicitaron la aprobacién de
la actualizacion del Manual de Politicas Contables de las Entidades Contables Publicas
Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE), en el contexto de las
modificaciones efectuadas por la Contaduria General de la Nacion.

Que producto de la revision de los documentos aportados para efectuar la verificacion de
las modificaciones realizadas al Manual de Politicas Contables de las Entidad Contable
Publica Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE), y en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion 2429 de 2020, se requiere autorizar la
actualizacion del referido manual.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1.- Autorizacién para la actualizacion del Manual de Politicas Contables de la
entidad contable publica Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
(FONSE). Autorizar la actualizacion del Manual de Politicas Contables de la entidad
contable publica Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE), la cual
quedara incorporada en la version 2 del documento denominado Apo.3.Man.5. Manual de
Politicas Contables FONSE, y formalizada como un documento controlado del Sistema
Unico de Gestion (SUG) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Articulo 2. Anexos. Téngase como parte integral de la presente resolucion el Manual
actualizado de Politicas Contables del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico (FONSE) como anexo.

Articulo 3. Comunicaciones. Comuniquese la presente resolucion a través de la
Secretaria General de este Ministerio al Viceministro General, al Viceministro Técnico, a la
Oficina Asesora de Juridica, a la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional, a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, a la Direccién General de Apoyo
Fiscal y a la Subdireccién Financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 4. Vigencia. La presente resoluciéon rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

,2 l
Dado en Bogota D.C., a los 2 9 DIC 2022

i

Secretario General

SANDRA PAZTRICIA CASTIBLANCO MONROY
irectora Administratwa (E)

Aprobd: Adriana Méndez / Mauricio Robayo
Elaboré: {g(Marcial Grueso / Claudia Pérez / Martha Granados
Dependencia: Subdireccién Financiera — Grupo de Contabilidad
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MANUAL DE POLITICAS CONTABLES

I INTRODUCCION

Los diferentes cambios en materia econémica y financiera han promovido la expedicién de
normas que permitan a las organizaciones tanto publicas como privadas adaptarse a dichos
cambios. En este sentido, con la expedicién de las Leyes 1314 de 2009 y 1450 de 2011 se
ha propendido por la convergencia de la regulacion contable hacia estandares
internacionales de aceptacién mundial.

Como respuesta a lo anterior, en el ambito de lo publico, la Contaduria General de la Nacién
(CGN) llevé a cabo un proceso de modernizacién de la regulacién contable publica aplicable
a empresas y a entidades de gobierno, generando como resultado la expedicién del
documento denominado Estrategia de convergencia de la regulacién contable publica hacia
NIIF y NICSP.

En el contexto de la referida estrategia se definié la estructura de la nueva regulacion
contable publica en convergencia hacia estandares internacionales, contenida en el Régimen
de Contabilidad Publica, el cual esta integrado por los siguientes marcos normativos:

* Marco normativo para Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que captan o
administran ahorro del publico, expedido mediante Resoluciéon 037 de 2017 (que derogd
la Resolucion 743 de 2013), y basado en las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF).

* Marco normativo para Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico, expedido mediante Resoluciéon 414 de 2014 y
sus modificaciones, y basado en las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF).

* Marco normativo para Entidades de Gobierno, expedido mediante Resoluciéon 533 de
2015 y sus modificaciones, y basado en las Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico.

* Marco normativo para Entidades en Liquidacién, expedido mediante Resolucion 461 de
2017 y sus modificaciones.

En virtud de lo anterior, el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE)
se encuentra en el ambito de aplicacion del Marco normativo aplicable a Entidades de
Gobierno, el cual estd conformado por el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacion de la Informacién Financiera, las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
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Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos, el Catalogo General de Cuentas, la
Doctrina Contable Publica, los Procedimientos contables y las Guias de aplicacion.

Ahora bien, segln lo sefialado en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, las
politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados
por la entidad para la elaboraciéon y presentacién de los estados financieros, y son
establecidas por la Contaduria General de la Nacién con el fin de contar con informacién
relevante y fiable sobre los hechos econémicos.

Sin embargo, dado que en algunos casos especificos se permite a las entidades
(considerando lo definido en dicho Marco, la naturaleza de la entidad y a partir de juicios
profesionales) que seleccionen y apliquen politicas contables para el reconocimiento de sus
operaciones, el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) debe
seleccionar y documentar sus politicas, atendiendo las caracteristicas de representacién fiel
y relevancia de la informacién financiera.

Por lo anterior y, conforme a lo establecido en la regulacién expedida por la CGN en materia
de control interno contable, se crea el siguiente Manual de Politicas Contables el cual debe
ser aplicado en su integridad por los funcionarios responsables de producir y procesar la
informacién, y se constituye en un instrumento que facilita la preparacion, presentacion e
interpretacion de la informacién financiera del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico (FONSE).

Il. OBJETIVO

Establecer las politicas contables que deben ser observadas en la elaboracién, presentacion
y publicaciéon de los Estados Financieros de la entidad contable publica denominada Fondo
de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) (identificada con coédigo de
consolidacion 923272994), en consonancia con lo definido por la Contaduria General de la
Nacion en la Resoluciéon 533 de 2015 y sus modificaciones, mediante la cual incorporé el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica

lll. ALCANCE
La entidad contable publica Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE)
define en el presente Manual un conjunto de principios, bases, acuerdos, y practicas

comunes basados en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, establecido por la
Contaduria General de la Nacién (CGN).
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En tal sentido, el manual cubre desde la obtenciéon de informacidén financiera hasta la
preparaciéon, presentacion y publicacion de los Estados Financieros del Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE), y es de obligatorio cumplimiento en
todas las areas en las que se produce informacién como insumo para elaborar, presentar y
publicar los referidos Estados Financieros.

De este modo, es responsabilidad de las dependencias suministrar a la Subdireccién
Financiera la informacion que permita el registro de los hechos, operaciones o transacciones
que generen, entre otros, derechos, obligaciones, o incidan en los resultados del periodo
contable del FONSE.

De otra parte, el presente manual se encuentra en consonancia con los documentos que
establecen la operatividad del proceso contable, y en ningun caso, las politicas contables
definidas, asi como las demas practicas contables del Fondo de Sostenibilidad Financiera
del Sector Eléctrico (FONSE), estaran en contravia de lo dispuesto en el Régimen de
Contabilidad Publica y, especialmente en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
expedido por la Contaduria General de la Nacién.

Finalmente, las politicas descritas en el presente manual han sido preparadas por la
Subdireccién Financiera — Grupo de Contabilidad, sometidas a aprobaciéon de la Direccidn
Administrativa y la Secretaria General y a la adopcion correspondiente por parte del Ministro
de Hacienda y Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), como
entidad a la cual se encuentra adscrito el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico (FONSE).

IV. PRODUCTOS ESPERADOS

Estados financieros elaborados, publicados y presentados de acuerdo con lo definido por la
Contaduria General de la Nacién en la Resolucion 533/15 y sus modificaciones, mediante la
cual incorpora, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

V. POLITICAS CONTABLES - ASPECTOS PRELIMINARES

1. TERMINOS Y DEFINICIONES

CGN Contaduria General de la Nacion
FONSE Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
MHCP Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Régimen de Contabilidad Publica

Sistema Integrado de Informacién Financiera

SIS CIERS M8 Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica

2. NORMATIVIDAD

» Resoluciéon 354 de 2007 (modificada por la Resolucion 156 de 2018) (CGN). Por la
cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica, se establece su conformacion y se
define su ambito de aplicacion.

* Decreto 4712 de 2008 y sus modificaciones. Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

= Resolucion 2543 de 2011 (MHCP). Por la cual se modifican las funciones del Grupo de
Contabilidad de la Subdireccién Financiera de la Direccion Administrativa, establecidas en
el articulo 1° de la Resoluciéon niumero 4511 del 31 de octubre de 2008 y se adicionan
unas funciones al Grupo de Registro Contable de la Subdireccién de Operaciones de la
Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, establecidas mediante el articulo
12 de la Resolucién nimero 1081 del 30 de abril de 2009.

* [nstructivo 19 de 2012 (CGN). Instrucciones relacionadas con la organizacién contable
en el SIIF Nacioén, que incluye la estructura del catalogo contable, el reconocimiento y
revelacion de los hechos, operaciones y transacciones registradas en el sistema, los libros
principales, auxiliares y reportes.

= Resolucién organica 7350 de 2013 (CGR). Rendicién de Cuentas SIRECI. Por la cual se
modifica la Resolucién Organica No 6289 del 8 de marzo del 2011 que establece el
Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI, que deben utilizar
los sujetos de control fiscal para la presentacion de la Rendiciéon de Cuenta e Informes a
la Contraloria General de la Republica.

= Decreto 1068 de 2015 y sus modificaciones. Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

» Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones (CGN). Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y
se dictan otras disposiciones.

» Resoluciéon 620 de 2015 y sus modificaciones (CGN). Por la cual se incorpora el
Catélogo General de Cuentas al Marco normativo para entidades de gobierno.

» Resolucién 628 de 2015 y sus modificaciones (CGN). Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, referente teérico y metodolégico de la regulacion
contable publica, el cual define el alcance del Régimen de Contabilidad Publica y sirve de
base para desarrollar este instrumento de normalizacién y regulacion, en el contexto de la
convergencia hacia estandares internacionales de informacién financiera.
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* Resolucién 192 de 2016 (CGN). Por la cual se incorpora, en la estructura del Régimen
de Contabilidad Publica, el elemento Procedimientos Transversales.

* Resolucién 193 de 2016 (CGN). Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacion
del Control Interno Contable

* Resolucién 421 de 2016 (CGN). Por la cual se reglamenta el Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacion Financiera Publica — CHIP.

* Resolucién 468 de 2016 (CGN). Por medio de la cual se modifica el Catalogo General de
Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

* Resoluciéon 525 de 2016 y sus modificaciones (CGN). Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, la norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable

* Resolucion 706 de 2016 y sus modificaciones (CGN). Por la cual se establece la
informacion a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la Contaduria General de la
Nacion.

= Resolucion No. 006 de 2017. Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de las operaciones
interinstitucionales y se modifica el Catalogo General de Cuentas.

= Resolucion 182 de 2017 y sus modificaciones (CGN). Por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento
para la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables mensuales, que
deban publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

* Resolucion 484 de 2017 (CGN). Por la cual se modifican el anexo de la Resolucion 533
de 2015 en lo relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién
y Presentacién de los Hechos Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y el articulo 42 de |la Resolucién 533 de 2015, y se dictan otras disposiciones.

* Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0012-2017 de 2017 (CGR). Por la
cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias en la
Contraloria General de la Republica y la Guia de Auditoria Financiera como instrumentos
de control fiscal posterior y selectivo, dentro de los pardmetros de las Normas
Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI.

* Resolucion 2185 de 2018 y sus modificaciones (MHCP). Por la cual se realiza una
delegacion para efectos de presentacion de los reportes contables y estados financieros
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

* Resolucion 156 de 2018 (CGN). Por la cual se modifica la Resolucién 354 de 2007, que
adoptd el Régimen de Contabilidad Publica, establecié su conformacion y definid su
ambito de aplicacion.

* Resolucion 349 de 2018 (CGN). Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la elaboracién
del informe contable cuando se produzca cambio de representante legal.
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Resolucién 386 de 2018 y sus modificaciones (CGN). Por la cual se incorpora, en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro
de los recursos entregados en administracion y se modifica el Catdlogo General de
Cuentas de dicho Marco Normativo.

Ley 1952 de 2019. Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se
derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas
con el derecho disciplinario.

Resolucion 159 de 2019 (CGN). Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la agregacion
de informacion, diligenciamiento y envio de los reportes de la Categoria informacion
contable publica - Convergencia, a la Contaduria General de la Nacién, a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica (CHIP).

Resolucion 425 de 2019 (CGN). Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Resolucién 441 de 2019 (CGN). Por la cual se incorpora a la Resolucién No.706 de 2016
la Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la Contaduria General de la Nacién y la
disponibilidad de Anexos de apoyo para su preparacion.

Ley 2010 de 2019. Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdmico, el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las finanzas publicas
y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los objetivos
que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.
Resolucion 033 de 2020 (CGN). Por la cual se modifica el paragrafo 1 del articulo 2° de
la Resolucion 484 de 2017, modificatoria del articulo 4° de la Resolucién 533 de 2015, en
lo relacionado con el plazo de presentacion del estado de Flujos de Efectivo de las
Entidades de Gobierno.

Resolucion 167 de 2020 (CGN). Por la cual se modifica el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno

Decreto Legislativo 809 de 2020. Por el cual se autoriza al Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones de crédito publico para
garantizar los procesos de toma de posesion a cargo del Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios afectados por la emergencia
sanitaria.

Decreto 1265 de 2020. Por el cual se adiciona la Parte 21 al Libro 2 del Decreto 1068 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo
relacionado con el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico — FONSE.
Resoluciéon 193 de 2020 (CGN). Por la cual se modifica el Articulo 2° de la Resolucién
No. 441 de 2019 y se adiciona un paragrafo al articulo 16 de la Resolucién 706 de 2016
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Resolucion 218 de 2020 (CGN). Por la cual se modifican las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Resolucion 221 de 2020 (CGN). Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Resolucion 069 de 2021 (CGN). Por la cual se modifica el numeral 3.3. de la Norma de
Proceso Contable y Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica
Resolucion 195 de 2021 (CGN). Por la cual se modifica el articulo 5° de la Resolucion
354 de 2007, modificado por el articulo 2° de la Resolucion 156 de 2018, respecto al
ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica.

Resolucion 211 de 2021 (CGN). Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacién de Informacion Financiera y las Normas para el
Reconocimiento, Mediciéon, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdémicos, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Resolucion 218 de 2021 (CGN). Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Resolucion 062 de 2022 (CGN). Por la cual se modifican los catalogos generales de
cuentas de los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica para ajustar la
denominacion de las subcuentas de transferencias y de subvenciones con el criterio de
reconocimiento de los derechos e ingresos por tales conceptos.

Resolucion 064 de 2022 (CGN). Por la cual se modifican procedimientos contables del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Catalogo General de Cuentas de dicho
Marco Normativo, por la combinacion de operaciones del Tesoro Nacional y Deuda
Publica Nacién en una entidad contable publica.

Resolucion 065 de 2022. Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdémicos
relacionados con el reintegro y la devolucién de los saldos disponibles en patrimonios
auténomos y otros recursos entregados en administracién, que se constituyen con
recursos de entidades ejecutoras del Presupuesto General de la Nacién, y se modifica el
Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo.

Resoluciéon 225 de 2022. Por la cual se deroga la Resolucion 109 del 17 de junio de
2020, que adicioné el formulario CGN2020_004_COVID_19 a la categoria informacion
contable publica convergencia, hasta que durasen los efectos de la pandemia.
Resolucion 283 de 2022. Por la cual se modifica el articulo 4° de la Resolucion 533 de
2015, en lo relacionado con el plazo de presentacion del Estado de Flujos de Efectivo de
las Entidades de Gobierno y se deroga la Resolucién 036 de 2021.

Ley Anual de Presupuesto General de la Nacion

Plan Nacional de Desarrollo
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3. APLICACION DEL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES

Con el fin de lograr una informacién financiera que cumpla con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica, el Manual de Politicas Contables describe los principios, bases,
acuerdos, reglas y procedimientos adoptados para el reconocimiento, medicién, revelacién y
presentacion de los hechos, operaciones y transacciones que se originen en el desarrollo de
las funciones del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE)

Asimismo, el presente Manual de Politicas Contables debe ser aplicado en su integridad por
los funcionarios responsables de producir y procesar la informacién, y se constituye en un
instrumento que facilita la preparacion, presentacion e interpretacién de la informacién
financiera del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).

4. GENERALIDADES

4.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL Y NORMATIVIDAD CONTABLE APLICABLE
AL FONDO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SECTOR ELECTRICO
(FONSE)

41.1 Régimen Juridico del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
(FONSE)

El articulo 146 de la Ley 2010 de 2019' cre6 el Fondo de Sostenibilidad Financiera del
Sector Eléctrico (FONSE) como un patrimonio auténomo adscrito al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP), con el fin exclusivo de garantizar la continuidad de la prestaciéon de
energia en la Costa Caribe.

Por su parte, el Decreto Legislativo 809 de 20202 dispuso que el FONSE puede otorgar
créditos directos al Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, para destinarlos a solventar las necesidades de recursos asociadas a la
implementacién de esquemas de solucién de largo plazo, derivados de los procesos de toma
de posesidn de las empresas de servicios publicos domiciliarios que se encuentren en curso,
los cuales se hayan visto afectados por la situacion de emergencia sanitaria.

' Por medio de la cual se adoptan normas para la promocion del crecimiento econémico, el empleo, la inversion, el
fortalecimiento de las finanzas publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con los
objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

2 Por el cual se autoriza al Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a realizar operaciones de crédito

publico para garantizar los procesos de toma de posesion a cargo del Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios afectados por la emergencia sanitaria
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Asimismo, el Decreto 809 de 2020 establecié que el MHCP, a través de la Direccién General
de Crédito Publico y del Tesoro Nacional (DGCPTN), podra otorgar créditos de tesoreria al
FONSE, en los montos que éste requiera, para proveer los préstamos antes descritos y
establece las condiciones en que seran otorgados.

Conforme lo anterior, el Decreto 1265 de 20203 le definié al FONSE, entre otros aspectos, su
naturaleza, objeto, administracion, los recursos con que se puede financiar, el uso que le
puede dar a los mismos, los requisitos para el otorgamiento de los créditos y las condiciones
financieras en que seran otorgados al Fondo Empresarial de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

De este modo, el sefialado Decreto 1265, planteo:

“ARTICULO 2.21.1. Naturaleza. El Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico - FONSE es un patrimonio auténomo, adscrito _al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, administrado por este o la entidad que este designe.

(..)

ARTICULO 2.21.5 Administracién del FONSE. El_Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico_administraréd el FONSE, con plena observancia de los principios previstos en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y de forma independiente a los demas fondos y
recursos administrados por el mismo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de sus dependencias competentes,
tendra las siquientes funciones en relacién con la direccién, administracion y ordenacion
de las inversiones u operaciones de crédito del FONSE:

1. Realizar las operaciones y las actividades administrativas, financieras, presupuestales
y contables del Fondo, de acuerdo con las disposiciones legales y reglamentarias.

2. Llevar, a través de la Unidad de Gestion General, la contabilidad de acuerdo con los
términos establecidos por la Contaduria General de la Nacién (...)". (Subrayado fuera de
texto).

Ahora bien, con relacién a la regulacion dispuesta por la Contaduria General de la Nacién, la
Resolucion 156 de 2018, establecio:
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‘ARTICULO 2. Modificar el articulo 59 de la Resolucién 354 de 2007, el cual quedaré asi:

ARTICULO 5. Ambito de aplicacién. El Régimen de Contabilidad Publica debe ser
aplicado por:

1) las entidades u organismos que integran las Ramas del Poder Publico en sus
diferentes niveles y sectores, las cuales integrarén a su informacién la de los patrimonios
auténomos que constituyan y la de los fondos sin personeria juridica que le sean
asignados;

2) los patrimonios auténomos cuya constituciéon sea obligatoria_en virtud de una
disposicion legal y estén a cargo de una entidad publica, con independencia de que sean
administrados por una sociedad fiduciaria publica o privada (...)” (Subrayado fuera de
texto).

Por lo anterior, y toda vez que el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
(FONSE) fue constituido como un patrimonio auténomo, se determiné que se debe llevar la
contabilidad del referido patrimonio auténomo de forma independiente a la de la Entidad
Contable Publica 011500000-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Gestién General, y
reportar dicha informacién a través del CHIP con un cédigo de consolidacién diferente al
asignado para la Entidad Contable Publica 011500000- Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico- Gestion General.

Para tal efecto, y con el fin de efectuar los reportes de informacién a la Contaduria General
de la Nacion y demdas usuarios estratégicos del CHIP, mediante comunicacién
20201300050461 del 23 de octubre de 2020, la Contaduria General de la Nacion incluy6 al
Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico en el Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacién Publica (CHIP), con el cédigo institucional 923272994.

Asimismo, segun lo definido por la CGN, para la preparacién de su informacién el Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) debe aplicar el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno anexo a la Resolucion 533 de 2015.

3 Por el cual se adiciona la Parte 21 al Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico, en lo relacionado con el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico - FONSE
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4.1.2 Aplicacion del Régimen de Contabilidad Puablica y demas normas expedidas por
la Contaduria General de la Nacion

Para el proceso de reconocimiento, medicién, revelacion y presentaciéon de sus operaciones,
el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) aplica lo establecido en
el Régimen de Contabilidad Publica (especialmente en el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno), asi como las demas normas que expida la Contaduria General de la Nacion.

Dicho Marco Normativo esta integrado por los siguientes elementos:

* Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de la Informacioén Financiera

* Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econémicos

» Catalogo General de Cuentas

* Doctrina Contable Publica

* Procedimientos contables

* Guias de aplicacién

El registro de las transacciones y operaciones se realiza a nivel de documento fuente,
debidamente legalizados y registrados en los libros de contabilidad auxiliares y principales,
siguiendo ordenadamente el proceso contable, desde la planeacién y ejecuciéon de los
ingresos y gastos hasta la revelacion y presentacion de los estados financieros.

4.2 CONTROLES

El Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE), implementa en su
proceso contable mecanismos de control, autocontrol y verificacién de las actividades, para
garantizar que su informaciéon se reconozca, mida y revele de conformidad con los criterios
tedricos, conceptuales y técnicos, asi como los fundamentos de caracter instrumental,
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica, expedido por la Contaduria General de
la Nacion.

4.3 ESTRUCTURA DEL AREA CONTABLE Y GESTION POR PROCESOS

Para la adecuada identificacién, clasificacién, registro, revelacion, analisis, interpretacion y
comunicacion de la informacion contable del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico (FONSE), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tiene dispuesta una
dependencia contable, la cual fue creada mediante Resolucién 1517 de 20074 y que se

4 Modificada mediante Resoluciones 4511 de 2008 y 2543 de 2011.
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encarga de procesar tanto la informacién financiera del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico — General (como entidad contable publica) como la de sus fondos asociados en
virtud del ordenamiento legal

De conformidad con lo anterior, a continuacién se presenta la ubicacién del Grupo de
Contabilidad dentro de la estructura organizacional del MHCP:

Despacho del
Ministro de
Hacienday

Crédito Publico

Secretarfa General

Direccién
Administrativa

Subdireccion
Financiera

Creado: , _
Resolucién 1517/2007 - /
Modificacién funciones: K
Res. 4511 de 2008y {
Res. 2543 de 2011

Grupo de
Pagaduria

Grupo de

Grupo de Central
Presupuesto de Cuentas*

* Creado mediante Resolucién 2493 del 30 de julio de 2019
Fuente: Grupo de Contabilidad

Con relacién al modelo de operacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cuenta con
un modelo que se basa en la gestidén por procesos® que integra a mas de una dependencia.
En tal sentido, dichas dependencias se relacionan con el proceso contable como proceso
cliente, asumiendo el compromiso de suministrar la informacién contable que se requiera, en

5 Las actividades financieras y contables se desarrollan de acuerdo con lo establecido en el proceso denominado Apo. 3. Apoyo
a la Gestién Financiera.
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los tiempos y con las condiciones necesarias, que permitan que estos insumos sean
canalizados y procesados adecuada y oportunamente.

De conformidad con lo anterior, la base para reconocer contablemente los hechos y
operaciones realizados por el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
(FONSE), sera la informacidn provista por las dependencias que correspondan del MHCP,
asi como por las areas y entidades externas en las que se produzca.

Es conveniente precisar que las bases de datos administradas por las diferentes areas de la
entidad y que suministran informacién soporte para elaborar registros en la contabilidad son
sistemas complementarios que se asimilan a los auxiliares de las cuentas y subcuentas que
conforman los estados contables, por lo que, en aras de la eficiencia operativa en el registro
de las operaciones del FONSE, no podra exigirse que la totalidad de la informacién que
administre una determinada dependencia también se encuentre registrada en la contabilidad,
sin perjuicio de que la misma se encuentre registrada en la contabilidad de forma agregada.

4.4 SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

El sistema documental contable tiene como objetivo establecer los criterios para garantizar la
inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacién de la informacién
financiera, regulando aspectos relativos a los documentos contables, los cuales
corresponden a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad. Para tal efecto, el
FONSE aplica lo sefialado por la Contaduria General de la Nacién en la Norma de Proceso
Contable y Sistema Documental Contable.

Ahora bien, los libros oficiales se llevan de acuerdo con las normas y politicas establecidas
por la CGN. En cuanto a los documentos soporte, éstos se organizan y archivan en la
Subdireccién Financiera de la Direccion Administrativa con cada comprobante contable,
acorde con las previsiones de las Tablas de Retencién Documental (TRD) del Ministerio.

Los soportes de contabilidad se adjuntan, relacionan y/o identifican en los comprobantes
contables, y se archivan y conservan en la forma y orden en que hayan sido expedidos.

5. MARCO CONCEPTUAL PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE LA
INFORMACION FINANCIERA

5.1 USUARIOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

De acuerdo con lo establecido en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacién Financiera de las entidades de gobierno, emitido por la Contaduria General
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de la Nacién, los usuarios de la informacién financiera de propésito general® son, entre otros,
los siguientes:

. Los ciudadanos (cuyo bienestar y convivencia es el objetivo fundamental de las

funciones de cometido estatal) quienes, en su condiciéon de contribuyentes y beneficiarios
de los bienes y servicios publicos, tienen interés en informacién financiera que les permita
conocer la gestion, el uso y la condicién del patrimonio y los recursos publicos.

Los organismos de planificacion y desarrollo de la politica econémica y social los
cuales requieren informacioén financiera para orientar la politica publica; coordinar los
cursos de accion de las entidades de gobierno segun el interés general y mejorar la
gestion eficiente de los recursos publicos, asi como para efectos de compilar, evaluar y
analizar las politicas y estadisticas fiscales; evaluar el resultado fiscal y la situacién del
endeudamiento publico, del ahorro y de la inversion publica; tomar decisiones con
respecto a la regulacién de los precios y las tarifas; y planear la redistribucion de la renta y
la riqueza.

Los gestores quienes requieren informacién financiera para hacer seguimiento y control
a las operaciones de la entidad. Esta informacién suministra elementos de juicio para que
los responsables de los recursos publicos emprendan acciones tendientes a mejorar la
gestion, salvaguardar el patrimonio publico y rendir cuentas a los 6rganos de control
administrativo, fiscal, politico y ciudadano.

. Las agencias que efecttian transferencias a entidades de gobierno, los prestamistas

que suministran recursos a la entidad y los terceros que financian los servicios que presta
la entidad, quienes requieren informacién financiera para decidir si continuan o no
apoyando o financiando las actividades presentes y futuras del Gobierno.

Los érganos de representacion politica como el Congreso, las Asambleas y los
Concejos que exigen la informacién financiera para conocer el uso de los recursos
publicos con el fin de ejercer control politico y decidir sobre la financiaciéon de programas y
nuevas obras o proyectos, por medio de la asignaciéon de dichos recursos a través del
presupuesto publico.

Los organismos de control externo que demandan informacion financiera para formar
un juicio en relacion con el manejo, uso, gestién, conservacién y salvaguarda del

8 Los usuarios de la informacién financiera de propésito general son aquellos que no tienen la facultad de pedir informacién a la
medida de sus necesidades o que, teniendo dicha facultad, recurren a esta para satisfacer sus necesidades de informacién
parcial o totalmente.
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patrimonio y los recursos publicos, asi como para evaluar la razonabilidad de dicha
informacion.

g. La Contaduria General de la Nacion que para fines de consolidacion y gestién requiere
informacién financiera del sector publico, la cual es utilizada por otros usuarios en la toma
de decisiones y en el gjercicio del control.

5.2 OBJETIVOS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE PROPOSITO
GENERAL

De acuerdo con lo establecido en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion
de Informacién Financiera de las entidades de Gobierno, emitido por la Contaduria General
de la Nacidn, los objetivos de la informacion financiera de propésito general estan orientados
a que esta sea Util para la satisfaccion de las necesidades comunes de sus usuarios. En ese
sentido, los objetivos de la informacidén financiera de propdsito general de una entidad
contable publica como el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE)
son: Rendicién de Cuentas, Toma de Decisiones y Control.

El objetivo de la Rendicion de Cuentas pretende que la informacién financiera de proposito
general sirva a los gestores publicos para suministrar informacién, a los destinatarios de los
servicios y a quienes proveen los recursos, sobre el uso y gestion de estos y el cumplimiento
de los objetivos de la politica publica y de las disposiciones legales vigentes que regulan la
actividad de la entidad.

El objetivo de Toma de Decisiones pretende que la informacién financiera de propédsito
general sirva a la gestién financiera publica, esto es, a la entidad que la produce para la
gestién eficiente de sus recursos y a los usuarios externos para la definicién de la politica
publica, la asignacion de recursos y el otorgamiento de financiacion.

El objetivo de Control pretende que la informacién financiera de propésito general sirva
para el ejercicio del control en dos niveles: interno y externo. A nivel interno, el control se
ejerce mediante el sistema de control interno y a nivel externo, a través de diferentes
instancias tales como la ciudadania, las corporaciones publicas, el Ministerio Publico y los
érganos de inspeccidn. vigilancia y control,

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
expedido por la CGN, la informacién financiera de propésito general de la entidad contribuye

a obtener informacion relacionada con lo siguiente:

a. La situacién financiera en un momento determinado;
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b. Los resultados financieros obtenidos en el periodo contable;

c. La forma en que obtuvo y utilizé el efectivo durante el periodo contable;

d. El origen de las variaciones en las partidas patrimoniales;

e. La capacidad para proveer bienes o prestar servicios a corto, mediano y largo plazo;
f. Los importes de los flujos futuros de efectivo necesarios para pagar obligaciones;

g. La capacidad para continuar financiando sus actividades y cumplir sus objetivos
operativos en el futuro;

h. La determinacién de la produccion y distribucién de los bienes y recursos explotados por
el sector publico y su impacto en la economia, lo cual facilita el seguimiento de
comportamientos agregados a través de subsistemas estadisticos;

i. Los costos de la prestacion de servicios y su financiacién a través de impuestos, cargos a
usuarios, contribuciones y transferencias, o endeudamiento;

j. La determinacién de la situacién del endeudamiento y la capacidad de pago; y

k. La medida en que la administracién ha cumplido con su responsabilidad de gestionar y
salvaguardar los recursos.

5.3 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA
DE PROPOSITO GENERAL

De acuerdo con lo establecido en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién
de Informacién Financiera para Entidades de Gobierno emitido por la Contaduria General de
la Nacion, las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propésito general
son los atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que contribuya
con la Rendicion de Cuentas, la Toma de Decisiones y el Control. Estas se dividen en
caracteristicas fundamentales y de mejora.

5.3.1 Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de propésito
general debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios. Se consideran
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caracteristicas fundamentales de la informacion financiera, las siguientes: Relevancia y
Representacion Fiel.

La utilidad de la informacion financiera de propdésito general depende tanto de la relevancia
como de la representacién fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante
ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a la rendicién de cuentas,
a la toma de decisiones ni al control.

a. Relevancia

La informacion financiera de propésito general es relevante si es capaz de influir en las
decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion es material y
tiene valor predictivo, valor confirmatorio 0 ambos.

La informacién financiera de propdsito general es material si su omision o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico del FONSE que esta basado en la naturaleza o magnitud de las
partidas a las que se refiere la informacion financiera de propésito general del FONSE. En tal
sentido, para el FONSE una omision o expresidén es material si supera el 10% del total de los
activos del Fondo, a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior.

La informacién financiera de propésito general tiene valor predictivo si puede utilizarse
como una variable de entrada en los procesos empleados por los usuarios para pronosticar

resultados futuros.

La informacién financiera de propédsito general tiene valor confirmatorio si ratifica o cambia
evaluaciones anteriores.

Los valores predictivos y confirmatorios de la informacién generalmente estan
interrelacionados; asi, la informacién que tiene valor predictivo habitualmente tiene también
valor confirmatorio.

b. Representacion fiel

La informacién financiera de propésito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error significativo.

Una descripcién completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones pertinentes
para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo representado.
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Una descripcién neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacidén de la informacion
financiera de proposito general; tampoco estd ponderada, enfatizada, atenuada o
manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de forma favorable o
adversa por los usuarios.

Asimismo, una descripciéon neutral se apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando se
actla con cautela al hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que
los elementos de los estados financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en
consecuencia, la informacién financiera de propésito general no induzca a decisiones
sesgadas.

Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u omisiones
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripciéon del hecho econémico y en la
que el proceso para producir la informaciéon se ha seleccionado y aplicado sin errores. En
este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

5.3.2 Caracteristicas de Mejora

Las caracteristicas de mejora son aquellas que incrementan la utilidad de la informacién que
es relevante y representa fielmente los hechos econdmicos que pretende representar. Las
caracteristicas de mejora de la informacién financiera de propdsito general son
Verificabilidad, Oportunidad, Comprensibilidad y Comparabilidad.

a. Verificabilidad

La verificabilidad le ayuda a asegurar a los usuarios, que la informacién financiera de
proposito general representa fielmente los hechos econdémicos que pretende representar.

Verificabilidad significa que diferentes observadores independientes y debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, sobre la
fidelidad de la representacion de una descripcion particular. Para ser verificable, la
informacion cuantificada puede ser una estimacién unica o también un rango de posibles
valores y probabilidades relacionadas.

La verificacion puede ser directa o indirecta. Verificacién directa significa comprobar un
valor u otra representacién mediante observaciéon directa como, por ejemplo, cuando se
cuenta efectivo. Verificacidon indirecta significa comprobar las variables de un modelo,
formulas u otra técnica y recalcular el resultado utilizando la misma metodologia, por
ejemplo, cuando se verifica el valor del inventario comprobando las variables (cantidades y
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costos) y se recalcula el saldo final utilizando una misma suposicién de flujo de costo (por
ejemplo, el método primeras en entrar, primeras en salir).

Puede suceder que no sea posible verificar algunas explicaciones e informacién financiera
prospectiva hasta un periodo futuro. Por ello, para ayudar a los usuarios a decidir si quieren
utilizar esa informacion, es necesario revelar las hipétesis subyacentes, los métodos de
recopilacién de la informacion, y otros factores y circunstancias que la respaldan.

b. Oportunidad

La oportunidad significa tener a tiempo informacién disponible para los usuarios con el fin
de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacién puede continuar siendo oportuna
durante bastante tiempo después del cierre del periodo contable porque, por ejemplo,
algunos usuarios pueden necesitar identificar y evaluar tendencias, asi como analizar
informacioén financiera de propésito general de un periodo anterior.

ci Comprensibilidad

La comprensibilidad significa que la informacién esta clasificada, caracterizada y
presentada de forma clara y concisa.

La informacioén financiera de propoésito general se prepara para usuarios que tienen un
conocimiento razonable del entorno, la regulacién y las funciones de cometido estatal de la
entidad, y que revisan y analizan la informacion con diligencia. No obstante, a veces, incluso
usuarios diligentes y bien informados pueden necesitar la ayuda de un asesor para
comprender informacién sobre hechos econémicos complejos.

d. Comparabilidad

La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a los usuarios identificar y
comprender similitudes y diferencias entre partidas. Para que la informacién financiera de
propésito general sea comparable, elementos similares deben verse parecidos y elementos
distintos deben verse diferentes.

El grado de comparabilidad de la informacién afecta las decisiones de los usuarios quienes
eligen, por ejemplo, entre suministrar o no recursos financieros a la entidad. Por
consiguiente, la informacién es mas Util si se puede comparar con informacién de la misma
entidad de periodos anteriores o con informacion similar de otras entidades.
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La aplicacién de criterios uniformes contribuye a que la informacion sea comparable. Sin
embargo, cuando un cambio en un criterio mejora la relevancia o la representacion fiel, es
necesario revelar esta circunstancia de tal manera que permita a los usuarios identificar las
causas Y los efectos del cambio, y realizar los analisis comparativos correspondientes.

5.4 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

De acuerdo con lo establecido en el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacién
de Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno emitido por la Contaduria General
de la Nacion, a fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de
informacioén financiera de propésito general, las entidades observan pautas basicas o macro-
reglas que orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de
contabilidad publica.

Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir, revelar y presentar los hechos econdémicos en los estados financieros de la
entidad.

En tal sentido, los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para
la preparacion y presentacion de los estados financieros son: Entidad en marcha, Devengo,
Esencia sobre forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacioén y Periodo Contable.

5.4.1 Entidad en marcha

Se presume que la actividad de la entidad se lleva a cabo por tiempo indefinido conforme a
la ley o acto de creacion; por tal razén, la regulaciéon contable no esta encaminada a
determinar su valor de liquidacién. Cuando un acto ordene la supresion o disolucién de la
entidad con fines de liquidacién, se deben observar los criterios establecidos en el Marco
Normativo para Entidades en Liquidacion del Régimen de Contabilidad Publica.

5.4.2 Devengo
Los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de

éstos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo contable.
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5.4.3 Esencia sobre forma

Las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a
su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que da
origen a los mismos.

5.4.4 Asociacion

Los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacién directa entre los cargos
incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos con contraprestacion. Este
proceso implica el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros si surgen directa
y conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos.

5.4.5 Uniformidad

Los criterios de reconocimiento, medicién y presentacion de los hechos econdmicos se
mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros que tienen
las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron su eleccién,
excepto que un cambio en tales criterios se justifique por la mejora de la relevancia o la
representacion fiel de los hechos econdmicos.

5.4.6 No compensacion

No se reconocen ni se presentan partidas netas como efecto de compensar los activos y
pasivos del estado de situacion financiera, o los ingresos, gastos y costos que integran el
estado de resultados, salvo en aquellos casos en que, de forma excepcional, asi se regule.

5.4.7 Periodo contable

Corresponde al periodo sobre el cual la entidad informa acerca de su situacién financiera,
rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las operaciones contables de ajustes y
cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

En caso de conflicto entre los principios de contabilidad publica referidos, prevalece el

principio que mejor conduzca a la relevancia y representacién fiel de los hechos econémicos
en los estados financieros de la entidad.
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5.5 ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

De acuerdo con lo establecido en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacidn
de Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno, emitido por la Contaduria General
de la Nacion, los estados financieros de propdsito general constituyen una representacion
estructurada de la situacién financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo
de la entidad y presentan informacién relativa a los elementos de los estados financieros, los
cuales son objeto de reconocimiento, medicién, baja en cuentas y presentacion.

5.5.1 Definicion de los elementos que constituyen los estados financieros

Los estados financieros representan los efectos de las transacciones y otros sucesos
agrupados en categorias que comparten caracteristicas econdémicas comunes y que
corresponden a los elementos de los estados financieros. Los elementos relacionados
directamente con la medida de la situacion financiera son los activos, los pasivos y el
patrimonio. Los elementos directamente relacionados con la medida del rendimiento
financiero son los ingresos, los gastos y los costos.

Para determinar si una partida cumple la definicién de activo, pasivo, patrimonio, ingreso,
gasto o costo, se debe evaluar la realidad econémica que subyace a la misma; por ello, esta
prima cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a la partida.

5.5.1.1 Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad, que resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros.
Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de:

Usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios,

Ceder el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios,
Convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion,

Beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o

Recibir una corriente de flujos de efectivo.

® 00 oD

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o para generar beneficios
econdémicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, el FONSE debe tener
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
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» [a titularidad legal;

» Los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos;

» El acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso;

» Laforma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos; y

» La existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad
de generar beneficios econémicos derivados del recurso.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del
activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es
suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede
ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han
transferido sustancialmente, dicha entidad no pude reconocer el activo asi conserve la
titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control sobre un recurso puede surgir de
eventos como la capacidad legal de una entidad para establecer un derecho, el ejercicio del
poder a través de una ley que le otorga un derecho a una entidad o el suceso que da lugar al
derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.

Por su parte, los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a:

a. Los efectos de las condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial
de servicio del activo o su capacidad para generar beneficios econdmicos futuros, como la
pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o

* b. La obligacién de garantizar la adecuada operacion del activo o la prestacion del servicio
por parte de este.

Los activos de una entidad proceden de transacciones u otros sucesos pasados. La entidad
puede obtener los activos mediante una transaccién de intercambio, por un desarrollo interno
o producto de transacciones sin contraprestacion incluidas en el ejercicio del poder
soberano. Las transacciones o sucesos que se espera ocurran en el futuro no dan lugar por
si mismos a activos.

El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.

Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la capacidad
que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y
otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad
para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.
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Asimismo, los beneficios econémicos futuros pueden fluir por diferentes vias; por ejemplo, un
activo se puede intercambiar por efectivo o por otros activos o servicios; utilizar para liquidar
un pasivo; utilizar para distribuir excedentes o utilidades de la entidad; o utilizar aisladamente
0 en combinacién con otros activos para la produccién o suministro de bienes o servicios de
los cuales se va a obtener una contraprestacion.

Existe una asociacion muy estrecha entre un desembolso y la generacién de un activo,
aunque no tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la entidad realiza un
desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener potencial
de servicio o beneficios econémicos, pero no es una prueba concluyente de la existencia de
una partida que satisfaga la definicion de activo. De igual manera, la ausencia de un
desembolso no impide que se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los recursos que han
sido transferidos sin contraprestacién a la entidad pueden satisfacer la definicion de activo.

Cuando la entidad gestiona un activo con el fin de prestar un servicio y no con el propésito de
obtener flujos de caja ni un rendimiento comercial que reflejen el riesgo que implica su
posesion, el activo se considera no generador de efectivo. Los bienes y servicios generados
por estos activos pueden ser para consumo individual o colectivo y se suministran en
mercados no competitivos. El uso y disposicion de tales activos se puede restringir dado que
muchos activos que incorporan potencial de servicio son especializados y, en algunos casos,
de uso privativo por parte de las entidades de gobierno.

Cuando un activo se gestiona fundamentalmente para generar, directamente o a través de la
unidad a la que pertenece, flujos de caja y obtener un rendimiento comercial que refleje el
riesgo que implica la posesién del mismo, el activo se considera generador de efectivo.

Cuando la entidad gestiona un activo para suministrar bienes o servicios en forma gratuita o
a precios de no mercado y para suministrar bienes o servicios en condiciones de mercado,
se considera no generador de efectivo salvo que el uso del activo, en el suministro de bienes
o servicios en forma gratuita o a precios de no mercado, sea poco significativo.

Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos.
Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe
establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en
una sola entidad.
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5.5.1.2 Pasivos

Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, con un tercero, producto de sucesos
pasados, para cuya cancelaciéon, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de
recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos.

Al evaluar si existe 0 no una obligacion presente, la entidad debe tener en cuenta, con base
en la informacidn disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la obligacién
a partir de la cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de recursos.
Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacion presente, la entidad debe
evaluar la probabilidad de tener o no la obligacién; si es mayor la probabilidad de no tenerla,
no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la
adquisicion de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos que el pago se haya
anticipado) y la recepcién de un préstamo bancario da lugar a la obligacién de reembolsar la
cantidad prestada. Sin embargo, los pasivos también pueden originarse en obligaciones
sobre las cuales existe incertidumbre en relacién con su cuantia o fecha de vencimiento.

Una obligacién de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacién o de
otra causa de tipo legal.

Es necesario distinguir entre una obligacién presente y un encargo o compromiso para el
futuro. La decisién de adquirir activos en el futuro no da lugar, por si misma, al nacimiento de
una obligacién presente, sino que la obligacion surge solo cuando se ha recibido el activo.

La cancelacién de una obligacién presente implica que la entidad entrega unos recursos que
llevan incorporados un potencial de servicio o beneficios econémicos. La extincién de una
obligacién presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, a través del pago
en efectivo, la transferencia o traslado de otros activos, la prestacion de servicios, la
sustitucion de esa obligacion por otra y la prescripcién de la obligacién de acuerdo con la
normativa sobre la materia.

5.5.1.3 Patrimonio
El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos representados en bienes y

derechos, una vez deducidas las obligaciones, que tiene la entidad para cumplir las
funciones de cometido estatal.
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5.5.1.4Ingresos

Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor
de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como
resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con los aportes para la
creacion de la entidad. '

Los ingresos de las entidades de gobierno surgen de transacciones con y sin
contraprestacion.

La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin contraprestacion. Un
ingreso producto de una transaccion sin contraprestacién es aquel que la entidad recibe sin
entregar nada a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor de mercado
del recurso recibido. Son ejemplos de estos ingresos, los impuestos y las transferencias.

Eventualmente, las entidades de gobierno obtienen ingresos de transacciones con
contraprestacién que son aquellos originados en la venta de bienes, en la prestacién de
servicios o en el uso que terceros hacen de los activos que producen intereses, derechos de
explotacion, dividendos o participaciones, entre otros.

5.5.1.5 Gastos

Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del
valor de los activos, o bien por la generacion o aumento del valor de los pasivos, que dan
como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no estan asociados con la
adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la
distribucion de excedentes o utilidades.

5.5.1.6 Costos

Los costos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan asociados con la adquisicién o
produccion de bienes y la prestacion de servicios vendidos, con independencia de que se
recuperen o no los costos en el intercambio, y que dan como resultado decrementos en el
patrimonio.

Los costos contribuyen a la generacién de potencial de servicio o beneficios econémicos
futuros, fundamentalmente, por la venta de bienes y la prestaciéon de servicios, razén por la
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cual tienen relacion directa con los ingresos provenientes de transacciones con
contraprestacion.

5.5.2 Reconocimiento de los elementos en los estados financieros

Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacién en la informacion financiera de un
hecho econémico que cumpla la definicion de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, gasto o
costo, que tenga la probabilidad de generar una entrada o salida de potencial de servicio o
de beneficios econémicos futuros y que se pueda medir con fiabilidad.

La probabilidad, como condicién para el reconocimiento, se utiliza con referencia al grado
de certidumbre con que el potencial de servicio o los beneficios econémicos futuros
asociados llegaran o saldran de la entidad. La certidumbre correspondiente al potencial de
servicio o al flujo de los beneficios econdmicos futuros se evalla a partir de la informacion
disponible. Asi, por ejemplo, cuando es probable que el deudor cancele una cuenta por
cobrar, es justificable reconocer tal cuenta por cobrar como un activo. No obstante, algunas
cuentas por cobrar podrian no ser canceladas y, por tanto, se reconoce un gasto que
represente la reduccion esperada en el valor del recurso.

La medicién fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un elemento tiene un
valor que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones, la medicién requiere el uso
de estimaciones razonables como una parte esencial en la elaboracién de los estados
financieros, sin que ello menoscabe su fiabilidad. Sin embargo, cuando no se puede hacer
una estimacion razonable, |la partida no se reconoce.

El no reconocimiento de un elemento de los estados financieros no se subsana revelando, en
las notas a los estados financieros, las politicas contables aplicadas. Sin embargo, la
revelacién en las notas a los estados financieros puede proporcionar informacién sobre los
elementos que cumplen algunas, aunque no todas, las caracteristicas de su definicion. Dicha
revelacién también brinda informacién sobre los elementos que cumplen la definicion pero
que no se pueden medir fiablemente; en estos casos, la revelacion es apropiada porque
proporciona informacién relevante para la evaluacién de la situacién financiera de la entidad.

5.5.2.1 Reconocimiento de activos
Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad, que resultan de un

evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.
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Cuando no existe probabilidad de que el recurso tenga un potencial de servicio o genere
beneficios econémicos futuros, la entidad reconoce un gasto en el estado de resultados. Este
tratamiento contable no indica que, al hacer el desembolso, la entidad no tuviera la intencién
de generar-un potencial de servicio o beneficios econémicos en el futuro, sino que la certeza,
en el presente periodo, es insuficiente para justificar el reconocimiento del activo.

5.5.2.2 Reconocimiento de pasivos

Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal que tiene la entidad
con un tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la entidad debe
desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos
futuros, siempre que el valor de la obligacién pueda medirse fiablemente.

Las obligaciones derivadas de contratos sin ejecutar no se reconocen como pasivos, dado
que la obligacién presente surge y, por ende, se reconoce en el momento en que el deudor
tiene la obligaciéon de pagar y el acreedor tiene el derecho a exigir el pago.

5.5.2.3 Reconocimiento de ingresos

Se reconoceran como ingresos, los incrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econémicos futuros producidos a lo largo del periodo contable, bien sea en forma
de entradas o incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del
valor de los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y que no
estan relacionados con los aportes para la creacién de la entidad. Para que el ingreso se
pueda reconocer, la partida debe medirse fiablemente.

Esto significa que el reconocimiento del ingreso ocurre simultaneamente con el
reconocimiento de incrementos del valor de los activos o con la disminucion del valor de los
pasivos; por ejemplo, el reconocimiento del ingreso ocurre junto con el incremento neto de
activos derivado de una venta de bienes o servicios, o con la disminucién en los pasivos
como resultado de la renuncia o extinciéon del derecho de cobro por parte del acreedor.

La aplicacién del principio de Devengo es coherente con la condicion de que el ingreso se
reconoce si ha surgido un incremento en el potencial de servicio de un activo o en los
beneficios econémicos futuros, dado que tiene como objetivo restringir el reconocimiento solo
a aquellas partidas que, ademas de poder medirse con fiabilidad, poseen un grado de
certidumbre suficiente sobre el incremento del potencial de servicio o de los beneficios
econoémicos futuros.
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5.5.2.4 Reconocimiento de gastos y costos

Se reconocen como gastos o costos, los decrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econdmicos futuros relacionados con la salida o la disminucién del valor de los
activos o con la generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el gasto o costo
puede medirse con fiabilidad.

Los gastos y costos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los cargos
incurridos y la obtenciéon de partidas especificas de ingresos con contraprestacion. Este
proceso implica el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros si surgen directa
y conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos.

5.5.3 Medicion de los elementos de los estados financieros

La medicion es el proceso mediante el cual se asigna un valor monetario a los elementos de
los estados financieros de acuerdo con una base de medicion.

El proceso de medicion se lleva a cabo en dos momentos diferentes: en la medicién inicial
para el reconocimiento de los elementos de los estados financieros y en la medicion
posterior de los elementos.

La medicidn inicial de un elemento permite su reconocimiento en la informacién financiera vy,
posteriormente, el valor asignado a dicho elemento puede ser objeto de ajuste segln un
criterio de medicion diferente del utilizado en el reconocimiento, dependiendo de lo
establecido en las Politicas Contables aplicables al FONSE y en las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos, definidas
por la Contaduria General de la Nacion.

Las bases de medicion se sustentan en valores de entrada o salida, valores histéricos o
corrientes, datos observables o no observables, y mediciones especificas o no especificas
para la entidad. Es de anotar que cada politica especifica del presente Manual indica las
consideraciones a tener en cuenta para las mediciones.

5.5.3.1 Valores de entrada y de salida

Los valores de entrada para activos reflejan los costos en los que se incurre o en los que se
podria incurrir para adquirir o reponer un activo. Los valores de salida para activos reflejan el
potencial de servicio o los beneficios econdmicos futuros derivados del uso continuado de un
activo o de su venta. Los valores de entrada y de salida pueden diferir por aspectos tales
como:
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a. Recursos que se transan en mercados intermediados;

b. Activos adaptados a los requisitos de funcionamiento particulares de la entidad por los
cuales otros participantes del mercado no estarian dispuestos a pagar un precio similar;

c. Costos de transaccién en los que se haya incurrido;

d. Existencia de mercados activos para transar activos y

e. Existencia de activos especializados.

Los valores de entrada para pasivos reflejan el valor de las transacciones a través de las
cuales una obligacién se recibe. Los valores de salida para pasivos reflejan el valor que se
requiere para cumplir una obligacién o el valor que se requiere para liberar a la entidad de
una obligacién.

5.5.3.2 Valores histéricos y corrientes

Los valores histéricos informan sobre los elementos de los estados financieros utilizando
informacion procedente, primordialmente, de la transaccién u otro suceso que dio origen a
los elementos de los estados financieros, es decir, informacién en la fecha del
reconocimiento. Por su parte, los valores corrientes informan sobre los elementos de los
estados financieros utilizando informacién actualizada para reflejar las condiciones en cada
fecha de medicién.

5.5.3.3 Mediciones observables y no observables

La definicién de una medicion como observable o no observable depende de si los datos
empleados se toman directamente, o no, de un mercado abierto, activo y ordenado. Las
mediciones observables, probablemente, son mas comprensibles y verificables que las
mediciones no observables y pueden representar mas fielmente el fenémeno que estan
midiendo.

Un mercado es abierto cuando no existen obstaculos que le impidan, a la entidad, realizar
transacciones en él, es activo si la frecuencia y el volumen de transacciones es suficiente
para suministrar informacién sobre el precio, y es ordenado si tiene muchos compradores y
vendedores bien informados que actlan sin coaccién, de modo que haya garantia de
imparcialidad en la determinacién de los precios actuales.

5.5.3.4 Medicion especifica y no especifica para una entidad

Las mediciones especificas para una entidad reflejan las limitaciones econdémicas y las
condiciones actuales que afectan los posibles usos de un activo o la liquidacion de un pasivo
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por parte de una entidad; ademas, pueden reflejar oportunidades econémicas que no estan
disponibles para otras entidades o riesgos que no tienen otras entidades. Las mediciones
que no son especificas para una entidad reflejan oportunidades y riesgos del mercado
general.

5.5.3.5 Bases de medicion de activos

Las bases de medicion aplicables a los activos son costo, costo reexpresado, costo
amortizado, costo de reposicion, valor de mercado, valor en uso y valor neto de
realizacion.

a. Costo

El costo de un activo corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes al efectivo
pagados, o bien al valor de la contraprestacion entregada, para la adquisicion, produccién,
construccion o desarrollo de un activo hasta que este se encuentre en condiciones de
utilizacién o enajenacion. El costo es un valor de entrada, histérico, no observable y
especifico para la Entidad.

Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de un activo se puede incrementar para
reflejar el valor de adiciones, mejoras, restauraciones o rehabilitaciones. Por el contrario, el
costo de un activo se puede disminuir a través de la depreciacién o amortizacion por el
consumo de su potencial de servicio o de sus beneficios econémicos futuros. También se
puede disminuir por el reconocimiento de pérdidas por deterioro del valor, las cuales reflejan
el grado en que el potencial de servicio o la capacidad de generar beneficios econémicos
futuros provenientes de un activo ha disminuido debido a cambios en la economia u otras
condiciones diferentes de las del consumo de su potencial de servicio o de sus beneficios
econdémicos futuros.

b. Costo reexpresado

El costo reexpresado corresponde a la actualizacion del costo de los activos con el fin de
reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicién a fendmenos econdémicos
exdgenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda extranjera, los pactos
de ajuste, la unidad de valor real o cualquier otra modalidad admitida formalmente. El costo
reexpresado es un valor de entrada, histérico, no observable y especifico para la Entidad.
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C. Costo amortizado

El costo amortizado corresponde al valor inicial del activo mas el rendimiento efectivo
menos los pagos de capital e intereses y menos cualquier disminucién por deterioro del
valor. El costo amortizado es un valor de entrada, histérico, no observable y especifico para
la Entidad.

d. Costo de reposicion

El costo de reposiciéon corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para
reemplazar el potencial de servicio restante de un activo o los beneficios econémicos
incorporados a este. El costo de reposicion es un valor de entrada, corriente, no observable
y especifico para la Entidad.

Segun este criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que sacrificar,
incluyendo los costos de transaccion, para reponer un activo que proporcione el mismo
potencial de servicio o los mismos beneficios econémicos futuros del activo existente. El
costo de reposicion refleja la situacion especifica de un activo para la Entidad.

Dado que las entidades usualmente adquieren sus activos por los medios mas econémicos
disponibles, el costo de reposicion refleja los procesos de adquisicion o construccién que la
entidad sigue generalmente.

Aungue en muchos casos, la sustitucion mas econémica del potencial de servicio o de los
beneficios econdmicos futuros de un activo se realiza comprando un activo que sea similar al
que se controla, el costo de reposicion se basa en un activo alternativo si esa opcién
proporciona el mismo potencial de servicio o los mismos beneficios econémicos a un precio
mas bajo.

El potencial de servicio de un activo es aquel que la entidad es capaz de utilizar o espera
utilizar, teniendo en cuenta la necesidad de mantener la capacidad de servicio suficiente
para hacer frente a contingencias. Esto es asi porque en determinadas circunstancias, se
requiere mantener una mayor capacidad que la demandada por razones de seguridad o por
otros motivos.

e. Valor de mercado
El valor de mercado es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una transaccién

realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y debidamente
informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto, activo y ordenado y no se ajusta
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por los costos de transaccién. El valor de mercado es un valor de salida, corriente,
observable y no especifico para la entidad.

Para la determinacion del valor de mercado, el mercado en el cual se negocia un recurso
debe ser abierto, activo y ordenado. Un mercado es abierto cuando no existen obstaculos
que le impidan, a la entidad, realizar transacciones en él; es activo si la frecuencia y el
volumen de transacciones es suficiente para suministrar informacién sobre el precio; y es
ordenado si tiene muchos compradores y vendedores bien informados que actian sin
coaccién, de modo que haya garantia de imparcialidad en la determinacion de los precios
actuales.

f. Valor en uso

El valor en uso corresponde al valor presente de los flujos futuros netos de efectivo
estimados que se espera genere el activo por su uso o disposicion final, incluyendo en este
ultimo caso los costos de transaccién en los que se pueda incurrir. El valor en uso es un
valor de salida, corriente, no observable y especifico para la entidad.

g. Valor neto de realizacion

El valor neto de realizacion es el valor que la entidad puede obtener por la venta de los
activos menos los costos estimados para terminar su produccion y los necesarios para llevar
a cabo su venta.

El valor neto de realizacion, a diferencia del valor de mercado, no requiere un mercado
abierto, activo ni ordenado o la estimacion de un precio en dicho mercado. El valor neto de
realizacion es un valor de salida, corriente, no observable y especifico para la entidad.

5.5.3.6 Bases de medicion de pasivos

Las bases de medicién aplicables a los pasivos son costo, costo reexpresado, costo
amortizado, costo de cumplimiento y valor de mercado.

a. Costo
El costo de un pasivo es el valor de los recursos recibidos a cambio de la obligacion

asumida. El costo es un valor de entrada, histérico, no observable y especifico para la
entidad.
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b. Costo reexpresado

El costo reexpresado corresponde a la actualizacion del costo de los pasivos con el fin de
reconocer cambios de valor ocasionados por la exposicion a fenémenos econémicos
exogenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de cambio de la moneda extranjera, los pactos
de ajuste, la unidad de valor real o cualquier otra modalidad admitida formalmente. El costo
reexpresado es un valor de entrada, histérico, no observable y especifico para la entidad.

c. Costo amortizado

El costo amortizado corresponde al valor inicial del pasivo, mas el costo efectivo y menos
los pagos de capital e intereses. El costo amortizado es un valor de entrada, histérico, no
observable y especifico para la entidad.

d. Costo de cumplimiento

El costo de cumplimiento representa la mejor estimacién de los costos en que la entidad
incurriria para cumplir las obligaciones. Es un valor de salida, corriente, no observable y
especifico para una entidad.

Cuando el cumplimiento de las obligaciones tiene lugar después de transcurrido un periodo
significativo de tiempo, el valor del pasivo corresponde al valor presente de los flujos futuros
de efectivo necesarios para cumplir con las obligaciones, incluyendo los costos de
transaccién en los que se pueda incurrir.

e. Valor de mercado

El valor de mercado es el valor por el cual un pasivo podria ser transferido en una
transaccién realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y
debidamente informadas. Este valor se obtiene en un mercado abierto, activo y ordenado y
no se ajusta por los costos de transaccion. El valor de mercado es un valor de salida,
corriente, observable y no especifico para la entidad.

5.5.4 Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

La baja en cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo o un pasivo en la
informacién financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de
cumplir la definicion de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde el control
sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos.
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5.5.5 Presentacion de los estados financieros

La informacién sobre los elementos de los estados financieros se presenta en un juego
completo de estados financieros, el cual estd compuesto por: a) un estado de situacion
financiera al final del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, ¢) un
estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de efectivo
del periodo contable’, y e) las notas a los estados financieros.

Los hechos econdémicos que cumplen los criterios para su reconocimiento como activos,
pasivos o patrimonio se presentan en el estado de situacién financiera. Por su parte, los
hechos econdémicos que cumplen los criterios para su reconocimiento como ingresos, gastos
o costos se presentan en el estado de resultados, salvo que alguna norma de la CGN o
politica de la Entidad establezca que la partida se deba reconocer y presentar en el
patrimonio.

Los estados financieros pueden ser individuales o consolidados. Los estados financieros
individuales son los presentados por la entidad contable publica, es decir, aquellos que
presentan la informacién financiera de propdsito general de la entidad de gobierno. Los
estados financieros consolidados son los presentados por la entidad econdémica, es decir,
aquellos que incluyen la informacién financiera de propésito general de la entidad
controladora y sus controladas como si se tratase de una sola entidad econémica.

La presentacion hace referencia a la seleccion, ubicacién y organizacién de la informacion
en los estados financieros y en las notas que los acompafian. Las decisiones sobre éstos
tres asuntos se deben tomar teniendo en cuenta las necesidades que tienen los usuarios de
conocer acerca de los hechos econdmicos que influyen en la estructura financiera de la
entidad.

Las decisiones sobre la seleccidn, ubicacién y organizacién de la informacién estan
relacionadas y, en la practica, es probable que se consideren conjuntamente.

7 El articulo 1° de la Resolucion 283 de octubre de 2022 “Por la cual se modifica el articulo 4° de la Resolucién 533 de 2015, en
lo relacionado con el plazo de presentacién del Estado de Flujos de Efectivo de las Entidades de Gobierno y se deroga la
Resolucion 036 de 2021”, establece: “Modificar el articulo 4° de la Resolucién 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, en el
literal d) del subtitulo “Primer periodo de aplicacién”, en relacién con el plazo para la presentacién del estado de flujos de
efectivo, el cual quedara asi: “d. La presentacién del estado de flujo de efectivo bajo el Marco Normativo para entidades de
Gobierno se aplaza de forma indefinida”.
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5.5.5.1 Seleccidén de la informacion

La seleccion de la informacion tiene como objetivo determinar qué informacién se presenta
en los estados financieros o se revela en las notas que los acompanian.

La informacién que se selecciona para presentar en los estados financieros es aquella
que informa sobre los aspectos claves de la situacién financiera, el rendimiento financiero y
los flujos de efectivo de la entidad.

Por su parte, la informacién que se selecciona para revelar en las notas a los estados
financieros busca que la informacién sea mas util y proporcione detalles que ayuden a los
usuarios a entenderla. La informacién a revelar en las notas no sustituye la informacién a
presentar en los estados financieros.

Por lo general, se debe evitar la repeticion de informacién en los estados financieros, sin
embargo, en ocasiones, la misma informaciéon puede estar a la vez presentada en los
estados financieros y revelada en las notas. Por ejemplo, un total presentado en los estados
financieros puede repetirse en las notas cuando estas proporcionan una desagregaciéon o
detalle del total presentado. De forma analoga, la misma informacién puede presentarse en
diferentes estados financieros para abordar objetivos diferentes.

La informacién revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes
caracteristicas:

a. Es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros.

b. Proporciona informacién que presentan los estados financieros de manera
contextualizada y segun el entorno en que opera la entidad.

c. Tiene, generalmente, una relacién clara y demostrable con la informacién presentada en
los estados financieros.

Las decisiones sobre la seleccién de informacién requieren una revisién critica y continua.
Las transacciones, sucesos y otras partidas presentadas se deben reflejar de forma que
transmitan su esencia econdémica en lugar de su forma legal, a fin de que se cumplan las
caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propésito general de Relevancia y
Representacién fiel.

Est.1.4.Ins.1.Fr.13 Plantilla Manual_V.1




Cédigo: Apo.3.0 Man.5
MINISTERIO DE HACIENDA Y Manual de Politicas Contables Fecha: 30-12-2022
@ CREDITO PUBLICO FONSE Varaion: 2.0
Pagina: 44 de 113

5.5.5.2 Ubicacion de la informacion

La ubicacion de la informacién en los estados financieros tiene impacto en el logro de los
objetivos de la informacién financiera de propésito general. La ubicacion puede afectar la
comparabilidad de la informacion y la manera en que los usuarios la interpretan. La ubicacién
de la informacioén puede usarse para lo siguiente:

a. Trasmitir la importancia relativa de la informacién y su conexién con otros elementos de
informacion

b. Trasmitir la naturaleza de la informacién

c. Vincular elementos de informacion diferentes que se combinan para suplir necesidades
de los usuarios, y

d. Distinguir entre la informacioén seleccionada para presentarse en los estados financieros
o revelarse en las notas.

5.5.5.3 Organizacion de la informacion

La organizacion de la informacién se refiere a la clasificacion y agrupacién de esta en los
estados financieros. La manera como se organiza la informacién puede afectar la
interpretacion por parte de los usuarios.

Al clasificar la informacion, la entidad ordena los elementos de los estados financieros sobre
la base de caracteristicas compartidas, las cuales incluyen la naturaleza de la partida y su
funcién dentro de las actividades de la entidad. Por su parte, al agrupar la informacién, la
entidad reune los elementos de los estados financieros incluidos en una misma clasificacion
en diferentes niveles de agregacién que resumen un gran volumen de informacion.

La organizacion de la informacion ayuda a garantizar que los aspectos claves sean
comprensibles, identifica claramente las relaciones importantes, destaca apropiadamente la
informacién que comunica los mensajes claves y facilita las comparaciones.

Al organizar la informacién, se deben tomar una serie de decisiones que tienen que ver con
el uso de referencias cruzadas, tablas, graficos, encabezados, numeracion y disposicién de
las partidas dentro de los estados financieros.
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La informacién presentada en los estados financieros se organiza en totales y subtotales
numericos. Esta organizacion proporciona una visién integral de temas como la situacion
financiera, el resultado y los flujos de efectivo, de la entidad.

En el caso de los estados financieros, las relaciones pueden darse entre los siguientes

elementos:

a. Subconjuntos de valores presentados en los estados financieros o cambios en los valores
presentados y su efecto sobre la situacién financiera, el resultado y los flujos de efectivo

de la entidad;

b. Valores presentados en los estados financieros que reflejen el impacto de un evento
externo comun, o que contribuyan juntos a la comprensiéon de un aspecto de la situacion
financiera o el resultado de la entidad; y

c. Valores presentados en los estados financieros y revelados en notas relacionadas que
proporcionen informacién que explique o apoye la comprension, por parte de los usuarios,

de las partidas presentadas.

La organizacion de la informacién en los estados financieros incluye decisiones sobre lo

siguiente:

a. Desagregacion de totales en categorias,

b. Ordenacién y agrupacion de partidas presentadas dentro de cada estado,

c. ldentificacién de agregados, e

d. Identificacion de otra informacion a introducir en los estados financieros.

La informacién revelada en las notas a los estados financieros se organiza de modo que las
relaciones entre estas y las partidas presentadas en los estados financieros sean claras.

En todo caso, las exigencias minimas de presentacion en los estados financieros o en las
notas estan contenidas en las Politicas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacién de los hechos econémicos.
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VI. POLITICAS PARA EL RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y
PRESENTACION DE LOS HECHOS ECONOMICOS DEL FONDO DE
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SECTOR ELECTRICO (FONSE)

A continuacién, se presentan las politicas contables que deben ser tenidas en cuenta para el
reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los principales hechos, operaciones
y transacciones realizados por la entidad contable publica Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).

1. ACTIVOS

1.1 Cuentas por Cobrar
1.1.1 Objetivo

Definir los lineamientos que se deben tener en cuenta para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de las cuentas por cobrar en los Estados Financieros del Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).

1.1.2 Alcance

Esta politica se aplicara en la contabilizacion de las cuentas por cobrar del Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).

Teniendo en cuenta que las cuentas por cobrar pueden surgir de transacciones con y/o sin
contraprestacién, esta politica se complementa con los criterios definidos en la Politica de
Ingresos de transacciones sin contraprestacion y con contraprestacion

1.1.3 Referencia a Marco Normativo de Entidades de Gobierno

MARCO NORMATIVO ENTIDADES DE GOBIERNO DENOMINACION

= Catélogo General de Cuentas (CGC) = Grupo 13 — Cuentas por Cobrar

* Normas para el Reconocimiento, Medicion, = Capitulo |/ Numeral 2. Cuentas por Cobrar
Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econémicos

1.1.4 Areas o procesos involucrados en la aplicacién de la politica

La adecuada aplicacién de esta politica sera responsabilidad del area, reas o entidades que
producen informacién. Sin embargo, el Grupo de Contabilidad de la Subdireccién Financiera,
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se encargara de registrar segin lo reportado por el area o éareas generadoras de
informacion, de acuerdo con regulacién contable establecida por la CGN y la documentacion

contable correspondiente.

De otra parte, a continuacion, se presentan las principales actividades que se deben llevar a
cabo para el cumplimiento de la politica:

AREA

Area, areas o entidades encargadas de

gestionar los préstamos por cobrar

ACTIVIDAD

=  Enviar al Grupo de Contabilidad en el mes que corresponda y

cuando a ello hubiere lugar, la informacion relacionada con las

cuentas por cobrar generadas por el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE)

Subdireccién Financiera / Grupo de

Contabilidad

= Recibir la informaciéon suministrada por el area, areas o
entidades que gestionan las cuentas por cobrar del FONSE,

Eléctrico.

para su correspondiente registro y revelacion en los Estados
Financieros del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector

= Llevar a cabo el proceso de conciliaciéon de los préstamos por

cobrar

1.1.5 Politica contable

1.1.5.1 Reconocimiento

Se reconoceran como Cuentas por Cobrar, los derechos adquiridos por el Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) en desarrollo de sus actividades, de
los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través
de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Consideraciones generales

Las cuentas por cobrar incluyen los derechos originados en transacciones con y sin

contraprestacion.

Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios,
y las transacciones sin contraprestaciéon incluyen, por ejemplo, las transferencias. En tal
sentido, esta politica se complementa con los criterios definidos en la Politica de Ingresos de
Transacciones sin contraprestacion y con contraprestacion

1.1.5.2 Clasificacion

Las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo.
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1.1.5.3 Medicién inicial
Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.
1.1.5.4 Medicion Posterior®

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la
transaccién menos cualquier disminucion por deterioro de valor.

Deterioro

El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de las cuentas por
cobrar, afectando el gasto del periodo. Para el célculo del deterioro la entidad podra realizar
la estimacion de las pérdidas crediticias de manera individual o colectiva.

Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera individual,
por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios de deterioro
originados por el incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o el desmejoramiento de
sus condiciones crediticias.El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la
cuenta por cobrar con respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados
(excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido). Para el célculo
del valor presente, se utilizara, como factor de descuento la tasa de interés de los TES con
plazos similares a los estimados para la recuperacion de los recursos, emitida por el Banco
de la Republica.

Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera colectiva,
por lo menos al final del periodo contable, la entidad estimara el deterioro de las cuentas por
cobrar a través de una matriz de deterioro u otra metodologia que permita estimar el riesgo
crediticio en la fecha de medicién. La estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se
podra realizar de manera colectiva, cuando estas compartan caracteristicas similares que
puedan influir en su riesgo crediticio, tales como, sector industrial, condiciones contractuales,
ubicacion geografica, calificacion del deudor o plazos de vencimiento.

La matriz de deterioro es el resultado de un andlisis histérico de tendencias de pago y de
recuperabilidad de las cuentas por cobrar, en la cual se establecen porcentajes de

® El paragrafo 1° del articulo 2°. Vigencia, de la Resolucion 211 de 2021 establece: “Las modificaciones a las normas de
Inversiones de administracién de liquidez, Cuentas por cobrar y Préstamos por cobrar, en lo relativo a la medicién posterior de
estos activos, aplicarén a partir del 01 de enero de 2023 de manera prospectiva. Por lo tanto, el saldo del deterioro acumulado a
31 de diciembre de 2022 no seré objeto de reexpresién”. En tal sentido, para la medicién posterior de las cuentas por cobrar,
durante la vigencia 2022 se mantienen los criterios expedidos con anterioridad a la emisién de la Resolucién 211.
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incumplimiento promedio por edades para cada agrupacion. En este caso, el deterioro
correspondera al valor resultante del producto de los porcentajes de incumplimiento y el valor
de la transaccion (neto de cualquier pago parcial, cuando a ello haya lugar) de las cuentas
por cobrar, menos cualquier pérdida por deterioro del valor previamente reconocido.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las cuentas por cobrar del Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE), la estimacion del deterioro de las mismas se
efectuara de manera individual. Sin embargo, si las circunstancias y las condiciones de la
cartera lo ameritan, se podra efectuar la estimacion de su deterioro de manera colectiva.

Asimismo, se precisa que el valor que se determine por concepto del deterioro de las
cuentas por cobrar no corresponde a un factor que deba ser tenido en cuenta
administrativamente como un menor valor de la obligacién en el proceso de cobro, en razén
a que estos procesos son independientes y el calculo del deterioro solamente es de origen y
efecto contable.

Como se manifestd, las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro
cuando el deudor se encuentre en mora, por falta de pago de la obligacién en el plazo
acordado, o por incumplimiento de acuerdos de pago, por tal razén dichas cuentas por
cobrar normalmente se trasladan a la etapa de cobro coactivo.

En tal sentido, no seran objeto de mediciéon de deterioro las cuentas por cobrar que estan
dentro del periodo corriente de pago (cobro persuasivo). Sin embargo, en caso de deudores
en etapa de cobro persuasivo que se encuentren en “proceso de liquidacion”, el FONSE
efectuara el correspondiente analisis y medicion de deterioro.

Asimismo, de acuerdo con su naturaleza, las cuentas por cobrar a entidades que pertenecen
al Presupuesto General de la Nacion no seran objeto de deterioro puesto que estan atadas a
tramites presupuestales, salvo que la entidad no haya realizado las gestiones pertinentes
para la asignacion en el presupuesto. Lo anterior en virtud de lo dispuesto en el articulo 5°.
Deudas entre entidades estatales, del Decreto 3361 de 2004.

Ahora bien, tal como se sefialé en los casos de estimaciones de deterioro de las cuentas por
cobrar de manera individual, por lo menos al final del periodo contable, el FONSE evaluara si
existen indicios de deterioro del valor de sus cuentas por cobrar. Si existe algun indicio,
estimara el exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor presente
de sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las
gue no se haya incurrido) en caso contrario, no esta obligado a realizar ninguna estimacién.
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Para la evaluacién de los indicios de deterioro, el FONSE evaluara, entre otros, los
siguientes criterios:

= El proceso esta en depuracion contable o cumple requisitos para depurar.
» El deudor (persona juridica) se encuentra en proceso de liquidacion.

» Etapa del proceso de cobro

= Busqueda de bienes

* Desmejoramiento de las condiciones del deudor

= Celebracion de acuerdos de pago

* Fuentes externas

No obstante, lo anterior no exime de revisar otras situaciones que, pese a no estar
contempladas, deban ser incluidas, al observarse que existe evidencia objetiva de un indicio
de deterioro, de acuerdo con la especificidad del concepto que origina el derecho y que se
estima tendra un alto impacto en el calculo del deterioro.

Ahora bien, si se determina la existencia de indicios, se debe proceder al calculo de deterioro
de las cuentas por cobrar. Para tal efecto, se deberan tener en cuenta las siguientes
situaciones:

a. Las cuentas por cobrar a entidades que estan en proceso de liquidacién se deterioraran
en un 100% vy se reclasificaran a cuentas de dificil cobro.

b. Las cuentas por cobrar que relinan requisitos para depuracién contable se deterioraran en
un 100% y se reclasificaran a cuentas de dificil cobro, mientras se realiza la respectiva

baja.

c. Para las demas cuentas por cobrar, el calculo del deterioro se realizara con las siguientes
variables:

VPfefre corresponde al valor presente de los flujos de efectivo futuros recuperables
estimados, asi:
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* Fefre - Flujo de efectivo futuros recuperables estimados: Es el monto de la cuenta por
cobrar que se espera recuperar.

* Plazo de recuperacion (P): Es la diferencia entre la fecha de prescripcién legal de la
cuenta por cobrar (3 o0 5 afios) y la fecha de cierre del periodo en la que se realiza el
célculo del deterioro.

Sobre el particular, es necesario tener en cuenta las disposiciones legales en torno a la
prescripcion de la accién de cobro, segln sea el caso. Es asi que, por ejemplo, para las
acreencias no tributarias, se deben atender las disposiciones sefialadas en los articulos
817 al 819 del Estatuto Tributario, que contemplan los términos para su prescripciéon en 5
anos®.

Segun lo establecido en el articulo 27 de la Resoluciéon 321 del 15 de febrero de 2007,
cuando se establezcan acuerdos de pago con el deudor, los términos para prescripciéon de
la accién de cobro se interrumpen, y empiezan a correr nuevos términos, desde el dia
siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades
para el pago, por la admisién de la solicitud del concordato, por la declaratoria oficial de la
liquidacion forzosa administrativa o por el inicio del proceso de reorganizaciéon. En
consecuencia, se debe determinar si esta circunstancia conlleva a nuevos indicios de
deterioro y, por ende, hay lugar a determinar un nuevo plazo de recuperacion.

» {TES - Tasa de interés: Corresponde a la tasa empleada como factor de descuento.
Tratandose de las cuentas por cobrar del FONSE, se utilizara la tasa de interés extraida
de la curva cero cupén de los TES con plazos similares a los estimados para la
recuperacion de los recursos.

De conformidad con lo anterior, el deterioro se reconocera de forma separada, como un
menor valor de la cuenta por cobrar y afectando el gasto del periodo.

Si en una medicién posterior las pérdidas por deterioro disminuyen, se ajustara el valor del
deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones
del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente reconocidas.

° El Estatuto Tributario, en su Articulo 817. Término de prescripcion de la accién de cobro, establece: “La accién de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijlado por el Gobierno Nacional, para las declaraciones presentadas
oportunamente.

2. La fecha de presentacién de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacién con los mayores valores.

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.
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Reclasificacion a cuentas por cobrar de dificil recaudo.

~ EI FONSE reclasificara a cuentas por cobrar de dificil recaudo, aquellas cuentas por cobrar
que se encuentren deterioradas al 100%.

1.1.5.5 Baja en cuentas

El Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) dara de baja en cuentas,
total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando expiren los derechos sobre los flujos
financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos, se renuncie a ellos o se
transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar. La
pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de la cuenta por cobrar se calculara
como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en
libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo. EI Ministerio
reconocera separadamente, como activo o pasivo, cualquier derecho u obligaciéon creado o
retenido en la transferencia.

Si la entidad transfiere una cuenta por cobrar, esto es, cuando se transfieren los derechos
contractuales a recibir los flujos de efectivo de la cuenta por cobrar o se retienen tales
derechos, pero se asume la obligacién contractual de pagarlos a un tercero, la entidad
evaluara en qué medida retiene los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la
cuenta por cobrar transferida para proceder con su baja en cuentas.

En caso de que se retengan sustancialmente los riesgos y los beneficios inherentes a la
propiedad de la cuenta por cobrar, esta no se dara de baja en cuentas y se reconocera un
préstamo por pagar por el valor recibido en la operacién, el cual se medira posteriormente
conforme a la Politica de préstamos por pagar.

Si la entidad no transfiere ni retiene, de forma sustancial, los riesgos y beneficios inherentes
a la propiedad de la cuenta por cobrar, determinara si ha retenido el control sobre la cuenta
por cobrar. La retencién de control sobre la cuenta por cobrar dependera de la capacidad
que tenga el receptor de la transferencia para venderla. Si la entidad no ha retenido el
control, dara de baja en cuentas la cuenta por cobrar y reconocera por separado, como
activo o pasivo, cualquier derecho u obligacion creado o retenido por efecto de la
transferencia. Si la entidad ha retenido el control, continuara reconociendo la cuenta por
cobrar en la medida de su implicacién continuada y reconocera un préstamo por pagar. La
implicacién continuada corresponde a la medida en que la entidad estd expuesta a los
cambios de valor de la cuenta por cobrar transferida, originados por los riesgos y beneficios
inherentes a la propiedad de esta.
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El préstamo por pagar se medira de forma que el neto entre los valores en libros del activo
transferido y del préstamo por pagar sea el costo de los derechos y obligaciones retenidos
por la entidad.

La entidad seguird reconociendo cualquier ingreso que surja del activo transferido en la
medida de su implicacién continuada y reconocera cualquier gasto en el que se incurra por
causa del préstamo por pagar, por ejemplo, el generado en la gestién de recaudo.

En todo caso, el activo transferido que contintie reconociéndose no se compensara con el
préstamo por pagar ni los ingresos que surjan del activo transferido se compensaran con los
gastos incurridos por causa del préstamo por pagar.

1.1.5.6 Revelaciones

En notas a los Estados Financieros y cuando a ello hubiere lugar, el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) revelara informacion relativa al valor en libros de las
cuentas por cobrar y a las principales condiciones de la cuenta por cobrar, tales como:

a. Plazo;
b. Tasa de interés (de ser pactada); y
c. Vencimiento

Adicionalmente, el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) revelara
el valor del deterioro reconocido o revertido durante el periodo contable, asi como el
deterioro acumulado.

Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera individual, se revelara:

a. Un analisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en mora al final del
periodo; y

b. Un analisis de las cuentas por cobrar deterioradas, incluyendo los factores que el FONSE
haya considerado para determinar su deterioro.

Cuando el deterioro de las cuentas por cobrar se estime de manera colectiva (si a ello
hubiere lugar), se revelara:

a. La forma como se realizé la agrupacion

b. La descripcién de la metodologia
c. Los supuestos empleados para la estimacién del deterioro, y
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d. Las tasas histéricas de incumplimiento o incobrabilidad aplicadas, cuando a ello haya
lugar.

Asimismo, cuando a ello hubiere lugar, la Entidad revelara informacién correspondiente a los
bienes recibidos en dacién de pago, sin limitarse a: origen de la transaccién, plazos,
condiciones relacionadas con su venta (en caso de que se llegue a vender) y tipo de activo
que se recibe (mueble, inmueble y/o titulo valor, entre otros).

En el caso que la entidad haya pignorado cuentas por cobrar como garantia por pasivos o
pasivos contingentes (si a ello hubiere lugar), revelara el valor en libros de las cuentas por
cobrar pignoradas como garantia, y los plazos y condiciones relacionados con su
pignoracién. :

Si el FONSE ha transferido cuentas por cobrar a un tercero en una transaccién que no
cumpla las condiciones para la baja en cuentas, el Fondo revelara, para cada clase de estas
cuentas por cobrar, lo siguiente:

a. La naturaleza de las cuentas por cobrar transferidas,
b. Los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad a los que el FONSE continlie expuesto;

y
c. El valor en libros del activo o de cualquier pasivo asociado que el FONSE contintie

reconociendo.
Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar, se revelara la

ganancia o pérdida reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en
cuentas.

1.2 Préstamos por Cobrar

1.2.1 Objetivo

Definir los lineamientos que se deben tener en cuenta para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los préstamos por cobrar en los Estados Financieros del Fondo
de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).

1.2.2 Alcance

Esta politica se aplicara en la contabilizacion de los préstamos por cobrar a cargo del Fondo
de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).
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1.2.3 Referencia a Marco Normativo de Entidades de Gobierno
MARCO'NORMATIVO ENTIDADES DE GOBIERNO ‘ DENOMINACION
» Catalogo General de Cuentas (CGC) *=  Grupo 14 — Préstamos por Cobrar

= Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econoémicos

Capitulo | / Numeral 3. Préstamos por
Cobrar

1.2.4 Areas o procesos involucrados en la aplicacién de la politica

La adecuada aplicacién de esta politica sera responsabilidad del area, areas o entidades que
producen informacién. Sin embargo, el Grupo de Contabilidad de la Subdireccién Financiera,
se encargara de registrar segun lo reportado por el area o éareas generadoras de
informacién, de acuerdo con regulacién contable establecida por la CGN y la documentacién
contable correspondiente.

De otra parte, a continuacion, se presentan las principales actividades que se deben llevar a
cabo para el cumplimiento de la politica:

AREA ACTIVIDAD
= Enviar al Grupo de Contabilidad en el mes que corresponda y
Direccion General de Crédito Publico y cuando a ello hubiere lugar, la informacion relacionada con los

del Tesoro Nacional préstamos otorgados por el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE)

= Enviar al Grupo de Contabilidad, la informacién que permita el

Area o é&reas involucradas en el registro, medicion y revelacion de los préstamos otorgados por
suministro de informacion el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
(FONSE).

= Recibir la informacién suministrada por el area, areas o
entidades que gestionan los préstamos por cobrar del FONSE,
para su correspondiente registro y revelacion en los Estados
Financieros del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico.

= Llevar a cabo el proceso de conciliacién de los préstamos por
cobrar

Subdireccién Financiera / Grupo de
Contabilidad

1.2.5 Politica Contable
1.2.5.1 Reconocimiento

Se reconoceran como préstamos por cobrar los recursos financieros que el Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) destine para el uso por parte de un
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tercero, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable,
a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero.

1.2.5.2 Clasificacion
Los préstamos por cobrar se clasificaran en la categoria de costo amortizado.
1.2.5.3 Medicion Inicial

Los préstamos por cobrar se mediran por el valor desembolsado. En caso de que se
concedan préstamos a terceros distintos de otras entidades de gobierno y la tasa de interés
pactada sea inferior a la tasa de interés del mercado, se mediran por el valor presente de los
flujos futuros descontados utilizando la tasa de referencia del mercado para préstamos con
condiciones similares. La diferencia entre el valor desembolsado y el valor presente se
reconocera como gasto por subvencién o por beneficios a los empleados en el resultado del
periodo, excepto cuando el acceso a la tasa de interés inferior a la del mercado esté
condicionado al cumplimiento futuro de determinados requisitos, caso en el cual la diferencia
se reconocera como un activo diferido o como un beneficio a los empleados pagado por
anticipado, hasta tanto se cumplan las condiciones para reconocer el respectivo gasto.

Los costos de transaccion se trataran como un mayor valor del préstamo por cobrar. Los
costos de transaccioén en los que se incurra con anterioridad al reconocimiento del préstamo
se reconoceran como un activo diferido. Cuando el préstamo se reconozca, la entidad
incluird en el valor del préstamo los costos de transaccién previamente reconocidos y
disminuira el activo diferido.

Los costos de transaccién son los costos incrementales directamente atribuibles al préstamo
por cobrar; estos incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores 0
abogados. Se entiende como un costo incremental aquel en el que no se habria incurrido si
el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) no hubiera concedido el
préstamo.

1.2.5.4 Mediciéon Posterior'®

Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se mediran al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mas el rendimiento efectivo,

10 g paragrafo 1° del articulo 2°. Vigencia, de la Resolucién 211 de 2021 establece: “Las modificaciones a las normas de
Inversiones de administracién de liquidez, Cuentas por cobrar y Préstamos por cobrar, en lo relativo a la medicién posterior de
estos activos, aplicaran a partir del 01 de enero de 2023 de manera prospectiva. Por lo tanto, el saldo del deterioro acumulado a
31 de diciembre de 2022 no sera objeto de reexpresion”. En tal sentido, para la medicién posterior de los préstamos por cobrar,
durante la vigencia 2022 se mantienen los criterios expedidos con anterioridad a la emisién de la Resolucién 211.
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reconocido menos los pagos de capital e intereses recibidos, menos cualquier disminucion
por deterioro del valor.

El rendimiento efectivo se calculara multiplicando el costo amortizado del préstamo por
cobrar por la tasa de interés efectiva. La tasa de interés efectiva es aquella que hace
equivalentes los flujos contractuales del préstamo con su costo amortizado en la fecha de
medicion. El rendimiento efectivo se reconocera como mayor valor del préstamo por cobrar y
como ingreso en el resultado del periodo.

Los intereses recibidos y los pagos de capital reduciran el valor del préstamo por cobrar,
afectando el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacién recibida.

El deterioro se reconocera de forma separada como un menor valor de los préstamos por
cobrar, afectando el gasto del periodo. Para el célculo del deterioro el FONSE podra realizar
la estimacion de las pérdidas crediticias de manera individual (por regla general) o
excepcionalmente de manera colectiva, segun sea aplicable.

Cuando la estimacion del deterioro de los préstamos por cobrar se realice de manera
individual, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios de
deterioro originados por el incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o el
desmejoramiento de sus condiciones crediticias. El deterioro correspondera al exceso del
valor en libros del préstamo por cobrar con respecto al valor presente de sus flujos de
efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no se haya
incurrido). Para el calculo del valor presente se utilizara la tasa de interés efectiva del
préstamo por cobrar en la fecha de medicién del deterioro.

Cuando la estimacién del deterioro de los préstamos por cobrar se realice de manera
colectiva, por lo menos al final del periodo contable, la entidad estimara el deterioro de los
préstamos por cobrar a través de una matriz de deterioro u otra metodologia que permita
estimar el riesgo crediticio en la fecha de medicion. La estimacién del deterioro de los
préstamos por cobrar se podra realizar de manera colectiva, cuando estos compartan
caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio, tales como, sector
industrial, condiciones contractuales, ubicacién geografica, calificaciéon del deudor o plazos
de vencimiento.

La matriz de deterioro es el resultado de un analisis histérico de tendencias de pago y de
recuperabilidad de los préstamos por cobrar, en la cual se establecen porcentajes de
incumplimiento promedio por edades para cada agrupacién. En este caso, el deterioro
correspondera al valor resultante del producto de los porcentajes de incumplimiento y el valor

Est.1.4.Ins.1.Fr.13 Plantilla Manual_V.1




Codigo: Apo.3.0 Man.5
‘ MINISTERIO DE HACIENDA Y Manual de Politicas Contables Fecha: 30-12-2022
@ CREDITO PUBLICO FONSE Version: 2.0

Pagina: 58 de 113

de la transaccioén (neto de cualquier pago parcial, cuando a ello haya lugar) de los préstamos
por cobrar, menos cualquier pérdida por deterioro del valor previamente reconocido.

Si en una medicién posterior las pérdidas por deterioro disminuyen, se ajustara el valor del
deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo. Las disminuciones del deterioro
no superaran las pérdidas por deterioro previamente reconocidas y, para el caso del
deterioro estimado de forma individual, el valor del préstamo, luego de la reversién, no
excederda el costo amortizado que se habria determinado en la fecha de reversion si no se
hubiera contabilizado la pérdida por deterioro del valor.

En caso de haberse reconocido un activo diferido o un beneficio a los empleados pagado por
anticipado asociado a la medicién inicial de un préstamo, sobre el cual se hayan pactado
condiciones para acceder a una tasa de interés inferior a la del mercado, estos se
reconoceran como gasto por subvencién o por beneficio a los empleados en el resultado del
periodo, con base en el cumplimiento de las condiciones pactadas.

1.2.5.5 Baja en cuentas

Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por cobrar cuando expiren los
derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos, se
renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del
préstamo. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas del préstamo por cobrar se
calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su
valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo. El Fondo
de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) reconocera separadamente, como
activo o pasivo, cualquier derecho u obligacién creado o retenido en la transferencia.

Si el FONSE transfiere un préstamo por cobrar a un tercero, esto es, cuando se transfieren
los derechos contractuales a recibir los flujos de efectivo del préstamo o se retienen tales
derechos, pero se asume la obligacion contractual de pagarlos a un tercero, la entidad
evaluard en qué medida retiene los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del
préstamo transferido para proceder con su baja en cuentas.

En caso de que se retengan sustancialmente los riesgos y los beneficios inherentes a la
propiedad del préstamo por cobrar transferido, este no se dara de baja en cuentas y se
reconocera un préstamo por pagar por el valor recibido en la operacion, el cual se medira
posteriormente conforme a la Politica de Préstamos por Pagar.

Si el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) no transfiere ni
retiene, de forma sustancial, los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del préstamo

Est.1.4.Ins.1.Fr.13 Plantilla Manual_V.1




3598 28 DIC. 2R

Caédigo: Apo.3.0 Man.5
@ MINISTERIO DE HACIENDA Y Manual de Politicas Contables Fecha: 30-12-2022
CREDITO PUBLICO FONSE Version: 2.0
Pégina: 59 de 113

por cobrar transferido, determinara si ha retenido el control sobre dicho préstamo. La
retencién de control sobre el préstamo por cobrar dependera de la capacidad que tenga el
receptor de la transferencia para venderlo. Si la entidad no ha retenido el control, dara de
baja en cuentas al préstamo por cobrar y reconocera por separado, como activo o pasivo,
cualquier derecho u obligacién creado o retenido por efecto de la transferencia. Si la entidad
ha retenido el control, continuara reconociendo el préstamo por cobrar en la medida de su
implicaciéon continuada y reconocera un préstamo por pagar. La implicacién continuada
corresponde a la medida en que la entidad esta expuesta a los cambios del valor del
préstamo por cobrar transferido, originados por los riesgos y beneficios inherentes a la
propiedad de este.

El préstamo por pagar se medird de forma que el neto entre los valores en libros del
préstamo por cobrar transferido y del préstamo por pagar sea el costo amortizado de los
derechos y obligaciones retenidos por la entidad.

El FONSE seguira reconociendo cualquier ingreso que surja del préstamo por cobrar
transferido en la medida de su implicacion continuada y reconocera cualquier gasto en el que
se incurra por causa del préstamo por pagar, por ejemplo, el generado en la gestion de
recaudo.

En todo caso, el préstamo por cobrar transferido que continle reconociéndose no se
compensara con el préstamo por pagar, ni los ingresos que surjan del préstamo por cobrar
transferido se compensaran con los gastos en los que se haya incurrido por causa del
préstamo por pagar.

En el evento de que se origine una modificacién sustancial de las condiciones actuales de un
préstamo por cobrar o de una parte del mismo, la entidad dara de baja en cuentas dicho
préstamo y reconocera uno nuevo. La diferencia entre el valor en libros del préstamo por
cobrar que se da de baja en cuentas y el nuevo préstamo originado se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo. Se considera que existe una modificacion
sustancial de un préstamo por cobrar cuando el valor presente de los flujos futuros del
préstamo con las nuevas condiciones diste significativamente del valor presente de los flujos
futuros del préstamo con las condiciones iniciales.

Asimismo, en caso de que la modificacién de las condiciones actuales del préstamo por
cobrar o de una parte del mismo no sea sustancial, la entidad recalculara el valor del
préstamo por cobrar y reconocera una ganancia o pérdida por la modificacién en el resultado
del periodo.
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1.2.5.6 Revelaciones

En notas a los Estados Financieros y cuando a ello hubiere lugar, el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE), revelara informacion relativa al valor en libros y a
las condiciones del préstamo por cobrar, tales como:

Plazo

Tasa de interés

Vencimiento

Valor desembolsado

Costos de transaccion reconocidos como parte del valor del préstamo

Tasa de negociacién

Tasa de interés efectiva, asi como los criterios utilizados para determinarla.

Valor total de los ingresos por intereses calculados utilizando la tasa de interés efectiva.
Valor de las pérdidas por deterioro reconocidas o revertidas, durante el periodo contable,

y
j. Deterioro acumulado.

S@ "0 o0 UoTo

Adicionalmente, cuando el deterioro de los préstamos por cobrar se estime de manera
individual, se revelara:

a. Un analisis de la antigliedad de los préstamos por cobrar que estén en mora, pero no
deteriorados al final del periodo, y

b. Un analisis de los préstamos por cobrar deteriorados, incluyendo los factores que la
entidad haya considerado para determinar su deterioro.

Cuando el deterioro de los préstamos por cobrar se estime de manera colectiva, se revelara:

La forma en que se agruparon.

La descripcion de la metodologia

Los supuestos empleados para la estimacién del deterioro, y

Las tasas histéricas de incumplimiento o incobrabilidad aplicadas, cuando a ello haya
lugar.

0o oo

Cuando la entidad haya pignorado préstamos por cobrar como garantia por pasivos o
pasivos contingentes, revelara:

a. El valor en libros de los préstamos por cobrar pignorados como garantia, y
b. Los plazos y condiciones relacionados con su pignoracién.
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Si la entidad ha transferido préstamos por cobrar a un tercero en una transaccién que no
cumpla las condiciones para la baja en cuentas, revelara lo siguiente:

a. La naturaleza de los préstamos transferidos

b. Los riesgos y beneficios inherentes a los que la entidad continlie expuesta vy,

c. El valor en libros del activo o de cualquier pasivo asociado que la entidad continte
reconociendo.

Finalmente, cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por cobrar,
se revelara la ganancia o pérdida reconocida en el resultado del periodo y las razones de su
baja en cuentas.

1.3 Recursos entregados en administracion y derechos en fideicomiso

Los recursos entregados en administraciéon o en fideicomiso por parte del Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) se registraran de conformidad con lo
establecido por la Contaduria General de la Nacién en el “Procedimiento contable para el
registro de los recursos entregados en administracion del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno”.

2, PASIVOS

2.1 Préstamos por pagar

2.1.1 Objetivo

Definir los lineamientos que se deben tener en cuenta para el reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los préstamos por pagar en los Estados Financieros del Fondo
de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).

2.1.2 Alcance

Esta politica se aplicara en la contabilizacion de los préstamos por pagar del FONSE.
Asimismo, las politicas detalladas a continuacién, deben ser aplicadas (pero no se limitan) a
las siguientes partidas:

= Financiamiento Interno de Corto Plazo

= Financiamiento Interno de Largo Plazo

= Financiamiento Externo de Corto Plazo
* Financiamiento Externo de Largo Plazo
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2.1.3 Referencia a Marco Normativo de Entidades de Gobierno

MARCO NORMATIVO ENTIDADES DE GOBIERNO DENOMINACION

= Catélogo General de Cuentas (CGC) =  Grupo 23 — Préstamos por Pagar

= Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelaciéon y Presentacion de los Hechos =  Capitulo Il / Numeral 4. Préstamos por Pagar

Econémicos

2.1.4 Areas o procesos involucrados en la aplicacion de la politica

La adecuada aplicacién de esta politica sera responsabilidad del area, areas o entidades que
producen informacién. Sin embargo, el Grupo de Contabilidad de la Subdirecciéon Financiera,
se encargard de registrar segun lo reportado por el area o areas generadoras de
informacion, de acuerdo con regulaciéon contable establecida por la CGN y la documentacion

contable correspondiente.

De otra parte, a continuacién, se presentan las principales actividades que se deben llevar a

cabo para el cumplimiento de la politica:

AREA

Direccién General de Crédito Publico y
del Tesoro Nacional

ACTIVIDAD
Enviar al Grupo de Contabilidad en el mes que corresponda y
cuando a ello hubiere lugar, la informacién relacionada con los
préstamos a cargo del Fondo de Sostenibilidad Financiera del
Sector Eléctrico (FONSE)

Area o areas involucradas en el
suministro de informacion

Enviar al Grupo de Contabilidad, la informacion que permita el
registro, medicién y revelaciéon de los préstamos a cargo del
Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
(FONSE).

Subdireccion Financiera/ Grupo de
Contabilidad

Recibir la informaciéon que permita el registro, medicién y
revelaciéon de los préstamos por pagar en los Estados
Financieros del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico (FONSE).

Llevar a cabo el proceso de conciliacion de los préstamos por
pagar a cargo de la Entidad

2.1.5 Politica Contable

2.1.5.1 Reconocimiento

Se reconoceran como préstamos por pagar los recursos financieros recibidos por el FONSE
para su uso y de los cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.
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2.1.5.2 Clasificacion

Los préstamos por pagar se clasificaran en la categoria de costo amortizado, con
independencia de que se originen en operaciones de crédito publico o en operaciones de
financiamiento autorizadas por via general.

2.1.5.3 Medicion inicial
Los préstamos por pagar se mediran por el valor recibido.

Los costos de transaccién disminuiran el valor del préstamo por pagar. Los costos de
transaccién en los que se incurra con anterioridad al reconocimiento del préstamo se
reconoceran como un activo diferido. Cuando el préstamo por pagar se reconozca, la entidad
disminuird del valor del préstamo los costos de transaccién previamente reconocidos y
disminuira el activo diferido.

Los costos de transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles al préstamo
por pagar. Estos incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores 0
abogados. Se entiende como un costo incremental, aquel en el que no se habria incurrido si
al FONSE no se le hubiera concedido el préstamo.

2.1.5.4 Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por pagar se mediran al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mas el costo efectivo
reconocido menos los pagos de capital e intereses realizados. El costo efectivo se calculara
multiplicando el costo amortizado del préstamo por pagar por la tasa de interés efectiva. La
tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos contractuales del
préstamo con su costo amortizado en la fecha de medicion.

El costo efectivo se reconocera como un mayor valor del préstamo por pagar y como gasto
en el resultado del periodo. No obstante, los gastos de financiacién se reconoceran como
mayor valor del activo financiado cuando los recursos obtenidos se destinen a financiar un
activo apto (cuando a ello hubiere lugar), de conformidad con la Norma de costos de
financiacidén (establecida por la Contaduria General de la Nacién, en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno).

Los pagos de intereses y de capital disminuiran el valor del préstamo por pagar, afectando el
efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacién pagada.
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2.1.5.5Baja en cuentas

Se dara de baja en cuentas total o parcialmente, un préstamo por pagar cuando se extingan
las obligaciones que lo originaron, esto es, cuando la obligacién se pague, expire, se
transfiera a un tercero o cuando el acreedor renuncie a ella.

La diferencia entre el valor en libros del préstamo por pagar que se da de baja en cuentas y
la contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido diferente del efectivo o
pasivo asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

En caso de que se origine una modificacion sustancial de las condiciones actuales de un
préstamo por pagar o de una parte de este, la entidad dara de baja en cuentas dicho
préstamo y reconocera uno nuevo. La diferencia entre el valor en libros del préstamo por
pagar que se da de baja y el nuevo préstamo originado se reconocera como ingreso o gasto
en el resultado del periodo. Se considera que existe una modificacién sustancial de un
préstamo por pagar cuando el valor presente de los flujos futuros del préstamo con las
nuevas condiciones diste significativamente del valor presente de los flujos futuros del
préstamo con las condiciones iniciales.

En el evento de que la modificaciéon de las condiciones actuales del préstamo por pagar o de
una parte del mismo no sea sustancial, la entidad recalculara el valor del préstamo por pagar
y reconocera una ganancia o pérdida por la modificacién en el resultado del periodo.

Cuando el prestamista renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacién de
pago, el FONSE aplicara la Politica de ingresos de transacciones sin contraprestacion.

2.1.5.6 Revelaciones

La deuda adquirida mediante la obtencién de préstamos se revelara de acuerdo con dos
criterios:

El primer criterio es su origen como deuda interna o deuda externa. Es interna aquella
que, de conformidad con la reglamentaciéon vigente, se pacta exclusivamente entre
residentes del territorio nacional; por su parte, es externa aquella que, de conformidad con la
reglamentacion vigente, se pacta con no residentes.

El segundo criterio es el plazo pactado que puede ser de corto o largo plazo. Es de corto

plazo la deuda adquirida con un plazo para su pago igual o inferior a un ario y de largo plazo
la deuda adquirida con un plazo para su pago superior a un ano.
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Asimismo, en notas a los Estados Financieros y cuando a ello hubiere lugar, el Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) revelara informacién relativa al valor
en libros y a las condiciones del préstamo por pagar, tales como:

a. Plazo;
b. Tasa de interés, y
c. Vencimiento

El FONSE también revelara:

. El valor recibido

. Los costos de transaccion reconocidos como menor valor del préstamo

. La tasa de negociacién

. La tasa de interés efectiva, asi como los criterios utilizados para determinarla.

o O T Qo

Adicionalmente, el FONSE revelara el valor total de los gastos por intereses calculados
utilizando la tasa de interés efectiva.

Si el FONSE infringe los plazos o incumple con el pago del principal, de los intereses o de las
clausulas de reembolso, revelara:

a. Los detalles de esa infraccion o incumplimiento

b. El valor en libros de los préstamos por pagar relacionados al finalizar el periodo contable,
y

c. La correccion de la infracciéon o renegociacion de las condiciones de los préstamos por
pagar antes de la fecha de autorizacion para la publicacién de los estados financieros.

Finalmente, cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, un préstamo por pagar,
se revelara la ganancia reconocida en el resultado del periodo y las razones de su baja en
cuentas. Asi mismo, se revelara el valor de los préstamos por pagar que se hayan dado de
baja en cuentas por causas distintas a su pago.

2.2 Provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes
2.2.1 Objetivo
Definir los lineamientos que se deben tener en cuenta para el reconocimiento, medicién,

revelacién y presentacién de provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes en los
Estados Financieros del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).
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2.2.2 Alcance

Esta politica se apIiCaré en la contabilizacién de provisiones, y de activos y pasivos
contingentes del FONSE.

2.2.3 Referencia a Marco Normativo de Entidades de Gobierno

MARCO NORMATIVO ENTIDADES DE GOBIERNO DENOMINACION

= Grupo 27 — Provisiones
= Catédlogo General de Cuentas (CGC) =  Grupo 81 — Activos Contingentes
*  Grupo 91 — Pasivos Contingentes
Capitulo 1l / Numeral 6. Provisiones
Capitulo lll / Numeral 1. Activos Contingentes
Capitulo I/ Numeral 2. Pasivos
Contingentes

* Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos

2.2.4 Areas o procesos involucrados en la aplicacién de la politica

La adecuada aplicacién de esta politica sera responsabilidad del area, areas o entidades que
producen informacién. Sin embargo, el Grupo de Contabilidad de la Subdireccién Financiera,
se encargara de registrar segun lo reportado por el area o areas generadoras de
informacién, de acuerdo con regulacién contable establecida por la CGN y la documentacion
contable correspondiente.

De otra parte, a continuacién, se presentan las principales actividades que se deben llevar a
cabo para el cumplimiento de la politica:

ACTIVIDAD

Area o areas Enviar al Grupo de Contabilidad, la informacién que permita el registro,

involucradas en el mediciéon y revelacién de las provisiones, activos contingentes o pasivos

suministro de contingentes a que hubiere lugar, a cargo del Fondo de Sostenibilidad
informacién Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).

= Recibir la informacién suministrada por las respectivas dependencias, para el

Subdireccién registro, medicién y revelacién en los Estados Financieros del FONSE de las

Financiera/ Grupo de provisiones, activos contingentes o pasivos contingentes a que hubiere lugar.

Contabilidad * Llevar a cabo el proceso de conciliacion de las provisiones, activos

contingentes o pasivos contingentes a que hubiere lugar.
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2.2.5 Politica Contable

Esta politica contable, esta enfocada a la estimacion de los hechos econémicos que
impliquen el reconocimiento de provisiones o la revelacion en cuentas de orden de pasivos
contingentes o activos contingentes. En tal sentido, en caso de que se presenten cambios en
la estimacién, los mismos podran ser contemplados, sin que esta accién implique un cambio
en la politica contable.

Cuando a ello hubiere lugar, el area que corresponda debera informar al Grupo de
Contabilidad los hechos econémicos que, pese a no estar contemplados en esta politica,
pueden dar origen al reconocimiento contable de una provisién o la revelaciéon de un activo o
pasivo contingente en cuentas de orden.

Para el tratamiento de las provisiones, los pasivos y activos contingentes, se debera tener en
cuenta la probabilidad de ocurrencia, puesto que la misma determina la diferenciacién entre
estos conceptos. Asi las cosas, las provisiones conllevan probablemente a la salida de
recursos como estimacion, y las contingencias por su parte, al ingreso o salida de recursos
derivados de hechos que posiblemente puedan ocurrir.

2.2.5.1 Provisiones

2.2.5.1.1 Reconocimiento

Se reconoceran como provisiones los pasivos a cargo del FONSE que estén sujetos a
condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia o vencimiento.

Las provisiones se reconoceran como un pasivo y un gasto en el resultado del periodo, y se
reclasificaran al pasivo que corresponda cuando ya no exista incertidumbre en relacién con

su cuantia o vencimiento.

El FONSE reconocera una provisién cuando se cumplan todas y cada una de las siguientes
condiciones:

a. Tiene una obligacién presente, de origen legal, como resultado de un suceso pasado.

Una obligacién de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislaciéon o
de otra causa de tipo legal.

b. Probablemente, debe desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o
potencial de servicio para cancelar la obligacion; y
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c. Puede hacerse una estimacién fiable del valor de la obligacién.

En caso de que en circunstancias excepcionales no sea claro si existe una obligacién en el
momento presente, se considerara que el suceso ocurrido en el pasado ha dado lugar a una
obligacién presente si, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible al final del periodo
contable, es mayor la probabilidad de que exista una obligacién presente que de lo contrario.

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas.

Una obligaciéon es probable cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la
probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva al reconocimiento de una provisién. Una
obligacion es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de
no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelaciéon de un pasivo contingente. Una obligacién es
remota cuando la probabilidad de ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso
Nno se reconocera un pasivo ni sera necesaria su revelacion como pasivo contingente.

Sobre el particular, a continuacién, se ilustran las escalas de calificacion aplicables en cada
caso:

CALIFICACION TRATAMIENTO CONCEPTO
St Entre 0%y <= No hay' 'Iugar a registro en cuentas de orden, ni NO APLICA
10% revelacion en notas
Baja - Posible Entre >10% y <= Registro en Cuentas de orden y Revelaciéon en
25% Notas PASIVO
Media - Posible Entre >25% y <= Registro en Cuentas de orden y Revelacion en CONTINGENTE
50% Notas
Alta - Probable Entre >5?/o y< Reconocimiento de Provisiéon y Revelacién en PROVISION
100% Notas
Cierto 100% Reconocimiento de Pasivo Cierto y Revelacion en PASIVO

Notas

La probabilidad de pérdida sera objeto de seguimiento cuando la entidad obtenga nueva
informacién o, como minimo, al final del periodo contable para determinar, si de acuerdo con
la calificacion, la obligacién continlia manteniendo su condicién, o pasa a ser remota, posible
0 probable, en cuyo caso aplicara el tratamiento que corresponda segun lo sefialado en la
tabla anterior.

Las provisiones se utilizaran solo para afrontar los desembolsos para los cuales fueron
originalmente reconocidas.
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En caso de que el FONSE tenga el derecho legal a exigir que una parte o la totalidad del
desembolso necesario para liquidar la provisién le sea reembolsado por un tercero o que
este pague directamente la obligacién, la entidad reconocera, de manera separada de la
provisién, el derecho a exigir tal reembolso y un ingreso en el resultado del periodo. En el
estado de resultados, el gasto relacionado con la provisién podra ser objeto de presentacion
como una partida neta del valor reconocido como reembolso a recibir.

2.2.5.1.2 Medicion inicial

Las provisiones se mediran por el valor que refleje la mejor estimacioén del desembolso que
se requeriria para cancelar la obligacién presente. Dicha estimaciéon tendra en cuenta los
desenlaces asociados de mayor probabilidad, la experiencia que se tenga en operaciones
similares, los riesgos e incertidumbres y los informes de expertos, entre otros.

Asimismo, cuando se presenten provisiones de largo plazo, en las que el efecto del valor del
dinero en el tiempo resulte significativo, el valor de la provisién sera el valor presente de los
valores que se espera sean requeridos para liquidar la obligacién. Un efecto significativo del
valor del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para cancelar la obligacion se
estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de reconocimiento de la provisién. La tasa
de descuento utilizada para el calculo del valor presente sera la tasa de interés extraida de la
curva cero cupon de los TES, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos
estimados para el pago de dicho pasivo.

Por su parte, en caso de que se presenten derechos a reembolso relacionados con
provisiones, estos se mediran por el valor que refleje la mejor estimacion de los recursos que
recibird la entidad producto de este. Adicionalmente, si el efecto del valor del dinero en el
tiempo es significativo, el derecho se descontara utilizando como factor de descuento la tasa
empleada para la medicién de la provision relacionada. Un efecto significativo del valor del
dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para recaudar el derecho se estima mayor a
los 12 meses siguientes a la fecha de reconocimiento del derecho. En todo caso, el valor
reconocido para el derecho no excedera el valor de la provision.

2.2.5.1.3 Medicién posterior
Las provisiones se revisaran como cuando se tenga evidencia de que el valor ha cambiado

sustancialmente o, como minimo, al final del periodo contable, y se ajustaran afectando el
resultado del periodo para reflejar la mejor estimacién disponible.
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Cuando el valor de la provisién se calcule como el valor presente de la obligacién, el valor de
esta se aumentara en cada periodo para reflejar el valor del dinero en el tiempo. Tal aumento
se reconocera como gasto en el resultado del periodo.

Cuando ya no sea probable la salida de recursos que incorporen beneficios econémicos
futuros o potencial de servicio, para cancelar la respectiva provisién, bien sea porque se
convierte en una obligacién cierta, porque se convierte en un pasivo contingente, o porque
desaparecen las causas que dieron origen al reconocimiento de la provision, se procedera a
constituir el pasivo que corresponda, o a revelar en cuentas de orden si hay lugar a un
pasivo contingente, y/o a cancelar o revertir la provisiéon, segun sea el caso.

En el evento de que existan derechos al reembolso relacionados con provisiones, estos se
revisaran cuando se tenga evidencia de que el valor ha cambiado sustancialmente o, como
minimo, al final del periodo contable, y se ajustaran afectando el resultado del periodo para
reflejar la mejor estimacion disponible. En todo caso, el valor reconocido para el derecho no
excedera el valor de la provision. Adicionalmente, cuando el valor del derecho se calcule
como su valor presente, el valor de este se aumentara en cada periodo para reflejar el valor
del dinero en el tiempo. Tal aumento se reconocera como ingreso en el resultado del periodo.

2.2.5.1.4 Revelaciones

En notas a los Estados Financieros y cuando a ello hubiere lugar, el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) revelara, para cada tipo (agrupacién) de provision,
la siguiente informacion:

a. La naturaleza del hecho que la origina;
b. Una conciliacion que muestre (si a ello hubiere lugar):

= El valor en libros al inicio y al final del periodo;

* Nuevos reconocimientos;

= Cambios en la medicion;

» Ajustes financieros;

* Valores cargados contra la provision durante el periodo; y
* Valores que hayan sido objeto de reversion en el periodo

¢. Una descripcién acerca de la naturaleza de la obligacion contraida, asi como del valor y
fecha esperada de cualquier pago resultante;
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d. Una indicacién acerca de las incertidumbres relativas al valor o a las fechas de salida de
recursos; y

e. Los criterios considerados para la estimacion y el valor de cualquier reembolso esperado
que esté asociado con la provision constituida.

2.2.5.2 Pasivos Contingentes
2.2.5.2.1 Reconocimiento

Un pasivo contingente corresponde a una obligaciéon posible, surgida a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de uno o
mas sucesos futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad. Un
pasivo contingente también corresponde a toda obligacion presente, surgida a raiz de
sucesos pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien sea porque no es
probable que, para satisfacerla, se requiera que la entidad tenga que desprenderse de
recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio; o bien sea porque no
puede estimarse el valor de la obligacion con la suficiente fiabilidad.

Conforme lo anterior, los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los
estados financieros.

Tal como se sefialé en el acapite relativo a la politica de provisiones, una obligacion es
probable cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no
ocurra, lo cual conlleva al reconocimiento de una provisién. Una obligacion es posible
cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual
conlleva a la revelacién de un pasivo contingente. Una obligacion es remota cuando la
probabilidad de ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera
un pasivo ni sera necesaria su revelaciéon como pasivo contingente.

Conforme a lo anterior, a continuacién, se ilustran las escalas de calificacién que dan lugar al
registro de pasivos contingentes:

CALIFICACION TRATAMIENTO CONCEPTO
s = . -
Bt Entre 0%y< No hay Iugar a registro en cuentas de orden, ni NO APLICA
10% a revelacion en notas
= = - =
Baja - Posible Entre ;15 (3/0 %oy < ﬁi?;:tro en Cuentas de orden y Revelacion en PASIVO
CONTINGENTE
Media - Entre >25% y <= Registro en Cuentas de orden y Revelacion en
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CALIFICACION TRATAMIENTO CONCEPTO
Posible 50% Notas
Alta - Probable Entre >50% y < Reconocimiento de Provisién y Revelacion en PROVISION
100% Notas
Cierto 100% Reconocimiento de Pasivo Cierto y Revelacién PASIVO
en Notas

En consecuencia, y siempre que sea posible realizar una medicion de los efectos financieros
del pasivo contingente estos se registraran en cuentas de orden acreedoras contingentes, se
revelaran en notas a los estados financieros, y no se reconoceran en los estados financieros
del FONSE.

Conforme lo anterior, cuando sea posible realizar una medicion de los efectos financieros del
pasivo contingente, dicha medicion correspondera a la mejor estimacién del desembolso que
la entidad tendria que realizar para cancelar la obligaciéon. Ahora bien, cuando el efecto del
valor del dinero en el tiempo resulte significativo, el valor del pasivo contingente sera el valor
presente de los valores que se requeririan para cancelar la obligacién. Para el calculo del
valor presente, se utilizard como factor de descuento la tasa de interés extraida de la curva
cero cupon de los TES, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a los plazos
estimados para el pago de dicho pasivo contingente. Un efecto significativo del valor del
dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para cancelar la contingencia se estima
mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de registro del pasivo contingente.

De otra parte, los pasivos contingentes se evaluaran cuando el FONSE obtenga nueva
informacion de los hechos econémicos asociados o, como minimo, al final del periodo
contable, con el fin de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados
financieros.

En caso de que la salida de recursos sea probable y que se obtenga una medicién fiable de
la obligacién, se procedera al reconocimiento del pasivo y del gasto en los estados
financieros del periodo en el que dicho cambio tenga lugar.

2.2.5.2.2 Revelaciones

En notas a los Estados Financieros y cuando a ello hubiere lugar, el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) revelara, para cada tipo (agrupacién) de pasivo

contingente, la siguiente informacion:

a. Una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente;
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b. Una estimacion de los efectos financieros (la mediciéon correspondera a la mejor
estimacion del desembolso que la entidad tendria que realizar para cancelar la obligacién
0 para transferirla a un tercero), la indicacién de las incertidumbres relacionadas con el
valor o las fechas de salida de recursos y la posibilidad de cualquier reembolso; lo
anterior, en la medida en que sea practicable obtener la informacién; y

c. El hecho de que sea impracticable revelar una o mas informacién contenida en el literal b.
2.2.5.3 Activos Contingentes
2.2.5.3.1 Reconocimiento

Los activos contingentes son activos de naturaleza posible, surgidos a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de uno o
mas sucesos futuros inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad.

En consecuencia y siempre que sea posible realizar una medicion, los activos contingentes
se registraran en cuentas de orden deudoras contingentes, se revelaran en notas a los
estados financieros, y no se reconoceran en los estados financieros del FONSE.

Conforme lo anterior, cuando sea posible realizar una medicion de los efectos financieros del
activo contingente, dicha medicién correspondera a la mejor estimacion de los recursos que
la entidad recibiria. Ahora bien, cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo resulte
significativo, el valor del activo contingente sera el valor presente de los valores que la
entidad espera recibir utilizando como factor de descuento la tasa de interés extraida de la
curva cero cupon de los TES, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a plazos
estimados para el pago de dicho activo contingente. Un efecto significativo del valor del
dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para recibir los recursos se estima mayor a
los 12 meses siguientes a la fecha de registro del activo contingente.

De otra parte, los activos contingentes se evaluaran cuando el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) obtenga nueva informacién de los hechos
econdémicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable, con el fin de asegurar
que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros.

En caso de que el derecho que da lugar a la entrada de beneficios econdmicos o potencial
de servicio a la entidad sea claro, expreso y exigible, el FONSE procedera al reconocimiento
del activo y del ingreso en los estados financieros del periodo en el que dicha situacién tenga
lugar.
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2.2.5.3.2 Revelaciones

En notas a los Estados Financieros y cuando a ello hubiere lugar, el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) revelara, para cada tipo (agrupacién) de activo
contingente, la siguiente informacion:

a. Una descripcion de la naturaleza del activo contingente;

b. Una estimacion de los efectos financieros (la medicién corresponderd a la mejor
estimacion de los recursos que la entidad recibiria) y una indicacién de las incertidumbres
relacionadas con el valor o las fechas de entrada de recursos; lo anterior, en la medida en
que sea practicable obtener la informacién; y

c. El hecho de que sea impracticable revelar una o mas de las informaciones contenidas en
el literal b.

3. INGRESOS

3.1 Ingresos de Transacciones sin contraprestacion y con contraprestacion
3.1.1 Objetivo

Definir los lineamientos que se deben tener en cuenta para el reconocimiento, medicidn,
revelacion y presentacion de ingresos sin contraprestacion y con contraprestacion en los
Estados Financieros del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).

3.1.2 Alcance

Esta politica se aplicard en la contabilizacion de ingresos sin contraprestacién y con
contraprestacion en el FONSE, si a ello hubiere lugar.

Asimismo, esta politica se complementa con los criterios definidos en la Politica de Cuentas
por Cobrar.

3.1.3 Referencia a Marco Normativo de Entidades de Gobierno

MARCO NORMATIVO ENTIDADES DE GOBIERNO DENOMINACION

= Grupo 41 - Ingresos Fiscales
= Catdlogo General de Cuentas (CGC) =  Grupo 44 — Transferencias y Subvenciones
= Grupo 47 — Operaciones Interinstitucionales
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MARCO NORMATIVO ENTIDADES DE GOBIERNO DENOMINACION

= Grupo 48 — Otros Ingresos
Capitulo IV / Numeral 1. Ingresos de
transacciones sin contraprestacion
Capitulo IV / Numeral 2. Ingresos de
transacciones con contraprestacion

= Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos

3.1.4 Areas o procesos involucrados en la aplicacién de la politica

La adecuada aplicacion de esta politica sera responsabilidad del area, areas o entidades que
producen informacién. Sin embargo, el Grupo de Contabilidad de la Subdireccién Financiera,
se encargara de registrar segun lo reportado por el area o areas generadoras de
informacion, de acuerdo con regulacion contable establecida por la CGN y la documentacién
contable correspondiente.

De otra parte, a continuacién, se presentan las principales actividades que se deben llevar a
cabo para el cumplimiento de la politica:

ACTIVIDAD
Area o areas involucradas en la Enviar al Grupo de Contabilidad, la informacién que permita el
generacion de ingresos sin y registro, medicion y revelacion de los ingresos con y sin
con contraprestacion contraprestacion del FONSE

= Recibir la informacién suministrada por el area o areas respectivas,
para el registro, medicién y revelacién de los ingresos con y sin
contraprestacion en los Estados Financieros del FONSE

= Llevar a cabo el proceso de conciliacién de los ingresos con y sin
contraprestacion.

Subdireccion Financiera/ Grupo
de Contabilidad

3.1.5 Politica Contable

Para llevar a cabo un adecuado reconocimiento de los ingresos en la informacion financiera,
el FONSE debera observar la esencia de la transaccion, el origen y el hecho generador que
permita definir su clasificacién en: ingresos originados de transacciones sin contraprestacion,
y los generados en transacciones con contraprestacién, para lo cual se tendrén en cuenta las
siguientes consideraciones:

3.1.5.1 Ingresos de transacciones sin contraprestacion
3.1.5.1.1 Reconocimiento: Criterio General

Se reconocerdan como ingresos de transacciones sin contraprestacion los recursos,
monetarios 0 no monetarios que reciba el FONSE sin que deba entregar a cambio una
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contraprestacién que se aproxime al valor de mercado del recurso que se recibe, es decir, la
entidad no entrega nada a cambio del recurso recibido o, si lo hace, el valor entregado es
significativamente menor al valor de mercado del recurso recibido.

Asi las cosas, el FONSE reconocera como ingresos sin contraprestacion, entre otros, los
siguientes conceptos:

* Transferencias y Subvenciones: Representa el valor de los ingresos recibidos de terceros
sin contraprestacién, por conceptos tales como: recursos que recibe la entidad de otras
entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncién de deudas por parte de terceros,
entre otros.

» Operaciones Interinstitucionales: Integra los siguientes conceptos: a) los fondos recibidos
por la entidad en efectivo y/o equivalentes al efectivo, de la tesoreria centralizada de la
Nacién para el pago de los gastos incluidos en el presupuesto; b) las operaciones de
enlace realizadas entre el FONSE y la tesoreria centralizada de la Nacion; y c) las
operaciones sin flujo de efectivo realizadas entre el FONSE y otras entidades, con
independencia del sector y nivel al que pertenezcan.

Transferencias

Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacion, recibidos de terceros, por conceptos tales como: recursos que recibe la
entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asunciéon de deudas por
parte de terceros, entre otros.

Reconocimiento de transferencias

Los ingresos por transferencias pueden o no estar sometidos a estipulaciones, en relacion
con la aplicacién o el uso de los recursos recibidos. Dichas estipulaciones afectan el
reconocimiento de la transaccion.

Las estipulaciones comprenden las especificaciones sobre el uso o destinacién de los
recursos transferidos a la entidad receptora de los mismos, las cuales se originan en la
normativa vigente o en acuerdos de caracter vinculante. Las estipulaciones relacionadas con
un activo transferido pueden ser restricciones o condiciones.

Existen restricciones cuando se requiere que la entidad receptora de los recursos los use o

destine a una finalidad particular, sin que ello implique que dichos recursos se devuelvan al
cedente en el caso de que se incumpla la estipulaciéon. En este caso, si la entidad
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beneficiaria del recurso transferido evalia que su transferencia le impone simplemente
restricciones, reconocera un ingreso en el resultado del periodo cuando se den las
condiciones de control del recurso.

Existen condiciones cuando se requiere que la entidad receptora de los recursos los use o
destine a una finalidad particular y si esto no ocurre, dichos recursos se devuelven a la
entidad que los transfirid, quien tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la
devolucion. Por consiguiente, cuando una entidad receptora de los recursos reconozca
inicialmente un activo sujeto a una condicién, también reconocera un pasivo. El pasivo
inicialmente reconocido se reducirda en la medida que la entidad receptora del recurso
cumpla las condiciones asociadas a su uso o destinacion, momento en el cual se reconocera
el ingreso en el resultado del periodo.

Si la entidad beneficiaria de un recurso transferido evalta que la transferencia del recurso no
impone estipulaciones, reconocera un ingreso en el resultado del periodo cuando se den las
condiciones de control del recurso.

La capacidad de excluir o restringir el acceso de terceros a los beneficios econémicos o al
potencial de servicio de un activo es un elemento esencial de control que distingue los
activos de la entidad de aquellos bienes a los que todas las entidades tienen acceso y de los
que se benefician. En los casos en los cuales se requiera un acuerdo de transferencia antes
de que los recursos puedan ser transferidos, la entidad receptora de los recursos no los
reconocera como activos hasta el momento en que el acuerdo sea vinculante y esté claro el
derecho a la transferencia. Si la entidad no tiene capacidad de reclamar legal o
contractualmente los recursos, no los reconocera como activo.

En consecuencia, solo se reconocera el activo, y el ingreso o pasivo correspondiente,
cuando exista un derecho exigible por ley o por acuerdo contractual vinculante y cuando la
entidad evalue que es probable que la entrada de recursos ocurra.

De acuerdo con el tipo de operacién, a continuacién, se presentan algunos criterios para su
reconocimiento:

= Las transferencias en efectivo entre entidades de gobierno se reconoceran como ingreso
en el resultado del periodo cuando la entidad cedente expida el acto administrativo de
reconocimiento de la obligacién, salvo que esta esté sujeta a condiciones, caso en el cual
Se reconocera un pasivo.
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* Las condonaciones de deudas se reconoceran como ingreso en el resultado del periodo
cuando el proveedor de capital renuncie a su derecho de cobrar una deuda en la que
haya incurrido la entidad.

* Las deudas de la entidad asumidas por un tercero se reconoceran como ingreso en el
resultado del periodo cuando este pague la obligacion o cuando la asuma legal o
contractualmente, siempre que no existan contragarantias.

* Los bienes que reciba la entidad de terceros se reconoceran como ingreso en el resultado
del periodo, cuando quien transfiere el recurso se obligue, de manera vinculante, a la
transferencia.

Medicion de transferencias

Las transferencias en efectivo se mediran por el valor recibido. En caso de que la
transferencia se perciba en moneda extranjera, se aplicara lo sefialado en la Politica de
efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera.

Las condonaciones de deudas y las deudas asumidas por terceros se mediran por el valor
de la deuda que sea condonada o asumida.

Las transferencias no monetarias (propiedades, planta y equipo; propiedades de inversion;
activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes histéricos y culturales) se mediran,
cuando a ello hubiere lugar, por el valor de mercado del activo recibido y, en ausencia de
este, por el costo de reposicién. Si no es factible obtener alguna de las anteriores
mediciones, las transferencias no monetarias se mediran por el valor en libros que tenia el
activo en la entidad que transfirid el recurso.

Cuando la transferencia esté sometida a condiciones, el pasivo se medira inicialmente por el
valor del activo reconocido y, posteriormente, por la mejor estimacion del valor requerido
para cancelar la obligacion presente al cierre del periodo contable y la diferencia se
reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo. La estimacién tendra en cuenta
los riesgos y las incertidumbres relacionados con los sucesos que hacen que se reconozca
un pasivo. Cuando el valor del dinero en el tiempo sea significativo, el pasivo se medira por
el valor presente del valor que se estima sera necesario para cancelar la obligacién. Un
efecto significativo del valor del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para
cancelar dicha obligacién se estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de
reconocimiento del pasivo.
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3.1.5.1.2 Revelaciones

En notas a los Estados Financieros y cuando a ello hubiere lugar, el FONSE revelara la
siguiente informacién:

a. El valor de los ingresos de transacciones sin contraprestacion reconocidos durante el
periodo contable, detallando los principales conceptos;

b. El valor de las cuentas por cobrar reconocidas con respecto a los ingresos sin
contraprestacion;

c. El valor de los pasivos reconocidos originados en los recursos recibidos sujetos a
condiciones; y

d. La existencia de cualquier cobro anticipado con respecto a las transacciones sin
contraprestacion.

3.1.5.2 Ingresos de transacciones con contraprestacion
3.1.5.2.1 Reconocimiento

Cuando a ello hubiere lugar, se reconoceran como ingresos de transacciones con
contraprestacion los que se originan por la venta de bienes, por la prestacién de servicios o
por el uso, por parte de terceros, de activos que producen intereses, derechos de
explotacién, dividendos, participaciones o excedentes financieros, entre otros. Lo anterior,
con independencia de que la transaccién se realice a precios de mercado o a un precio
menor a este.

El criterio para el reconocimiento de ingresos de transacciones con contraprestacion se
aplicara por separado a cada transaccion.

3.1.5.2.1.1 Ingresos por venta de bienes
Se reconoceran como ingresos por venta de bienes los recursos obtenidos por la entidad en
el desarrollo de actividades de comercializacion de bienes adquiridos o producidos. Estos se

reconoceran siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a. La entidad ha transferido al comprador, los riesgos y ventajas significativos derivados de
la propiedad de los bienes;
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b. La entidad no conserva para si, ninguna implicacién en la gestiéon corriente de los bienes
vendidos (en el grado usualmente asociado con la propiedad) ni retiene el control efectivo
sobre estos;

c. El valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;

d. Es probable que la entidad reciba los beneficios econémicos o el potencial de servicio,
asociados con la transaccién;

e. Los costos en los que se haya incurrido en relacién con la transacciéon pueden medirse
con fiabilidad.

Los ingresos y los costos relacionados con una misma transaccién o evento se reconoceran
de forma simultdnea. No obstante, los ingresos no se reconoceran cuando los costos
correlacionados no puedan medirse con fiabilidad, en tal caso, cualquier contraprestacion ya
recibida por la venta de los bienes se reconocera como un pasivo.

3.1.5.2.1.2 Ingresos por prestacion de servicios

Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos por la
entidad en la ejecucién de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos ingresos
se caracterizan porque tienen una duracién determinada en el tiempo y buscan satisfacer
necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos contractuales previamente
establecidos.

Los ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de una
transaccion pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la

prestacién del servicio al final del periodo contable.

El resultado de una transaccion podra estimarse con fiabilidad cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

a. El valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;

b. Es probable que la entidad reciba los beneficios econémicos o el potencial de servicio,
asociados con la transaccion;

c. El grado de avance en la prestacion del servicio, al final del periodo contable, puede
medirse con fiabilidad; y
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d. Los costos en los que se haya incurrido para la prestacion del servicio y aquellos
necesarios para completarla pueden medirse con fiabilidad.

Cuando el resultado de una transaccién, que implique la prestacién de servicios, no pueda
estimarse de forma fiable, los ingresos correspondientes se reconoceran como tales sélo en
la cuantia de los costos reconocidos que se consideren recuperables.

3.1.5.2.1.3 Ingresos por el uso de activos por parte de terceros

Se reconoceran como ingresos por el uso de activos por parte de terceros los intereses; los
derechos de explotacién concedidos; y los dividendos, participaciones o excedentes
financieros, entre otros.

Los ingresos por el uso de activos por parte de terceros se reconoceran siempre que el valor
de los ingresos pueda medirse con fiabilidad y sea probable que la entidad reciba los
beneficios econémicos o el potencial de servicio, asociados con la transaccion.

Los ingresos por intereses corresponden a la remuneracion que terceros pagan por el uso de
efectivo y de equivalentes al efectivo de la entidad. Su reconocimiento se realizara utilizando
la tasa de interés efectiva.

Los ingresos por derechos de explotacion concedidos son aquellos que percibe la entidad
por el derecho otorgado a terceros para la explotacion de activos, tales como: patentes,
marcas o know-how, derechos de autor o aplicaciones informaticas. Su reconocimiento se
realizara cuando se origine el derecho de cobro segun lo estipulado contractualmente.

Los ingresos por dividendos, participaciones o excedentes financieros se reconoceran
cuando surja el derecho, de acuerdo con la distribuciéon aprobada por el 6rgano competente
de la entidad que realiza la distribucion.

3.1.5.2.2 Medicion

Los ingresos se mediran por el valor de mercado de la contraprestacion recibida o por recibir,
una vez deducidas las rebajas o descuentos condicionados y no condicionados.

En el caso de las permutas, si no se puede medir con fiabilidad el valor de mercado de los
bienes o servicios recibidos, los ingresos se mediran por el valor de mercado de los bienes o
servicios entregados, ajustado por cualquier eventual cantidad de efectivo o su equivalente
que sea transferida en la operaciéon. Si no es posible medir con fiabilidad, el valor de
mercado de los activos recibidos ni de los activos entregados, los ingresos se mediran por el
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valor en libros de los activos entregados, ajustado por cualquier eventual cantidad de
efectivo o su equivalente que se transfiera en la operacién.

Tratandose de los ingresos por prestacion de servicios, la entidad los medira de acuerdo con
el grado de avance en la prestacion del servicio. Para calcular el grado de avance, se tomara
como referencia lo siguiente:

a. La proporcién de los costos en los que se haya incurrido por el trabajo ejecutado hasta la
fecha, en relacién con los costos totales estimados (los costos en que se haya incurrido
no incluyen los costos relacionados con actividades futuras como materiales o pagos
anticipados);

b. Las inspecciones del trabajo ejecutado; o

c. La proporcién de los servicios ejecutados hasta la fecha como porcentaje del total de
servicios a prestar.

Para establecer el grado de avance en la prestacién del servicio, se considerara la
naturaleza de la operaciéon y la metodologia que mida con mayor fiabilidad los servicios
ejecutados; ademas, no se tendran en cuenta los anticipos ni los pagos recibidos del cliente,
dado que no necesariamente reflejan la proporcioén del trabajo ejecutado.

En los casos en que los servicios se presten a través de un nimero indeterminado de actos a
lo largo de un periodo especificado, la entidad reconocera los ingresos de forma lineal a lo
largo de dicho periodo, a menos que exista evidencia de que otro método representa mejor
el grado de avance. Cuando un acto especifico sea mucho mas significativo que los demas,
la entidad postergara el reconocimiento de los ingresos hasta que se ejecute.

3.1.5.2.3 Revelaciones

En notas a los Estados Financieros y cuando a ello hubiere lugar, el FONSE revelara la
siguiente informacion:

a. Las politicas contables adoptadas para el reconocimiento de los ingresos, incluyendo la
metodologia utilizada para la determinaciéon del grado de avance de las operaciones
incluidas en la prestacion de servicios (cuando a ello hubiere lugar);

b. La cuantia y el origen de cada categoria material de ingresos por venta de bienes,

prestacion de servicios, derechos de explotacion, intereses, dividendos, participaciones o
excedentes financieros, entre otras; y
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c. El valor de los ingresos producidos por intercambios de bienes o servicios.
4, GASTOS

4.1 Objetivo

Definir los lineamientos que se deben tener en cuenta para el reconocimiento, medicion,
revelacién y presentacién de los gastos en los Estados Financieros del FONSE.

4.2 Alcance
Esta politica se aplicara en la contabilizacion de gastos en el FONSE.

4.3 Referencia a Marco Normativo de Entidades de Gobierno

MARCO NORMATIVO ENTIDADES DE GOBIERNO DENOMINACION

= Grupo 51 — De administracion y operacion
=  Grupo 53 — Deterioro, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones
= Catélogo General de Cuentas (CGC) = Grupo 54 — Transferencias y Subvenciones
= Grupo 55 — Gasto Publico Social
= Grupo 57 — Operaciones Interinstitucionales
= Grupo 58 — Otros Gastos

4.4  Areas o procesos involucrados en la aplicacién de la politica

La adecuada aplicacion de esta politica sera responsabilidad del area, areas o entidades que
producen informacién. Sin embargo, el Grupo de Contabilidad de la Subdireccién Financiera,
se encargara de registrar segin lo reportado por el area o areas generadoras de
informacion, de acuerdo con regulacién contable establecida por la CGN y la documentacion
contable correspondiente.

De otra parte, a continuacion, se presentan las principales actividades que se deben llevar a
cabo para el cumplimiento de la politica:

AREA : ACTIVIDAD
= Enviar al Grupo de Contabilidad, la informacién que permita el
Area o areas involucradas en la registro, medicién y revelacién de los gastos incurridos por el FONSE,
generacion de gastos de acuerdo con lo definido en esta politica contable y en los

procedimientos internos directamente asociados.

Est.1.4.Ins.1.Fr.13 Plantilla Manual_V.1



Caédigo: Apo.3.0 Man.5
MINISTERIO DE HACIENDA Y Manual de Politicas Contables Fecha: 30-12-2022
@ CREDITO PUBLICO FONSE Version: 2.0
Pagina: 84 de 113

AREA ACTIVIDAD

= Recibir la informacién suministrada por el area o areas respectivas,
para el registro, medicion y revelacion de los gastos en los Estados
Financieros del FONSE.

= Llevar a cabo el proceso de conciliacion de las erogaciones
registradas.

Subdireccion Financiera/ Grupo
de Contabilidad

4.5 Politica Contable
4.5.1 Reconocimiento y medicién

Se reconoceran como gastos en el FONSE, los decrementos en los beneficios econdmicos o
en el potencial de servicio relacionados con la salida o la disminucién del valor de los activos
o con el incremento en los pasivos, y siempre que las erogaciones puedan medirse con
fiabilidad.

En tal sentido, el reconocimiento los gastos ocurre simultdaneamente con el reconocimiento
de aumentos en los pasivos o disminuciones en los activos, por lo que los criterios para su
reconocimiento, medicién y revelacién se sujetaran a lo dispuesto en la politica de pasivos o
activos respectiva.

Se reconoceran como gastos del FONSE, las siguientes erogaciones:

Gastos de administracion y operacion: En este concepto se incluyen los gastos asociados
con actividades de planificacién, organizacion, direccion, control y apoyo logistico; asi como
los gastos originados en el desarrollo de la operacién basica o principal del FONSE, que no
deban ser registrados como gasto publico social.

Gastos por deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones: Corresponde a los
gastos estimados para reflejar el valor del desgaste o pérdida de la capacidad operacional
por el uso de los bienes, su consumo, o deterioro, asi como los montos para cubrir posibles
pérdidas que estan sujetas a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia o
vencimiento.

Transferencias y Subvenciones. Corresponde a las erogaciones que representan los
gastos por transacciones sin contraprestacion causados por el FONSE, por recursos
entregados a otras entidades de diferentes niveles y sectores, o al sector privado.

* Transferencias: Este concepto incluye los recursos transferidos sin contraprestacién a

otras entidades de gobierno, para el cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o
proyecto especifico.
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Los recursos destinados para la creacion y desarrollo de entidades de gobierno se
registraran como gastos por aportes en entidades no societarias.

= Subvenciones: Corresponde al valor de los recursos entregados por el FONSE sin
contraprestacién a terceros, distintos de sus empleados o de otras entidades de
gobierno, para el cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico y
sobre los cuales el tercero que los recibe no debe entregar nada a cambio.

Gasto Publico Social: Este concepto incluye los recursos destinados por el FONSE
directamente a la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, medio ambiente, recreacion y deporte y los
orientados al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, de
conformidad con las disposiciones legales.

Operaciones interinstitucionales: Corresponde a las operaciones de enlace realizadas
entre la entidad y otras entidades, asi como las operaciones sin flujo de efectivo realizadas
entre la entidad y otras entidades, con independencia del sector y nivel al que pertenezcan.

Otros gastos: En esta denominacion se incluyen las erogaciones realizadas por el FONSE
por concepto de comisiones, ajuste por diferencia en cambio, gastos financieros, pérdidas
por la aplicacion del método de participacién patrimonial de inversiones en controladas,
asociadas o0 negocios conjuntos, entre otras.

4.5.2 Revelaciones

En notas a los Estados Financieros y cuando a ello hubiere lugar, el FONSE revelara la
cuantia y el origen de cada categoria material de gastos.

5. POLITICAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

5.1 Presentacion de Estados Financieros
5.1.1 Objetivo

Definir los lineamientos que se deben tener en cuenta para la presentacién de los Estados
Financieros del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).
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5.1.2 Alcance

Esta politica se aplicara en presentacion de los Estados Financieros del Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).

5.1.3 Referencia a Marco Normativo de Entidades de Gobierno

MARCO NORMATIVO ENTIDADES DE GOBIERNO DENOMINACION

* Normas para el Reconocimiento, Medicion, = Capitulo VI / Numeral 1. Presentacion de
Revelacién y Presentacion de los Hechos Estados Financieros.
Econémicos

5.1.4 Areas o procesos involucrados en la aplicacién de la politica

La adecuada aplicacién de esta politica sera responsabilidad del area, areas o entidades que
producen informacién. Sin embargo, el Grupo de Contabilidad de la Subdirecciéon Financiera,
se encargard de registrar segun lo reportado por el area o areas generadoras de
informacion, de acuerdo con regulacién contable establecida por la CGN y la documentacién
contable correspondiente.

De otra parte, a continuacién, se presentan las principales actividades que se deben llevar a
cabo para el cumplimiento de la politica:

AREA ACTIVIDAD

= Enviar al Grupo de Contabilidad, la informacién que permita el
registro, mediciéon y revelacion de las operaciones del Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE), y la
consecuente elaboracién, presentaciéon y publicacion de sus Estados
Financieros.

* Recibir la informacién suministrada por el area o areas respectivas,
para el registro, medicién, revelacién y conciliaciéon de las operaciones

Area o areas involucradas en la
generacion de informacion

Subdireccion Financiera/ Grupo del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).
de Contabilidad * Elaborar, presentar y publicar el juego completo de los Estados
Financieros del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector

Eléctrico (FONSE)

5.1.5 Politica Contable
Para la preparacion y presentacién de estados financieros individuales con propésito de

informaciéon general, ya sean individuales o consolidados, el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) aplicara los criterios establecidos en esta politica.
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Los estados financieros individuales son los que presenta la entidad que no posee control,
influencia significativa ni control conjunto en una empresa o, que, teniendo inversiones en
controladas, asociadas o negocios conjuntos, las mide por el método de participacién
patrimonial.

Por su parte, los estados financieros consolidados son aquellos en los que los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y flujos de efectivo de la entidad controladora y
sus entidades controladas se presentan como si se tratase de una sola entidad econdémica,
con independencia de la actividad a la cual se dedique cada entidad. Una entidad econémica
es una entidad controladora y sus entidades controladas.

Teniendo en cuenta la naturaleza de sus operaciones, el FONSE solamente prepara y
presenta estados financieros individuales; en tal sentido, los estados financieros individuales
con propésito de informacion general del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico (FONSE) son responsabilidad del contador y del representante legal de la entidad.

Asimismo, los estados financieros individuales de propodsito general deben estar

acompafados de una certificacién, la cual corresponde a un escrito que contiene la

declaracién expresa y breve de que:

a. Los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad;

b. La contabilidad se elaboré conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno;

c. Se han verificado las afirmaciones contenidas en los estados financieros y la informacién
presentada refleja en forma fidedigna la situacién financiera, el resultado del periodo, los

cambios en el patrimonio y los flujos de efectivo de la entidad; y

d. Se dio cumplimiento al control interno en cuanto a la correcta preparacion y presentacion
de los estados financieros libres de errores significativos.

La referida certificacion debera estar firmada por el representante legal de la entidad y por el
contador publico con el numero de tarjeta profesional.

5.1.5.1 Finalidad de los estados financieros
Los estados financieros constituyen una representacién estructurada de la situacion
financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad. Su objetivo es

suministrar informacién que sea Util a una amplia variedad de usuarios para tomar y evaluar
sus decisiones econémicas respecto a la asignacion de recursos, asi como para realizar el
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ejercicio de control a nivel interno y externo. Los estados financieros también constituyen un
medio para la rendicién de cuentas de la entidad por los recursos que le han sido confiados y
pueden ser utilizados como un instrumento de caracter predictivo o proyectivo en relacién
con los recursos requeridos, los recursos generados en el giro normal de la operacion y los
riesgos e incertidumbres asociados a estos.

Para cumplir estos objetivos, los estados financieros suministraran informacién acerca de los
siguientes elementos: activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos, asi como los flujos de
efectivo (cuando a ello hubiere lugar). No obstante, junto con los estados financieros, la
entidad podra revelar informacién complementaria, con el fin de ofrecer una descripcién mas
completa de sus actividades y contribuir al proceso de rendicion de cuentas.

5.1.5.2 Juego completo de estados financieros

Un juego completo de estados financieros comprende:

Un estado de situacion financiera al final del periodo contable,
Un estado de resultados del periodo contable,

Un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable,
Un estado de flujos de efectivo del periodo contable, y

Las notas a los estados financieros.

® o0 o

Para el FONSE, el juego completo de estados financieros se presentara al final del periodo
contable, de manera comparativa con los del periodo inmediatamente anterior, y sin perjuicio
de la elaboracién preparacion y publicacién de los informes financieros y contables, de
conformidad con la Ley 1952 de 2019, la Ley 1712 de 2014 y la normatividad expedida por la
Contaduria General de la Nacién mediante la cual se determina el Procedimiento para la
preparacion y publicacién de los informes financieros y contables.

5.1.5.3 Estructura y contenido de los estados financieros

5.1.5.3.1 Identificacion de los estados financieros

El Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) diferenciara cada estado
financiero y las notas, de cualquier otro tipo de informaciéon que presente, y destacara la

siguiente informacion:

a. El nombre de la entidad: Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
(FONSE), asi como cualquier cambio ocurrido desde el estado financiero anterior.
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b. El hecho de que los estados financieros correspondan a la entidad individual.

c. La fecha del cierre del periodo al que correspondan los estados financieros o el periodo
cubierto

d. La moneda de presentacion, que para el efecto sera el peso colombiano; y
e. El grado de redondeo practicado al presentar las cifras de los estados financieros.
5.1.5.3.2 Referencias cruzadas

Deben usarse referencias que permitan el cruce de cada uno de los conceptos y valores con
las Notas a los Estados Financieros, mostrando el numero de la nota relacionada.

5.1.5.3.3 Firmas de los Estados Financieros y de los reportes contables'!

Los Estados Financieros y los reportes contables del Fondo de Sostenibilidad Financiera del
Sector Eléctrico (FONSE) deben estar firmados por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
(o su delegado), por el Subdirector Financiero y el Contador Publico a cuyo cargo esté la
contabilidad de la entidad contable publica.

Asimismo, estos funcionarios deberan certificar los mencionados estados, conforme lo
establezca la Contaduria General de la Nacién.

5.1.5.3.4 Publicacion de los Estados Financieros y de los reportes contables

Se debe garantizar la publicacion de los estados financieros y de los demas reportes
contables en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5.1.5.3.5 Estado de situacion financiera
El estado de situacion financiera presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la

situacidon financiera del FONSE a una fecha determinada, y presenta la totalidad de sus
bienes, derechos y obligaciones, asi como la situacién de su patrimonio.

" Los reportes contables estan definidos por la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucion 706 de 2016 y sus
modificatorias.
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5.1.5.3.5.1 Informacidn a presentar en el estado de situacion financiera

Como minimo, sin limitarse a ellos y cuando a ello hubiere lugar, el estado de situacién
financiera del FONSE incluira partidas que presenten los siguientes importes:

Cuentas por cobrar por transacciones sin contraprestacion;
Cuentas por cobrar por transacciones con contraprestacion;
Préstamos por cobrar;

Otros activos

Préstamos por pagar;

Entre otros, de acuerdo con la naturaleza de sus operaciones.

"0 o0 OTD

El FONSE presentara, en el estado de situacion financiera, partidas adicionales,
encabezamientos y subtotales cuando la magnitud, naturaleza o funcién de estos sea tal que
la presentacién por separado resulte relevante para comprender la situacion financiera de la
entidad.

La ordenacién de las partidas o agrupaciones de partidas similares podran modificarse de
acuerdo con la naturaleza de la entidad y de sus transacciones, para suministrar informacién
que sea relevante en la comprensién de la situacién financiera del Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).

El FONSE podra presentar partidas adicionales de forma separada en funcion de los
siguientes aspectos:

a. La naturaleza y la liquidez de los activos; y
b. Los importes, la naturaleza y el plazo de los pasivos.

Adicionalmente, el FONSE presentara en el estado de situacién financiera, a continuacion de
los activos, pasivos y patrimonio, y cuando a ello hubiere lugar, los saldos de las cuentas de
orden deudoras y acreedoras contingentes, de control y fiscales (si a ello hubiere lugar).

5.1.5.3.5.2 Distincion de partidas corrientes y no corrientes

El FONSE presentara sus activos corrientes y no corrientes, asi como sus pasivos corrientes
y no corrientes, como categorias separadas en su estado de situacion financiera.
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Activos corrientes y no corrientes
El FONSE clasificara un activo como corriente cuando:

a. Espere realizar el activo, o tenga la intenciéon de venderlo a precios de mercado o de no
mercado, consumirlo o distribuirlo en forma gratuita en su ciclo normal de operacién (este
ultimo es el tiempo que la entidad tarda en transformar entradas de recursos en salidas,
en promedio, 12 meses);

b. Mantenga el activo principalmente con fines de negociacion;

c. Espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o

d. El activo sea efectivo o equivalente al efectivo, si a ello hubiere lugar, a menos que éste
se encuentre restringido y no pueda intercambiarse ni utilizarse para cancelar un pasivo
por un plazo minimo de 12 meses siguientes a la fecha de presentaciéon de los estados
financieros.

El FONSE clasificara todos los demas activos como no corrientes.
Pasivos corrientes y no corrientes
La entidad clasificard un pasivo como corriente cuando:

a. Espere liquidar el pasivo en el ciclo normal de su operacion;

b. Liquide el pasivo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros;
o

c. No tenga un derecho incondicional de aplazar la cancelacién del pasivo durante, al
menos, los 12 meses siguientes a la fecha de presentacion de los estados financieros.

El FONSE clasificara todos los demas pasivos como no corrientes.

5.1.5.3.5.3 Informacién a presentar en el estado de situacién financiera o a revelar en
las notas

El FONSE presentara en el estado de situacién financiera o revelara en las notas
desagregaciones de las partidas adicionales a las presentadas, clasificadas segun las
operaciones de la entidad. Para el efecto, se tendran en cuenta los requisitos de las normas
y las politicas, asi como el tamafio, la naturaleza y la funcién de los importes afectados.

Est.1.4.Ins.1.Fr.13 Plantilla Manual_V.1




Cdédigo: Apo.3.0 Man.5
MINISTERIO DE HACIENDA Y Manual de Politicas Contables Fecha: 30-12-2022
@ CREDITO PUBLICO FONSE Version: 2.0
Pagina: 92 de 113

El nivel de informacién suministrada variara para cada partida, asi, por ejemplo:

a. Las cuentas por cobrar se desagregaran (cuando a ello hubiere lugar) en importes por
cobrar por concepto de venta de bienes, prestacién de servicios, transferencias, anticipos,
entre otros.

b. Los componentes del patrimonio se desagregaran en capital, resultados de ejercicios
anteriores, resultados del ejercicio, ganancias o pérdidas por operaciones especificas que
de acuerdo con las normas y las politicas se reconocen en el patrimonio, entre otros.

5.1.5.3.6 Estado de resultados

El estado de resultados presenta el total de ingresos, menos los gastos del FONSE
reflejando el resultado del periodo.

5.1.5.3.6.1 Informacién a presentar en el estado de resultados

Como minimo, sin limitarse a ellos y cuando a ello hubiere lugar, el estado de resultados del
FONSE incluira partidas que presenten los siguientes importes:

Los ingresos sin contraprestacion;

Los ingresos con contraprestacion;

Los gastos de administracién y operacion;

El gasto publico social;

Las ganancias y pérdidas que surjan de la baja en cuentas de activos;
Los gastos financieros.

Entre otros, de acuerdo con la naturaleza de sus operaciones.

@ "0 o0 oTp

El FONSE presentara, en el estado de resultados, partidas adicionales, encabezamientos y
subtotales, cuando la magnitud, naturaleza o funcién de estos sea tal que la presentacién por
separado resulte relevante para comprender el rendimiento financiero de la entidad.

La entidad no presentard ni revelard ninguna partida de ingreso o gasto como partidas
extraordinarias en el estado de resultados o en las notas.

5.1.5.3.6.2Informacion a presentar en el estado de resultados o a revelar en las notas

El FONSE presentara un desglose de los gastos utilizando una clasificacién basada en su
funcion dentro de la entidad. Segln esta clasificacion, como minimo, la entidad presentara
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sus gastos asociados a las funciones principales llevadas a cabo por esta de forma
separada. Igualmente, se revelara informacion adicional sobre la naturaleza de los gastos
que incluya, los gastos por depreciacion, deterioro, entre otros.

Cuando las partidas de ingreso o gasto sean materiales, el FONSE revelara de forma
separada, informacién sobre su naturaleza e importe. En todo caso, con independencia de la
materialidad, la entidad revelard de forma separada, las partidas de ingresos o gastos
relacionadas con lo siguiente (si a ello hubiere lugar):

a. Transferencias;

b. Ingresos por venta de bienes y prestacion de servicios;

c. Operaciones Interinstitucionales

d. Ingresos y gastos financieros;

e. Deterioro del valor de los activos, reconocido o revertido durante el periodo contable, y

5.1.5.3.7 Estado de cambios en el patrimonio

El estado de cambios en el patrimonio presenta las variaciones de las partidas del patrimonio
en forma detallada, clasificada y comparativa entre un periodo y otro.

5.1.5.3.7.1 Informacidn a presentar en el estado de cambios en el patrimonio

El estado de cambios en el patrimonio incluira, cuando a ello hubiere lugar, la siguiente
informacion:

a. Cada partida de ingresos y gastos del periodo que se haya reconocido directamente en el
patrimonio, segun lo requerido por otras normas y politicas, y el total de estas partidas;

b. El resultado del periodo; y
c. Los efectos de la aplicacion o reexpresion retroactiva reconocidos de acuerdo con la
Politica de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de

errores, para cada componente de patrimonio.

5.1.5.3.7.2 Informacion a presentar en el estado de cambios en el patrimonio o a
revelar en las notas

El FONSE presentard, para cada componente del patrimonio, ya sea en el estado de
cambios en el patrimonio o en las notas, la siguiente informacion:
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a. El valor de los incrementos de capital;

b. El saldo de los resultados acumulados al inicio y al final del periodo contable, y los
cambios durante el periodo; y

c. Una conciliacion entre los valores en libros al inicio y al final del periodo contable para
cada componente del patrimonio, informando por separado cada cambio.

5.1.5.3.8 Estado de flujos de efectivo'?

El estado de flujos de efectivo presenta los fondos provistos y utilizados por la entidad, en
desarrollo de sus actividades de operacion, inversion y financiacion, durante el periodo
contable.

Los flujos de efectivo son las entradas y salidas de efectivo y equivalentes al efectivo.

En tal sentido, el efectivo comprende tanto el dinero en cajas menores, como los depdsitos
en instituciones financieras, cuando a ello hubiere lugar.

Por su parte, los equivalentes al efectivo (cuando a ello hubiere lugar) corresponden a las
inversiones a corto plazo de alta liquidez realizadas por el FONSE que son: a) facilmente
convertibles en efectivo, b) redimibles en un periodo igual o inferior a tres (3) meses a partir
de la fecha de adquisicion y que se utilizaran en este mismo lapso para cumplir con
compromisos de pago a corto plazo mas que para propésitos de inversion, y c) sujetas a un
riesgo poco significativo de cambios en su valor.

De acuerdo con lo establecido por el Marco Normativo para Entidades de Gobierno definido
por la Contaduria General de la Nacién, las entidades que, como el FONSE, realicen
recaudos o pagos con recursos del fondo comun de la tesoreria centralizada de la Nacién no
incluiran dentro de su estado de flujos de efectivo dichos recaudos o pagos, considerando
que estos se incluiran en el estado de flujos de efectivo de la tesoreria centralizada. Para tal
efecto, se entiende que el fondo comun esta conformado por los recursos recaudados por la
tesoreria centralizada, que financian el pago de obligaciones originadas en la ejecucién del
presupuesto de gastos de una entidad del nivel nacional.

"2 El articulo 1° de la Resolucién 283 de octubre de 2022 “Por la cual se modifica el articulo 4° de la Resolucién 533 de 2015, en
lo relacionado con el plazo de presentacién del Estado de Flujos de Efectivo de las Entidades de Gobierno y se deroga la
Resolucién 036 de 2021™, establece: “Modificar el articulo 4° de la Resolucién 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, en el
literal d) del subtitulo “Primer periodo de aplicacién”, en relacién con el plazo para la presentacién del estado de flujos de
efectivo, el cual quedard asi: “d. La presentacién del estado de flujo de efectivo bajo el Marco Normativo para entidades de
Gobierno se aplaza de forma indefinida”.
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Por lo anterior, y solamente si a ello hubiere lugar, para la elaboracién y presentacion del
estado de flujos de efectivo, el FONSE realizara una clasificacion de los flujos de efectivo del
periodo en actividades de operacién, de inversion y de financiacion, atendiendo la naturaleza
de estas, cuando realice recaudos o pagos que no afecten el fondo comuin de la tesoreria
centralizada de la Nacion.

5.1.5.3.8.1 Actividades de operacion

Son las actividades que realiza la entidad en cumplimiento de su cometido estatal y que no
pueden calificarse como de inversion o financiacién. Algunos ejemplos de flujos de efectivo
por actividades de operacién son los siguientes:

a. Los pagos por concepto de impuestos,
b. Los pagos en efectivo por gastos ejecutados a través de caja menor (recursos
depositados en cuentas bancarias propias, si a ello hubiere lugar), entre otros.

En el FONSE, y cuando a ello hubiere lugar, los flujos de efectivo derivados de las
actividades de operacién se presentaran por el método directo, segun el cual se presentan,
por separado, las principales categorias de recaudos y pagos en términos brutos.

5.1.5.3.8.2 Actividades de inversiéon

Son las actividades relacionadas con la adquisicién y disposicion de activos a largo plazo,
asi como de otras inversiones no incluidas como equivalentes al efectivo.

5.1.5.3.8.3 Actividades de financiacion

Son las actividades que producen cambios en el tamafio y composiciéon de los capitales
propios y de los préstamos tomados por la entidad.

De otra parte, la entidad clasificara y presentara, de forma separada y cuando a ello hubiere
lugar, los intereses y excedentes financieros pagados como flujos de efectivo por actividades
de financiacién, y los intereses, excedentes financieros y dividendos recibidos como flujos de

efectivo por actividades de inversién.

5.1.5.3.8.4 Otra informacion a revelar

En notas a los Estados Financieros y cuando a ello hubiere lugar, el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) revelara la siguiente informacion:
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a. Los componentes del efectivo y equivalentes al efectivo;

b. Una conciliacion de los saldos del estado de flujos de efectivo con las partidas
equivalentes en el estado de situacién financiera; sin embargo, no se requerird que la
entidad presente esta conciliacion si el importe del efectivo y equivalentes al efectivo
presentado en el estado de flujos de efectivo es idéntico al importe descrito en el estado
de situacion financiera;

c. Cualquier importe significativo de sus saldos de efectivo y equivalentes al efectivo que,
por disposiciones legales, no esté disponible para ser utilizado por parte de la entidad,;

d. Las transacciones de inversién o financiaciéon que no hayan requerido el uso de efectivo o
equivalentes al efectivo; y

e. Un informe en el cual se desagregue, por un lado, la informacién correspondiente a cada
uno de los componentes del efectivo y equivalentes al efectivo y, por el otro, la
informacion correspondiente a recursos de uso restringido en forma comparativa con el
periodo anterior.

5.1.5.3.9 Notas a los estados financieros

Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros
organizadas en forma sistematica.

5.1.5.3.9.1 Estructura
Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

a. Informacion acerca de las bases para la preparacién de los estados financieros y de las
politicas contables especificas utilizadas;

b. Informacién requerida por las normas o las politicas que no se haya incluido en otro lugar
de los estados financieros;

c. Informacion comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos

en los estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros
del periodo corriente; e
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d.

Informacién adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que no se
haya presentado en estos.

El FONSE presentara las notas de forma sistematica, para tal efecto, referenciara cada
partida incluida en los estados financieros con cualquier informacioén relacionada en las
notas.

5.1.5.3.9.2 Revelaciones

En notas a los Estados Financieros y cuando a ello hubiere lugar, el FONSE revelara la
siguiente informacion:

La informacién relativa a su naturaleza juridica y funciones de cometido estatal. Para tal
efecto, indicara su denominacion; su naturaleza y régimen juridico, identificando los
6rganos superiores de direccion y administracién; su domicilio y la direccién del lugar
donde desarrolla sus actividades; una descripcién de la naturaleza de sus operaciones y
de las actividades que desarrolla con el fin de cumplir con las funciones de cometido
estatal asignadas; y los cambios ordenados que comprometen su continuidad como
supresion, fusion, escision o liquidacién.

. La declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento del Marco Normativo para

Entidades de Gobierno, el cual hace parte integral del Régimen de Contabilidad Publica.

Las bases de medicién utilizadas para la elaboracion de los estados financieros y las otras
politicas contables utilizadas que sean relevantes para la comprensién de los estados
financieros, en el resumen de politicas contables significativas.

. Los juicios, diferentes de aquellos que involucren estimaciones, que la administracion

haya realizado en el proceso de aplicacién de las politicas contables de la entidad y que
tengan un efecto significativo sobre los importes reconocidos en los estados financieros,
en el resumen de las politicas contables significativas o en otras notas.

Los supuestos realizados acerca del futuro y otras causas de incertidumbre en las
estimaciones realizadas al final del periodo contable, que tengan un riesgo significativo de
ocasionar ajustes importantes en el valor en libros de los activos o pasivos dentro del
periodo contable siguiente. Con respecto a esos activos y pasivos, las notas incluiran
detalles de su naturaleza y su valor en libros al final del periodo contable. El valor en libros
corresponde al valor bruto del activo o pasivo menos las deducciones o compensaciones
aplicables, tales como: depreciacién, amortizacién, o deterioro acumulados.
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f. Las limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que tienen
impacto en el desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia y razonabilidad
de las cifras.

5.2 Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de
errores

5.2.1 Objetivo

Establecer las caracteristicas que definen e identifican las politicas contables, las
estimaciones y los errores, asi como los lineamientos para su modificacion (politicas y
estimaciones) y correccion (de errores), en el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico (FONSE).

5.2.2 Alcance

Los criterios definidos aplican para la adecuada preparacién y presentacion de los Estados
Financieros del FONSE.

5.2.3 Referencia a Marco Normativo de Entidades de Gobierno

MARCO NORMATIVO ENTIDADES DE GOBIERNO DENOMINACION

= Normas para el Reconocimiento, Medicién, = Capitulo VI / Numeral 4. Politicas contables,
Revelacion y Presentacién de los Hechos cambios en las estimaciones contables y
Econdémicos correccion de errores.

5.2.4 Areas o procesos involucrados en la aplicacion de la politica

La adecuada aplicacién de esta politica sera responsabilidad del area, areas o entidades que
producen informacién. Sin embargo, el Grupo de Contabilidad de la Subdirecciéon Financiera,
se encargara de registrar segun lo reportado por el area o areas generadoras de
informacidn, de acuerdo con regulacién contable establecida por la CGN y la documentacion
contable correspondiente.

De otra parte, a continuacién, se presentan las principales actividades que se deben llevar a
cabo para el cumplimiento de la politica:

AREA ACTIVIDAD

Enviar al Grupo de Contabilidad, la informacién que permita el
registro, mediciéon y revelacion de las operaciones del Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE, y la

Area o areas involucradas en la
generacién de informacion
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AREA . ACTIVIDAD
consecuente elaboracion, presentacion y publicacion de los Estados
Financieros.

* Informar sobre las posibles modificaciones en las politicas o
estimaciones contables, cuando a ello hubiere lugar.

* Informar, cuando a ello hubiere lugar, sobre los posibles errores que
pudieren afectar los Estados Financieros del FONSE

= Recibir la informacién suministrada por el area o areas respectivas,
para el registro, medicién y revelacién de las operaciones del Fondo
de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE.

= Realizar los ajustes contables que correspondan, derivados de las
modificaciones en las politicas o estimaciones contables, o en la
correccion de errores, cuando a ello hubiere lugar.
Llevar a cabo, cuando a ello hubiere lugar, el proceso de reexpresion
(para efectos de presentacion), con motivo de las modificaciones
efectuadas en las politicas contables, o en la correccién de errores.

= Presentar el efecto de los cambios en las politicas contables y de la
correccion de errores de periodos anteriores, en el Estado de
Cambios en el patrimonio.

= Revelar la informacién requerida en esta politica contable

Subdireccién Financiera/ Grupo
de Contabilidad

5.2.5 Politicas contables

De acuerdo con lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido
por la Contaduria General de la Nacién, las politicas contables son los principios, bases,
acuerdos, reglas y procedimientos especificos adoptados por la entidad (en este caso el
Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE)), con el fin de facilitar el
flujo de informaciéon necesaria hacia el Grupo de Contabilidad, la ejecucién del proceso
contable, la incorporacién de todos los hechos econémicos realizados por la entidad, y la
elaboracion, presentacion y publicacion de estados financieros que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel y satisfagan las
necesidades de informacion de los diferentes usuarios.

En tal sentido, se establece el presente Manual de Politicas Contables, teniendo en cuenta
que si bien las politicas contables determinadas por la Contaduria General de la Nacién, y
contenidas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, son aplicadas por la entidad
de manera uniforme para transacciones, hechos y operaciones que sean similares, el mismo
Marco Normativo permite que en algunos casos especificos, la entidad, considerando lo
definido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y a partir de juicios
profesionales, pueda seleccionar y aplicar una politica contable para el reconocimiento de
un hecho econémico, la cual estard documentada, atendiendo las caracteristicas de
representacion fiel y relevancia de la informacién financiera.
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Un ejemplo de politica contable es el método de depreciacion o amortizaciéon definido por la
entidad.

Ante hechos econémicos que no se encuentren contemplados en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, ni en el presente Manual de Politicas, el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) solicitara a la Contaduria General de la Nacién el
estudio y la regulacion del tema, para lo cual allegara la informacién suficiente y pertinente.

El FONSE no puede rectificar politicas contables seleccionadas o aplicadas
inapropiadamente mediante la revelaciéon de las politicas contables utilizadas, ni mediante la
utilizacién de notas u otro material explicativo. En caso de que la entidad seleccione o
aplique inapropiadamente una politica contable, seguira lo establecido en esta Politica para
la correccion de errores.

La entidad cambiara una politica contable cuando se realice una modificacién al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno o cuando, en los casos especificos que este lo
permita, la entidad considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la
representacion fiel y a la relevancia de la informacién financiera.

Los cambios en las politicas contables originados en cambios en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno se aplicaran observando lo dispuesto en la norma que los adopte.
Por su parte, los cambios en las politicas contables que, en observancia del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno adopte la entidad, se aplicaran de manera
retroactiva, es decir, la nueva politica se aplicara como si se hubiera aplicado siempre.

Para tal efecto, el FONSE registrara el ajuste al valor de las partidas de activos, pasivos y
patrimonio, que se vean afectadas por el cambio de politica, en el periodo en el que éste
ocurra y reexpresara, para efectos de presentacion de los estados financieros, los
saldos iniciales al principio del periodo mas antiguo para el que se presente
informacién, asi como los saldos de los periodos comparativos, de los activos, pasivos y
patrimonio afectados por el cambio de politica.

El ajuste de los activos, pasivos y patrimonio afectados por el cambio de politica, de los
periodos previos a los presentados en los estados financieros, se registrara, por lo general,
contra las utilidades acumuladas, en la cuenta patrimonial correspondiente a Resultados
de ejercicios anteriores y, para efectos de presentacion, se reexpresaran las utilidades
acumuladas y la utilidad del ejercicio de los periodos comparativos. Lo anterior, sin
perjuicio de que el ajuste se efectie en otro componente del patrimonio cuando resulte
apropiado.
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Cuando sea impracticable determinar los efectos que se derivan, en cada periodo especifico,
del cambio de una politica contable sobre la informaciéon comparativa en uno o mas
periodos anteriores para los que se presente informacién, la entidad aplicard la nueva
politica contable a los saldos iniciales de los activos y pasivos al principio del periodo mas
antiguo para el que la aplicacion retroactiva sea practicable (el cual puede ser el inicio del
propio periodo corriente) y efectuara el correspondiente ajuste a los saldos iniciales de cada
componente del patrimonio que se vea afectado por el cambio.

Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo corriente
por la aplicaciéon de una nueva politica contable a todos los periodos anteriores, la entidad
ajustara la informacién comparativa aplicando la nueva politica contable de forma
prospectiva, es decir, a partir de la fecha en que se cambie la politica.

El cumplimiento de un requisito sera impracticable cuando la entidad no pueda satisfacerlo
tras efectuar todos los esfuerzos razonables para hacerlo. Asi, para un periodo anterior en
particular, sera impracticable aplicar un cambio en una politica contable retroactivamente si
los efectos de la aplicacion retroactiva no son determinables; o si la aplicacion retroactiva
implica establecer suposiciones acerca de cuales hubieran podido ser las intenciones de la
administracién en ese periodo.

También sera impracticable aplicar un cambio en una politica contable retroactivamente si
dicha aplicacion requiere estimaciones de valores significativos y si es imposible identificar,
objetivamente, en tales estimaciones: a) Informacién que suministre evidencia de las
circunstancias existentes en la fecha en que tales valores se reconocieron o midieron o, de la
fecha en que la correspondiente informacidn se reveld; y b) Informacion que hubiera estado
disponible cuando se autorizé la publicacién de los estados financieros de los periodos
anteriores.

De acuerdo con la Politica de Presentacion de Estados Financieros, cuando el FONSE haga
un cambio en las politicas contables, presentara los efectos en el estado de cambios en el
patrimonio del periodo.

Cuando se realice un cambio en una politica contable y, cuando a ello hubiere lugar, el
Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) revelara la siguiente
informacién en notas a los Estados Financieros:

a. La naturaleza del cambio;

b. Las razones por las cuales la aplicacion de la nueva politica contable contribuye a la
representacion fiel y suministra informacién relevante;
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c. El valor del ajuste para cada partida de los estados financieros afectada, tanto en el
periodo actual, como en periodos anteriores a los presentados, de forma agregada y en la
medida en que sea practicable; y

d. Una justificacion de las razones por las cuales no se realizard una aplicacién retroactiva
por efecto del cambio en las politicas contables.

5.2.6 Cambios en una estimacion contable

De acuerdo con lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido
por la Contaduria General de la Nacién, una estimacién contable es un mecanismo utilizado
por la entidad para medir un hecho econémico que, dada la incertidumbre inherente al
mismo, no puede medirse con precisidn, sino que solamente puede estimarse. Ello implica la
utilizacion de juicios basados en la informacién fiable disponible y en técnicas o
metodologias apropiadas.

Son ejemplos de estimaciones contables, el deterioro del valor de los activos y el valor de
mercado de los activos financieros, entre otras.

El uso de estimaciones razonables constituye una parte fundamental del proceso contable y
no menoscaba la confiabilidad de la informacion financiera. No obstante, si como
consecuencia de obtener nueva informacion o de poseer mas experiencia, se producen
cambios en las circunstancias en que se basa la estimacion, esta se revisara y, de ser
necesario, se ajustara. Lo anterior, no implica que ésta se encuentre relacionada con
periodos anteriores ni tampoco que constituya la correccion de un error, por lo cual su
aplicacion es prospectiva.

Un cambio en una estimacion contable es el resultado de nueva informacién o nuevos
acontecimientos que afectan, bien el valor en libros de un activo o de un pasivo, o bien el
consumo peridédico de un activo. Estos cambios se producen tras la evaluacion de la
situacion actual del elemento, de los beneficios econdémicos futuros o del potencial de
servicio esperados y de las obligaciones asociadas con los activos y pasivos
correspondientes.

Un cambio en los criterios de medicion aplicados implicard un cambio en una politica
contable y no un cambio en una estimacion contable. Cuando sea dificil distinguir entre un
cambio de politica contable y un cambio en una estimacion contable, se tratara como
si fuera un cambio en una estimacion contable.
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Los efectos que se deriven de un cambio en una estimacién contable se aplicaran de manera
prospectiva afectando, a) el resultado del periodo en el que tenga lugar el cambio, si afecta
solamente este periodo, b) el resultado del periodo del cambio y de los periodos futuros que
afecte o c) el patrimonio cuando la norma definida por la CGN asi lo establezca. No obstante,
si el cambio en una estimacién contable origina cambios en activos o pasivos o se relaciona
con una partida del patrimonio, este se reconocera a través de un ajuste en el valor en libros
del activo, pasivo o patrimonio en el periodo en el que se presente el cambio.

Cuando se realice un cambio en una estimacién contable y, cuando a ello hubiere lugar, el
Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) revelara la siguiente
informacioén en notas a los Estados Financieros:

a. La naturaleza del cambio;

b. El valor del cambio en una estimacién contable que haya producido efectos en el periodo
actual o que se espere los produzca en periodos futuros; y

c. La justificacion de la no revelacién del efecto en periodos futuros.
5.2.7 Correccion de errores

De acuerdo con lo establecido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido
por la Contaduria General de la Nacion, los errores son las omisiones e inexactitudes que se
presentan en los estados financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores,
como resultado de un fallo al utilizar informacién fiable que estaba disponible cuando los
estados financieros para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse
razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién vy
presentacién de aquellos estados financieros.

Los errores se presentan cuando la informacion estd afectada, por ejemplo, por
inadvertencias o interpretacién incorrecta de los hechos, por la aplicacién incorrecta de
principios, normas Yy politicas contables, por calculos aritméticos errados, por el registro
realizado con informacién insuficiente o sin el conocimiento detallado del contexto en el que
se produce un evento, por la incorrecta clasificacién de una partida, por deficiencias en la
transcripciéon de un hecho o por fraudes, entre otros motivos.

Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes
de que se autorice la publicacién de los estados financieros.
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El FONSE corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo
en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y
patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccion
de un error de periodos anteriores en ninglin caso se incluird en el resultado del
periodo en el que se descubra el error, sino en la cuenta patrimonial correspondiente a
Resultados de ejercicios anteriores.

Para efectos de presentacién, en caso de errores de periodos anteriores que sean
materiales, es decir, cuya cuantificacion supere el 10% del total de los activos del Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE, a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, el FONSE reexpresara de manera retroactiva la informacién
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacién al periodo mas antiguo
para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos,
pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de
forma que los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido
nunca.

Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, el FONSE reexpresara la informaciéon desde la
fecha en la cual dicha reexpresién sea practicable, o de forma prospectiva si no es
practicable hacer la reexpresion.

En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva.

De acuerdo con la Politica de Presentacién de estados financieros, cuando el FONSE corrija
errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el estado de cambios en
el patrimonio del periodo.

Cuando se efectie la correccién de errores y, cuando a ello hubiere lugar, el Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) revelara la siguiente informacién en
notas a los Estados Financieros:

a. La naturaleza del error;

b. El valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible;

c. El valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se presente
informacion; y
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d. Una justificacion de las razones por las cuales no se realizé una reexpresion retroactiva
por efecto de la correccién del error.

5.3 Hechos ocurridos después del periodo contable
5.3.1 Objetivo

Establecer las consideraciones que tendra en cuenta el FONSE para determinar los impactos
que generarian los hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa, y su
implicacién en los estados financieros.

5.3.2 Alcance

Esta politica aplicara en la determinacién de las acciones a seguir con relacién a los hechos
ocurridos después del periodo contable.

5.3.3 Referencia a Marco Normativo de Entidades de Gobierno

MARCO NORMATIVO ENTIDADES DE GOBIERNO DENOMINACION

= Normas para el Reconocimiento, Medicion, = Capitulo VI / Numeral 5. Hechos ocurridos
Revelacion y Presentacién de los Hechos después del periodo contable.
Econémicos

5.3.4 Areas o procesos involucrados en la aplicacién de la politica

La adecuada aplicacion de esta politica sera responsabilidad del area, areas o entidades que
producen informacién. Sin embargo, el Grupo de Contabilidad de la Subdireccion Financiera,
se encargara de registrar segun lo reportado por el area o areas generadoras de
informacioén, de acuerdo con regulaciéon contable establecida por la CGN y la documentacion
contable correspondiente.

De otra parte, a continuacién, se presentan las principales actividades que se deben llevar a
cabo para el cumplimiento de la politica:

AREA ACTIVIDAD

= Enviar al Grupo de Contabilidad, la informacion que permita el
registro, medicion y revelacién de las operaciones del Fondo de

Area o areas involucradas en la Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE, y Ila
generacién de informacion consecuente elaboracion, presentacion y publicacion de los Estados
Financieros.

= Informar sobre los posibles hechos que se puedan presentar después
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AREA ACTIVIDAD

del periodo contable.

*= Recibir la informaciéon suministrada por el area o areas respectivas,
para el registro de las operaciones del Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).

= |dentificar y clasificar los eventos, favorables o desfavorables, que se
producen entre el final del periodo contable y la fecha de autorizacion

Subdireccion Financiera/ Grupo para la publicacién de los estados financieros sobre el que se informa
de Contabilidad entre: los hechos que implican ajuste y los que no implican ajuste.

e Reconocer en los estados financieros del periodo sobre el que se
informa, los hechos que implican ajuste.

e Revelar en notas a los Estados Financieros del periodo sobre el que
se informa, y de acuerdo con la materialidad determinada por el
FONSE, los hechos que no implican ajuste.

5.3.5 Politica contable

Los hechos ocurridos después del periodo contable son todos aquellos eventos, favorables o
desfavorables, que se producen entre el final del periodo contable y la fecha de autorizacion
para la publicacién de los estados financieros.

El final del periodo contable se refiere al ultimo dia del periodo con el cual estan relacionados
los estados financieros y correspondera al 31 de diciembre. Por su parte, la fecha de
autorizacién para la publicacion de los estados financieros correspondera a la fecha en la
que se apruebe que los diferentes usuarios tengan conocimiento de estos.

La fecha de autorizacion para la publicacion de los estados financieros del FONSE sera la
fecha establecida por la Contaduria General de la Naciéon para realizar la trasmisién de
informacioén con corte a 31 de diciembre de cada vigencia, a través del Consolidador de
Hacienda e Informacién Financiera Publica (CHIP).

Pueden identificarse dos tipos de eventos: los que implican ajuste y los que no implican
ajuste. Para el efecto, las areas involucradas deben proveer oportunamente la informacién
para su correspondiente registro o revelacién, segun corresponda.

5.3.5.1 Hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste
Los hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste son aquellos que
proporcionan evidencias de las condiciones existentes al final de dicho periodo. El FONSE

ajustara los valores en sus estados financieros para reflejar la incidencia de los hechos
ocurridos después del periodo contable que impliquen ajuste.
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Para el efecto, el FONSE aplicara los criterios contables definidos en la politica a la cual
corresponda el evento favorable o desfavorable.

Algunos de los eventos que proporcionan evidencia de las condiciones existentes al final del

periodo contable y que implican el reconocimiento o el ajuste de los activos, pasivos,

patrimonio, ingresos y gastos son, entre otros, los siguientes:

a. La recepcién de informacién que indique el deterioro del valor de un activo al final del
periodo contable o la necesidad de ajuste de un deterioro del valor anteriormente
reconocido;

b. La determinacion del valor de transacciones realizadas no reconocidas;

c. La determinaciéon del valor de los ingresos cobrados durante el periodo contable que
seran compartidos con otras entidades (si a ello hubiere lugar); y

d. El descubrimiento de fraudes o errores que demuestren que los estados financieros eran
incorrectos.

5.3.5.2 Hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste

Los hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste son aquellos que
indican condiciones surgidas después de este y que, por su materialidad, es decir, cuya
cuantificacion (si ello fuere posible) supere el 10% del total de los activos del Fondo de

Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, seran objeto de revelacion.

Algunos de los eventos ocurridos después del periodo contable que indican condiciones
surgidas después del periodo que no implican ajuste, y que serdn objeto de revelacion
debido a su materialidad son, entre otros, los siguientes (siempre que a ello hubiere lugar):

a. Las compras o disposiciones significativas de activos;

b. La ocurrencia de siniestros;

c. La decision de la liquidacion o cese de actividades de la entidad;

d. La introduccién de una ley para condonar préstamos concedidos a entidades o
particulares como parte de un programa;
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e. Las variaciones importantes en los precios de los activos o en las tasas de cambio
f. El otorgamiento de garantias; y

g. Elinicio de litigios.

5.3.6 Revelaciones

La informacién revelada en las notas a los estados financieros y relacionada con las partidas
objeto de ajuste se actualizara en funcién de la informacién recibida.

Asimismo, cuando a ello hubiere lugar, el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector
Eléctrico (FONSE) revelara la siguiente informacion en notas a los Estados Financieros:

a. La fecha de autorizacion para la publicacién de los estados financieros;
b. El responsable de la autorizacion;

c. La existencia de alguna instancia que tenga la facultad de ordenar la modificacién de los
estados financieros una vez se hayan publicado;

d. La naturaleza de los eventos que no impliquen ajuste; y

e. La estimacion del efecto financiero de los eventos que no impliquen ajuste o la aclaracion
de que no es posible hacer tal estimacion.

6. OTRAS POLITICAS

6.1 Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera

6.1.1 Objetivo

Definir los lineamientos que se deben tener en cuenta para el reconocimiento, medicion,

revelacion y presentacion de transacciones en moneda extranjera en los Estados
Financieros del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE).
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6.1.2 Alcance

Esta politica se aplicara en la contabilizacién de transacciones en moneda extranjera en el
FONSE.

6.1.3 Referencia a Marco Normativo de Entidades de Gobierno

MARCO NORMATIVO ENTIDADES DE GOBIERNO DENOMINACION

= Normas para el Reconocimiento, Medicién, = Capitulo V / Numeral 2. Efectos de las
Revelacion y Presentacion de los Hechos variaciones en las tasas de cambio de la
Econdmicos moneda extranjera.

6.1.4 Areas o procesos involucrados en la aplicacién de la politica

La adecuada aplicacion de esta politica sera responsabilidad del area, areas o entidades que
producen informacién. Sin embargo, el Grupo de Contabilidad de la Subdireccién Financiera,
se encargara de registrar segin lo reportado por el area o areas generadoras de
informacioén, de acuerdo con regulaciéon contable establecida por la CGN y la documentacion
contable correspondiente.

De otra parte, a continuacion, se presentan las principales actividades que se deben llevar a
cabo para el cumplimiento de la politica:

AREA ACTIVIDAD
Area o areas involucradasenla = Enviar al Grupo de Contabilidad, la informacién que permita el
generacién de transacciones registro, medicién y revelacién de las transacciones realizadas en
en moneda extranjera moneda extranjera.
= Recibir la informacién suministrada por el area o areas respectivas,
Subdireccién Financiera/ Grupo para el registro, medicion y revelacion de las transacciones
de Contabilidad efectuadas en moneda extranjera en los Estados Financieros del

Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE)

6.1.5 Politica Contable
Cuando el Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) realice

transacciones en moneda extranjera, aplicara los criterios definidos en la presente politica.
La moneda funcional correspondera al peso colombiano.
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6.1.5.1 Transacciones en moneda extranjera

Una transaccién en moneda extranjera es toda transaccion cuyo valor se denomina o exige
su liquidacién en una moneda diferente al peso colombiano. Entre estas transacciones se
incluyen aquellas en las que el FONSE compra o vende bienes o servicios cuyo precio se
denomina en una moneda extranjera, y aquellas en las que presta o toma prestados fondos
que se liquidan en una moneda extranjera.

6.1.5.1.1 Reconocimiento Inicial

Toda transaccion en moneda extranjera se reconocera utilizando el peso colombiano. Para
tal efecto, la tasa de cambio de contado en la fecha de la transaccién se aplicara al valor en
moneda extranjera. La tasa de cambio de contado es la tasa del valor actual de la moneda
funcional en la fecha de la transaccion. La fecha de una transaccion es la fecha en la cual
dicha transacciéon cumple las condiciones para su reconocimiento como un elemento de los
estados financieros.

6.1.5.1.2 Reconocimiento de las diferencias en cambio

Al final de cada periodo contable, las partidas monetarias en moneda extranjera se
reexpresaran utilizando la tasa de cambio en la fecha del cierre del periodo. Las partidas
monetarias son aquellas que se mantienen en efectivo, asi como los activos y pasivos que se
van a recaudar o pagar mediante una cantidad fija o determinable de efectivo, por ejemplo,
las cuentas por cobrar y los préstamos por pagar.

Las partidas no monetarias en moneda extranjera que se midan en términos del costo se
reexpresaran utilizando la tasa de cambio en la fecha de la transaccién y las que se midan al
valor de mercado o al costo de reposicion se convertiran utilizando las tasas de cambio en la
fecha en que se mida ese valor. Las partidas no monetarias son aquellas distintas de las
partidas monetarias, por ejemplo, las propiedades de inversion y los activos intangibles (si a
ello hubiere lugar).

Las diferencias en cambio que surjan al liquidar las partidas monetarias o al reexpresar las
partidas monetarias a tasas de cambio diferentes de las utilizadas para su reconocimiento
inicial se reconoceran como ingreso o gasto en el resultado del periodo. Las diferencias en
cambio que surjan al reexpresar partidas no monetarias medidas al valor de mercado o al
costo de reposicién, se reconoceran como ingreso o gasto en el resultado del periodo como
parte de la variacion del valor que ha tenido la partida durante el periodo contable.
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6.1.5.2Conversion de estados financieros

Cuando el FONSE requiera presentar sus estados financieros en una moneda distinta al
peso colombiano, convertirda sus resultados y situacion financiera a la moneda de
presentacién respectiva.

El resultado y la situaciéon financiera de la entidad se convertiran a la moneda de
presentacion teniendo en cuenta lo siguiente:

. Los activos y pasivos del estado de situacién financiera presentado, incluyendo las cifras

comparativas, se convertiran a la tasa de cambio en la fecha de cierre del estado de
situacién financiera;

. El patrimonio del estado de situaciéon financiera presentado, incluyendo las cifras

comparativas, se convertird a la tasa de cambio de la fecha en que la partida patrimonial
fue originada o aportada o a la tasa promedio del periodo que defina la entidad, siempre
que durante este no se haya presentado una variacién significativa de la tasa;

Los ingresos, gastos y costos que presente el resultado del periodo, incluyendo las cifras
comparativas, se convertiran a las tasas de cambio de la fecha de las transacciones o a la
tasa promedio del periodo que defina la entidad, siempre que durante este no se haya
presentado una variacion significativa de la tasa; y

. Las diferencias en cambio resultantes se presentaran en el patrimonio.

6.1.5.3 Revelaciones

En notas a los Estados Financieros y cuando a ello hubiere lugar, el Fondo de Sostenibilidad
Financiera del Sector Eléctrico (FONSE) revelara:

. El valor de las diferencias en cambio reconocidas en el resultado del periodo, con

excepcién de las procedentes de los instrumentos financieros medidos al valor de
mercado con cambios en resultados, de acuerdo con la politica de inversiones de
administracién de liquidez.

Las diferencias en cambio netas reconocidas en el patrimonio, asi como una conciliacion
entre los valores de estas diferencias al principio y al final del periodo contable.
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VI. MANTENIMIENTO DEL MANUAL DE POLITICAS CONTABLES

El Manual de Politicas Contables del Fondo de Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
(FONSE), estara sujeto a las modificaciones, ajustes y actualizaciones que se consideren
necesarios, los cuales seran realizados por la Subdireccion Financiera del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Para el efecto, sélo se requerira previamente, la autorizacion
escrita por parte de la Direccion Administrativa y de la Secretaria General del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

No obstante lo anterior, y toda vez que las principales modificaciones y ajustes del Manual de
Politicas Contables se generan con motivo de las actualizaciones efectuadas por la
Contaduria General de la Naciéon, se entenderd que el FONSE se acoge a tales
actualizaciones en las fechas que el érgano rector disponga, asi por cuestiones de tramite y
actualizacién documental no se hayan incorporado en el presente Manual de Politicas
Contables.

VIIl. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
. Régimen de Contabilidad Publica/Marco Normativo para Entidades de Gobierno

IX. HISTORIAL DE CAMBIOS

~ FECHA | VERSION | - DESCRIPCION DEL CAMBIO :
Se crea eI Manual de Politicas del patnmonlo
auténomo adscrito al MHCP denominado Fondo de
Sostenibilidad Financiera del Sector Eléctrico
(FONSE), en razoén a que, de acuerdo con lo definido
por la Contaduria General de la Nacion'3, este tipo
de patrimonios auténomos deben llevar su
contabilidad y reportar de manera independiente a
18-12-2020 1 través del CHIP.

T ASESORSUG

Yeinmy Yolanda
Rozo Morales

El Marco Normativo aplicable al FONSE es el
establecido por la CGN con la Resoluciéon 533/15 y
sus modificaciones, mediante la cual se expidio el
Nuevo Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el cual forma parte de la estructura del
Régimen de Contabilidad Publica.

30-12-2022 2 Se actualiza la versién 1 del Manual de Politicas | Yeinmy Yolanda

¥ Mediante Resolucion 156 de 2018, modificatoria de la Resolucién 354 de 2007, la Contaduria General de la Nacién establecié
que los patrimonios auténomos cuya constitucién sea obligatoria en virtud de una disposicién legal y estén a cargo de una
entidad publica, con independencia de que sean administrados por una sociedad fiduciaria publica o privada, se encuentran
bajo el ambito de aplicacion de Régimen de Contabilidad Publica.
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__ DESCRIPCION DEL CAMBIC

4Co’entables del FONSE para'

incorporar las

modificaciones planteadas por la Contaduria General
de la Nacién mediante Resoluciones 218 de 2020' y

211 de 20215

X. APROBACION

Nombre: Claudia Yadira Pérez Gil / Martha Rubiela Granados Molina
Coordinadora Grupo de Contabilidad / Asesora Subdireccién Financiera

Cargo:
Fecha: 07-12-2022

Nombre: Marcial Gilberto Grueso Bonilla
Cargo: Subdirector Financiero
Fecha: 09-12-2022

Nombre: Sandra Patricia Castiblanco Monroy y Juan Manuel Russy Escobar
Directora Administrativa y Secretario General del MHCP, mediante
Resolucién 3598 del 29 de diciembre de 2022

Fecha: 29-12-2022

14 Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

15 Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacién Financiera y las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econémicos, del Marco Normativo para Entidades

de Gobierno
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