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( 9( SEP 2019 )

Por la cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida Correctiva de
Suspensidn de Giros de los recursos correspondientes a la Asignacion Especial para
Resguardos Indigenas del Sistema General de Participaciones del Municipio de Argelia ~ Valle
del Cauca de acuerdo con lo previsto por los articulos 208 del Estatuto Orgéanico de! Sistema

Financiero y 14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias. ’

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decretos 028 de 2008,
791 de 2008, 1068 y 1077 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la
prestacién de los servicios a cargo de las Entidades Territoriales, el Gobierno Nacional en
ejercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007, defini6 la
Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral ai gasto que se ejecute con los
recursos del Sistema General de Participaciones mediante la expedicion del Decreto 028
de 2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791 de 2009 y el
articulo 20 de la Ley 1450 de 2011 las funciones previstas en el Decreto 028 de 2008 son
ejercidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a traves de la Direccién General
de Apoyo Fiscal, designada mediante Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011.

C. Que el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, en cumplimiento de las funciones de
Monitoreo a los recursos del Sistema General de Participaciones correspondientes a la|
Asignacion Especial para Resguardos Indigenas, realizé una visita de monitoreo de campo
al Municipio de Argelia - Valle del Cauca los dias 13, 14 y15 de marzo de 2019 y remitié a-
la Direccion General de Apoyo Fiscal el “Informe de Monitoreo de Campo- Argelia — Valle

" del Cauca-Vigencias 2017 y 2018” que presenta tanto los resultados de la verificacion y
analisis de la informaciéon suministrada por la Entidad, como la recomendacion de adoptar
una medida de control, mediante oficio con radicado N° 1-2019-032127 del 3 de abril de
2019,

D. Que en ejercicio de las funciones establecidas en los Decretos 028 de 2008, 1068 y 1077
de 2015 y sus normas reglamentarias y en las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de
2011, la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
identificé de! documento “Informe de Monitoreo de Campo- Argelia — Valle del Cauca-
Vigencias 2017 y 2018” el evento de riesgo 9.18 de conformidad con lo previsto en el
articulo 9° del Decreto 028 de 2008, el cual reposa en el expediente que para los efectos se
constituyo: -

EVENTO DE RIESGO 9.18 “Aquella situacion que, del analisis de Ia informacion obtenida
en ‘cualquier tiempo, resulte de inminente riesgo para la prestacion adecuada del
servicio, el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los
servicios, o constituya desviacién, uso indebido, ineficiente o inadecuado de los
recursos del Sistema General de Participaciones”.
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Indebida ejecucién de recursos de la AESGPRI.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 83 de [a Ley 715 de 2001 y el articulo 34 del
Decreto 1953 de 2014 y con base en el documento “Orientaciones para la Programacion y
Ejecucion de los Recursos de la AESGPRI” del Departamento Nacional de Planeacion, |a
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para resquardos
indigenas es competencia exclusiva de |las alcaldias municipales o de los departamentos, en
caso de que el resguardo no se encuentre en jurisdiccién de ningin municipio.

Asi mismo, el Ministerio del Interior aclara en la Circular Externa CIR12 del 29 de octubre de
2012 que, los contratos de administracién autorizan a los municipios a administrar y ejecutar los
recursos de la Asignacion Especial, mas no es un contrato mediante el cual se ejecuten los
recursos propiamente; para ello, los municipios deberan realizar contratos de ejecucion
conforme con la normativa de contratacion plblica. Lo_anterior. implica que se requieren y
configuran dos tipos de contratos en el proceso, siendo estos el de administracién y los de
ejecucién_de los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de_Participaciones
para Resguardos Indigenas - AESGPRI.

Considerando esta directriz, la Direccion General de Apoyo Fiscal - DAF evidencié a través del
“Informe de Monitorec de Campo- Argelia Valle del Cauca -Vigencias 2017 y 2018 realizado
por el DNP, que fueron suscritos el “Convenio cefebrado entre el Municipio de Argelia (Valle) y
el Resguardo Indigena Bania Chami, Vereda La Soledad” para la administracion de recursecs de
la vigencia 2017, y el “Contrato para la Administracion de los recursos de la Asignacion Especial
del Sistema General de Participaciones para los Resguardos Indigenas celebrado entre el
Municipio de Argelia Valle del Cauca y el Resguardo Indigena Bania Chami” para la vigencia
2018.

No obstante, aun cuando se contd con la suscripcion de los contratos de administracién como
requerimiento legal para la ejecucion del recurso por parte de la Entidad Territorial, esta
Direccion evidencid que para la vigencia 2017 el Municipio no adelanté procesos contractuales
para la ejecucién del recurso, sino que, realizd transferencias de recursos al Resguardo
Indigena y a terceros, por concepto de pago de compras y servicios prestados para el
Resguardo Indigena, los cuales estuvieron soportados en actas de autorizacién por parte del
Resguardo Indigena, facturas y cuentas de cobro, alguncs de los cuales se detallan a
continuacion:

v' Mediante el Comprobante de Egreso N° 000206 del 16 de marzo de 2017 se autorizd
desde la Tesoreria Municipal el pago de $2.650.000, el cual fue efectuado desde la
Cuenta Maestra N° 147016133 del Banco Davivienda- Bancafé del Resguardo Indigena
Vania Chami administrada por el Municipio de Argelia — Valle del Cauca a la Cuenta N°
01180338461 del Banco Davivienda del Sefior Igler Gutiérrez, Consejero Mayor del
Resguardo Indigena. Este pago se realizé con base en el acta de autorizacién del 11 de
marzo de 2017, expedida por la Consejeria Mayor, para que le fueran entregados
recursos de la AESGPRI, los cuales destinarcn a la compra de viveres y transporte para
‘realizar una minga de busqueda de indigenas desaparecidos’, y a la cual adjuntan las
Facturas N° 9433 y N° 9434 de la compra de alimentos.

v Mediante el Comprobante de Egreso N° 000371 del 4 de mayo de 2017 se autorizd
desde la Tesoreria Municipal el pago de $2.800.000, el cual fue efectuado desde la
Cuenta Maestra del Resguardo Indigena administrada por el Municipio de Argelia — Valle
del Cauca a la Cuenta N° 011900038008 de Banco Davivienda del Sefior Diego Lépez.
Este pago se realizd con base en el acta de autorizacion de retiro de recursos en febrero
de 2017, expedida por la Comunidad Indigena, para que le fueran entregados recursos
de la AESPGRI para realizar el pago una vez certificado que el sefior Diego Lopez
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realiz6 el “frabajo de armonizacién y de refrescamiento a pacientes con calamidad
espiritual’, adjuntando su hoja de vida y la cuenta de cobro.

v Mediante el Comprobante de Egreso N° 000374 del 5 de mayo de 2017 se autorizd
desde la Tesoreria Municipal el pago de $996.000 por concepto de “Kit escolar’, el cual
fue efectuado desde la Cuenta Maestra del Resguardo Indigena administrada por el
Municipio de Argelia — Valle del Cauca a la Cuenta N° 0147070478 del Banco
Davivienda del Sefior José Luis', quien presento las Facturas N°1158 y N° 1164 de la
compra de utensilios de papeleria escolar.

v Mediante los Comprobantes de Egreso N° 000375, N° 000721, N° 000739, N° 000939 y
N° 001296 sobre los meses de mayo, agosto, octubre y diciembre de 2017 se|
autorizaron desde la Tesoreria Municipal pagos por concepto de transporte al Sefior
Nicanor Antonio por valor total de $4.797.024, los cuales fueron efectuados desde la
Cuenta Maestra del Resguardo Indigena administrada por el Municipio de Argelia — Valle
del Cauca a la Cuenta N° 011900033868 de Banco de Davivienda, aportando ficha del
servicio prestado de “transporte de nifios y nifias del Resguardo Indigena que estudian
en las diferenfes instituciones educativas del Municipio de Argelia Valle del Cauca”
firmada por el Consejero Mayor del Resguardo.

Entre tanto, para la vigencia 2018, la DAF corrobord que todos los recursos de la Asignacién
Especial fueron transferidos al Resguardo Indigena, evidenciando en los comprobantes de pago
de la Cuenta Maestra del Resguardo Indigena administrada por el Municipio de Argelia — Valle
del Cauca, que todas las salidas de recursos se realizaron a la Cuenta N° 011900041424 del
Sefor Genaro Cano, Consejero Mayor del Resguardo Indigena. Particularmente se presentaron
actas de autorizacion por parte de la Comunidad para el retiro de los recursos de la AESGPRI y
se adjuntaron las Facturas N° 4886, N°13, N° 7766 y recibo de caja por concepto de servicios
funerarios.

Todo lo anterior, siendo indicativo de que el Municipio de Argelia — Valle del Cauca no suscribio
contratos de ejecucién con terceros para la realizacién de los proyectos incluidos en los
Convenios de Administracion, y sin embargo realizé pagos con cargo a los recursos AESGPRI.
De esta manera, se evidencia que el Municipio no tuvo en cuenta a diferencia entre el Contrato
de Administracion y el contrato de ejecucion sobre los cuales se hace aclaracion expresa en la
Circular Externa CIR12 del 29 de octubre de 2012 emitida por el Ministeric del Interior, sin
asumir de manera integral su responsabilidad como administrador y ejecutor de los recursos de
la AESGPRI de acuerdo con el articulo 83 de la Ley 715 de 2001 y el articulo 34 del Decreto
1953 de 2014 y los lineamientos del Departamento Nacional de Planeacion.

Evidencia.
Obra en el expediente probatorio:

v Comprobantes de Egresos, comprobantes de proceso de pago de la Cuenta N°
147016133 del Banco Davivienda- Bancafé, comunicaciones (cerfificaciones y
autorizaciones) de la Comunidad Indigena y la Consejeria mayor, facturas de compras y
cuentas de cobro de las vigencias 2017 y 2018. Carpeta “Diagnostico General y
aplicacion de la Medida”. Archivos PDF “EGRESOS RESGUARDO INDIGENA 2017,
PDF “EGRESOS RESGUARDO INDIGENA 2018-1" y "“EGRESOS RESGUARDO
INDIGENA 2018-2". Folio 2 - CD 1.

v Archive Excel “Soportes ejecuciéon de recursos’ Vigencia 2017 y 2018. Carpeta
“Diagndstico General y aplicacién de la Medida” Carpeta "Diagnodstico General y
aplicacion de la Medida”. Folio 2 - CD 1.

! En el comprabante de pago no se lee el apellido. . &k
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v Convenio celebrado entre el Municipio de Argelia (Valie) y el Resguardo Indigena Bania
Chami, Vereda La Soledad para la administracién de recursos de Ja AESGPRI de la
vigencia 2017. Carpeta “Diagndstico General y aplicacion de la Medida”. Archivo PDF
Contrato Resguardo Indigena Argelia Valle Afo 2017. Folio 2 - CD 1

v Contrato para la Administracioén de los recursos de la Asignaciéon Especial del Sistema
General de Participaciones para los Resguardos Indigenas celebrado entre el Municipio
de Argelia Valle del Cauca y el Resguardo Indigena Bania Chami para la vigencia 2018.
Carpeta “Diagndstico General y aplicacién de la Medida” Archivo PDF Contrato
Resguardo [ndigena Argelia Valle Afio 2018. Folio 2 — CD 1 '

v' Convenio Interadministrativo N° CR - 2017001. Carpeta “Diagnéstico General y
aplicacion de la Medida”. Archivo PDF Convenio Interadministrativo 2017. Folic 2 — CD
1

v’ Convenio [nteradministrativo N° CR — 2018001. Carpeta “Diagndstico General y
aplicacién de la Medida”. Archivo PDF Convenio Interadministrativo 2018. Folio 2 - CD 1

E. Que, en concepto de la Direccién General de Apoyo Fiscal, el evento de riesgo descrito
hace necesaria la adopcion de la Medida Correctiva de Suspension de Giros de manera
cautelar, con el fin de superar el evento de riesgo en mencidn y para evitar que continden
las situaciones de riesgo sobre ios recursos que evidencia el Departamento Nacional de
Planeacion en su “Informe de Monitoreo de Campo- Argelia — Valle del Cauca-Vigencias
2017 y 2018".

F. Que el articulo 14 del Decreto 028 de 2008, determina que la adopcién de las medidas
correctivas se sujetara al procedimiento dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero en lo que resulte pertinente, y que el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de
2015, establece que por su naturaleza cautelar se podra adoptar de manera simultanea a la
iniciacién y comunicacién del procedimiento respectivo.

Que en concordancia con los articulos 2.6.3.4.1. y 2.6.3.4.2 del Decreto 1068 de 2015, se

. consulté al Departamento Nacional de Planeacién sobre la adopcidon de la Medida
Correctiva en los recursos de [a AESGPRI al Municipio de Argelia - Valle del Cauca,
mediante el oficio con radicado N° 2-2019-030004 del 13 de agosto de 2019, respecto a la
cual se obtuvo concepto favorable mediante oficio con radicado N° 1-2019-077645 del 22
de agosto de 2019, en los siguientes términos: “En el marco del Articulo 2.6.3.4.2.3 def
Decreto 1068 de 2015 esta entidad esta de acuerdo con la recomendacion para la
aplicacién de la medida correctiva suspension de giro al Municipio de Argelia — Valle, para
fa fuente Asignacién Especial SGP Resguardos Indigenas; hasta que la entidad supere en
su fotalidad el evento de riesgo 9.18 evidenciado a través de las actividades de sequimiento
y control por parte de la DAF, de acuerdo con lo establecido mediante el Decreto 028 de
2008.”

G. Que el articulo 2.6.3.4.2.3 del Decreto 1068 de 2015, sefiala que sera adoptada la Medida
Correctiva de Suspensidn de Giros “cuando su imposicion no afecte fa continuidad en la
prestacién del servicio, la prestacion de servicios a la comunidad o ponga en riesgo la vida
de los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud [..['. Asi, la Medida
Cautelar de Suspensién de Giros ordenada para el Municipio de Argelia — Valle del Cauca
no afectara la prestacion de servicios en la medida en que los recursos de la Asignacion
Especial para Resguardos Indigenas son recursos de libre destinacion para la financiacion
de proyectos de inversion, los cuales deberan estar formulados e incluidos en los planes de
vida o de acuerdo con la ley de origen, derecho propio o derecho mayor de los pueblos
indigenas segln el articulo 34 del Decreto 1953 de 2014 en armonia con el articulo 83 de la
Ley 715 de 2001.
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H. Que de conformidad con lo establecido en el numera!l 13.1 del articulo 13 del Decreto 028
de 2008, el restablecimiento del giro no conlleva el reconocimiento por parte del Gobierno
Nacional de montos adicionales por mora, intereses o cualquier otro concepto
remuneratorio.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Medida Correctiva Cautelar de Suspension de Giros. Adoptese de manera
cautelar en los términos del articulo 14 del Decreto 028 de 2008, la Medida Correctiva de
Suspensién de Giros de los recursos correspondientes a la Asignacion Especial para
Resguardos Indigenas - AESGPRI del Resguardo Indigena Vania Chami administrados por el
Municipio de Argelia — Valle del Cauca.

Articulo 2°. Levantamiento de la Medida Correctiva. Para proceder al levantamiento de [a
Medida Cautelar Correctiva de Suspension de Giros el Municipio de Argelia — Valle del Cauca,
debera dar cumplimiento de las siguientes acciones: :

1. Recibir asistencia técnica por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el
proceso de administracién y ejecucion de los recursos de la AESGPRI.

2. Gestionar y presentar evidencias de las acciones adelantadas por parte de la Alcaldia
Municipal para recibir asistencia técnica de la Gobernacién, el Departamento Nacional de
Planeacion o el Ministerio del Interior, en cuanto al manejo de los recursos AESGPRI, en
todo el proceso de programacion y. ejecucién de los recursos, junto con todas las
evidencias de las capacitaciones recibidas.

3. Realizar la socializacién con las comunidades indigenas de las causas y los efectos de la
aplicacion de la Medida Cautelar Correctiva de Suspension de Giros y la construccion de un
plan de accién conjunto para el desarrollo de las actividades que permitan el levantamiento
de la Medida Correctiva, presentando las correspondientes actas (firmadas por los
integrantes de la comunidad que participa), documentos y demas soportes que evidencien’
la realizacion de las actividades.

4. Capacitar al Resguardo Indigena sobre el proceso de programacion y ejecucion de los
recursos de la AESGPRI y presentar evidencias de dicha capacitacion.

5. Disefiar y presentar un documento (Flujograma) en el cual se indique todo el proceso de
programacion y administracion de los recursos de la AESGPRI, contemplando las
actividades de concertacién de los recursos por parte del Resguardo Indigena, las
actividades de acompafiamiento por parte de la Administracién Municipal, asi como la
formulacion de proyectos y firma del Contrato de Administracién de manera oportuna;
estableciendo de manera clara las actividades, los responsables y los tiempos durante la
vigencia fiscal en los que tales actividades se adelantaran.

6. Elaborar un formato de Plan de Adguisiciones, uno de Plan de Contratacidn y un
cronograma de ejecucion de los recursos de la AESGPRI de la vigencia fiscal sobre la cual
se firma el Contrato de Administracién de manera anual.
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7. Diligenciar el Plan de Adquisiciones, el Plan de Contratacion y el crenograma de ejecucion
de los recursos de la AESGPRI firmado para la vigencia fiscal en la que se ejecutaran los
recursos, indicando los bienes y servicios a contratar para la ejecucion de cada uno de los
proyectos de inversion'formulados e incorporados en el Contrato de Administracion, los
objetos contractuales que se deberan adelantar para la obtencién de los bienes y servicios
siguiendo los lineamientos de la ejecucidn de los recursos de la AESGPRI y de la Ley de
Contratacidn vigente, y los tiempos de ejecucién a lo largo de la vigencia fiscal.

8. Institucionalizar una Mesa Técnica con participacién de representantes del Resguardo Indigena
para la revisién técnica y formulacion de los proyectos de inversion del Resguardo Indigena,
que garantice la adecuada formulacion y la viabilidad de los proyectos, de acuerdo con las
necesidades y alterativas de solucién.

9. Integrar al manual de funciones o documentos de proceso, ¢ adoptar mediante Acto
Administrativo, los formatos, flujos u otros documentos y/o mejoras que resulten de las
actividades planteadas y adelantadas por la Administracion Municipal en el marco de esta
Medida Correctiva, para que sean utilizados de manera recurrente, permanente y formal en
la administracion de los recursos de la AESGPRI.

Paragrafo 1. La Medida Cautelar de Suspension de Giros se hara efectiva hasta cuando el
Municipio de Argelia —Valle del Cauca cumpla con las actividades relacionadas en el presente
articulo, previa verificacion por parte de la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y de la consulta al Departamento Nacional de Planeacion, en virtud
del paragrafo del articulo 2.6.3.4.2.12 del Decreto 1068 de 2015.

Articulo 3°. Aplazamiento de Apropiaciones Presupuestales. En atencion al numeral 13.1
del articulo 13 del Decreto 028 “fa entidad territorial responsable aplazara las apropiaciones
presupuestales que se adelanten con cargo a esfos recursos, y no podra comprometer los
saldos por apropiar de los recursos sometidos a la medida de suspension de giro. Una vez
adoptada la medida, los actos o contratos que expida o celebre la entidad territorial con cargo a
@sos saldos de apropiacion, seran nulos de pleno derecho y por lo tanto no produciran efectos
legales”.

Paragrafo. La Entidad Territorial en el término de un mes contado a partir de la notificacion de
la presente Resolucion debera remitir a la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico copia del acto administrativo por medio del cual se llevo a cabo el
aplazamiento de [as apropiaciones presupuestales.

Articulo 4°. Comunicacion a la Subdireccion Financiera del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico. Ordénese mediante comunicacion escrita a la Subdireccion Financiera del
Ministerio de Hacienda y Crédite Publico la Suspensién de los Giros de los recursos
correspondientes a la Asignacion Especial para Resguardos Indigenas del Municipio de Argelia
— Valle del Cauca, aplicable de conformidad con lo previsto en el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto
1068 de 2015 a partir de la fecha de publicacion del aviso establecida en el articulo 6° de la
presente Resolucion.

Articulo 5°. Comunicacion de la Medida. Comuniquese al Departamento Nacional de
Planeacién para lo de su competencia.

Articulo 6°. Publicacion. F’ubliquesé en los términos previstos en el articule 2.6.3.4.2.1 del
Decreto 1068 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 1104 de 2016 en |a pagina Web
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Articulo 7°. Notificacién. Notifiquese personalmente el contenido de la presente Resolucion en
los términos del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrativo, al Sefior Alcalde del Municipio de Argelia — Valle del Cauca, o a quien haga sus
veces; y si ello no fuere posible, notifiqguese por aviso, conforme a lo establecido en el articulo
69 ibidem.

Articulo 8°. Vigencia y Recursos Aplicables. La presente Resolucion por la cual se adopta Ia
Medida Correctiva Cautelar de Suspension de Giros de los recursos correspondientes a la|
Asignacion Especial para Resguardos Indigenas del Municipio de Argelia — Valle del Cauca rige
a partir de su publicacion, y frente a ésta solo procede el recurso de reposicion en el efecto
devolutivo ante la Directora de la Direccion General de Apoyo Fiscal, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10 del Decreto 028 de 2008, el cual debera interponerse por escrito en
la diligencia de notificacién personal, o dentro-de los diez (10) dias habiles siguientes aella, 0 a
la notificacién por aviso.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C.,alos 20 SEP 2018 :

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

ANA LUGJA VILLA ARCILA
Directora Direccion General de Apoyo Fiseal
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