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Por la cual se adopta de manera cautelar la Medida Correctiva de Suspension de Giros de los
recursos correspondientes a la Asignacion de Calidad Matricula Oficial de la Participacion de
Educacion del Sistema General de Participaciones del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias - Bolivar y se inicia la Actuacion Administrativa de acuerde con lo previsto por el drticulo 14
del Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias.

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades Iegéles, en especial de las conferidas por los Decretos 028 de 2008, 791
de 2009 y 1068 y 1077 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiente de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobierno Nacional en ejercicio
de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007, definio la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control Integral al gasto que se ejecute con los recursos del Sistema General de
Participaciones mediante la expedicién del Decreto 028 de 2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791 de 2009 y el articulo
20 de la Ley 1450 de 2011, [as funciones previstas en el Decreto 028 de 2008 son ejercidas por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a-través de la Direccién General de Apoyo Fiscal,
designada mediante Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011.

C. Que mediante Resolucién No. 2995 del 26 de agosto de 2014, |a Direccién General de Apoyo
Fiscal ordené la adopcién de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio en el Sector Educacién
al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena — Bolivar, el cual fue adoptado por éste a través del
‘Decreto No. 1284 de octubre 16 de 2014 y aprobado mediante la Resolucion No. 4502 del 11 de
diciembre de 2014.

D. Que mediafite Resolucién No. 2056 del 7 de julioc de 2016, la Direccién General de Apoyo Fiscal
ordend la extension de la vigencia del Plan de Desempeiio adoptado en el Sector Educacion por
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias — Bolivar, el cual fue adoptado por este a
través del Decreto No. 1264 del 24 de agosto de 2016 y aprobado por la Direccién General de
Apoyo Fiscal a través de 1a Resolucién No. 3731 del 31 de octubre de 2016

E. Que las Resoluciones No. 4502 del 11 de diciembre de 2014 y 3731 del 31 de octubre de 2016
de la Direction General de Apoyo Fiscal, en armonia con los articulos 12 del Decreto 028 de 2008
y 2.6.3.4.13, y 2.6.3.4.1.4. del Decreto 1068 de 2015, establecen que ésta acompafiara su
ejecucidn y rendira informes. y recomendaciones periddicas, con base en la cual determinara la
procedencia de levantamiento de la medida preventiva, su reformulacion o extensién, o la
imposicién de medidas correctivas por incumplimiento del Plan de Desempefio, previa consulta a
los ministerios sectoriales.

Que con el fin de evaluar el cumplimiento de las obligaciones y actividades incluidas en la
extension del Plan de Desempefio, la Direccién General de Apoyo Fiscal solicité al Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias — Bolivar informacién con corte a diciembre de 2016
y la pertinente hasta el 18 de julio de 2017.

G. Que con base en la informacion suministrada por [a Entidad Territorial, la Direccion General de
Apoyo Fiscal procedié a realizar la evaluacién final a la ejecucion de la extensién del Plan de
Desempefio, concluyendo que el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias — Bolivar, a
la fecha de finalizaciéon de la ejecucidon del Plan de Desempefo, incumplié las actividades
contempladas en la extension del mismo. Estos incumplimientos estan asociados a los siguientes
temas: surtir los procesos de contratacion de la administracién y/o prestacion del servicio en el
marco de lo establecido en el Decreto 2355 de 2009 (derogado por el Decreto 1851 de 2015), el
reporte de la contratacion del Sector Educacién en el Sistema Electronico de Contratacion Publica
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(SECOP) con los criterios solicitados por la Nacién, la falta de una planeacion adecuada para
realizar la contratacion de |a prestacion del servicio en cumplimiento del afio lectivo y la entrega
oportuna de la dotacién al personal del Sector, cuyos procesos de adquisicién se inician cuando
ya esta bien avanzada la vigencia.

H. Que el Informe de Evaluacién Final a la ejecucion del Plan de Desempefio adoptado por el Distrito
de Turistico y Cultural de Cartagena de Indias - Bolivar emitido por la Direccién General de Apoyo
Fiscal, asi como la propuesta de adopcion de la Medida Correctiva de Suspension de Giros,
fueron remitidos al Ministerio de Educacion Nacional, mediante oficio radicado bajo el nimero
Radicado 2-2017-027875 del 30 de agosto de 2017, con la finalidad de obtener concepto previo
respecto de la medida que debera adoptar el Distrito de Cartagena de Indias, de conformidad con
lo establecido en los articulos 2.6.3.4.1 y 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015.

|.  Que transcurrido el término previsto en el articulo 2.6.3.4.2 del Decreto 1068 de 2015, el Ministerio
de Educacion Nacional, se pronuncié sobre la consulta mediante el oficio radicado nimero 1-
2017-074220 del 14 de septiembre de 2017, en los siguientes términos: “[...] Esta Subdireccion
reitera que persisten deficiencias en la informacion registrada en FUC, asi como, en la
contratacién de la prestacion del servicio educativo puesto que esta se suscribe de forma tardia,
propiciando, una disminucién en el plazo de ejecucién y por tanto la no atencion de la matricula
objefo de la contratacion y la entrega de dotaciones no se cumple en términos de tiempo. En
resumen, la Entidad incumplié con actividades a la ampliacién del Plan de Desemperio. Por lo
anterior se adhiere a la recomendacion de la Direccién General de Apoyo Fiscal — DAF con la
adopcién de medida correctiva de suspension de giros de la asignacién de calidad matricula
oficial de la participacion de educacién del Sistema General de Participaciones [...]".

J. Queelarticulo 2.6.3.4.1, de! Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el articulo 10 del Decreto
028 de 2008, establece que las medidas preventivas o correctivas se adoptaran mediante acto
administrativo debidamente motivado, indicando el evento ¢ eventos de riesgo encontrados, la
evidencia que amerita la adopcién de la correspendiente medida, el término durante el cual estara
vigente y las acciones a emprender por parte de la entidad territorial.

K. Que el articulo 14 del Decreto 028 de 2008, determina que la adopcién de las medidas correctivas
se sujetara al procedimiento dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero en lo que
resulte pertinente, y en armonia con el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 establecen
que por su naturaleza cautelar se podra adoptar de manera simuitanea a la iniciacion y
comunicacién del procedimiento respectivo.

L. Que el articulo 2.6.3.4.2.3 del Decreto 1068 de 2015, sefiala que serda adoptada la Medida
Correctiva de Suspension de Giros “cuando su imposicidon no afecte la continuidad en la
prestacion del servicio, la prestacion de servicios a la comunidad o ponga en riesgo la vida de los
usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud [...]”; situaciéon que no se presentara
en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias ~ Bolivar con la adopcidn de la Medida,
por la naturaleza del componente de los recursos que se suspenden. De acuerdo al articulo 17
de la Ley 715 de 2001, los recursos de calidad no se pueden destinar a pagos de personal, por
lo cual no se afecta la prestacion del servicio, de igual forma cuenta con ingresos corrientes de
libre destinacién, la participacion de propésito general de los recursos del Sistema General de
Participaciones y los recurseos del Sistema General de Regalias, los cuales pueden destinarse a
financiar conceptos de calidad educativa.

M. Que evidenciado el incumplimiento del Plan de Desempefio adoptado por el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias — Bolivar, la Direccion General de Apoyo Fiscal considera
necesario adoptar de manera cautelar la Medida Correctiva de Suspensién de Giros de la
Asignacién de Calidad Matricula Oficial de la Participacion de Educacion del Sistema General de
Participacicnes, e iniciar la Actuacién Administrativa de conformidad con lo establecido en el
articulo 14 de! Decreto 028 de 2008, sus normas reglamentarias y las normas de orden publico
que le sean aplicables, con la finalidad de superar los eventos de riesgo identificados, y procurar
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el articulo 14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias’.

por el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion de los
servicios a su cargo. Lo anterior, con base en el paragrafo del articulo 11 del Decreto 028 de 2008
y el articulo 2.6.3.4.1.4 del Decreto 1068 de 2015 los cuales se refieren a la imposicién de
medidas correctivas por incumplimiento de un plan de desempefio.

N. Que de conformidad con lo establecido en el numeral 13.1 de! articulo 13 del Decreto 028 de
. 2008, el restablecimiento del girc no conlleva el reconocimiento por parte del Gobierno Nacional
de montos adicionales por mora, intereses o cualguier otro concepto remuneratorio:

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Medida Correctiva de Suspension de Giros. Addptese de manera cautelar en los
términos del paragrafo del articulo 11 y el articulo 14 del Decreto 028 de 2008, la Medida Correctiva
de Suspension de Giros de los recursos correspondientes a la Asignacion de Calidad Matricula Oficial
de la Participacién de Educacion del Sistema General de Participaciones al Distrito Turistice y Cultural
de Cartagena de Indias — Bolivar.

Articulo 2°, Actuacion Administrativa. Iniciese la Actuacién Administrativa para la implementacién
de medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Decreto 028 de 2008, en sus normas
reglamentarias y en el articulo 208 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, sustituide por el
articulo 45 de la Ley 795 de 2003.

Articulo 3° Levantamiento de la Medida Correctiva. Para proceder al levantamiento de la Medida
Cautelar Correctiva de Suspensidn de Giros el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena — Bolivar
debera;

» Suscribir los contratos del Servicio Educativo que requiera, en cumplimiento de los tiempos del afio
lectivo y de la normatividad vigente. '

» Ejercer los procesos de supervision o interventoria a la contratacion del Servicio Educativo, de
manera que den cuenta del cumplimiento de las obligaciones contractuales, nimero de alumnos
atendidos y entrega de la canasta pactada, asi como los requisitos minimos en la prestacion del
Servicio Educative como lo exige la normatividad vigente

* Realizar los pagos de estos contratos, de conformidad con los resultados de los informes de
supervision respectivos.

s Publicar en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP) el 100 % de los procesos y
documentos de contratacidon que adelante el Distrito con recursos del Sistema General de
Participaciones, y de aquellos que no fueron publicadas oportunamente.

» Planear, apropiar, comprometer y pagar las obligaciones por concepto de dotaciones de vestuario
y calzado para el personal del Sector que adquiera el derecho, en las fechas estipuladas en la
normatividad vigente y durante.la vigencia que se causan.

Paragrafo. La Medida Cautelar de Suspensién de Giros se hara efectiva hasta cuando el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias — Bolivar cumpla con las acciones retacionadas en el
presente articulo, previa verificacién por parte de la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 4°. Aplazamiento Apropiaciones Presupuestales. En atencién al numeral 13.1 del articulo
13 del Decreto 028 “la entidad territorial responsable aplazaré las apropiaciones presupuestales que
se adelanten con cargo a estos recursos, y no podrd comprometer los saldos por apropiar de los
recursos sometidos a la medida de suspension de giro. Una vez adoptada la medida, los actos o
contratos que expida o celebre la entidad territorial con cargo a esos saldos de apropiacion, seran
nulfos de pleno derecho y por lo tanto no produciran efectos legales”.
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Paragrafo. La Entidad Territorial en el término de un mes contado a partir de la notificacién de la
presente Resolucion debera remitir a la Direccién General de Apoye Fiscal del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico copia del acto administrativo por medio del cual se llevé a cabo el aplazamiento de
las apropiaciones presupuestales. Transcurrido este mes, la Direccién General de Apoyo Fiscal
comunicara a los organismos de control en caso de no recibir el referido acto administrativo, para lo
pertinente.

Articulo 5° Publicacion. Publiquese en los términos previstos en el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto
1068 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 1104 de 2016, en la pagina Web del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 6°. Comunicacién a la Subdireccién Financiera del Ministerio de Educacion Nacional.
Ordénese mediante comunicacion escrita a la Subdireccién de Gestién Financiera del Ministerio de
Educacion Nacional la Suspension de los Giros de los recursos correspondientes a la Asignacion de
Calidad Matricula Cficial de la Participacion de Educacion del Sistema General de Participacicnes del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias — Bolivar, aplicable de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 a partir de la fecha de publicacién del aviso
establecida en el articulo 5° de |a presente Resolucién.

Articulo 7°. Comunicacion de la Medida. Comuniquese al Ministerio de Educacion Nacional para lo
de su competencia.

Articulo 8° Notificacién. Notifiqguese personalmente el contenido de la presente Resolucion en los
términos del articulo 67 del Coddige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, al Sefior Alcalde del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias — Bolivar, 0 a
quien haga sus veces; y si ello no fuere posible, notifiquese por aviso, conforme a lo establecido en el
articulo 69 ibidem.

Articulo 9°. Vigencia y Recursos Aplicables. La presente Resolucion por la cual se adopta la
Medida Correctiva de Suspensién de Giros al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias —
Bolivar, rige a partir de su publicacién, y frente a ésta sélo procede el recurso de reposicion en el
efecto devolutivo ante la Directora de la Direccion General de Apoyo Fiscal, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10 del Decreto 028 de 2008, el cual debera interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a ella, o a [a
notificacién por aviso.

NOTlFiQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C.,alos’ {95 SET. 2017

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

Aprobé:; Fernando Olivera

Revisi6n Juridica: Carlos Barona/Juan Villamil QAR
Revisién Técnica: Liz Rey

Elaboro: Sandra Pifieros

DEPENDENCIA: Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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