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A. Que, para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad

— PPN RN
RESOLUCION 1013

( 13 ABR. 2018 )

Por la cual se reformula la Medida Correctiva de Suspensién de Giros de los recursos
transferidos con situacion de fondos del componente de Prestacion de Servicios a la
poblacion pobre no vinculada con subsidios a la demanda y actividades No POS del
Sistema General de Participaciones del Departamento de Sucre, adoptada mediante
Resolucién No. 1534 del 5 de junio de 2017 de la Direccién General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con el articulo 13 del Decreto 028
de 2008 y los articulos 2.6.3.4.2.2, 2.6.3.4.2.3, 2.6.3.2.1, 2.6.3.2.2 y 2.6.3.3.1 del Decreto
1068 de 2015.

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facuitades legales, en especial de las conferidas por los Decréetos 028 de
2008, 791 de 2008, 1068 y 1077 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de
- 2011,y

CONSIDERANDO

g

en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007,
definié la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al gasto que se
ejecute con los recursos del Sistema General de Participaciones mediante la
expedicion del Decreto 028 de 2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791 de 2009
y el articulo 20 de [a Ley 1450 de 2011, ias funciones previstas en el Decreto 028 de
2008 son ejercidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la
Direccién General de Apoyo Fiscal, desighada mediante Resoluciones No. 794 de 2009
y 1872 de 2011,

C. Que mediante radicado 2016EE0147131 del 21 de noviembre de 2016 la Contraloria
Delegada para el Sector Social de la Contraloria General de la Reptblica remitié al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, comunicacion por medio de la cual destaca
observaciones formuladas con ocasitn a la auditoria a los recursos del Sistema General
de Participaciones transferidos a la Gobernacién del Departamento de Sucre durante la
vigencia 2015, relacionadas al componente de Prestacién de Servicios respecto al
“Pago tratamientos y medicamentos para [a Hemofilia y/o Von Willebrand, vigencias
2012, 2013, 2014 y 2015 - FULLSALUD IPS (D, F, P, Ql), a proposito de los Pagos
realizados a FULLSALUD IPS por pacientés no diagnosticados con Hemofilia y/o Von
Willebrand” y el consecuente dafio al patrimonio del Estado estimado en $2.900
millones, con el propésitc de que dicha instancia tome con caracter urgente [as medidas
pertinentes. :

D. Que mediante radicado No.1-2017-011266 del 12 de febrero de 2017, el Ministeric de
Salud y Proteccién Social dio traslade al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los
hallazgos de !a auditoria a los recursos del Sistema General de Participaciones
transferidos a al Departamento de Sucre durante la vigencia 2015 evidenciados por [a
Contraloria General de la Republica a través de la Contraloria Delegada para el Sector
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Social, con el objeto de que se evaluara la pertinencia de la adopcion de una medida en
el marco del Decreto 028 de 2008.

E. Que los hallazgos y evidencias aportados en el informe de Auditoria elaborado por la
Contraloria General de la RepUblica, permitieron la configuracion de los Eventos de
Riesgo 9.4 y 9.18 respecto del uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones generando un riesgo inminente que afectaba la calidad, cobertura y
continuidad en la prestacién del Servicio de Salud en el Departamento de Sucre.

F. Que en virtud de los hallazgos de la Contraloria General de la Republica y en ejercicio
de las funciones establecidas en el Decreto 028 de 2008 y sus normas regiamentarias,
en especial el articulo 2.6.3.4.3 del Decreto 1068 de 2015 y en la Resolucién No. 794
de 2009, la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico expidié la Resolucion No. 1534 del 5 de junio de 2017, por la cual se adopt6 de
manera cautelar la Medida Correctiva de Suspension de Giros de los recursos
transferidos con situacién de fondos del componente de Prestacién de Servicios a la
poblacién pobre no vinculada con subsidios a [a demanda y actividades No POS del
Sistema General de Participaciones del Departamento de Sucre.

G. Que acto seguido, el Gobernador del Departamento de Sucre, interpuso recurso de
reposicién contra la Resolucion No. 1534 del 5 de junio de 2017 mediante comunicacion
No. 1-2017-051678 del 5 de julio de 2017, sclicitando la revocatoria de la misma,
teniendo en cuenta que a partir del inicio de su gobierno y considerando las denuncias
publicas acerca del mal manejo de los recursos y las inconsistencias halladas en el area
financiera de la Secretaria de Salud en el empalme, inicié actuaciones tendientes a
minimizar el riesgo en el uso de los recursos.

H. Que el Recurso de Reposicion interpuesto por el Gobernador de Sucre fue resuelto
mediante Resolucién No. 2795 del 4 de septiembre de 2017, en el cual se decidié por
parte de la Direccidn General de Apoyo Fiscal, no acceder al Recurso y confirmar el
contenido de la Resolucién No. 1534 del 5 de junio de 2017. No obstante, se informo
dentro de esta misma Resoluciéon, que esta Direccién adelantaria el analisis y
evaluacion de la evidencia aportada por la Entidad en el recurso presentado y que en
virtud de ello, se elaboraria un informe en el cual se sustenten los resultados y la
evaluacion de cumplimiento. de las acciones para lograr el levantamiento de la Medida
Correctiva de Suspensién de Giros.

[. Que de acuerdo con el andlisis de la informacion aportada por ei Departamento de
Sucre como evidencia en el recurso de reposicion presentado, el informe de
seguimiento a la Medida Correctiva de Suspension de Giros, concluyd que la Entidad
no ha cumplido con la totalidad de las acciones establecidas en el articulo 3° de la
Resolucién 1534 del 5 de junio de 2017, para lograr el levantamiento de la Medida.

J. Que el Ministerio de Salud y Proteccidén Social en virtud del numeral 2 del articulo
2.6.3.4.3 del Decreto 1068 de 2015 remitié al Ministerio de Hacienda y Crédite Publico
mediante comunicacién con radicado No. 1-2018-000106 del 2 de enero de 2018, el
informe de auditoria adelantada a los recursos del Sistema General de Participaciones
— SGP de la vigencia 2016 realizado por la Contraloria General de la Republica, en el
cual se evidenciaron nuevos hallazgos relacionados con la reiteracién de pagos por
atencion a enfermos mentales, que no fueron efectivamente prestados y que
presuntamente estan soportados en documentos falsos y modificaciones en la
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modalidad de pago en los cantratos interadministrativos suscritos con algunas ESE del
departamento, generando detrimento al patrimonio.

K. Que confundamento en los hallazgos y evidencias aportados en el informe de auditoria
elaborado por la Contraloria General de la Republica, se configuran los eventos de
riesgo sobrevinientes 9.4 y 9.18 respecto del uso de los recursos del Sistema General
de Participaciones que afectan de manera inminente Ia continuidad, cobertura y calidad
en |la prestacién del Servicio de Salud del Departamento de Sucre.

Evento de riesgo: 9.4 “Cambio en la destinacion de recursos”
CONFIGURACION DEL EVENTO DE RIESGO
Pagos por atencion a pacientes mentales no prestados efectivamente:

Mediante Resolucidén No. 5113 del 18 de diciembre de 2012, la Administracion
Departamental de Sucre, reconocio el pago de $3.475.611.870 a la Entidad Prestadora de
Servicios de Salud Mental, por concepto de atencion de usuarios de servicios de salud No
POS y lo correspondierite a la Poblacién Pobre No Asegurada del Departamento de Sucre.

Examinada la facturacién y documentos soportes existentes, que respaldan el valor
reconocido y pagado a la Fundacién, se evidencié que presuntamente no fue prestado el
servicio correspondiente a 521 facturas, cuyo valor neto reconocido y pagado asciende a
$2.646.978.449.

De acuerdo con el informe de auditoria de la Contraloria General de la Republica, lo anterior
fue causado por una gestion fiscal ineficaz y antieconémica por parte de |la Administracion
Departamental y deficiencias en la supervisién por parte de la Secretaria de Salud del
Departamento, lo cual ocasioné un dafo al patrimonio por $2.646.978.449.

Asi{ mismo, mediante la Resolucidn 5281 del 15 de diciembre de 2015, se reconoce y ordena
el pago por concepto de prestacion de servicios de salud a la poblacién pobre en lo no
cubierto con subsidic a la demanda a la Fundacién identificada con NIT 900310676-3,
prestacion de servicios de internacién a 2 pacientes por $23.900.2786.

No obstante, en acta de entrevista adelantada por la CGR el 25 de octubre de 2016 a la
Médico Psiquiatra que aparece suscribiendo las 6rdenes médicas e historias clinicas de los
pacientes, manifesté que tuvo un vinculo con la Fundacién a través de contrato verbal,
prestando servicios 1 vez al mes, laborando entre noviembre de 2014 y marzo de 2015.

Manifiesta la CGR en su informe que al mostrarle los documentos soportes de las facturas
presentadas y posteriormente pagadas, como historias clinicas y evoluciones médicas de
pacientes, la Psiquiatra afirmé que las evoluciones y 6rdenes médicas aparentemente
firmadas y selladas por ella, no fueron diligenciadas por ella y algunos soportes estan
fechados de abril de 2015 en adelante, es decir cuando la Médico no estaba vinculada con
la fundacion.

De lo anterior se desprende que las historias clinicas, evoluciones medicas y administracion
de medicamentos de cada paciente presentados como soportes de las facturas, segun la
CGR se presumen falsos de acuerdo con lo manifestado por las medicas psiquiatra y
general, a quienes les falsificaron su firma y sello profesional por parte de la IPS, lo que
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deja clarc que la Entidad Territorial no tiene ningin elemento que justifique el pago de las
dos facturas por supuestos tratamientcs médicos psiquiatricos e internacion por
$23.900.276, dado que no existe la evidencia de los que los presuntos pacientes hayan sido
atendidos, trayendo como consecuencia un detrimento patrimonial por $23.900.276.

Pagos por atencién a pacientes mentales sin soportes:

La Administracién Departamental y la Fundacion con NIT 9001873XXX suscribieron dos
acuerdos de pago de fechas 21/12/2012 y 05/08/2013, con el fin de acordar férmulas de
pago de obligaciones por concepto de facturacion por prestacién de servicios a la poblacion
pobre no cubierta con subsidios a la demanda por $3.475.611.870 y $2.275.734.446,
respectivamente, de facturaciones de vigencias 2010, 2011y 2012. Los pagos se realizaron
como se muestra en la siguiente tabla:

Acuardos | _Acuerao - | ValorPagos | FRIRH® | Mectado | orasna ol pago
225.641.872 171212012 SGP 4368 de 12/10/2012
21112/2012 | 2.700.000.000 | 26/12/2012 SGP 5113 de 18/12/2012
3.475.611.870
775.611.87C 15/04/2013 Regalias 1539 de 03/04/2013
455,146.888 | 01/04/2015 SGP
05/08/2013 | 2.275.734.446 | 682.722.334 | 28/02/2014 Regalias
1.137.867.223 | 01/04/2015 ICLD 1055 de 03/03/2014
5.976.990.188

Fuente: Informe de Auditoria CGR sobre los recursos del SGP, vigencia 2016, Departamento de Sucre.

Si bien es cierto, la Secretaria de Salud supuestamente recibié y efectué la revision de
todos los soportes presentados en las cuentas que contenian las facturas de cobro, tal y
como lo demuestran los informes o certificacién de auditoria del Lider del Programa de
Auditoria que obran en los pagos, en el cual certificé que “las facturas fueron debidamente
auditadas y conciliadas de conformidad con la normatividad vigente y se encuentra aptas
para su pago”, sin embargo no se aplicé el procedimiento de revision suficiente para
establecer |a existencia fisica de los soportes de las facturas.

Dado lo anterior, encontré el Equipo Auditor que se efectuaron pagos de facturacién
correspondiente a las vigencias 2010, 2011y 2012, en virtud de acuerdos de pago suscritos
el 21 de diciembre de 2012 y el 5 de agosto de 2013, los cuales se financiaron con recursos
provenientes del SGP, regalias e ICLD, sin que los mismos contaran con soporte legal ni
fisico, debido a que no se aplicaron los procedimientos de auditoria médica requeridos por
parte de la Secretaria de Salud Departamental para determinar la existencia fisica de los
soportes, trayendo como consecuencia un detrimento patrimonial por valor total de
$5.976.990.188, de los cuales $3.380.788.761 corresponden a recursos del SGP.

Evidencia
Obra en el expediente el siguiente material probatorio:

e Carpeta No. 2 Adopcion e Implementacién Medida Correctiva de Suspension de Giros,
Departamento de Sucre — Sector Salud (CD1_Folios 9y 10).
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| atendidas.

demanda en las actividades, los procedimientos e intervenciones de baja complejidad,

Evento de riesgo: 9.18 “Aquella situacion que, del analisis de Ia informacién obtenida
en cualquier tiempo, resulte de inminente riesgo para la prestacion adecuada del
servicio, el cumplimiento de Jas metas de continuidad, cobertura y calidad en los
servicios, o constituya desviacién, uso indebido, ineficiente o inadecuado de los
recursos del Sistema General de Participaciones”.

« USO INEFICIENTE DE LOS RECURSOS DEL COMPONENTE DE PRESTACION
DE SERVICIOS.

Que conforme lo establecido por el articulo 2.5.3.4.4 del Decreto 780 de 2016 respecto a
los mecanismos de pago aplicablés a la compra de Servicios de Salud, el pago por evento
corresponde al “Mecanismo en el cual el pago se realiza por las actividades,
procedimientos, infervenciones, insumos y medicamentos prestados o suministrados a un
paciente durante un perfodo determinado v ligado a un evento de atencién en salud. La
unidad de pago la constituye cada actividad, procedimiento, intervencion, insumo o
medicamento prestado o suministrado, con unas tarifas pactadas previamente”. (Subrayado
fuera de texto).

Por su parte, el pago por capitacion corresponde al pago anticipado de una suma fija que
se hace por persona que tendra derecho a ser atendida durante un periodo de tiempo, a
partir de un grupo de servicios preestablecido. La unidad de pago esta constituida por una
tarifa pactada previamente, en funcién del nimero de perscnas que tendrian derecho a ser

La situacion de riesgo se constituye a partir de lo mencionado por la CGR en el Informe de
Auditoria a los recursos del SGP en la vigencia 2016, en relacién a que durante la vigencia
2016, el Departamento de Sucre suscribid otrosi en la totalidad de los contratos
interadministrativos suscritos por la Administracion Departamental de Sucre con diferentes
ESE del Departamento, cuyo objeto consistié en la “prestacion de servicios de salud, para
garantizar la atencion en salud en la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la

residentes en el drea de influencia de la ESE [...]", en los cuales se-modificod la modalidad
de pago pactada inicialmente denominada “compra de servicios de salud mediante la
modalidad de evento”, cambiandola a la modalidad de "pago por capitacion” cuando ya
estaba finalizando el plazo fijado. Adicionaimente, se realizaron pagos por servicios no
prestados o soportados con informacién presuntamente falsa, encontrando que la
facturacion presentada por las ESE contenia una suma inferior al valor del contrato y se
presentaron pagos por servicios a pacientes que se.encontraban afiliados al régimen
subsidiado. Lo anterior generd un detrimento al patrimonio total por $1.481 millones, de los
cuales 1.104 millones carresponden a recursos del SGP, tal como se detalla a continuacién:

. ESE. T - ‘Valor "+ Valor | Valoripagado:.| . 'Detrimento:--* -“* Otros-hallazgos’

- “« | Contrato | Factirado. | . -. . . ) Generado e L
- | porlaESE . .. - ~8GP_ [ - S
Sah Juan de | $269.349.578 $269.349.578 $62.303.424 La prestacion de servicios se
Betulia soporta con documentacidn

presuntamente falsa.

Se factura por servicios
incluidos en el POS a
pacientes afiliados al régimen

: subsidiado.
Santa Lucia de | $51.564.590 $2.018.921 $50.590.935 $50.590.935 Se factura por servicics
Buenavista . incluidos en el POS a

pacientes afiliados al régimen




T
= §
Fai ,4)

- & MNHAGIENDA , TODOS PORUN

» NUEVO PAIS

Emers PAZ EQUIDAD  EDUCACION

RESOLUCION No. 1013 e 13 ABR 2018 Pagina 6 de 12

Continuacidén de la Resolucién “Por la cual se reformula Ta Medida Correctiva de Suspension de Giros de los recursos
transferidos con situacién de fondos del componente de Prestacion de Sertvicios a la peblacién pobre no vinculada con
subsidios a la demanda y actividades No POS del Sistema General de Participaciones de! Departamento de Sucre, adoptada
mediante Resolucién No. 1534 del 5 de junio de 2017 de la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, de acuerdo con el articulo 13 del Decreto 028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.2.2, 2.6.3.4.2.3, 2.6.3.2.1,
2.6.3.2.2 y 2.6.3.3.1 del Decreto 1068 de 2015"

ESE ~ > Valor Valor - Valorpagado Detrimento Otros hallazgos
. Contrato Facturado - |. Generado ‘
porlaESE [ tt SGP.

subsidiade y al régimen
contributivo

El Roble $54.142.273 $8.280.210 $54.142.273 $45.862.063

Hospital Santa | $418.806.402 | $40.979.717 $418.806.402 | $377.826.685

Catalina de

Sena

Centro de Salud | $363.071.710 | $9.346.748 $363.071.710 | $353.724.962

Cartagena de

Indias

Hospital Local | $249.910.853 | $112.029.230 | $249.910.853 | $137.881.623

de San Onofre

Centro de Salud | $75.838.992 $75.838.992 $75.838.992 No existen soportes de la

Caimito facturacion presentada

Toftal 1.482.674.398 | $172.654.826 | 1.481.710.743 | 1.104.028.684

Fuente: Elaboracion de la DAF a partir del informe de auditerfa elaborado por la CGR.
Evidencia
Obra en el expediente el siguiente material probatorio:

Carpeta No. 2 Adopcién e Implementacién Medida Correctiva de Suspension de Giros,
Departamento de Sucre — Sector Salud (CD1_Folios 9 y 10).

L. Que como resultado de lo anterior, |la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico considera pertinente reformular la Medida Correctiva de
Suspension de Giros adoptada mediante Resolucién 1534 del 05 de junio de 2017 con
base en lo preceptuado en los articulos 2.6.3.4.2.2, 2.6.3.4.2.3, 2.6.3.2.1, 2.6.3.22 y
2.6.3.3.1 del Decreto 1068 de 2015.

M. Que el articulo 2.6.3.4.1. del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el articulo 10
del Decreto 028 de 2008, establece que las medidas preventivas o correctivas se
adoptaran mediante acto administrativo debidamente motivado, indicando el evento o
eventos de riesgo encontrados, la evidencia que amerita la adopcidn de Ia
correspondiente medida, el término durante el cual estard vigente y las acciones a
emprender por parte de la entidad territorial.

N. Que el articulo 14 del Decreto 028 de 2008, determina que la adopcién de las medidas
correctivas se sujetara al procedimiento dispuesto en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero en lo que resulte pertinente, y en desarrollo de lo anterior el articulo
2.6.3.4.2.1 del 1068 de 2015 establece que por su naturaleza cautelar se podra adoptar
de manera simultanea a la iniciacién y comunicacién del procedimiento respectivo.

O. Que el articulo 2.6.3.4.2.3. del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el numeral
13.1 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008, sefiala que sera adoptada la Medida
Correctiva de Suspension de Giros “cuando su imposicion no afecte la continuidad en
la prestacién del servicio, la prestacion de servicios a la comunidad [...]"; en este
sentido, de acuerdo con la informacion reportada en el Formulario Unico Territorial con
corte a ‘diciembre de 2017, el Departamento de Sucre registré en la Categoria de
Tesoreria del Fondo de salud como salde en la Cuenta Maestra de Prestaciéon del
Servicio de Oferta la suma de $13.827 millones, cifra que coincide con lo reportado en
la Categoria de Cierre Fiscal de la vigencia 2017. En consecuencia, la Entidad Territorial
cuenta con recursos suficientes para financiar la Prestacion de Servicios y realizar las
acciones pertinentes para promover la actuacién articulada de los diferentes actores
gue conforman ia red de prestacién en el Departamento.
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MINHACIENDA

P. Que la Direccién General de Apoyo Fiscal reformula la Medida Correctiva de |
Suspension de Giros de los recursos transferidos con situacion de fondos
correspondientes al Componente de Prestacién de Servicios, teniendo en cuenta que
los recursos girados al Departamento de Sucre y los saldos registrados en las Cuentas
Maestras son suficientes para la Prestacion de Servicios, sin perjuicio de los recursos
de Libre Destinacion que la Entidad Territorial puede orientar de conformidad a la
necesidad administrativa local para la utilizaciéon racional de los mismos segun los
criterios de -eficiencia, universalidad y solidaridad-que rigen el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, asi come del cumplimiento de sus competencias.

Q. Que la Direccidon General de Apoyo Fiscal en cumplimiento de sus funciones, considera
necesario reformular la Medida Correctiva de Suspension de Giros de los recursos del
componente de Prestacion de Servicios a la Poblacién Pobre No Vinculada con Subsidio
a la Demanda y actividades No Pos del Sistema General de Participaciones del
Departamento de Sucre, e iniciar la Actuacién Administrativa de conformidad con lo
establecido en el articulo 14 del Decreto 028 de 2008, sus normas reglamentarias y las
normas de orden publico gue le sean aplicables, con la finalidad de superar los eventos
de riesgo identificados, y procurar por el cumplimiento de la metas de continuidad,
cobertura y calidad en la prestacion de los servicios a su cargo.

R. Que de conformidad con lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto |
028 de 2008, el restablecimiento del giro no conlleva el reconocimiento por parte del |
Gobierno Nacional de montos adicionales por mora, intereses o cualquier otro concepto
remuneratario.

Que, en mérito de lo expuesto,

- RESUELVE

Articulo 1°. Medida Correctiva de Suspension de Giros. ReformUlese la Medida
Correctiva de Suspensién de Giros de los recursos del componente de Prestacion de
Servicios a la Poblacion Pobre no Vinculada con Subsidio a la Demanda y actividades No |
Pos del Sistema General de Participaciones del Departamento de Sucre, adoptada
mediante Resolucién No. 1534 del 05 de junic de 2017, en los términos del articulo 14 y 13
numeral 13.1 del Decreto 028 de-2008.

Articulo 2° Actuacion Administrativa. Iniciese la Actuacidon Administrativa para la
implementacién de medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Decreto
028 de 2008, en sus normas reglamentarias y en el articulo 208 del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero, sustituido por el articulo 45 de la Ley 795 de 2003.

Articulo 3°. Levantamiento de la Medida Correctiva. Para proceder al levantamiento de
la Medida Cautelar Correctiva de Suspension de Giros, el Departamento de Sucre debera
dar cumplimiento a las acciones que se enuncian a continuacién y remitir a la Direccion
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la informacién y
documentacion soporte de la observancia de estas: = .

1. Crear y poner en funcicnamiento el Comité de Seguimiento, a-través de! cual se
debera verificar la articulaciéon entre el proceso de planeacion y la ejecucion
presupuestal de los recursos del Fondo Local de Salud, la consistencia en la
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ejecucién de los recursos, la identificaciéon de riesgos para la ejecucion de los
mismos y la conciliacién entre las ejecuciones presupuestales y el registro contable.
El Comité deberd estar conformado por el Gobernador, Secretario de Salud,
Secretario de Hacienda, Tesorero, Jefe de Presupuesto, Contador Departamental,
Secretario de Planeacion, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, o quien haga sus
veces y cuya participacién sera indelegable, y el Jefe de la Oficina Asesora de
Control Interno quien actuara en calidad de invitade permanente.

e Producto 1. Ordenanza Departamental mediante la cual se crea el Comite de
seguimiento. a los recursos del Fondo Local de Salud, en la cual se describan los
integrantes, las funciones del Comité y las condiciones de operacion.

« Producto 2. Enlace directo de! sitio en la pagina web de |la Entidad Territorial en la
cual publicara las actas de reunion del] Comité, una vez entre en funcionamiento.

2. Realizar el reporte de informacion requerida por las entidades del orden nacional:
Formulario Unico Territorial, Circular 030 de 2013, SIHC, PISIS, SISPRO, REPS,
conforme lo dispuesto en las Resoluciones 4624 de 2016, 6348 de 2016, 1479 de
2015 y la Circular Unica. Dicha informacién debe ser reportada en las condiciones
y tiempos establecidos, bajo pardmetros de calidad, oportunidad y completitud.

» Producto: Evidencia de los reportes y analisis de consistencia de la informacion
reportada.

3. Crear y poner en funcionamiento el Comité de Contratacion del Sector Salud, a
través del cual se debera efectuar el seguimiento a las necesidades de contratacion
de bienes y servicios dispuestos en el Plan Anual de Adquisiciones, para lo cual
debera verificar la oportunidad en la contratacion de los mismos, identificar que el
valor a contratar se encuentre dentro de los precios del mercado, identificar y
recomendar las modalidades de contratacién de conformidad con los objetos y
actividades a desarrollar, la modalidad de pago, los contratistas a seleccionar, los
pagos a realizar por concepto de la ejecucion de los contratos celebrados, entre
otros. Asi mismo, |a verificacion de la facturacion reconocida y autorizada para pago,
cumplimiento de los requisitos de! modelo adoptado en virtud de lo dispuesto en la
Resoclucion 1479 de 2015 (o la norma que la modifique). EI Comité verificara que las
IPS contratadas se encuentren habilitadas e incluidas en el REPS.

El Comité estara conformado por el Gobernador, el Secretario de Salud, Secretario:
de Hacienda, Secretaric de Planeacion, Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Director
Unidad de Contratacién, un (1) representante de la Red Publica y un (1)
representante de la Red Privada y dos (2) delegados del Consejo Territorial de
Planeacion; o quien haga sus veces y cuya participacion sera indelegable, y jefe de
la Oficina Asesora de Control Interno qwen actuara en calidad de |nv1tado
permanente.

e Producto 1. Ordenanza Departamental mediante la cual se cree el Comité de
contratacion del sector salud, en la cual se describan los integrantes, las funciones
del comité y condiciones de operacion.

e Producto 2. Enlace directo del sitio en la pagina web de la Entidad Territorial en la
cual publicara las actas de reunion del Comite, una vez entre en funcicnamiento.




TODOS PORUN
_NUEVYO PAIS

= PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINHACIENDA

S

RESOLUCION No. 101'3 De L. oamm e Pagina 9 de 12

13 ABR 20
Continuacion de la Resolucion “Por la cual se reformula la Medida Correctiva de Suspensién de Giros de los recursos
transferidos con situacion de fondos del componente de Prestacion de Servicios a la poblacién pobre no vinculada con
subsidios a la demanda y actividades No PGS del Sistema General de Participaciones del Departamento de Sucre, adoptada
mediante Resolucion No. 1534 del 5.de junio de 2017 de la Direcdidn General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, de acuerdo con el articulo 13 del Decreto 028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.2.2, 2.6.3.4.2.3, 2.6.3.2.1,
2.6.3.2.2 y 2.6.3.3.1 del Decreto 1068 de 2015”

4. Modificar los manuales de contratacion (si aplica) y funciones en los cuales se
establezca |a obligacion por parte del Secretario de Salud de realizar la supervision
de los contratos de auditorfa a la facturacion y de autorizar los pagos derivados de
la prestacién de servicios y atenciones No POS. Estas funciones no podran ser
delegadas,

* Producto: Manuales de contratacién y de funciones modificados.

5. Informe de la Oficina Asesora de Control Interno en el cual se detallen los resultados
de los avances en el cumplimiento de las actividades dispuestas para el
levantamiento de la Medida Correctiva de Suspension de Giros y las reuniones de
los Comités de seguimiento y contratacion una vez entren en funcionamiento, en el
marco de las funciones previstas en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales vigentes de la Gobernacidén de Sucre

Este Informe debera ser remitido y presentado a la Asamblea Departamental ly
enviado a los organismos de centrol del nivel Nacicnal con copia a los del nivel
territorial y copia a los Ministerios de Salud y Proteccion Social y Hacienda y Crédito
Pdblico. :

Respecto al Manual de Funciones y Competencias Laborales, se realizaran las
modificaciones a que haya lugar para que dicha funciéon quede en cabeza del Jefe
de la Oficina de Control Interno.

* Producto 1: Informe trimestral de resultados de los avances en el cumplimiento de
las actividades dispuestas para el levantamiento de la Medida Correctiva de
Suspension de Gires y las reuniones de los Comités, una vez entren en
funcionamiento, por parte del Jefe de la Oficina de Control Interno y evidencia de
envio del misme a la Asamblea departamental, Organismos de control del nivel
Nacional y territorial y al Ministerio de Salud y Proteccién Social.

* Producto 2: Manual de funciones y competencias laborales ajustado, si aplica.

6. Implementar una herramienta que permita identificar los fallos judiciales que
condenen a la Entidad Territorial a la prestacion de servicios No POS, en el cual se
establezca el beneficiario, concepto, valor, prestador del servicio y juez que emite el
fallo, que le permita realizar seguimiento de los fallos en contra de la Administracion.

¢ Producto: Inventario de fallos de tutela en el cual se especifique el concepto de
origen, beneficiario, identificando €l pagador (ET o EPS) y valor reconocido
dcumulado, con base en el Informe de aplicacion a la Resolucion 1479 de 2015,
debera realizar el seguimiento y control oportuno a los procesos judiciales que se
adelanten en contra de la entidad territorial, relacionados con el sector salud.
Evidencia de la adopcién de la herramienta a través de un software o una
"herramienta ofimatica.

7. Disefar la metodologia de acompafiamiento y asistencia técnica financiera de las
ESE que confoerman la Red Departamental, buscando mejorar su desempefio
administrativo; con énfasis en aquellas que cuentan con Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero vigente, en el marco del Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefic y Modernizacion de la Red Departamental aprobado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y aquellas que estan en PGIR.
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10.

11.

12.

Producto 1: Metodologia de acompafiamiento y asistencia técnica financiera de las
ESE.

Producto 2. Cronograma de asistencia técnica y acompafamiento, en el cual se
establezca la prioridad de las ESE de acuerdo a su estado.

Establecer los puntos de control del procese de verificacion de los estandares de
habilitacion de los Prestadores de Servicio de Salud.

Producto: Documento en el cual se describa el proceso de verificacion de los
estandares de habilitacion de los prestadores, identificando los puntos de control.

Establecer acuerdos con las ESE con las cuales se suscribieron contratos
interadministrativos para atencion de PPNA y sobre los cuales se modificod la
modalidad de pago, con el fin de obtener la devolucién de los recursos que se
pagaron por servicios no prestados en las vigencias 2016 y 2017.

Producto 1: Actas de ios acuerdos suscritos con las ESE para llevar a cabo la
devolucién de los recursos correspondientes, suscrita por el Gobernador o su
delegado y el representante legal de la ESE.

Producto 2: Escenario financierc en el cual se evidencie la programacién para la
devolucién de recursos por parte de las ESE.

Producto 3: Evidencias de la devolucion de la totalidad de los recursos ($1.104
millones), por parte de tas ESE e ingreso a la cuenta maestra respectiva.

Efectuar la depuracion de la deuda real derivada de la prestacion de servicios y
tecnologias No POS suministradas a los afiliados del Régimen Subsidiado, de la
atencion a la poblacién pobre no asegurada y del Régimen Subsidiado si aplica.

Producto 1: Informe de Auditoria en el cual se evidencie el proceso de depuracién
de la deuda, identificando el procedimiento adelantado por los diferentes
responsables.

Producto 2: Escenario financiero de saneamiento y pago de la deuda que defina
los plazos, identifigue los acreedores y detalle las fuentes de financiacion,
priorizando el pago de las deudas acumuladas de vigencias anteriores.

Producto 3: Documento de andlisis en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del
impacto de la deuda derivada de prestacién de servicios a la Poblacién Pobre no
Asegurada, atenciones No POS y Régimen Subsidiado si aplica, y disefiar e
implementar estrategias que contribuyan a la contencién de las deudas derivadas
del No POS vy la prestacién de servicios.

Producto 4: Certificacién expedida por el Gobernador y el Secretario de Hacienda
de la deuda depurada, derivada de la prestacién de servicios, tecnologias No POS
y régimen subsidiado si aplica.

Presentar un escenario financierc de compensacioén de recursos en el cual se
determinen las fuentes de financiacién y el plazo para adelantar dicha
compensacién de los recursos pagados sin observancia de los criterios de gasto
dispuesto. en la legislacion vigente para el Sector Salud.

Producto 1: Plan de Compensacion de $6.051 millones al Sector Salud de acuerdo
con el Plan presentado y autorizado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
la Direccion General de Apoyo Fiscal.
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e Producto 2: Actos administrativos a través de los cuales [a Entidad efectué los |
traslados presupuestales de los recursos compensados por la Gobernacién y
destinados al Sector Salud, de acuerdo con el plan de compensacion establecido.

e Producto 3: Evidencias de las inversiones (proyectos de inversién, CDP, RP,
expediente contractual, etc.) que realice el Departamento en el sector Salud, en el
marco de la compensacion, con cargo a recursos diferentes a los del Slstema
General de Participaciones.

Paragrafo Primero: Los recursos que debe recuperar y compensar el Departamento de
Sucre establecidos en los numerales 1° y 3° del articulo 3° de la Resolucién 1534 de 2017,
'y 9 y 11 del presente articulo y los saldos disponibles en la cuenta maestra de oferta,
deberan destinarse prioritariamente al pago de deuda de las vigencias anteriores por
concepto de prestacién de servicios de salud a la poblacion pobre no afiliada y atenciones
NO POS, buscando-un equilibrio entre la ejecucion corriente de la prestacion de servicios y
el pago por concepto de.deuda de vigencias anteriores, de conformidad con el escenario
financiéro de saneamiento y pago.

Paragrafo Segundo: La Direccion General de Apoyo Fiscal realizara la evaluacion
periodica de las actividades y productos contenidos en la parte resolutiva de la presente
Resolucién; en cualquier momento en que se configure el incumplimiento frente a lo
anterior, podra ordenar, en el marco de lo dispuesto en el numeral 13.3. del articulo 13 del
Decreto 028 de 2008, la aplicacion de la Medida Correctiva de Asuncion Temporal de la
Competencia en el Sector Salud para asegurar la continuidad, cobertura y calidad en la
prestacion del servicio.

Articulo 4°, Aplazamiento Apropiaciones Presupuestales. En atencién al numeral 13.1
del articulo 13 del Decreto 028 “fa entidad territorial responsable aplazara las apropiaciones
presupuestales que se adelanten con cargo a estos recursos, y no podra comprometer los
saldos por apropiar de los recursos sometidos a la medida de suspension de giro. Una vez
adoptada la medida, los actos o contratos que expida o celebre la entidad territorial con
cargo a esos saldos de apropiacion, seran nulos de pleno derecho y por lo tanto no
produciran efectos legales”.

Articulo 5°. Publicacién. Publiquese en los términos pre\/istos en el articulo 2.6.3.4.2.1 del
Decreto 1068 de 2015 en un diario de amplia circulacion nacional y/o regional un aviso.de
la parte resolutiva del presente Acto Administrativo.

Articulo 6° Comiunicaciéon a la Direccién de Financiamiento Sectorial del Ministerio
de Salud y Proteccion Social. Comuniquese a la Direccion de Financiamiento Sectorial
del Ministerio de Salud y Proteccidn Social la reformulacién de la Suspensién de los Giros
de los recursos del componente de Prestacién de Servicios a la Poblacién Pobre no
Vinculada con Subsidio a la Demanda y Actividades No Pos del Sistema General de
Participaciones del Departamento de Sucre, aplicable de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 a partir de |la fecha de publicacion del aviso
establecida en el articulo 5° de la presente Resolucion.

Articulo 7°. Comunicacién de la Medida. Comuniquese al Ministerio de Salud y
Proteccién Social, para lo de su competencia.

Articulo 8°. Notificacion. Notifiquese personalmente el contenido de la presente
Resolucién en los términos del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, al Sefior Gobernador del Departamento de Sucre, 0 a quien
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haga sus veces: y si elio no fuere posible, notifiquese por aviso, conforme a lo establecido
en el articulo 69 ibidem.

Articulo 9°. Vigencia y Recursos Aplicables. La presente Resolucién por la cual se
reformuia la Medida Cautelar Correctiva de Suspension de Giros del Departamento de
Sucre rige a partir de su publicacion, y frente a ésta sélo procede el recurso de reposicion
en el efecto devolutivo ante la Directora de la Direccidon General de Apoyo Fiscal, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 028 de 2008, el cual debera
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a ella, o a [a notificacién por aviso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 9 8 ABR 2018

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL °

Lt \y -
4% ANA LUEIA VILLA ARCILA
Directora Direccion General de Apoyo Fiscal
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