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Por la cual se formulari-cargos y se adopta de manera cautelar la Medida Correctiva de Suspensién
de Giros de los recursos correspondientes a la Participacion de Agua Potable y Saneamiento Basico
del Sistema General de Participaciones del Municipio de San Pablo — Bolivar de acuerdo con lo
previsto por los articulos 208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y 14 del Decreto 028 de
2008 y sus normas reglamentarias.

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las. conferidas por los Decretos 028 de 2008, 791
de 2009, 1068 y 1077 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en la

prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobierno Nacional en
gjercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007, definio [a Estrategia de
Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al gasto que se ejecute con los recursos del Sistema

General de Participaciones mediante la expedicion del Decreto 028 de 2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791 de 2009 y el
articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, las funciones previstas en el Decreto 0628 de 2008 son
gjercidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccién General de
Apoyo Fiscal, designada mediante Rescluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011.

C. Que mediante Resolucion No. 4420 del 09 de diciembre de 2016, la Direccién General de
Apoyo Fiscal ordend la adopeion de la Medida Preventiva de Plan de Desempeiio en el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico al Municipio de San Pablo — Balivar, el cual fue adoptado
por éste a través del Decreto No. 007 del 06 de febrero de 2017 y aprobade mediante la
Resolucién No. 0654 del 10 de marzo 2017.

D. AQue las Resoluciones No. 4420 del 09 de diciembre de 2016 y 0654 del 10 de marzo 2017 de la
Direccion General de Apoyo Fiscal, en armonia con los articulos 12 del Decreto 028 de 2008 y
263413 y 2.6.34.1.4 del Decreto 1068 de 2015, establecen que esta acompafiard su
ejecucion y rendira informes y recomendaciones periddicas, con base en la cual determinara la
procedencia de levantamiento de la medida preventiva, su reformulacion o extension, o la
imposicién de medidas correctivas por incumplimiento del Plan de Desempefio, previa consulta
a los ministerios sectoriales.

E. Que con el fin de evaluar el cumplimiento de las obligaciones y actividades incluidas en la
extension del Plan de Desempefio, la Direccién General de Apoyo Fiscal solicitd al Municipio de
San Pablo — Bolivar informacién con corte a diciembre de 2017.

. Que con base en la informacién suministrada por la Entidad Territorial, la Direccién General de

Apoyo Fiscal procedid a realizar la evaluacion final a la ejecucién del Plan de Desempefio,
concluyendo que el Municipio de San Pablo = Bolivar, a la fecha de finalizacidon de la ejecucién
del Plan de Desempefio, incumplio las actividades contempladas en ei mismo. Estos
incumplimientos estan asociados a los siguientes temas: el reporte de informacién financiera
sectorial y la situacién sectorial frente a las cuales la administracién municipal debe realizar
actividades para-garantizar la adecuada prestacion del servicic de agua potable y saneamiento
basico y el adecuado manejo dé los recursos destinados a esta asignhacion.
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G.

Que el Informe de Evaluacién Final a la ejecucion del Plan de Desempefio adoptado por el
Municipio de San Pablo — Bolivar emitido por la Direccién General de Apoyo Fiscal, asi como la
propuesta de adopcion de la Medida Correctiva de Suspension de Giros, fueron remitidos al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante oficio radicado bajo el nlimero Radicado 2-
2018-007802 del 12 de marzo de 2018, con la finalidad de obtener concepto previo respecto de
la medida que deber4 adoptar el Municipio de San Pablo - Bolivar, de conformidad con lo
establecido en los-articulos 2.6.3.4.1 y 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015.

Que transcurrido el término previsto en el articule 2.3.5.1.6.4.49 del Decreto 1077 de 2015, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoriono, no se pronuncié sobre la consulta realizada, no
obstante, se sigue con el respectivo tramite.

Que el articulo 2.6.3.4.1. del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el articulo 10 del
Decreto 028 de 2008, establece que las medidas preventivas o correctivas se adoptaran
mediante acto administrativo debidamente motivado, indicando el evento o eventos de riesgo
encontrados, la evidencia que amerita la adopcién de la correspondiente medida, el término
durante el cual estara vigente y las acciones a emprender por parte de |a entidad territorial.

Que el articulo 14 del Decreto 028 de 2008, determina gque la adopcién de las medidas
correctivas se sujetard al procedimiento dispuesto en el Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero en lc que resulte pertinente, y en armonia con el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto
1068 de 2015 establecen que por su naturaleza cautelar se podrd adoptar de manera
simultdnea a la iniciacion y comunicacion del procedimiento respectivo.

Que el articulo 2.6.3.4.2.3 del Decreto 1068 de 2015, sefiala que sera adoptada la Medida
Correctiva de Suspension de Giros “cuando su imposicién no afecte la continuidad en la
prestacion del servicio, la prestacién de servicios a la comunidad o ponga en riesgo la vida de
los usuarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud [...]", en este sentido, es preciso
tener en cuenta que la prestacién del servicio se garantiza por el Municipio a través del
otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos para que puedan pagar las
tarifas de los servicios piblicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas. En virtud del
articulo 100 de la Ley 142 de 1994, que establece que podran utilizarse como fuentes de
subsidios, entre otros, los ingresos de capital, los ingresos corrientes y los aportes;
adicionalmente, el numeral 89.8 del articulo 89 ibidem (modificade por el articulo 7 la Ley 632
del 2000) determina que si los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingresc
no son suficientes para cubrir los subsidios, lo que haga falta sera cubierto con otros recursos
del presupuesto de la entidad; y finalmente, el numeral 99.5 del articulo 99 de dicha Ley otorga
a los alcaldes la obligacién de tomar las medidas que le correspondan para crear y ejecutar en
el presupuesto municipal las apropiaciones para subsidiar los consumos basicos de acueducto
y saneamiento basico de los usuarios de menores recursos, dando prioridad a dichas
apropiaciones.

Que evidenciado que los eventos de riesgo respecto de la ejecucion de los recurscs del
Sistema General de Participaciones del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico no se
superaron, la Direccién General de Apoyo Fiscal en cumplimiento de sus funciones, considera
necesario formular cargos y adoptar la Medida Correctiva de Suspension de Giros de los
recursos correspondientes a la Participacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico del
Municipio de San Pablo - Bolivar, de conformidad con lo establecido en el articulo 14 del
Decreto 028 de 2008, sus normas reglamentarias y las normas de orden publico que le sean
aplicables, con la finalidad de superar los eventos de riesgo identificados, y procurar por el
cumplimiento de la metas de continuidad, cobertura y calidad en la prestacion de los servicios a
su cargo.

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto 028 de
2008, el restablecimiento del giro no conlleva el reconocimiento por parte del Gobierno Nacional
de montos adicionales por mora, intereses o cualquier otro concepto remuneratorio.
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N. Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1°. Medida Correctiva Cautelar de Suspensién de Giros. Adéptese de manera cautelar
en los términos del articulo 14 del Decreto 028 de 2008, la Medida Correctiva de Suspension de
Giros de los recursos correspondientes a la Parhmpamon para Agua Potable y Saneamienttc Basico
del Sistema General de Participaciones del Municipio de San Pablo — Bolivar.

Articulo 2°. Levantamiento de la Medida Correctiva. Para proceder al levantamiento de la Medida
Cautelar Correctiva de Suspensién de Giros, el Municipio de San Pablo - Bolivar, debera dar
cumplimiento a las actividades que sé enuncian a continuacion, y remitir a la Direccion General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el producto a entregar por cada una de
éstas, correspondiente a la informacion y documentacién soporte de la observancia de las mismas:

Actividades incumplidas:

e Actualizar e implementar un documento guia en el que se in¢luyan responsabilidades frente al
manejo, administracién y reporte de la totalidad de la informacion a los sistemas de informacion
del sector (FUT, SUI), la cual deberd ser socializada con los responsables de cargar la
infermacion.

Producto a entregar: Guia de manejo, administracion y reporte dé la informacion a los
sistemas de informacién del Sector (FUT, SUI). El documento estard conforme a las normas
organicas de presupuesto contenidas en el Decreto 111 de 1996, al Estatuto Presupuestal
del Municipio y lo sefialado en la Resolucién 714 de 2016 expedida por la Contaduria
General de la Nacion - CGN- en cuanto a términos, plazos y condiciones para el reporte de
la informacion FUT.

» Mantener actualizada la informacién reportada en el Formulario Unico Territorial - FUT de
acuerdo a la normatividad wgente

Producto a entregar: Informe de “ejecucién presupuestal de conformidad con ias normas
organicas de presupuesto contenidas en el Decreto 111 de 1996, el Estatuto Presupuestal
del Municipio y lo sefialado en la Résolucion 714 de 2016 de Ja Contaduria General de la
Nacion. Este debe contener la ejecucién presupuestal de los recursos del SGP-APSB y la
certificacion de la informacion reportada al FUT de acuerdo con los plazos establecidos por
la Contaduria General de la Nacién.

« Mantener actualizada la informacion repor’tada en el Sistema Unico de Informacion --SUI de
acuerdo a la normatividad \ngente :

Producto a entregar: informe ejecutivo de cargue en el SUI sujeta al contenido, términos y
condiciones descritas en {a Resolucion compilatoria No. 20101300048765 del 14 de
diciembre de 2010 y la Resolucion SSPD 20161300037055 del 31 de agosto de .2016°
modificada por la Resolucion 20174000237705 del 05 de diciembre de 2017 de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD. Asi mismo, se debera reportar
la informacién. pendiente de cargue y mantener la informacién actualizada. Informe. que
evidencie el cargue de la informacion requerida para el cumpllmlento de los reqmsﬁos del
proceso de certificacion.

« Aplicar las normas que rigen la programacion y ejecucion de los recursos del Sistema General
de Participaciones y las demas contenidas en el Decreto 111 de 1996

Producto a entregar: Ajustes al presupuesto de la vigencia 2018y de ser necesario debida
presentamon del presupuesto de las wgenc:las posterlores
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« Realizar el manejo presupuestal de los recursos que financian el Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso conforme con la norma organica de presupuesto

Producto a entregar: Ejecuciones presupuestales trimestrales en donde se verifique el
correcto funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién del Ingreso.

» Realizar el diagnostico sectorial de conformidad con el articulo 5 de la Ley 152 de 1994

Producto a entregar: Documento diagnéstico sectorial de conformidad con el articulo § de
la Ley 152 de 1994. -

« Realizar documento que refleje las metas sectoriales de conformidad con el articuio 5 de la Ley
152 de 1994,

Producto a entregar: Documento que refleje las metas sectoriales de conformidad con el
articulo 5 de la Ley 152 de 1994,

Paragrafo. La Medida Cautelar de Suspension de Giros se haré efectiva hasta cuando el Municipio
de San Pablo — Bolivar cumpla con las acciones relacionadas en el presente articulo, previa
verificacion por parte de la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Credito
Pablico y de la consulta al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en virtud del paragrafo del
articulo 2.6.3.4.2.12 del Decreto 1068 de 2015.

Articulo 3°. Aplazamiento Apropiaciones Presupuestales. En atencién al numerai 13.1 del
articulo 13 del Decreto 028 “la entidad territorial responsable aplazard las apropiaciones
presupuestales que se adelanten con cargo a estos recursos, y no podra comprometer los saldos
por apropiar de los recursos sometidos a la medida de suspension de giro. Una vez adoptada la
medida, los actos o contratos que expida o celebre la entidad territorial con cargo a esos saldos de
apropiacién, serdn nulos de pleno derecho y por lo tanto no produciran efectos legales”.

Paragrafo. La Entidad Territorial en el término de un mes contado a partir de la notificacién de la
presente Resolucién debera remitir a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. copia dei acto administrativo por medio del cual se llevé a cabo el
aplazamiento de las apropiaciones presupuestales.

Articulo 4°. Comunicacién a la Subdireccién Financiera del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio. Ordénese mediante comunicacidn escrita a la Subdireccién Financiera del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio la Suspensién de los Giros de los recursos correspondientes a la
Participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones del
Municipio de San Pablo - Bolivar aplicable de conformidad cen o previsto en el articulo 2.6.3.4.2.1
del Decreto 1068 de 2015 a partir de la fecha de publicacion del aviso establecida en el articulo 6°
de la presente Resolucion.

Articulo 5°. Comunicacién de la Medida. Comuniquese al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para lo de su competencia.

Articulo 6°. Publicacién. Publiguese en los términos previstos en el articulo 2.6.3.4.2.1 del Decreto
1068 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 1104 de 2016 en la pagina Web del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 7°. Notificacién. Notifiquese personalmente el contenido de la presente Resolucion en los
términos del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, al Sefior Alcalde del Municipio de San Pablo - Bolivar, o a quien haga sus veces; y Si
ello no.fuere posible, notifiquese por aviso, conforme a lo establecido en el articulo 69 ibidem.
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Articulo 8°. Vigencia y Recursos Aplicables. La presente Resolucién por |la cual se adopta la
Medida Correctiva Cautelar de Suspension de Giros de los recursos correspondientes a la
Participacién para Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de Participaciones del
Municipio de San Pablo - Bolivar:rige a partit de su ‘publicacién, y frente a ésta sélo procede el
recurso de reposicién en el efecto devolutivo ante la Directora de la Direccién General de Apoyo
Fiscal, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 del Decreto 028 de 2008, el cual debera
interponerse por- escrito en la diligencia de notificaciéon personal, o dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes a ella, o a la notificacién por aviso.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C.,alos 82 ABR 2018

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

%ﬁg, ANAKUCIA VILLA ARCIDA
Directora Direccion General de Apoyo Fiscal
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