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RESOLUCIÓN '' 

21FEB 2020 
Por la cual se extiende la vigencia de la Medida Cautelar Correctiva de Asunción 

Temporal de la Competencia de la prestación del Servicio de Alimentación Escolar con 
cargo al Sistema General de Participaciones en los Municipios de Albania, Barrancas, 

Dibulla, Distracción, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manáure, 
Riohacha, San Juan del Cesar, Uribi, Urumita, y Villanueva del D,eparta'mento de La 

Guajíra ordenada mediante la Resolución0478 del 21 de febrero de 2017. 

LA DIRECTORA DE LA DIRECCIONGENERAL DE APOYO F!SCAL 

En uso de sus facultades legales, en especia! de las conferidas por lós Decretos 028 de 
2008, 791 de2009, 1068 y  1077 de 2015y las Resoluciones No. 794 de 2009 y  1872 de 

2011 

CONSIDERANDO 

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y ca1idad en 
la prestación de los servicios a cargo de las entidades teritoriales, el Gobierno Nacional, 
en ejercicio de las facultades otorgadas pbr el Acto Legislativo 04 de 2007 definió, 
mediante la expedición del' Decreto 028 de 2008, la Estrategia de Monitbreo, 
Seguimiento y Control Integral al gasto qúe se ejecute con cargo a los recúrsós del-
Sistema General de Participaciones. 

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los artículos 4 y  6 del Decreto 791 de 2009, y 
el artículo 20 de la Ley 145Qç1'e 2011, ls funciones previstas en el Decreto .026 de 2008 
son ejercidas por & Ministerio de Hacienda y Crédito Público,a través de la Dirécción 
General de Apoyo Fiácal, .designada mediante Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 
de 2011. 

C. Que el artículo 2.6.3.4.2.14. del Decreto 1068 de 2015 en concordancia conel artículo 
14 del Decreto 028 de 2008 establecen quela Medida Correctiva de Asunción Temporal 
de la Competencia podrá adoptarse de. man&a directa, desde el desarrollo de las 
actividadés de monitoreo ó seguimiénto cuando se evidencien situaciones que 
presenten inminente riesgo en la utilización de los recursos, o en la prestación del 
servicio. 

D. Que de acuerdo el numeral 2 del artículo. 2.6.3.4.3. del Decreto 1068 de 015 las 
Melidás Correctivas pueden adóptarse con base a "Los dipósticos, informes o 
evaluaciones adelantados, por los ministerios sectoriales, la superintendenóia respectiva 
y el De'partamento Nacional de Pláneación, qié se elaboren en desarrollo de las 
disposiciones 'igentes. o cualquier evideñcia de un evento de riesgo suministrado por 
los órganos de contról, repo'rtes de la ciudadanía u otras fuentes de información, de 
acuerdo con el análisis que se realice, los cuales serán evaluadds' por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Públicó como parte de las 'actividades de seguimiento a su cargo". 

E. Quecon báse a los informes de diagnóstico de la Contraloría General de la República 
y el Ministerio de Educación Nacional, esta Dirección identificó los Eventos de Ries'go 
9.1., 9.10, 9.17 y 9.18 en los Municipiosde Albania, Barrancas, Dibulla, Distraci6h, El 
Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, Riohach, San'Jun 
del César, Uribia, Urumita y Villanueva del Departamento de La Guajir de conformidad 
con lo previsto en el. artículo 9° del Decreto 028 de 2008,y suétentados, en lairif.ormá'ción 
de cada uno de los rriunicipios, la cul reposa én el expédiente que para]os efectos se 
constituyó. ' 
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Continuación de la Resolución "por/a cual se extiende la viçencia de la Medida Cautelar Correctiva de Asunción 
Temporal de la Competencia de la presta çión del Sen.'iciQ de Alimentación Escolar con cargo al Sistema General 
de Participaciones en los Municipios de Albania,arrancas, Dibuila, Distracción, El Molino, Fonseca, 
Hatonuevo1  La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita, y Villanueva 
del Departamento de La Guajira ordenada mediante la Resolución 0478 del 21 de febrero de 2017". 

F; 'Quee[ MInisterio de Hacienda y Crédito Público, en virtud dl artícUlo 2.6.3.4.2.15 del 
Décretq 1068 de 2015, presentó a consideración del Consejo de Política Económica y 
SoÓiál —CONPES el resp'ectivo informe con la finalidad de adoptar la Medida Correctiva 
de Asunción Temporal de laCompetencia en para la prestación del Servicio de 
Alimentación Escolar de acuerdo al numeral 13.3 del artículo 13 del Decreto 028 de 
2008, el artículo 2.6.3.4.2.,13. del Decreto 1068 de 2015 y  el artículo 18 de la Ley 1450 
de 2011 en el Departamento de La Guajira. 

G. Que a través deÍ Documento CONPES N 3883 del 21 de febrero de 2Ó17, el Consejo 
Nacional de Política Ec'onómióa y Social — CONPES, en atención a la solicitud efectuada 
mediante el informe presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 
recomendó la adopción de manera cautelar de la Medida Correctiva de Asunción 
Temporal de la Competencia en la prestación del Servicio de Alimentación Escolar con 
cargo al isterna General de Participaciones en los Municipios de Albania, Barrancas, 
Dibulla, Distracción, El Molino, 'Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, 
Manaire, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita, y Villanueva del 
Departameiito de La Guajira por un periodo de tres (3) añbs de conformidad con lo 
previto por el artículo 14 del Decreto 028 de 2008. 

H. Que el Documento CONPES No. 3883 de 2017 estableció las actividades y condiciones 
a cargo de la Administracn Temporal y de los Municipios de Albania, Barrancas, 
Dibulla, Distracción, El Mólino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua deí Pilar, Maicao, 
Mnaúre, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia; Urúmita, y Villanueva del 
Deparfamento de La Guajira, cuyo cumplimiento durante la vigencia de la Medida, 
determinaría la reasunciÓn de la çompetencia de la prestación del Servicio'Alimentación 
Escolar con cargo al Sistema General de Participaciones en los quince (15) Municipios 
afectados con la Medida. 

Qu'una vez éfectuada la evaluación y análisis de los procesos adrhinistrativos, 
instituciohales, fiscales, presupuestales, contractuales y  se'ctoriles de los municipios 
deAlbnia, Barrancas, Dibúlla, Distracción, El Molino, Fonseca, Hatonu'evo, La Jagua 
del Pilar,'Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita, y Villanueva 
del Departamento de La Guajira y evidenciados los riesgos respecto a la ejecuciÓn de 
los recursos del Sistema General de Participaciones de la Asignación Especial para 
Alimentación' Escolar, la Dirección General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hapienda 
y Créditb Público 'y el DeprtafTíento Nacional de Planeación, preseritron a 
consideraçión del Consejo Nacionalde Política Económica y Social, el infor,rne a que se 
refiere el rtículo 2.6.3.4.2.15. del Dcreto 1068 de 2015, recomendandó aprobar la 
adopción delaMedida .Correctiva desunción Temporl dé la Competencia del servicio 
de Alimentación Escolar en los quince (15) municipios del Departamento de La Guajira, 
en aplicacióñ del Decretó 028 de 2008 y  sus normas reglarnentari'as. 

J. Que a trayés del Documento CONPES No 3883 del 21 de febrero de 2017, el Consejo 
Nacjonal de Política Económica ySoial — CONPES, en atención a la solicitud efectuada 
mediante el informe presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, 

-. rcqmendó la 'adopcÍ'ón de manera cautelar de la Medida Correctiva de Asunción 
Terhporal de la Competencia en la prestación del servicio de Alimentación Escolar en 
los MUnicipios de Albania, Barrancas, Dibulla, Distracción, El Molino, Fonseca, 
Hatonuevo;L Jagua del Pilar, Micao, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, 
Urumita y Villanueva del Departámento de Lá Guajira, por un período de tres (3) años 
de conformidad con lo previsto por el artículo 14 del Decreto 028 de 2008. 

K. Que como consecuencia de lo anterior y en ejercicio de las funciones establecidas en 
el Decreto 028 de 2008, sús normas reglamentarias y en atención de la recomendación 
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Continu'ación de la Resolución "Por/a cual se extiende/a vigencia de/a Medida Cautelar Correctiva de Asunción 
'Tempóra/dela Competencia de/a prestación del Servicio déAlimentación'Escb/ar con cargp a/Sistema General 
de Participaciones en los Municipios de Albania, . Barrancas, Dibulla, Distracción, El' Molino, Fonseca, 
Hatonue'vo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, Rbhacha, San Juan del Cesar, 1,Jriliia;' Urumita, y Villanueva 
del Departamento de La Guaflra ordenada mediante la Resolución 0478 del 21 de febrero de 2017". 

Fonséca 75 8 
Hatonuevo 40 8 
La Jagua del Pilar '60 . O 
Maicáo ' 22 38 
Manaure - 43 17 

- Riohacha "-2' 23 

San' Juan del C'esar . 43 9 
Uribia 62 62 
Ururnita - "-.' . '-'' ''•«• -4O O 
Villanueva 60 0 

Fuente: Informes de Evaluación de la Administración Temporal. 
,Dirección General de Apoyo Fiscal-Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

O. Quemediante oficio con radicado 2-2020-001838 del 21 de enero de 2020, la Dirección 
General de Apoyo Fisçal remitió al Depatamento Nacional de Planeacióncopia de los 
informes de evaluación de la Medida Correctiva de los Municipios de Albania, 
Barrancas, Dibulla, Distracción, El Molino, Fonséca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, 
Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del'-Cesar, UrÍbia, Urumita y Villanueva del 
Departamento de la Guajira, sobre la extensión de la vigencia de la misma, de 
c0nformidad con lo establecido los artículos 2.6.3.4.1 y  2.6.3.4.2 dél Decreto 1068 de 
2015; óon la finalidad de obtener concepto, respecto a la consulta previa asociada al 
procedimiento para la adopción de 'medidas. 

P. Que dentro del térmjno para consulta previsto en el artículo 2.6.34.2. del Decreto 1068 
de 2015'ef'Départaniento Nacional de Planeación se pronunció sobre el contenidó de 
los infórmes enviados por la Dirección General de Apoyo Fiscal y especialmente sobre 
la continuidad de la Medida, mediante oficio radicado número 1-2020-007304 del 31 de 
eneróde 2020 'en lossiguientes trminos "[.. .].esta entidad se encuentra de acúerdo la 

'recomendación del Ministerio de Hacienda y Crédito Público para ,efectuar la extensión 

• a la Medida Correctiva de Asunción Temporal de la competencia para los municipios de 
Albania, Bartahcas, Dibúllá, Distracciófl, El Molino, Fonseba, Hatonuevo, La Jagua del 
'Pilar, Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita, y Villanueva 
por dos"(2 años adicioné/es". 

Q. Qúe en virtud de lo anterior el Ministerio der Hécienda y Crédito Público, mediante 
comunicación dirigida al Departamento Nacional de Planeación mediante oficio con 
radicadó 2-2020-004733 del 11 de febrero de 2020, conforme lo ordenado por el artículo 
2.6'.3.4.2.15' del Decretó1068 de 2015;" presentó a consideración del CONPES la 
solicitud de'convocatoria para la construcción del Documento CONPES para determinar 
la extensión dé la Asunción Tem,poral de la'Competencia en los Municipios de Albania, 
Barrancas, Dibulla, Distracción, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua' del Pilar, 

• Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva del 
Departamento de La Guajira -yse adjuntó el respectivo infórme en donde se concluye el 
incumplimiento de la Medida Correctiva y la tespuesta brindada por el Departamento 
Nac!onal de Planeación. '

- 

R. Que a través dI Documento CONPES No. 394 del 20 de febrero de 2020, el Consejo 
Nacional de Política Económic y Sociál, en atendión a la soiicitud eféctuada mediante 
el informe presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, recomendó la 
adopción de la extensión de Fa Medida Correctiva de Asunción Temporal de la 
Competencia en el Servicio de Alimehtáción Escolar en los Municipios de Albania, 
Barrancas, Dibulla, Distracción, El Moliñó, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, 
Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva por un 
término de dos (2) años. 

:' 
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Continuación de la Resolución "Por/a cual se extiende la vigencia de la Medida Cautelar Correctiva de Asunción 
Temporal de la Competencia de la prestación del Seivicio de Alimentación Escolar con cargo al Sistema General 
de Participaciones en los Municipios de Albania, Barrancas, Dibulla, Distracción, El Molino, Fonseca, 
Haton,uevo, La Jagua del Pilar, Maicáo, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita, y Villanueva 
del Departamento de La Guajira ordenada mediante la Resolución 0478 del 21 de febrero de 2017". 

L.  

M.  

N.  

del Doóurnento CONPES No. 3883 del 21 de febrero de 2017, la Dirección General de 
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, expidió la Resolución 0478 
del 21 de febrero de 2017 "Por la cual se formulan cargos y se adopta de manera 
cautelar/a Medida Correctiva de Asunción Temporal de la Competencia de la prestación 
del servicio de Alimentación Escolar en los Municipios de Albania, Barrancas, Dib ulla, 
Distracción, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, 
Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, Urumitá y Villanueva del Departamento de La 
Guajira,de acuerdo con lo previsto en el artículo 208 del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero, el artículo 14 del Decreto 028 de 2008 y  sus normas reglamentarias". 

Que el Documento CONPES No. 3883 de 2017 y  la Resolución 0478 del 21 de febrero 
de 2017, establecieron las actividades y condiciones a cargo de la Administración 
Temporal y las Administraciones Municipales, cuyo cumplimiento durante la vigencia de 
la Medida, determinaría la reasunción de la competencia de la prestación del servicio 
de Alimentación Escolar por parte de los Municipios de Albania, Barrancas, Dibulla, 
Distracción, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Mánaure, 
Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva del Departamento de La 
Guajira. 

Que la Dirección General de Apoyo Fiscal, en cumplimiento de sus funcionés, en 
especial la establecida en el numeral 6.7 del artículo 6° del Decreto 028 de 2008, las 
designadas por el Documento CONPES No. 3883 de 2017, en armonía con el artículo 
2.6.3.4.2.25 del Decreto 1068 de 2015 y  el artículo 13 del Decreto 028 de 2008 realizó 
evaluaciones del cumplimiento de las obligaciones a cargo de los Municipios y 'de la 
Administración Temporal. 

Que, en observancia de lo señalado, en desarrollo del seguimiento a la ejecución çle la 
Médida de Asunción Temporal de la Competencia en el Servicio de Alimentación 
Escolar en los Municipios de Albania, Barrancas, Dibulla, Distracción, El Molino, 
Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del 
Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva del Departamento de La Guajira, la Dirección 
General de Apoyo Fiscal, realizó la evaluación periódica al cumpÍimiento de los 
compromisos adquiridos por estas Entidades, generando los respectivos informes. En 
la última evaluación se evidenció el cumplimiento parcial de los indicadores,  por parte 
de la Administración Temporal y las Administraciones Municipales para superar los 
Evéntos de Riesgo identificados, así comp las condiciones para reasumir la 
competencia de la prestación del Servicio de Alimentación Escolar establécidos en el 
numeral 6.2.3 del Documento CONPES 3883 del 2017, teniendo en cuenta que el 
cumplimiento de dichas condiciones permite verificar lá capacidad institucional de las 
Entidades Territoriales. Los resultados de la evaluación de la Medida Correctiva de 
Asunción Temporal de la Competencia de la prestación del Servicio de Alimentación 
Escolar para cada Municipio se presentan a continuación: 

Tabla No. 1. Porcentaje de cumplimiento de actividades y condiciones para reasumir la 
competencia para cada ET - . 

Entidad territorial 
. . . 

Porcentaje cumplimiento de 
. . . . . 

actividades del Municipio 

Porcentaje cumplimiento de 
. . - 

condiciones para reasumir la 
competencia 

Albaniá 40 17 
Barrancas 60 17 
Dibulla 43 20 
Distracción 60 8 
El Molino 60 0 
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Continuación de la Resolución "Por/a cual se extiende la vigencia de la Melidá Ltelar Correctiva de Asunción 
Temporal de/a Competencia de/a prestación del Servicio de Alimentación Escolarcon cargo al Sistema General 
de Participaciones en los Municipios de Albania,, Barrancas, Dibúlla, Distracción, El Molino, Fonseca, 
Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan dél Cesar, Uribia, Urumita, y Villanueva 
del-Departamento de La Guaflra ordenada mediante la Resolución 047,8 del 21 de febrero de 2017". 

S. Que teniendo en cuenta los resultadós en la evaluación a la Medida de Asunción 
Temporal, de la Competencia en el Servicio de Alimentación Escolar con cargo al 
Sistema General de Participaciones en los Municipios de Albania, Barrancas, Dibulla, 
Distracción, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, 
Riohacha, -San Juan del Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva, así como lo indicado en el 
Documento CONPES No. 3984 del 20 de febrero de 2020, la Dirección General de 
Apoyo Fiscal en cumplimiento de sus, funciones, çon la finalidad de prevenir la 
conscución de mayores riesgos en el uso de los recursos del Sistema General de 
Participaciones; para procurar por el cumplimiento de la metas de contjnuidad, cobertura 
y calidad 'en la prestación de los servicios a cargo de las Administraciones Municipales, 
y bajo el principio de eficacia de la función pública, considera necesario ordenar la 
extensión de la Medida Cáutelar Correctiva de Asunción Temporal de la Competencia 
de la prestación del Servicio de Alimentación Escolar en los Municipios de Albania, 
Barranca, Dibulla, Distracción, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, 
Maicao,Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita, y Villanueva del 
Departamento de La Guajira. 

Que en mérito de lo expuesto, - 
'4 

RESUELVE 

Artículo 1°. Extensión de la vigencia de la Medida Correctita dAsunción Temporal 
de la Competencia. Extender por el término de (2) años conta'd'ós a partir del día siguiente 
al vencimiento del plazo inicial, la vigencia de la Medida Correctiva de Asunción Temporal 
de la Competencia adoptada mediante la Resolución 0478 del 21 de febrero de 2017 
expedida por la Dirección General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público para los Municipios de Albania, Barrancas, Dibulla, Distracción, El Molino, Fonseca,: 
Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia,' 
Urumita, y Villanueva del Departamento de La Guajira. 

Artículo 2°. Levantamiento de la Medida Correctiva. Las condiciones para que la 
Administración Departamental de La Guajira y las Administraciones Municipales de Albania, 
Barrancas, Dibulla, Distracción, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Micao, 
Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribia, Urumita y Villanueva del Departamento de 
la Guajira, reasuman la prestación del Servicio del Alimentación Escolar se encuentran 
registrados en el Documento CONPES No. 3984 del 20 de febrero de 2020. La 
evaluación del cumplimiento de las responsabilidades asignadas a la Administración 
Departamental, las Administraciones Municipales y a la Administración Temporal será 
realizada por la Dirección General de Apoyo Fiscal. 

Artículo 3°. Comunicación de la Medida. Comuníquese al Ministerio de Educación 
Nacional para lo de su competencia y al Departamento Nacional de Planeación para lo de 
su competencia. 

Artículo 4° Publicación. Publíquese el contenido de la presente Resolución en la página' 
Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, en atención a lo establecido en el artículo 
2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 modificado por el artículo 1 del Decreto 1104 de 2016. 

Artículo 5°. Notificación. Notifíquese personalmente el contenido de la presente 
Resolución en los términos del artículo 67 del Código de Procedimiento Administrativo y de 
lo Contencioso Administrativo, a los Alcaldes de los Municipios 'de Albania, Barrancas, 
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Dibulla, Distracción, El Molino, Fonseca, Hatonuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, 
Riohacha, San Juan  del Cesar, Uribia, Uumitay Villanueva del Dpartamento de La Guajira 
o a quien haga sus veóes; y si ello no fuere' posible, notifíquese por aviso, conforme a lo 
establecido en el artículo 69 ibídem.' 

Artícylo 6°. Vigencia y Recursos Aplicables. La presente Resolución rige a partir de la 
fecha de publicación, y frente a ésta - solo procede el recurso de reposición en el efecto 
devolutivo ante la Directora de la Dirección General de Apoyo Fiscal, de acuerdo con lo 
establecido-en .el artí'culoi0del Decreto 028-de' 2008, el cual deberá interponérse por 
escrito en la diligencia de la notificaóión personal, o dentro de los diez (10) días hábiles 
siguierites'a ella, o a la notificación por aviso. 

COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

Dado en Bogotá D.C., a los 21 FEB 2020 
DIRECCIÓN GENERAL DE APOYO FISCAL 

ANA L1CÍA VILLA ARCI 
Directora Dirección General de Apoyo Fiscal 

Aprobó: Fernando Olivera 
Revisión Jurídica: Carlos Barona 
Revisión Técnica: VivianaRuiz . 
Elaboró: Jeimmy García l Diego Oampo / Daniel Ospina 
DEPENDENCIA: Dirección General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
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