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'RE«éOLUC;ION 062A

( 2 1 FEB 2020 )

Por la cual se extiende la vigencia de la Medida Correctiva de Asuncién Temporal de la
Competencia de la prestacion del Servicio de Educacién con cargo al Sistema General de
Participaciones al Departamento.de La Guaijira, y los municipios de Maicao, Riohacha y
Urlbla ordenada medlante Ia Resolucnon No. 0459 del 21 de febrero de 2017

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decretos 028 de
2008, 791 de 2009, 1068 y 1077 de 2015y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de
“ 2011

CONS_IDERANDO

7

A. Que, para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en

la prestacnon de los servicios a cargo de las entidades temtorlales el Gobierno Nacional,
en ejercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007 definio,
mediante la expedicion del Decreto 028 de 2008, la Estrategia-de Monitoreo,
Seguimiento y Control Integral al gasto que se ejecute con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4 y 6 del Decretd 791 de 2009,

las funciones previstas en el Decreto 028 de 2008 son ejercidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion General de Apoyo Fiscal, designada
para este efecto mediante Resoluciones No 794 de 2009 y 1872 de 2011.

C. Que €l articulo 2.6.3.4.2.14. del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el articulo
14 del Decreto 028 de 2008 establecen que la Medida Correctiva de Asuncién Temporal |

de la Competencia podré adoptarse de manera directa, desde el desarrollo de las
actividades de monitoreo o ‘seguimiento cuando se evidencien situaciones que
presenten inminente riesgo en la utilizacion de los recursos o en la prestacion del
servicio.

D. Que de acuérdo el numeral 2 del articulo 2.6.3.4.3. del Decreto 1068 de 2015 las

Medidas Correctivas pueden adoptarse con base a “Los diagndsticos,; informes o

evaluaciones adelantados por los ministerios sectoriales, la superintendencia respectiva

'y el Departamento Nacional de Planeacién, que se elaboren en desarrollo de las

disposiciones vigentes. o cualqwer evidencia de un evento de riesgo suministrado por

los érganos de control, reportes de la- ciudadania u otras fuentes de informacion, de

. acuerdo con el analisis que se realice, los cuales serdn evaluados por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico como parte de las actividades de seguimiento a su cargo”.

| E. Que.con base en el informe de diagnéstico remitido por el Ministerio de Educacion

Néc(ional, la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, identificd los eventos de riesgo 9.1, 9.2 y 9.18 en el Departamento -de La
Guaijira, el Municipio de Riohacha, y el Municipio de Uribia, y 9.1, 9.2, 9.3y 9.18 en el
Municipio de Maicao de conformidad con lo previsto en el articulo 9° del Decreto 028 de
2008 y sustentados en la informacion del Departamento de La Guajira, y los municipios
de Maicao, Riohacha y Uribia, la cual reposa en el expediente que para los efectos se
constituyo. "

F. Que una vez efectuada la evaluacién y andlisis de los procesos administrativos,

institucionales, fiscales, presupuestales contractuales y sectoriales del Departamento
de La Guajira, y los municipios de Maicao, Riohacha'y Uribia, y evidenciados los riesgos
respecto a la ejecucion de los recursos del’ Sistema General de Part|C|paC|ones del
Sector de Educacién, el Ministerio de Hacnenda y Crédito Publico, presentd a
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consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES, el
informe a que se refiere el articulo 2.6.3.4.2.15. del Decreto 1068 de 2015,
recomendando la adopcién de la Medida Correctiva de Asuncién Temporal de la
Competencia de la prestacion del servicio de Educacién en el Departamento de La
Guajira, y los Municipios de Maicao, Riohacha. y Uribia en aplicacion del Decreto 028 de
2008 y sus normas reglamentarias.

G. Que a través del Documento CONPES No. 3883 del 21 de febrero de 2017, el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES, en atencion a la solicitud efectuada
mediante el informe presentado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
recomendd la adopcion de manera cautelar de la Medida Correctiva de Asuncion

" Temporal de la Competencia de la prestacién del servicio de Educacion en el
Departamento de La Guajira, y los municipios de Maicao, Riohacha y Uribia_por un
periodo de tres (3) afios, de conformidad con lo previsto por el articulo 14 .del Decreto
028 de 2008

H. Que como consecuencia de lo anterlor y en ejercicio de las funciones establecidas en
el Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias y en atencién.a la recomendacion
del Documento CONPES No. 3883 del 21 de febrero de 2017, la Direccién General de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico expidié la Resolucién No.
0459 del 21 de febrero de 2017 “Por la cual se formulan cargos y se adopta de manera
cautelar/a Medida Correctiva de Asuncién Temporal de la Competencia de la prestacién
del servicio de Educacion en el Departamento de La Guajira, y los municipios de Maicao,
Riohacha y Uribia de acuerdo con lo previsto en el articulo 208 del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero, el-articulo 14 del Decreto 028 .de 2008.y.sus normas
reg/amentar/as

l. Que el Documento CONPES No. 3883 del 21 de febrero de 2017 y la Resolucién No.
0459 del 21 de febrero de 2017, establecieron las actividades a cargo de la
Administracion Departamental o Municipal y Temporal, cuyo cumplimiento durante la
vigencia de la Medida determinaria la reasuncién de la competencia del Sector
Educacion por parte del Departamento de La Guajira, y los municipios de Maicao,
Riohacha y Uribia. _

J. Que, en observancia de lo sefialado, en desarrollo del seguimiento a la ejecucion de la

medida de Asunciéon Temporal de la Competencia en el Sector de Educacion por el

Iepartamento de La Guajira, y los municipios de Maicao, Riohacha y Uribia, la Direccién

General de Apoyo Fiscal realizé en noviembre de 2019 la evaluacion al cumplimiento

~de los compromisos adquiridos por estas Entidades, generando- los respectivos
informes. En la Ultima evaluacion se evidencié el cumplimiento parcial de las actividades
& indicadores; asi como de las condiciones generales con sujecion a las cuales ‘el

- Departamento de la Guajira y las Entidades Territoriales Certificadas en Educacion de
Maicao, Riehacha y Uribia podrian reasumir la competencia en la prestacion del servicio
de.educacion.

K. Que, de acuerdo con el informe de evaluacion de la medida para el Departamento dela
" Guaijira, se evidencié el incumplimiento de las siguientes actividades: 1) creacién del
comité de_informacion, por no suscribir las actas del comité de informacién de las
Secretaria de Hacienda y Educacion, 2) reporte de informacién en el Formulario Unico
Territorial = FUT en condiciones de oportunidad, consistencia y. calidad, 3) sanear las
deudas con la Fiduprevisora y 4) suministrar las dotaciones no entregadas a tiempo al
personal beneficiado en especie y con fuente de financiacion diferente al SGP —
Educacnon Por su parte, de las actividades antes mencionadas, la Administracién
Temporal tiene pendiente la suscripcidn de las actas del comité de informacién de las

do~
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Secretarias de Hacienda y Educacidn, y el reporte de informacién en el Formulario
Unico Territorial = FUT en conqlmones de oportunidad consistencia y calidad.

Que, de acuerdo con el informe de evaluamon de la medida para el MunICIplO de Malcao
se evidencio el incumplimiento de las S|gu1entes actividades: 1) creacién del comité de
informacion entre las Secretarias de Hacienda y de Educacion, por no suscribir las actas
de dicho comité, 2) reporte de informacién en el Formulario Unico Territorial — FUT en

~ condiciones de oportunldad consistencia y calidad, 3) depurar las deudas del sector

(contratacion del servicio educativo,.servicios publicos, etc. que generaron déficit en
2016), 4) sanear las deudas del sector que generaron deficit en 2016; y 5) suministrar
las dotaciones no entregadas a tiempo al personal beneficiado en especie y con fuente

" de financiacion diferente al SGP — Educacion. Por su parte, la.Administracion Temporal |
tiene pendlente el cumplimiento de la creacion del comité de informacién entre las.

Secretarias de Hacienda 'y Secretaria de Educacion y la suscripcion de.las actas de
dicho comité, reporte de informacién en el Formulario Unico Territorial — FUT en
condiciones de oportunidad, consistencia y calidad, asi como la reorganizacién de la
planta de personal docente y directivo docente de acuerdo con los parametros técnicos.

i . Que, de acuerdo con el informe de evaluacién de la medida para el Municipio de Ul‘lbla

se evidencio el mcumpllmlento de las siguientes actividades: 1) reporte de informacién
en el Formulario Unico Territorial —= FUT en condiciones de oportunidad, consistencia y
calidad, y 2) el saneamiento de deudas con la Fiduprevisora. Por su parte, la
Administracion Temporal tiene pendienté reporte de informacion en el Formulario Unico

.Territorial ~ FUT en condiciones de’ oportunidad, consistencia y calidad, asi .como la

reorganizacion de la planta de personal docente y directivo docente de-acuerdo con los
parametros técnicos.

Que, de acuerdo con el informe de evaluacién de la medida para el Municipio de
Riohacha, se -evidencié el incumplimiento de la- siguiente actividad: reporte de
informacion en el Formulario Unico Territorial ~ FUT en-condiciones .de oportunidad,
consistencia y calidad; actividad que también tiene pendiente por cumplir la
Administracion Temporal. :

. Que de acuerdo con el informe de evaluacién de las Entidades Territoriales, objeto de

la medida, esta Direccion constaté que las mismas no cumplieron con la totalidad.de las
condiciones generales establecidas en el numeral 5.2.3 del Documento 'CONPES Social
No. 3883 del 21 de febrero de 2017, con sujecién a las cuales pueden reasumir la
competencia, debido a que no poseen la capacidad instalada que garantice la
sostenibilidad de los procesos de gestion sectorial que ha ‘adoptado la Administracion
Temporal; y a que persisten las dificultadés en la. coordinacion de las dependencias de
las Administraciones Territoriales; en el suministro de la informacion requerida por el
Ministerio de Educaciéon Nacional y la Administracién Temporal; en la depuracién y
saneamiento de las deudas del sector; en la implementacion de un sistema de
informacién financiero integrado; en la defensa efectiva en los procesos legales y en la
rendicién de cuentas a los organismos competentes a que esta obllgada la entidad
territorial. . ‘

Que mediante oficio con radicado 2-2020-001839 del 21 de enero de 2020; la Direccion
General de Apoyo Fiscal remitié al Ministerio de Educacién Nacional copia del informe

de evaluacién de la Medida Correctiva del .Departamento de La Guajira. y solicité”

concepto sobre la extension de la misma, de conformidad con lo establecido por los
articulos 2.6.3.4.1 y 2.6.3.4.2 del Decreto 1068 de 2015, respecto a la consulta previa
asociada al procedimiento para la adopcion de medidas.

I
i
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Q.

Quertranscurrido el término previsto en el articulo 2.6.3.4.2. del Decreto 1068 de 2015,
el Ministerio de Educacion Nacional, se pronuncié sobre la consulta mediante oficio
radicado numero 1-2020-008575 del 5 de febrero-de 2020, indicando su acuerdo con la
extension de la medida, pero hasta el 31 -de diciembre de 2020 mas seis (6) meses de
acompaiiamiento institucional al Departamento de La Guajlra y los municipios de
Maicao, Riohacha y Uribia.

Que en el marco del articulo 2.6.3.4.2 del decreto 1068 de 2018, el Ministerio de

- Hacienda y Crédito Publico no ‘encontré incompatibilidad entre los plazos propuestos;

por ello, teniendo en ‘cuenta los argumentos técnicos incluidos en los informes de

‘evaluaCIon y la respuesta dada por el Ministerio de Educacion Nacional a la consulta

hecha por “el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, solicitd"formalmente iniciar la

" construccién de un Documento CONPES que recomlende extender "las .Medidas

Correctivas enunciadas por un término de dos (2) afios, aclarando que durante el
desarrollo de la Medida el ministerio sectorial respectivo, el Departamento Nacional de
Planeacion o las entidades territoriales afectadas con la misma podran, como lo dispone
el articulo 2.6.3.4.2.25 del" Decreto 1068 de 2015, solicitar el levantamiento de la
Asuncion Temporal de la Competencia previa la demostracion del cumplimiento de las
condiciones y actividades bajo las cuales se realiza la evaluacion y las
recomendaciones del CONPES. ‘

Que, en virtud de lo anterior el Ministerio der Hacienda y Crédito Publico, mediante
comunicacion dirigida al Departamento Nacional de Planeacién mediante oficio con
radicado 2-2020-004733 del 11 de febrero de 2020, conforme lo ordenado por el articulo

" 2.6.3.4.2.15 del Decreto 1068 de 2015, presentd a consideracion del CONPES la
" solicitud de convocatoria para la construccién del Documento CONPES para determinar

la extensién de la Asuncién Temporal de la Competencia en la Prestacion del Servicio
Educativo en los niveles de preescolar, basica y medica al Departamento de La Guajira,
y los'municipios de Malcao Riohacha y Uribia en aplicacién' del- Decreto 028 y sus
normas reglamentarias.

Que a través del Documento CONPES No. 3984 del 20 de febrero de 2020, el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, en atencion a la solicitud efectuada mediante
el informe presentado por el Ministerio de Hacienda'y Crédito Publico recomendé la
adopcién de la extension de la Medida Correctiva de Asuncién Temporal de la

- Competencia én la prestacion del servicio educativo en los njveles de preescolar, basica
'y medica al Departamento de La Guajira, y los municipios de Malcao Riohacha y Uribia,

por un término de dos (2) arios.

Que teniendo en cuenta los resultados en la evaluacion a la Medida de Asuncion
Temporal de la Competencia en el Sector de Educacion en el Departamento de La
Guajira, y los municipios de Maicao, Riohacha y Uribia asi como lo indicado en el
Documento CONPES 3984 del 20 de febrero de 2020, la Direccién General de Apoyo
Fiscal en cumplimiento de sus funciones, con la flnalldad de prevenir la consecucién de
mayores riesgos en el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones; para
procurar por el cumplimiento de la metas de continuidad, cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios a cargo de las Entidades Terrltorlales y bajo el prmcnpno de
eficacia de la funcion publlca considera necesario ordenar la extension de la vigencia
de-la medida correctiva de Asuncién Temporal de la Competencia, de conformidad con
lo’establecido en el numeral 2 del articulo 2.6.3.4.1 4. del Decreto 1068 de 2015.

Que en mérito de lo expuesto;
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RESUELVE

Articulo 1°. Extension de la Vigencia de la-Medida Correctiva de Asuncién Temporal
de la Competencia. Extender por el término de (2) afios contados a partir del dia siguiente
al vencimiento del plazo inicial, la vigencia de la Medida Correctiva de Asuncion Temporal
de la Competencia adoptada mediante la Resolucion 0459 del 21 de febrero de 2017
expedida por la Direccién General de Apoyo-Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico en el Departamento de La Guajira, y los municipios de Maicao, Riohacha y Uribia.

Articulo 2°. Levantamiento de la Medida Correctiva. Las condiciones para que la
Administracion Departamental de La Guajira y las Administraciones Municipales de Maicao,
Riohacha y Uribia reasuman la prestacion del Servicio de Educacién se encuentran
registradas en el Documento CONPES No. 3984 del 20 de febrero de 2020. La evaluacién
del cumplimiento de las responsabilidades asignadas a la Administracién Departamental,

| las Administraciones Municipales y a la Administracion Temporal sera realizada por la

Direccion General de Apoyo Fiscal.

Articulo 3°. Comunicacién de la Medida. Comuniquese al Ministerio de Educacion
Nacional para lo de su competencia.

Articulo 4°. Publicacién. Publiquese el contenido de la presente Resolucién en la pagina
Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en atencién a lo establecido en el articulo
2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 1104 de 2016.

Articulo 5°. Notificaciéon. Notifiquese personalmente el contenido de la presente |.
Resolucién en los términos-del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, al Gobernador del Departamento de La Guajira y a los
Alcaldes de los municipios de Maicao, Riohacha y Uribia, 0 a quien haga sus veces; y si
ello no fuere posible, notifiquese por aviso, conforme a lo establecido en el articulo 69
ibidem.

Articulo 6°. Vigencia y Recursos Aplicables. La presente Resolucion rige a partir de la
fecha de publicacion, y frente a ésta solo procede el recurso de reposicion en el efecto
devolutivo ante la Directora de la Direccion General de Apoyo Fiscal, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 10 del Decreto 028 de 2008, el cual debera interponerse por
escrito en la diligencia de la notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso.

COMUNIQUESE, P\UBLiQUES;E, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dado enBogota D.C.,alos 2 1 FEB 2020
DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

ANA NUCIA VILLA ARGJLA
Directora Direccién General de Apsyo Fiscal
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