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RESOLUCION

( 21FEB 207 )

Por la cual se formulan cargos y se adopta de manera cautelar la Medida Correctiva de
Asuncién Temporal de la Competencia en la prestacion del servicio de Salud en el
Departamento de La Guajira de acuerdo con los previsto en el articulo 208 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, el articulo 14 del Decreto 028 de 2008 y sus normas
reglamentarias

LA DIRECTORA DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decretos 028 de
2008, 791 de 2008, 1068 y 1077 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de
2011,y

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en
la prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobiernc Nacional,
en ejercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007 definio,
mediante la expedicién del Decreto 028 de 2008, la Estrategia de Monitoreo,
Seguimiento y Control Integral al gasto que se ejecute con carge a los recursos del
Sistema General de Participaciones.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4 y 6 del Decretc 791 de 2008,
las funciones previstas en el Decreto 028 de 2008 son ejercidas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion General de Apoyo Fiscal, designada
para este efecto mediante Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011.

C. Que en gjercicio de las funciones establecidas en el Decreto 028 de 2008 y sus normas
reglamentarias, la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, expidid la Resolucion No. 2206 del 4 de agosto de 2010 por medio de
la cual ordend la adopcién de la Medida Preventiva de Plan de Desempenfio en el Sector
Salud al Departamento de La Guajira, el cual fue adoptado por éste a través del Decreto
No. 179 del 22 de octubre de 2010, y aprobado por esta Direccion mediante la
Resolucién No. 3195 del 25 de octubre de 2010.

D. Que mediante la Resolucién 3064 del 25 de octubre de 2011 la Direccion General de
Apoyo Fiscal ordend la extensidon de la vigencia de la Medida Preventiva de Plan de
Desempefic en el Sector Salud al Departamento de La Guajira, adoptado por el
Departamento mediante el Decreto No. 224 del 25 de octubre de 2011 y aprobado por
esta Direccion a través de la Resolucion No. 3238 del 8 de noviembre de 2011.

E. Que mediante Resoclucion No. 3431 del 7 de noviembre de 2012, la Direcciéon General
de Apoyo Fiscal ordend la reformulacion y la extension de la vigencia de la Medida
Preventiva de Plan de Desempefio adoptado en el Sector Salud por el Departamento
de La Guajira por presentar incumplimientos recurrentes en las obligaciones suscritas,
esta fue adoptada por el Departamento mediante el Decreto No. 365 del 8 de noviembre
de 2012, y aprobada por esta Direccion mediante la Resolucién No. 3466 del 8 de
noviembre de 2012.
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F. Que mediante la Resolucién 1220 del 14 de abril de 2014, la Direccién General de
Apoyo Fiscal ordend la extension de la vigencia de la Medida Preventiva de Plan de
Desempefic en el Sector Salud al Departamento de La Guajira, adoptado por el
Departamento mediante el Decreto No. 109 del 11 de junio de 2014 y aprobado por esta
Direccién a través de la Resolucién No. 2114 del 19 de junio de 2014.

G. Que en desarrollo a la ejecucion del Plan de Desempefio adoptado en ei Sector Salud
por el Departamento de La Guajira, la Direccién General de Apoyo Fiscal realizo la
respectiva evaluacion de seguimiento a las obligaciones y actividades del Plan de
Desempefio en el mes de julio de 2015, determinando un incumplimiento reiterado y
prolongado de las actividades del Plan.

H. Que como resultado de la evaluacién de seguimiento efectuada en julio de 2015, la
Direccion General de Apoyo Fiscal recomendd la implementacién de [a Medida
Correctiva de Asuncién Temporal de la Competencia por el incumplimiento al Plan de
Desempefio en virtud del paragrafo del articulo 11 del Decreto 028 de 2008, por lo cual,
con el fin de consuitar y obtener pronunciamiento acerca de la procedencia de la Medida
Correctiva remitié al Ministerio de Salud y Proteccion Social el respectivo informe en
virtud del articulo 2.6.3.4.1 del Decreto 1068 de 2015 mediante oficios con radicado No.
2-2015-032084 del 20 de agosto de 2015 y 2-2015-051038 del 23 de diciembre de 2015,
sin haberse recibido respuesta frente al particular, por parte del Ministerio Sectorial.

I. Que la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccién Social, realizaron una visita al
Departamento de la Guajira durante los dias 15, 16 y 17 de marzo de 2018, identificando
eventos de riesgo en la continuidad, cobertura y calidad de la prestacion del servicio de
salud, por lo cual, esta Direccién reitero la recomendacion de adopcién de la Medida
Correctiva de Asuncién Temporal de la Competencia en el Sector Salud al
Departamento de la Guajira mediante oficio radicado No. 2-2016-011879 del 4 de abril
de 2016, para lo cual identifico los eventos de riesgo sobrevinientes 9.2, 9.4, 9.10, y
situaciones sobrevinientes en los eventos de riesgo 9.17 y 9.18, de conformidad con lo
previsto en el articulo 9° del Decreto 028 de 2008.

Evento de riesgo 9.2. “No haber entregado a los encargados de efectuar las
auditorias, la informaciéon y/o soporte requeridos para su desarrollo, en los términos
y oportunhidad solicitados.”

En la visita de seguimiento realizada los dias 15, 16 y 17 de marzo de 2016 |a Direccidn
General de Apoyo Fiscal solicité a la Administracion Departamental de La Guajira una
certificacién de las medidas cautelares que se han decretado contra los recursos del
componente de Salud del Sistema General de Participaciones que se encuentran en las
cuentas maestras y de recaudo de la Entidad Territorial. Sin embargo, como se sefialo en
el acta de cierre de la visita realizada, pese a la reiteracion de [a solicitud, la Entidad
Territorial se negd a proporcionar dicha informacién.

De igual forma, mediante el oficio de radicado 2-2016-008873 del 10 de marzo de 2016 y
en la visita de auditoria se solicitd informacioén relacionada con la deuda de prestacion de
servicios como la Matriz de Auditoria de Cuentas Médicas y por otra parte se solicitd un
listado de todos los contratos celebrados para las vigencias 2013, 2014 y 2015 con fuente
de financiacion del componente de Salud del Sistema General de Participaciones. No
obstante, el departamento no aportd la matriz ni el informe de deuda cierta y una vez
verificado el listado de contratos solo se relacionan los que tienen por objeto la prestacion
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de servicios de apoyo a la Gestion, pero ho se encuentran los contratos celebrados para
adelantar las acciones de Salud Publica ni los contratos para la atencién a la poblacién
pobre no vinculada con subsidio a la demanda.

En consecuencia, la Entidad Territorial vulnera el articulo 22 del Decreto 028 de 2008 que
sefala la obligacion que tienen las Entidades Territoriales de suministrar la informacién
requerida a los responsables institucionales en desarrollo de las actividades inherentes al
desarrollo de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al uso de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

Evidencia:

- Oficio de radicado 2-2016-008873 del 10 de marzo de 2016. Carpeta 1 - Ejecucién
y Seguimiento Medida al Departamento de La Guajira - Sector Salud. Folios 116 al
118.

- Acta de cierre de la visita realizada el 16 de marzo de 2016. Carpeta 1 - Ejecucion
y Seguimiento Medida al Departamento de La Guajira - Sector Salud. Folios 120 al
127.

Evento de riesgo 9.4 “Cambio en |la destinacidon de recursos”

a. Pago de otros conceptos diferentes al objeto de gasto con recursos SGP -
Prestacion de Servicios.

El articulo 13, literal b de la Ley 1122 de 2007, dispone que “todos los recursos de salud,
se manejaran en las entidades territoriales mediante los fondos locales, distritales y
departamentales de salud en un capitulo especial, conservando un manejo contable y
presupuestal independiente y exclusivo, que permita identificar con precision el origen y
destinacion de los recursos de cada fuente. EI manejo de los recursos se hara en ltres
cuentas maestras, con unidad de caja al interior de cada una de ellas. Estas cuentas
corresponderan al recaudo y al gasto en salud publica colectiva, régimen subsidiado de
salud y prestacion de servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda...”

Por su parte, el articulo 12 de la Resoluciéon 3042 de 2007, adicionado por el articulo 3 de
la Resolucion 4204 de 2008, establece los gastos autorizados de la subcuenta de
Prestacién de Servicios de Salud a la poblacién pobre en o no cubierto con subsidios a la
demanda, que no incluyen gastos relacionados con otros componentes, respetando la
destinacion especifica para prestacion de servicios, tampoco se mencionan gastos y/o
pagos derivados de fallos judiciales.

El evento de riesgo se configura al evidenciar en el libro de bancos de la Cuenta Maestra
de prestacion de servicios, pagos de otros conceptos no asociados al objeto de gasto y la
destinacion especifica de los recursos de Prestacion de Servicios, si bien la mayoria de
dichos pagos fueron anulados aduciehdo “error en la cuenta por la que se descargd”, s
observa una tendencia reiterativa que evidencia falta de control en el manejo de la Cuenta
Maestra. La situacion descrita se presenta a continuacion:
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EIBR0 D2 BANCOS CUBMTAN': 220405103193

| Fecha |;\'De< Il\"' Chegue | Beneficiario Ingreses Egresos | 1 Coueepto ] Tramsaccidn I
29:0572015 3483 [OF=Z PINTO JORGE MARID 068 18558 1893009 381.92 VR PAGOUN LS, DEL CONTRATO DE Comprobuate de Egzeso

PRESTACION DF SERVICIOS TECNKOS Y APOYO A
LA GESTION N0. 006 DE 2013, REF: PRESTAR SUS
SERVICIOS TECNICOS EN'EL AREA DE GESTION
20052015 3483 LOPEZ PINTG JORGE MARIO 009 1653370.00 4.698,755,951 97 error en L cuenta por by que se dascarzo Anctlacin Cormprobarze de
2010:2015 7928 14N GUTIERREZ HECTOR 000 533.005.00 305.435,057.5 VRPAGOUN MES DEL CONTRATO DE Coxprobaniz de Egzese
PRESTACION DE SERV. N0 374 DEL 2015, REF..
PRESTAR. SUS SERV. TECNICO A LA GESTION EN
EL AREA DE RENTAS DELA SECRETARIA DE
20102015 %28 BANGO AGRARIO DE COLOMBIA S A 000 148.347.00 207.586.710.5% VR.EAGQ UN MES DEL CONTRATO DE Conprobue de Egreso
PRESTACION DE SERY, N0 374 DEL 2015, PEF,
PRESTAR. SUS SERV. TECNICO A LA GESTION EN
. EL APEA DE RENTAS DELA SECRETARIA DE
0102015 928 LINAN GUTIERREZ HECTOR 000 53500500 203,121,713.39 ERROR AL DE CUENTA BANCTA ALDESCARGAR  Amulacica Compachante de

102015 F928 BANCO AGRARIO DE COLOMBIA SA. 000 148 347.00 20937006259 ERROR AL DE CUENTA BANCIRA AL DESCARGAR Amdacion Cammprobante de

3205 6130 GOBERNACION DE LA GUATIRA i} 660,000.00 329,361.762.8 XD POR. DESCUENTODE AMBRAGOAPLICADO AL Nota Debizo
SENOR. SALU AGUILAR SEGUN OFICIO DEE 07 DE
! AGQSTODE 214

Fuente: Libro de bancos Cuenta Maestra prestacion de servicios vigencia 2015.

En la tabla anterior se observa el pago de un mes del contrato No. 006 de 2015 de
prestacion de servicios técnicos y apoyo a la gestién, para prestar servicios técnicos en el
area de gestion integral de Salud Publica, en la Secretaria de Salud Departamental de La
Guajira, per valor de $1,7 millones. De |gual forma se realizaron dos pagos del contrato No.
374 de 2015 de prestacion de servicios técnicos a la gestion en el Area de Rentas de la
Secretaria por valor de $1,8 millones. Finalmente, se observa un egreso de la cuenta por
valor de $660 mil pesos por descuento de embargo aplicado al sefior Salu Aguilar, siendo
la Gnica erogacién de las mencionadas que no cuenta con comprobante de anulacion.

Por otra parte, los movimientos registrados en la Cuenta Maestra de prestacion de servicios,
presenta pagos por concepto de sentencias judiciales por valor de $2.662 millones, como
se detalla a continuacion:

LOR0 B BANCOS CURNTAN - 12004035-10310-3

| Feela l.\" Dot |)-" Chigue | I Ingresos | Egresos | Coueepto | Transaecién
2040372618 1908 AMAYA MENDOZA BEXY YELENA [T} 7133162100 3.483.72).661.92 YR, PAGO PROVIDENCIA PCR EL IOCESO Congyrobazte de Epesoy
ETECUTIVO PROF. POR EL JUZGADO FRIMERQ
CIVIL DEL CIRCUTTO DE RIOHACHA, A FAVORDE
COMFAGUAJIRA Y ENCONTRA DE LA SEC, PE
200572005 2006 AMAYA MENDOZA BEXT YELENA 000 33.400.368.00 2.43032).253.02 VF. PAGQ PROVIDENCIA POR.EL FROCELD Conprcbante da Egreso
EIECTTITVQ PROFERIDO FOR EL RZ0ADO
RO CIVIL DEL CIRCUTTO DE RIDHACHA A

FAVOR DE L‘O\EA\:U:\JM\ B‘s COVT?-A DELA

20:052005 2907 COMFAGUAIRA 0.00 624,787333.00 3,000,532,870.92 VR, PAGQ PROVIDENCIA Coumprobarte 42 Eqrese
EJECUTIVO FROTERIDG P0° EL JUZCADO
FROMER.O CIVIL DEL CIRCUTTO DE RIDHACHA, A

. FAVOF. DE COMFAGUAJIRA Y EN CONTPA DELA
20032015 2005 HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS 0.00 100.000,000.00 4,000.531,870.03 VR. PAGC PROVIDENCIA POR EL YROC'E.‘SO Cezprobacte de Egresa
PEMEDIOS DE PIOHACEA ) EYECUTIVO PROF. POR EL JU.

ZOADO PRIM!
DEL CRCUTEODE PJOHA('HA. A FA\ OR DE
COMFAGUATIRA Y ENCONTRA DE LA
20052015 2809 BOSPITAL SAN RAFAFY DE SAN JUAN DE 000 418.220.783.00 436231408782 VR PAGQ PROVIDENCIA POR EL FRDCESO Cotsprobarts &2 Egrese
CESAR EECUTIVO PROFERIDO POR EL UZGADO
PRIMERO CIVIL DEL CIRCUTTO DE RIDHACHA. A
FAVOR DE COMFAGUAJIRA Y EN QUNTRADE LA
210522015 2959 UNDAD MATERNO INFANTIL TALAPUIN 5A S 090 £.036.47.00 4,373.276,600.92 VR. PAGOPROVIDENCIA POR EL PROCESD Cosprobarse & Eqreso
EJECUTIVO FROF, POR EL JUZGADO FRIMERO
CFVILDEL CIRCYTTO DE RICEACHA, A FAVOR DE
COMFAGUATIPA Y £N CONTRA DE LA SEC DE
21/05/2035 2959 UNDAD MATERNO DNFANTIL TALAPUIN SA.S 0%0 -£9.036.447.00 4,462,313,08792 FOR ERROR EN LA FORMA DE PAGO Anulacien Cenprobante de
21052915 2083 UNDAD S{ATERNG INFANTIL TALAPUIN SA S 00 $8,036.147.00 4,373,276,640.92 VR PAGC PROVIDENCIA POR EL PROCESO Copprobaste de Egreso
EJECUTHVO PROF, POR EL JUZGADOQ PREMERO
CIVILDEL CRCUTFODE RIOHACHA A FAVORDE
CONMFAGUAIRA ¥ FNCONTRADFT.A SF(
2120018 176 HOSPITAL EOSARIO FUMAREX DE LOPEZ 040 22408127600 5,323,468.74 VE, PAGO POR CONCEPTO BE ACREBUA Conyprobunie ds Egraso
PPOVENIENTE DEL PROCESG EJECTUTIVO
PZADICADOCON EL NO. 2013, 00057, CURSANTE EN
£ JUZGADO SEGINDO CIVIL DEL CRCUTTO BE
HINI0LE 11286 BOSPITAL ROSARIO PUMAREX) DE LOPEZ 000 1,006,334,381.00 178047887 74 VR PAGC POR CONCEPTO DE ACREENCIA Conprobante d¢ Eqneso
FROVENEEN EJECTUTIVO

NTE DEL PROCESO
RADICADO CON EL V0, 2012, 00037, CURSANTE EN
£ JUZGADO SEGURDO CIVIL DEL CRCUTO DE

Fuente: Libro de bancos Cuenta Maestra prestacion de servicios vigencia 2015.

En conclusion, el evento de riesgo se configura con la realizacion de pagos desde la Cuenta
Maestra de prestacién de servicios de salud que no corresponden a los definidos en la
normatividad vigente y que terminan por afectar el chjeto de la destinacion, si bien algunos
de ellos fueron corregidos, el riesgo continla latente dada la tendencia a afectar de forma
errada la Cuenta Maestra.

Evidencia:

- Libro de bancos de la Cuenta Maestra de prestacion de servicios vigencia 2015.
Carpeta 2 - Ejecucion y Seguimiento Medida al Departamento de La Guajira - Sector
Salud. Folios 406 al 414.
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b. Pago de conceptos diferentes al objeto de gasto con recursos SGP-Salud Piblica.

El articulo 60 de [a Ley 715 de 2001, en concordancia con el articulo 3° de la Ley 617 de
2000, determind que los gastos de funcionamiento de las dependencias y organismos de
direccién de salud de las entidades territoriales podran financiarse con sus ingresos
corrientes de libre destinacidn y podran destinar hasta un 25% de las rentas cedidas para
tal fin, vy que en ningun caso se podra financiar gastos de funcionamiento con recursos
provenientes del Sistema General de Participaciones.

A suvez, el numeral 2 del articulo 20 de la Resolucion 518 de 2015, establece |a prohibicion
de financiar con recursos de Salud Publica, procesos de gestion de la prestacion de
servicios individuales, gestion del aseguramiento, gestién del talento humano y gestion
administrativa y financiera; asi mismo, el paragrafo 2 del articulo en mencion, establece que
con cargo a la subcuenta de Salud Publica colectiva, no se podran destinar recursos para
el desarrollo o ejecucidn de actividades no relacionadas directa y exclusivamente con las
competencias de Salud Publica definidas en las normatividad vigente o con la ejecucion del
Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas.

Por su parte, el articulo 13 de la Resolucion 3042 de 2007, establece los gastos autorizados
de la subcuenta de Salud Pulblica y establece que no se podran destinar recursos de esta
subcuenta para el desarrollo o ejecucion de actividades no relacionadas directa y
exclusivamente con las competencias de Salud Publica o con las acciones de Salud Publica
del Plan de Intervenciones Colectivas de Salud Publica, que se defina.

Vigencia 2014

La Entidad Territorial mediante los procesos de seleccion de minima cuantia No. 011 del
19 de mayo, 025 del 10 de septiembre, 050 del 28 de noviembre y 056 del 19 de diciembre,
por la suma total de $145.193.480 pesos, contraté entre otros, el suministro de 120 téner
para impresoras y 400 resmas de papel para el funcionamiento de la Secretaria de Salud,
que fueron financiados con la asignacién de Salud Publica del Sistema General de
Participaciones,

De igual forma, mediante los procesos de seleccion de minima cuantia No. 059 y 060 del
24 de diciembre de 2014, la Administracidon Departamental contraté la compra de 6
computadores de escritorio, dos impresoras laser, 1 escaner, 6 toner para impresora y 9
aires acondicionados para las instalaciones de la Secretaria de Salud por la suma de
$37.600.000 pesos, que fueron financiados con la asignacién de Salud Publica del Sistema
General de Participaciones.

El Departamento financid la contratacién de talento humano operativo que desarrollaba la
funcién de repartir oficios en la Secretaria de Salud, sacar fotocopias, archivar oficios y
atender al publico con recursos del componente de Salud Puablica del Sistema General de
Participaciones mediante la contratacion de las sefioras Marfa Antonia Romero Amaya y
Shirlys Elith Pimienta Sanchez el 22 de enero de 2014 por un valor que asciende a
$17.220.000 pesos.

Vigencia 2015

El Departamento de la Guajira financié gastos de funcionamiento con recursos de
destinacion especifica a través de los procesos de seleccién de minima cuantia No. 014 del
15 de julio, 048 del 19 de noviembre, 052 del 9 de diciembre y 063 del 15 de diciembre, que
ascienden a la suma de $161.536.000 pesos, adquirid entre otros, elementos de oficina
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para el desarrollo de las actividades misionales de la Secretaria de Salud, entre los que se
encuentran, clips, félderes, marcadores, toner para impresoras, cd, boligrafos, rollos para
fax, bolsas de basura, que fueron financiados con la asignacién de Salud Puablica del
Sistema General de Participaciones.

De igual forma, para la vigencia 2015 la Administracién Departamental financid la
contratacion de los abogados Gilberto Ramos Bello y Jose Américo Zuiiga Deluquez por
$16 millones de pesos para asesorar y apoyar los procesos que adelanté la Secretaria de
Salud, sin embargo, la contratacién no esta relacionada directamente con un proyecto de
inversion sino que hace parte de las funciones permanentes y generales que debe
desarrollar la Administracién Departamental para garantizar las competencias otorgadas en
el titulo XI de la Constitucion Politica.

Al realizar el cruce de la informacién obtenida a nivel contractual con la relacion de los
registros presupuestales se pudo evidenciar que efectivamente la Cuenta Maestra de Salud
Plblica de la vigencia 2015, muestra la realizacién de pagos que no se encuentran
directamente relacionados con el componente, como se muestra a continuacion:

Compro{ Obliga

Cédlgo Dgsr_:rypﬁcnén - Fegha Beneficiario - - Concepto / Objeto. misos | ciones Pagos.
05-3-17 03/02/ Zudiga Prestacién de servicios profesionales
131121 Prestacion de servicios 2015 Deluquez Jose pspecializados en la Oficina Juridica | 16.5 16.5 16.5
1-32 IAmérico como apoyo a la Gestion
05-3-17 Adquisicion de insumos y - Servicios de fotocopias para apoyar
131122 plementos, publicaciones 1255(1)? étjlrriﬁlr:tlrcc:cs)s Y )as acciones que desarrolla la 40 40 30
1-32 Eequipos Secretaria de Salud
Total identificado en registros presupuestales (millones de $} 56.5 56.5 46.5

Fuente: Registros presupuestales vigencia 2015.

Realizada la comparacion de lo contractual y presupuestal con el libro de bancos 220-405-
10321-9 de la Cuenta Maestra de Salud Publica, se encontraron pagos que no se aprecian
en los registros presupuestales, por conceptos diferentes al objeto de gasto, estos son:

Fecha -Beneficiario Egrescs - i - Concepto

g;;gigg}g Giberto Ramos 15.349 100VR‘ Pago tres meses contrato de prestacion de servicios No. 002 de 2015,
20/05/2018 Bello = - "Prestar servicios de profesional especializado en el 4rea juridica

23/09/2015 Redondo Ceballo 4.062 386VR‘ Pago dos meses del contratc de prestacién de servicios No. 435 de 2015,
311122015  Massiel Astrid =42 como técnico en la Oficina Juridica como apoyo a la Gestidn

29/05/2014 Godmez Benjumea 2‘989‘120VR. Pago un mes del contrato de prestacién de servicios profesionales No. 044

Henry de 2015, en el area de Centro Regulador de Urgencias

20/08/2015 Diaz Rodriguez 13 644 140Vz:xlor pago dos meses contrato de prestacion de servicios profesionales No|
23/09/2018  lvonne Arelis T TTMR93 de 2015, en el area de Desarrollo Institucional Centro Regula

Total identificado en el libro de
bancos 36.014.746

Fuente: Libro de bancos Cuenta Maestra de Salud Publica Vigencia 2015.

Por otra parte, en el libro de bancos también se encontraron pagos relacionados con el
componente de gastos de prestacion de servicios por concepto de reconocimiento y pago
de facturas radicadas y certificadas por la oficina de auditoria de cuentas de la secretaria
de salud departamental, por la prestacion de servicios de tecnologias de salud, asi mismo,
prestacion de servicios de urgencias, ambulatorios y hospitalarios a PPNA del
Departamento de La Guajira. Es preciso aclarar que los pages realizados presentan un
registro de anulacion con la leyenda “error en la cuenta por la que se descargd”, en algunos
casos la anulacion se presenta mucho tiempo después que se realizd el giro, afectando la
disponibilidad de los recursos del componente. Los registros encontrados se presentan a
continuacién:

Fecha -~ Beneficiario - Egresos _Concepto
: : VR. Reconocimiento y pago 50% de las facturas radicadas y
30/01/2015(GY0 Medical IPS SAS 173.554.914 certificadas por la Oficina de Auditoria de cuentas médicas de
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"Fecha, ] Beneficiario Egresos . |. : - Concepto
la Secretarla de Salud Departamental por la prestamon de
servicios
29/05/2015GY0 Medical IPS SAS 173.554.914 | Error en la cuenta por la que se déscargo
22,06/2015Hosp|t:.-1l Nuestra Sefiora del 100.334.834 VR. Pago dltima doceava 2014 y enero a marzo de 2015.

Perpetuo Socorro
Hospital Nuestra Sefora del
Perpetuo Socorro

Prestacién de servicios procedimientos

21/07/2015 100.334.834 | Error en la cuenta por la que se descargo

VR. Reconocimiento y pago por la prestacion de servicios de
30.144.000 | tecnologias en salud de rehabilitacion a pacientes en
condiciones de discapacidad

nstituto de  Rehabilitacion)
Integral Samuel IRIS LTDA

nstitute de  Rehabilitacion,

22/06/2015

22/06/2015 ntegral Samuel IRIS LTDA 30.144.000 | Error en la cuenta por la que se descargo
. VR. Pago un mes contrato interadministrativo No. 007 de
24/06/2015?;"5&'5]”33" Lucas 6.916.001 | 2015. Prestacién de servicios y procedimientos de urgencias,
ambulatorios y hospitalarios a PPNA
21 /07/2015?;IS&';?iln(S)an Lucas 6.916.001 | Error en la cuenta por la que se descarge
. ' VR. Pagc un mes contrato interadministrativo No. 014 de
16/07/2015gngﬁgrggnaldo 5.230.395 | 2015. Prestacion de servicios y procedimientes de urgencias,
ambulatorios v hospitalarios a PPNA
16/07/2015Hospital Donaldo. Saul M. 5.230.385 | Error en la cuenta por la que se descargo .
. VR. Pago un mes del contrato interadministrativo No. 017 de
3011 0/2015H°Spltal San Rafael de 1.415.520 | 2015. Prestar servicios, procedimientos de urgencias,

San Juan de Cesar ambulatorios y hospitalarios y traslados

Hospital San Rafael-de
23N 1"2015San Juan de Cesar
Fuente: Libro de bancos Cuenta Maestra de Salud Publica Vigencia 2015.

1.415.520 Err9r en la cuenta por la que se descargo

Finalmente, en los registros y mavimientos de la Cuenta Maestra de Salud Publica, también
se encontraron pagos anulados, dade que los giros debian realizarse desde la cuenta de
otros gastos en salud, estos son;

LEROTE BANCOS CURNTAN' - 220-335-10321-8

I Facla I X Doe J.\" Cheque | Begafciaris l Ingrezat Eszretot | l Coneepta I Tranexocién —l

30INTIS 473 ACOSTA BARROS NAYELIN LISETH 4.00 =3,435 350.:00 4320,365 386,10 POR ERROR AL MOMENTODEDBSCARGAR 3 Amnlacicn Conpyrobunce de
DESCARESPOR LA 2337 -

30097015 4724 SIAESTPRALIDA 040 <1439 35000 4333304, 746.10 PCREERORAL}!O‘-E&TO DEDESCARGAR SE  Apclacion Compzobmoe &
DESCARESPOR LA -

30002015 4723 AGWEZ QUINTERO ANCELICA MARIA 1.0 3439 35000 4,.335,7144)006.10 POR ERROP, AL‘-'&\B\TODE DESCARGAR, SE  Anniacien Conprobuateda
DESCARESPORLAIT =

30005 4728 DELGADO GUTIERREZ $ANDRA MILENA, (1] -3 43955000 4,340,383 440,10 POR EPROR AL MOMENTQ DEDESCARGAR 5B Ammsiacicn Comprobias de
. DESCARES POR LA233T -

30090015 PENARANDA MANJAPPEZ ELIZABETH 2.0 -3,439,350.00 4,343,622,196.10 B ERROR AL MOMENTO DEDESCARGAR SE Anulacion Comgrobuze de
DESCARES PORLAIT -

300002015 498 FLOREZ DIAZ MIPLAM CECERA 00 -3 438 35000 4,347,063, 146.10 POR ERROR AL JSOMENTODEDESCARGAR S Amulacion Congrobere de
DESCARESPORLA 2337 =

3090015 41 FREYLE BRITO FASGALLEFLOPELLA 200 -3335,3000 43505 ‘Wl 496,10 POR EERCR ALMOMENTO DEDESCARGAR, SE Artlacin Corprobunte &
DESCARES POR LA =

39097015 473 GASEZ JANTDIA PATRKIA .00 =3439.350.00 4333540.544.10- POR ERRCR AL MOMENTODEDESCARGAR, SE Amincion Comprvbante da
DESCARESPOR LA 1337 =

300972015 473! GOEZ VIO HEYLEEN JEANNDNGE 600 I A 300N 4,557,780,19¢.10 POR ERRCR AL MOMENTO DEDEARGAR.SE  Amimiea Conprobmane de
DESCARES PORLA233T -

nLITeLs 472 GANEZ VEGA CARMEN IRIS 00 1 ANE000 4.355879,342 10 POR. ERROR AL MOMENTOQ BEDESCARGAR, S Arulacion Coaprodani d@
DESCARES POR LA3? -

30090615 4733 BARRA QUINTANA BAS - G0 -3 435, 35000 436231919010 POR ERRCR ALMOMENTODEDESCARGAR 5B Amulacicn Covprobaan o
J DESCARESPOR LAN? -

30002015 47y MFLO GUERRERD DERETH 40 -1,439,340.00 43485,153542.1¢ IR ERRCR ALMOMENTO DE DESCARGAR SE Amulicien Corgrobare de
DESCARES pOZ 142357 -

aEI0LS 4738 JICPALES MAPTINEZ TAILIN TATIANA G0 1,499, 54600 4367158188 10 POR EPROR AL MOMENTO DE DESCARGAR, S Amuiweion Conyrobrue de
s . R R SCARES POR LA 1D T

IEsa015 T 4936 MUNTZ PERAITA XU ELENA, 200 343835000 4.370497,538 10 PORERRORAL\{U.\E}JU DEDBSCARGAR.SE  sanlxcion Copprobanteds
DESCAR ES =

309201 4337 ONATE MOSCOTE YARTS DAYAN a0 1499 $16.00 437219718410 POR EFRCR AL\,'U&E\TO DEDESCARGAR,SE  Asmlacion Cotprobanme de
DESCARESPORLA 2T -

0692013 4738 PALACIO SALAS FERMINA 000 <3, 438.330.00 437543654 19 POR, EFROR ALMOMENTO DE DESCARGAR. SE  Azulscion Corgrebam:z de
DESCAR B POR LA YT -

30090018 4939 FEREZ SALAZAR GRACE EORTENCIA 400 343935000 4.379.075,824.10 POR ERROR AL MOMENTODE DESCARGAR, SE Azulecion Conprotante de
DESCAR ES POR 1A 2337 -

30:092015 3130 PEREZ SANE ROSALVES - 20 =3,438,35000 43525153016 POR FRRCR ALMOMENTODEDESCARCAR SE Amulacioo Carprobaae &8
DESCAR ES PORLA233T =

Boszors 4141 PRTOMENS, ELpI s L1154 =3438.350.00 4385554 584 18 POR ERPOR ALMCMENTO DE DESCARGAR, SE Amlacion Corpratante de
) CESCAR E3 POR, LA 23} -

300920015 8 RIVADENEIRA CHOLES VARLDY YOHAMA Q.00 3 439,350.00 4358 393 534.10 POR EFRCR ALMOMENTO DE DESCARGAR, 5 Amlatisa Corprobsate &e
DESCAR E5 POR LA 2337 -

09ms 44 SERPA PENARANDA LUZMARY % 3,499, 646.00 4,350,£93,520.10 POR EREOR AL MOMENTODE DESCARGAR. SE Amnlacion Conprobante de
DESCARES POR LA -

0201 414 VARELA BARROS YONY DAVID fic) -3.439350.00 439433205010 POZ ERROR AL MOMENTO DE DESCARGAR, SE Acnlacies Conprobente de
DESCARES POR LA 2337 -

Fuente: Libro de hancos Cuenta Maestra de Salud Publica Vigencia 2015.
Vigencia 2016

Ahora bien, en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2016 se identifica la
necesidad de contratar para la Secretaria de Salud un computador portatil por un valor
estimado de $1.634.280 pesos, una impresora laser por una suma de $1.634.280 pesos,
una Silla ergondmica tipo ejecutivo por $623.750 pesos, una Silla ergonémica tipo
secretaria $195.000 pesos, una Camara de video por un valor estimado de $1.593.625
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pesos, un archivador por $2.700.000 pesos, un computador de mesa por un valor estimado
de $3.500.000 pesos y el mantenimiento de computadores por $15.000.000 pesos,
identificando como fuente de financiamiento para todos estos gastos generales de
funcionamiento el componente de Salud del Sistema General de Participaciones.

Aungue de acuerdo a los articulos 2.2.1.1.1.4.1y 2.2.1.1.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015 el
Plan Anual de Adquisiciones es un documento de planeacion contractual y no existe
obligatoriedad por parte de las Entidades Estatales de adquirir los bienes, obras o servicios
identificados, el Departamento de La Guajira debe observar las destinaciones legales
permitidas.

Asi las cosas y para concluir lo evidenciado en cada vigencia, el evento de riesgo se
configura cuando se presentan pagos desde [a Cuenta Maestra de Salud Publica asociados
al componente de gastos de prestacion de servicios, gastos de funcionamiento propios del
departamento y la tendencia reiterada que se presenta en cuanto a |a realizacidn de pagos
no autorizados, evidenciando nuevamente faita de control en el manejo de las cuentas. En
consecuencia, el Departamento de la Guajira vulnera el articulo 60 de Ja Ley 715, el articulo
3 de laLey 617 de 2000 y el articulo 20 de ta Resolucion 518 de 2015.

Evidencia:

- Ejecucion presupuestal 2014 y 2015 Carpeta 2 - Ejecucion y Seguimiento Medida
al Departamento de La Guajira - Sector Salud. En CD Folio 541.

- Registros presupuestales vigencia 2015. Carpeta 2 - Ejecucion y Seguimiento
Medida al Departamento de La Guajira - Sector Salud. En CD Folio 541.

- Libro de bancos de la Cuenta Maestra de Salud Publica vigencia 2015. Carpeta 2 -
Ejecucién y Seguimiento Medida al Departamento de La Guajira - Sector Salud.
Folios 416 al 439.

- Liguidacion y Proceso de seleccidn de minima cuantia No. 011 del 19 de mayo de
2014,
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-13-
2636919

- Liguidacién y Proceso de seleccion de minima cuantia No. 025 del 10 de
septiembre de 2014.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-13-
2907179

- Liquidacién y Proceso de selecciéon de minima cuantia No. 050 del 28 de
noviembre de 2014.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-13-

31565019

- Liguidacién y Proceso de seleccion de minima cuantia No. 056 del 19 de
diciembre de 2014.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-13-
3220186

- Liguidacion y Proceso de seleccion de minima cuantia 059 del 24 de diciembre de
2014.
https:/iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-13-
3235495

- Liquidacién y Proceso de seleccion de minima cuantia 080 de 24 de diciembre de
2014.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-13-
3235518

- Liquidacién y Proceso de seleccion de minima cuantia 052 del 9 de diciembre de
2015.
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-
4456225 "
Liquidacion y Proceso de seleccién de minima cuantia 048 del 19 de noviembre de
2015,
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-
4392454
Liquidacion y Proceso de seleccidén de minima cuantia No. 014 del 15 de julio de
2015, : ‘
https://www.contrates.gov.co/consultas/detalieProceso.do?numConstancia=15-13-
4027379

- Liguidacion y Proceso de seleccién de minima cuantia No. 063 del 15 de
diciembre de 2015. . . .
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-
4477622

Evento de riesgqo 9.10. “No publicar los actos administrativos, contratos, convenios
e informes, cuando la ley lo exija.”

De acuerdo al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 las Entidades Territoriales
estan en la obligacidén de publicar en el Sistema Electrdnico de Contratacién Publica los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. '

Sin embargo, el Departamento de La Guajira no publico el acto administrativo de
justificacién. de contratacién directa que exige el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de
2015 para los Contratos interadministrativos 03 de 2015 con la Empresa Social del Estado
San José de Maicao nivel | que suscribié para la prestacion de servicios a la poblacion
pobre no vinculada con subsidio a la,demanda residente en el Municipio de Maicao y 011
de 2015 con la Empresa Social del Estado Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro para
prestar servicios a la poblacion pobre ne vinculada con subsidio a la demanda residente en
el Municipio de Uribia.

De igual forma, la Entidad Territorial no publico los estudios previos de acuerdo al articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 ni el acto administrativo de justificacidon de
contratacion directa que exige el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015 para los
contratos interadministrativo 017 del 30 de abril de 2014 con la Empresa Social del Estado
San José de Maicao por medio del cual contrato la prestacién de servicios a la poblacién
pobre no vinculada con subsidio a la demanda residente en les Municipios de Maicao,
Albania, Manaure y Uribia y 013 del 30 de abril de 2014 con la Empresa Social del Estado
Santa Teresa de Jesus para prestar servicios a la poblacién pobre no vinculada con subsidio |
a la demanda residente en el Municipio de Dibulla.

Evidencia:

Contrato interadministrativo 03 de 2015.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-12-
4478163
Contrato interadministrative 011 de 2015.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-12-
4478830

- Contrato interadministrativo 013 del 30 de abril de 2014.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-12-
2652594
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- Contrato interadministrativo 017 del 30 de abril de 2014.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-12-
2652692

Evento de riesgeo 9.17. “Suscripcion, modificacion o ejecucién de contratos cuyo
objeto o actividades contractuales no asequren la prestacidon del servicio en las
condiciones definidas por [a normatividad vigente, no cumplan con los fines para los
cuales estan _destinados los recursos, o no asequren el cumplimiento de metas de
continuidad, cobertura y calidad en los servicios.”

De un lado, el inciso 4 del articulo 46 de la Ley 715 de 2001' senala que el Plan de
Intervenciones Colectivas se contratara prioritariamente con las Empresas Sociales del
Estado vinculadas a la Entidad Territorial cuando tengan capacidad técnica y operativa, en
consecuencia, el articulo 14 de la Resolucion 518 de 2015 establece que la Entidad
Territorial debe contratar prioritariamente el PIC con las Empresas Sociales del Estado
ubicadas en su territorio y subsidiariamente con las Empresas Sociales del Estado de las
Entidades Territoriales vecinas cuando geograficamente estén en mejor condicién de
garantizar el acceso de la poblacién a las intervenciones realizadas o cuando las de su
jurisdiccién no tengan la capacidad técnica y operativa®.

Por ultimo, si las Empresas Sociales del Estado de su jurisdiccion y las de los municipios
vecinos no cuentan con la capacidad técnica y operativa, las Entidades Territoriales pueden
contratar la implementacion del PIC con las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
Privadas ubicadas en su jurisdiccion, Organizaciones No Gubernamentales, Universidades
y otras entidades privadas con objeto social relacionado. No obstante, en estos casos los
Departamentos en concurrencia con los Distritos y Municipios deberan implementar
estrategias para el desarrollo de las capacidades técnicas y operativas de las Empresas
Sociales del Estado de su red de prestacion de servicios, con la finalidad de que asuman la
ejecucion del PIC en la siguiente vigencia, de acuerdo al articulo 17 de la Resolucién 518
de 2015,

Sin embargo, el Departamento de La Guajira mediante los procesos de seleccién de minima
cuantia 032 y 033 del 23 de septiembre de 2015 y 044, 045, 046 y 047 del 12 de noviembre
de 2015 contratd la capacitacion en promocion y prevencidon de la tuberculosis con la
sociedad limitada AZ Consultoria y Gestidn, la capacitacién para generacion de
capacidades y el fortalecimiento en la gestion del programa de lepra con la Fundacién
Mariana Arifio Arrigoces, la implementacion de! plan de capacitaciones y desarrollo de
actividades para la promocidn y prevencion del Chikungunya con la Fundacién Comunitaria
de la Guaijira, el desarrollo de actividades de promocién y prevencién para reducir la
mortalidad materna e infantil con la Fundacién Social Creciendo, el desarrollo de
actividades de promocion y prevencion en salud sexual y reproductiva en adolescentes en
los diferentes sectores con el fin de fortalecer |las diferentes estrategias para la reduccion
del riesgo de muerte y/o contagio de estas enfermedades con la Fundacion desarrollo Social
Ambiental y el desarrollo de actividades de promocion y prevencidn en salud para
fortalecimiento de |as estrategias de reduccién del contagio del VIH con la Fundacion Social
Creciendo, por un valor total que asciende a la suma de $276.162.206 pesos.

De igual forma, para la vigencia 2014 el Departamento de la Guajira mediante el proceso
de seleccion abreviada 01 de 2014 contraté la realizacidon de una campafia masiva de
vacunacion canina y felina en los 15 municipios del Departamento de la Guajira, ademas

1 El articulo hace referencia a la contratacion del Plan de Atencion Basica. Sin embargo, el literal h del articulo 33 de la Ley
1122 de 2007 lo reemplazo por el PIC.

2 Capacidad técnica y operativa que debe determinarse con los criterios brindados por el articulo 16 de la Resclucidn 518 de
2018.
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de la realizacion de acciones para la promocién y prevencién de las enfermedades
transmitidas por vectores con el fin de minimizar indices en Malaria Chagas Leishmaniasis
y Dengue, entre otras acciones de promocion y prevencion en salud sexual y reproductiva
salud materna VIH, salud oral, salud ambiental y las enfermedades prevalentes en la
infancia con la Fundacidén Social Creciendo por una cuantia de $1.285.496.246 pesos.

Ahora bien, ni en los estudios previos ni en los documentos que hacen parte de la etapa
precontractual de los procesos de seleccién abreviada 01 de 2014 y de minima cuantia 032
y 033 del 23 de septiembre de 2015 y 044, 045, 046 y 047 del 12 de noviembre de 2015, la
Administracion Departamental establece la insuficiencia en la capacidad técnica y operativa
de las Empresas Sociales del Estado ubicadas en su territorio 0 en los municipios vecinos
que faculte al Departamento de La Guajira para contratar el desarrollo del Programa de
Intervenciones Colectivas con Instituciones Privadas.

No obstante, cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 17 de la Resoluciéon 518 de 2015,
si la entidad territorial no contratd el PIC con las Empresas Sociales del Estado de su
jurisdiccion porque no cuentan con la capacidad técnica y operativa para su ejecucion, el
Departamento de La Guajira esta en la obligacion de implementar todas las estrategias para
desarrollar estas capacidades y de esta forma contratar en la S|gwente vigencia con las
Empresas Sociales del Estado ubicadas en su territorio.

En consecuencia, la Administracion Departamental vulnera el inciso 4 del articulo 46 de la
Ley 715 de 2001 v el articulo 14 de |la Resolucion 518 de 2015, toda vez que contrata las
acciones de Salud Publica con Instituciones Privadas sin priorizar las Empresas Sociales
del Estado de su jurisdiccidon o subsidiariamente de las jurisdicciones de las Entldades,
Territoriales circunvecinas.

Evidencia:

- Proceso de seleccion de minima cuantia 032 del 23 de septiembre de 2015.
https://iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-
4248298

- Proceso de seleccién de minima cuantia. 033 del 23 de septiembre de 2015.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-
4248332

- Proceso de Seleccién de Minima Cuantia 046 del 12 de noviembre de 2015.
https.//www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-
4392421

- Proceso de Seleccién de Minima Cuantia 047 del 12 de noviembre de 2015.
https://iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.dé?numConstancia=15-13-
4392376

- Proceso de seleccion de minima cuantia 045 del 12 de noviembre de 2015.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-
4392115

- Proceso de seleccion de minima cuantia 044 del 12 de noviembre de 2015,
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCenstancia=15-13-
4392060

Evento de riesgo 9.18. “Aquella situacién que del andlisis de la informacién obtenida
en cualquier tiempo, resulte de inminente riesqgo para la prestacion adecuada del
servicio, el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los
servicios, o constituya desviacién, uso indebido, ineficiente o inadecuado de los
recursos del Sistema General de Participaciones.”
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a. Mala Planeacion contractual

En virtud de los articulos 74 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015 las Entidades Territoriales como un instrumento de planeacién contractual
deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones que debe contener los bienes, obras y
servicios que pretende adquirir durante la vigencia indicando la fuente de recursos con
cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el bien.

De acuerdo, al articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto 1082 de 2015 las Entidades Territoriales
deben publicar el Plan Anual de Adquisiciones en la forma que disponga la Agencia
Nacional de Contratacion Publica, para lo cual esta entidad determiné mediante la Circular
02 de 16 de agosto de 2013 que el Plan Anual de Adquisiciones debe publicarse antes del
31 de enero de cada vigencia en el Sistema Electronico de Contrataciéon Publica.

Sin embargo, para la vigencia 2016 el Departamento de la Guajira realiza la publicacion del
Plan Anual de Adquisiciones hasta el 02 de mayo de 2016, para la vigencia 2015 hasta el
16 de diciembre de 2015 y para la vigencia 2014 hasta el 26 de noviembre de 2014.

En consecuencia, el Departamento de La Guajira no identifica con antelacién y claridad las
necesidades de la Secretaria de Salud para el normal desarrollo de sus funciones, por 10
cual tiene que acudir a la adquisicion de elementos de oficina mediante la suscripcién de
diferentes contratos a lo largo de la vigencia, para el afio 2015 suscribié cuatro contratos
No. 014 del 15 de julio, 048 del 19 de noviembre, 052 del 9 de diciembre y 063 del 15 de
diciembre con el mismo objeto, la adquisicién de elementos de oficina.

En el mismo sentido, para la vigencia 2014 la Entidad Territorial suscribiéd 4 procescs de
seleccidon de minima cuantia No. 011 del 19 de mayo, 025 del 10 de septiembre, 050 del 28
de noviembre y 056 del 19 de diciembre, con el objeto de adquirir elementos de oficina para
el desarrollo de las actividades misionales de la Secretaria de Salud

En consecuencia, la Entidad Territorial vulnera el principio de planeacién contractual, ei
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.1.1.4.1 y 2.2.1.1.1.4.3 del Decreto
1082 de 2015.

Evidencia:

- Plan Anual de Adquisiciones 2014, 2015 y 2016.
https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA.do
https:/ivww.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2015.do
https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2016.do

- Proceso de seleccién de minima cuantia No. 011 del 19 de mayo de 2014.
https://iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCeonstancia=14-13-
2636919

- Proceso de seleccién de minima cuantia No. 025 del 10 de septiembre de 2014,
https:/lwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-13-
2907179

- Proceso de seleccidon de minima cuantia No. 050 del 28 de noviembre de 2014.
hitps://iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCeonstancia=14-13-
3155019 '

- Proceso de seleccién de minima cuantia No. 056 del 19 de diciembre de 2014.
https://mwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-13-
3220186

- Proceso de seleccién de minima cuantia 059 del 24 de diciembre de 2014.
https://iwww.contratos.gov.co/consuitas/detalleProceso.do?numConstancia=14-13-
3235495
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- Proceso de seleccion de minima cuantia 060 de 24 de diciembre de 2014.
https:/iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-13-
3235518

- Proceso de seleccion de minima cuantia 052 del 9 de diciembre de 2015.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-
4456225

- Proceso de seleccion de minima cuantia 048 del 19 de noviembre de 2015.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numCcenstancia=15-13-
4392454

- Proceso de seleccion de minima cuantia No. 014 del 15 de julio de 2015.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-
4027379

- Proceso de seleccion de minima cuantia No. 063 del 15 de diciembre de 2015.
https://www.coniratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=15-13-
4477622

b. Vulneracién del Procedimiento para el pago No Pos

En virtud del articulo 2 de la Ley 1392 de 2010 modificado por el articulo 140 de la Ley 1438
de 2011, las enfermedades huérfanas son aquellas crénicamente debilitantes, graves, que
amenazan la vida y con una prevalencia menor de 1 por cada 5.000 personas. De acuerdo
al numeral 43.2.2 del articulo 43 de la Ley 715 de 2001 y el articulo 5 de la Ley 1392 de
2010 el financiamiento de los diagnostices, tratamientos, medicamentos, procedimientos y
cualquier otfra prestacién en salud no incluida en los planes obligatorios de salud podra
financiarse con recursos propios, los recursos asignados por Sistema General de
Participaciones a la prestacion de servicios y los recursos originados de las rentas cedidas.
Ahora bien, para el reconocimiento y pago de los servicios vy tecnologias no cubiertas por
el POS, el Departamento de La Guajira mediante la Resolucién 1876 del 10 de julio de 2015
adoptdé el modelo de presentacion de las solicitudes de cobro a través de las
Administradoras de Planes de Beneficios del Régimen Subsidiado, de acuerdo con lo
establecido en la Resolucidon 1479 del 6 de mayo de 2015 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social que determiné el procedimiento para el reconocimiento y pago de los
recobros aprobados por los Comités Técnico Cientificos u ordenados mediante providencia
de autoridad judicial.

Este modelo tiene la finalidad que mediante las Administradoras de Planes de Beneficio
que tienen afiliados al Régimen Subsidiado de Salud, se use la red de prestadores de la
Entidad Promotora de Salud (EPS)} y |la solicitud de cobro se tramite y presente por esta,
aunque el pago de los diagndsticos, tratamientos, medicamentos, procedimientos y
cualquier otra prestacién en salud lo realice directamente la entidad territorial a la IPS.

Sin embargo, desconociendo el procedimiento establecido por la Resolucion 1479 del 6 de
mayo de 2015 y la Resolucién 1876 del 10 de julio de 2015, el Departamento de La Guajira
suscribi6é el Contrato 468 con la sociedad limitada Genzyme de Colombia para la compra
de 461 viales del medicamento Cerezyme (Imiglucerasa 400ui) por un valor de
$1.179.799.348 pesos, que fueron financiados con recursos del componente de prestacién
de servicios del Sistema General de Participaciones, con |a finalidad de suministrarlo a los
hermanos Danilo Rafael Guillen Amaya, William Andres Guillen Amaya y Jeison Andres
Guillen Amaya que padecen la enfermedad llamada Sindrome de Gaucher, listada por la
Resolucidon 2048 de 2015 del Ministerio de Salud y Protecciéon Social como una enfermedad
huérfana. .

Ahora bien, en los estudios del sector, en los estudios previos y en el contrato 468 de 2015,
el Departamento de la Guajira justifica la contratacién del medicamento como consecuencia
del cumplimiento de una orden judicial, que fue impartida mediante una sentencia de tutela,
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sin embargo, no identifica la fecha del fallo, el nimero del procesoc o la autoridad judicial
que lo profirié y en el expediente contractual tampoco reposa copia del mismo.

De otro lado, en los estudios del sector y en los estudios previos del contrato 468 de 2015
que el Departamento de La Guajira realiza para determinar el precio del medicamento, hace
referencia al contrato 401 del 19 de mayo de 2014 que suscribié también con [a sociedad
Genzyme de Colombia para la compra de 504 viales del medicamento Cerezyme, 43 mas
que las adquiridas para 2015, por una cuantia de $1.245.432.384 pesos y con la finalidad
de suministrarlo a los hermanos Guillen, no obstante, no justifica la adquisicién del nimero
de viales, ni la diferencia entre el nimero de viales adquiridas en 2014 y 2015. En
consecuencia, la Entidad Territorial no identifica de manera detallada la necesidad que
pretende satisfacer con el nimero de viales.

Dentro de los fundamentos juridicos para tomar la decisién de contratar sefiala en los
Estudios previos, el Acto administrativo de justificacion para contratacién y el contrato 468
de 2015 que la Entidad Territorial puede asimilarse en sentido amplio a una entidad
hespitalaria y sanitaria lo que le permite la contratacion directa para el suministro de
medicamentos, en franca violacion del articulo 31 de la Ley 1122 de 2007 que sefiala la
prohibicion para que las Entidades Territoriales presten servicios de salud directamente.

De igual forma, no se encuentra dentro del expediente contractual un documento que
evidencie seguimiento o acompafamiento de los pacientes, formula o indicaciéon médica
que les prescriba el medicamento Cerezyme o que permita concluir como debe
administrarse y en qué proporcion, por lo que se pone en riesgo el derecho fundamental a
la salud de los hermanos Guillen.

En consecuencia, con el procedimiento descrito se vulnera el articulo 31 de la Ley 1122 de
2007, la Resolucién 1479 del 6 de mayo de 2015 y la Resolucién 1876 del 10 de julio de
2015.

Evidencia:

- Contrato 468 de 2015, Estudios previos, Acto administrativo de justificacion para
contratacién y Resolucién 1876 del 10 de julio de 2015 Carpeta 1 - Ejecucion y
Seguimiento Medida al Departamento de La Guajira - Sector Salud, Seccion
Componente Juridico - Folios 210 al 230.

c. Pdlizas que no cumplen los requisitos solicitados

En los estudios previos y la clausula quinta del contrato 468 de 2015 se sefiala que ei
contratista esta obligado a suscribir una péliza de seguros que ampare el cumplimiento del
contrato por el término de duracién del mismo y cuatro meses mas y la calidad del
medicamento por el término de duracién del contrato y un afio mas, para lo cual la sociedad
limitada Genzyme de Colombia suscribié el 27 de julio de 2015 el contrato de seguro 22601
con la sociedad Cardinal Seguros.

Ahora bien, la Entidad Territorial mediante Resolucién 140 de 2015 aprobé Ia garantia de
la poliza de seguro 22601, sin embargo, la vigencia del contrato de seguro 22601 suscrito
el 27 de julio de 2015 sefiala que se ampara el cumplimiento del contrato desde el 16 de
julio de 2015 hasta el 16 de abril de 2016 y la calidad del medicamento desde el 16 de julio
de 2015 hasta el 16 de diciembre de 2016, 11 dias antes de la suscripcion de la pdliza, al
respecto el articulo 1073 del Cddigo de Comercio sefiala que el asegurador no responde
por el valor de la indemnizacién en los términos del contrato, si el siniestro inicia antes vy
contintia después que se haya celebrado el contrato de seguro.
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En consecuencia, el Departamento de L.a Guajira aprobd mediante la Resoluciéon 140 una
poliza que no asegura los riesgos que la misma Administraciéon Departamental identific en
los estudios previos y el contrato 468 de 2015 durante el término establecido.

Evidencia:

- Contrato 468 de 2015, Estudios previos Folios, Resolucion 140 de 2015 y Contrato
de seguro 22601 suscrito el 27 de julio de 2015. Carpeta 1 - Ejecucién y Seguimiento
Medida al Departamento de La Guajira - Sector Salud, Seccion Componente
Juridico - Folios 210 al 230.

d. Mala custodia de los expedientes contractuales

De la muestra de confratos examinada se evidencio una deficiente custedia de los
expedientes contractuales, comoe se sefiald en el acta de cierre de visita del dia 17 de marzo
de 2016, en el archivo de |la dependencia de la oficina de contratacién no se encuentran [a
totalidad de expedientes contractuales que contienen los antecedentes originales del
proceso contractual, como lo certifica mediante constancia del 16 de marzo de 2016 la |
Asesora de Despacho para la contratacién del Departamento de La Guajira.

De igual forma, como se évidencia en las 4 fotografias tomadas al Despacho de la Oficina
Asesora Juridica para la contratacion se observa que una gran parte de los expedientes
contractuales reposan en el piso, en sillas y encima de escritorios donde los funcionarios
tienen que desarrollar sus actividades.

Por ultimo, el archivo de los expedientes contractuales no contiene la totalidad de los
documentos relacionadcs con la etapa precontractual, contractual y postcontractual, ni los
informes de supervision o interventoria de los contratos, como se sefiald en el acta de cierre
de visita del dia 17 de marzo de 20186.

Por lo cual, existe una evidente violacion de la Ley 594 de 2000 que define las obligaciones
de las entidades estatales en cuanto al proceso de archivistica que deben desarrollar, como
la vulneracion del Manual de Contratacién adoptado mediante el Decreto Departamental
175 del 28 de julio de 2014 que a pagina 46 sefiala “En la Ejecucién del Contrato. 4. En el
expediente del contrato deben reposar los documentos originales que se generen durante
todo el Proceso de Contratacién”.'Y pagina 61 “7.3 ACTIVIDADES GENERALES DEL
SUPERVISOR E INTERVENTOR Todas las comunicaciones y requerimientos que se
presenten en el desarrollo de la ejecucidon del contrato, deben constar por escrito, el
seguimiento de estas actividades debera dejarse documentado a través de:informes de
supervision ¢ interventoria y reposaran en el expediente contractual y en los Sistemas de
Informacién que apoyan el Proceso.”

Evidencia:

- Acta de cierre de |a visita realizada-el 16 de marzo de 2016. Carpeta 1 - Ejecucion
y Seguimiento Medida al Departamento de La Guajira - Sector Salud. Folios 120 al
127.

- 4 fotografias de la Oficina Asesora Juridica para la contratacién. Carpeta 1 -
Ejecucion y Seguimiento Medida al Departamento de La Guajira - Sector Salud. En
CD Folio 288.

e. Procesos Judiciales

Para la vigencia 2014 se presentaron 276 acciones de tutela contra el Departamento de La
Guajira, 32 no reportaron actuacion por parte de la Administracion Departamental, 34 no
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{ el Departamento, 9 sin responsable o abogado asignado y se desconoce el fallo en 82 de

presentaban responsable o abogado asignado y se desconoce el sentido del fallo en &5 de
los procesos sefialados. Para la vigencia 2015 se presentaron 174 acciones de tutela contra

los procesos referenciados.

De igual forma, para la vigencia 2016 se han presentado en los meses de enero y febrero
42 acciones de tutela contra la Administracién Departamental, en ninguna se identifica
responsable o abogado asignado y tampoco el sentido del fallo.

De otro lado, existen 27 procesos judiciales relacionados con el sector salud, 19 sin
responsable o abogado asignado y 13 de los cuales se desconoce el contenido de fa
demanda, las pretensiones de los 27 procesos ascienden a $5.759.612.543 pesos, de los
cuales 7 procesos tienen una probabilidad de fallo en contra superior al 70% que
representan $2.578.931.000 pesos.

Evidencia:

- Relacion de tutelas vigencia 2014, 2015 y 2016. Relacién de procesos judiciales
relacionados sector salud a 2016, Carpeta 1 - Ejecucion y Seguimiento Medida ai
Departamento de La Guajira - Sector Salud, Seccién Componente Juridico. En CD
Folio 288.

J. Que una vez efectuada la evaluacién y andlisis de los procesos administrativos,
institucionales, fiscales, presupuestales, contractuales y sectoriales de! Departamento
de La Guajira, y evidenciados los riesgos respecto a la ejecucion de los recursos del
Sistema General de Participaciones del Sector Salud, la Direccion General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, presentaron a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social — CONPES, el informe a que se refiere el articulo 2.6.3.4.2.15. del Decreto 1068
de 2015, en el cual se recomienda adoptar la Medida Correctiva de Asuncién Temporal
de la Competencia en el Sector Salud al Departamento de La Guajira.

K. Que mediante el Documento CONPES No. 3883 del 21 de febrero de 2017, el Consejo
Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES, recomend6 la adopcién de manera
cautelar de la medida correctiva de Asuncion Temporal de la Competencia en el Sector
Salud al Departamento de La Guajira por un periode de 36 meses, a partir del dia de la
publicacién de la parte resolutiva de la presente Resolucién, de conformidad con lo
previsto por el articulo 14 del Decreto 028 de 2008 y los articulos 2.6.3.4.2.1 y
2.6.3.4.2.16 del Decreto 1068 de 2015.

L. Que el articulo 10 del Decreto 028 de 2008, en concordancia con el articulo 2.6.3.4.1.
del Decreto 1068 de 2015, establecen que “Las medidas preventivas o correctivas se
adoptaran mediante acto administrative debidamente motivado, indicando el evenfo o
eventos de riesgo encontrados, la evidencia que amerita la adopcion de la
correspondiente medida, el término durante el cual estard vigente y las acciones a
emprender por parte de la entidad territorial”.

M. Que el articulo 14 ibidem, determina que la adopcién de las medidas correctivas se
sujetara al procedimiento dispuesto en el articulo 208 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero en lo que resulte pertinente, y en armonia con el articulo 2.6.3.4.2.1. del
Decreto 1068 de 2015 establece que por su naturaleza cautelar se podra adoptar de
manera simultdnea a la iniciacion y comunicacion del procedimiento respectivo.
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N. Que el paragrafc del articulo 11 del Decreto 028 de 2008 establece que el
incumplimiento al Plan de Desempefio genera la adopcion de las medidas correctivas y
el numeral 2 del articulo 2.6.3.4.2.14. del Decreto 1068 de 2015, sefiala que podra
adoptarse la Medida Ccerrectiva de Asuncién Temporal de la Competencia “Cuando ef
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establezca el incumplimiento de los planes de
desempefio (...)."

O. Que la Direccidbn General de Apoyc Fiscal en cumplimiento de sus funciones y
atendiendo |la recomendacién del Documento CONPES No. 3883 del 21 de febrero de
2017, inicia la Actuacion Administrativa de conformidad con lo establecido en el articulo
208 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Decreto 028 de 2008 y sus normas
reglamentarias, para adoptar la Medida Correctiva de Asuncion Temporal de la
Competencia en el Sector Salud al Departamento La Guajira, con la finalidad de superar
los eventos de riesge identificados, y procurar por el cumplimiento de la metas de
continuidad, cobertura y calidad en la prestacién de los servicios a su cargo.

P. Que en merito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1. MEDIDA CORRECTIVA DE ASUNCION TEMPORAL DE LA
COMPETENCIA. Adoptese de manera cautelar la Medida Correctiva de Asuncion
Temporal de la Competencia en el Sector Salud al Departamento La Guajira, en los
términos y condiciones establecidos por el Consejo Nacional de Politica Economica y Social
— CONPES en el Documento CONPES No. 3883 del 21 de febrero de 2017.

ARTICULO 2. FORMULACION DE CARGOS. Formtilese los cargos correspondientes a,
la identificacion del evento de riesgo 9.2, 9.4, 9,10, 9.17 y 9.18 establecidos en el articulo 9
del Decreto 028 de 2008, de conformldad con lo manifestado en los considerandos de la
presente Resolucion.

ARTICULO 3. DURACION La Medida Correctiva se adopta por un periodo de 36 meses,
contabilizado a partir del dia de la publlcaCIon de la parte resolutiva de la presente
Resolucién en virtud del articule 2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015, con base en lo
dispuesto en el paragrafo del numeral 13.3.3 del articulo 13 del Decreto 028 de 2008 vy el
plazo sefialado en el Documento CONPES No. 3883 del 21 de febrero de 2017.

ARTICULO 4. LEVANTAMIENTO MEDIDA CORRECTIVA. Los requisitos para que la
Administracién Departamental de La Guajira reasuma la prestacion del servicio del Sector
Salud se encuentran registrados en el Documento CONPES No. 3883 del 21 de febrero de
2017. La evaluacion del cumplimiento de las responsabilidades asignadas a la
Administracién Departamental y a la Administracion Temporal sera realizada por la
Direccién General de Apoyo Fiscal.

ARTICULO 5. ACTUACION ADMINISTRATIVA. Iniciese la Actuacion Administrativa para
la adopcion de medidas correctivas de conformidad con lo establecido en el Decreto 028
de 2008 y sus disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 6. ENTIDAD ENCARGADA DE ASUMIR LA COMPETENCIA. A través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social se asumird temporalmente la competencia del
Sector Salud al Departamento de La Guajira, de conformidad con las facultades y
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competencias establecidas en el Decreto 028 de 2008, la Ley 715 de 2001 y sus
disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 7°. TRASLADO. Cérrase traslado de la presente Resolucion al Sefior
Gobernador del Departamento de La Guajira o quien haga sus veces, cuyo término sera de
treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente a su notificacion.

PARAGRAFO PRIMERO. Durante dicho término el expediente respectivo estard a
disposicion al Sefior Gobernador del Departamento de La Guajira o quien haga sus veces,
en la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO SEGUNDO. El traslado es la Gnica oportunidad en que el Sefior Gobernador
del Departamento de La Guajira o quien haga sus veces, puede presentar los descargos
gue considere pertinentes. Durante este término podra soclicitar la practica de pruebas,
aportarlas u objetar las obtenidas antes de la formulacién de cargos.

ARTICULO 8. TERMINO PROBATORIO. Vencido el término sefialade en el articulo
anterior, la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas o las decretadas de oficio,
de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad.

ARTICULO 9. PERIODO PROBATORIO. Las pruebas solicitadas se decretaran cuando
sean conducentes, pertinentes y eficaces para el esclarecimiento de los eventos de riesgo
identificados. Se aceptaran las aportadas si llenan los anteriores requisitos. Se denegaran
las que no los cumplan y se ordenara de oficio las que se consideren pertinentes, mediante
acto motivado que sefialara el término para su practica.

PARAGRAFO PRIMERO. Contra el acto que deniegue total o parcialmente las pruebas
solicitadas procede Unicamente el recurso de reposicion en el efecto devolutivo, ante la
Direccién General de Apoyo Fiscal, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de su
notificacién. Contra el que decrete todas las pruebas solicitadas no procedera ningln
recurso, tampoco procedera ningln recurso en relacién con las pruebas decretadas de
oficio.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las pruebas se valoraran en su conjunto conforme a las reglas
de la sana critica, atendiendo la naturaleza de los eventos de riesgos identificados, la indole
objetiva de la responsabilidad correspondiente y los propoésites perseguides por la
Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones.

ARTICULO 10. COMUNICACIONES. Comuniquese al Ministerio de Salud y Proteccion
Social para lo de su competencia.

ARTICULO 11. NOTIFICACIONES. Notifiquese personalmente el contenido de la presente
Resolucidn en los términos del articulo 67 de la Ley 1437 de 2011 “por la cual se expide el
Cédigo de Procedimientoc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, al Sefior
Gobernador del Departamento La Guajira, 0 a quien haga sus veces; y si ello no fuere
posible, notifiquese por aviso, conforme a lo establecido en el articulo 69 ibidem.

ARTICULO 12. PUBLICACION. Publiquese en los términos previstos en el articulo
2.6.3.4.2.1 del Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 1104 de
20186, en la pagina Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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ARTICULO 13. VIGENCIA Y RECURSOS APLICABLES. La presente Resolucién rige a
partir de su publicacién, y frente a ésta solo procede el recurso de reposicion en el efecto
devolutivo ante la Direccion General de Apoyo Fiscal, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 10 del Decreto 028 de 2008, el cual debera interponerse por escrito en la diligencia
de notificacién personal, o dentrc de los diez (10) dias habiles siguientes a ella, 0 a la
notificacién por aviso.

En todo caso, conforme lo dispuesto por el articulo 14 del Decreto 028 de 2008, por su
naturaleza cautelar, la Medida ‘Correctiva de Asuncién Temporal de [a Competencia del
Sector Salud al Departamento de La Guajira, se adopta de manera inmediata a partir de la
publicacién a que se refiere la presente Resolucion.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 21 FEB. 2617

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

[
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@x ANA L VILLA ARCILA
Directora Direcciéon General de Apoyo Fiscal
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