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rResoLucion 0295

(06 de febrero de 2024)

Por la cual se ordena la adopcion de la Medida Preventiva de Plan de Desempefio en la
Asignacion Especial para Alimentacion Escolar al Municipio de Villavicencio - Meta, de
acuerdo con el articulo 11 del Decreto 028 de 2008 vy los articulos 2.6.3.4.1. y
2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015

EL DIRECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas por los Decretos 028 de
2008, 791 de 2009, 1068 y 1077 de 2015 y las Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872
de 2011

CONSIDERANDO

A. Que para asegurar el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad
en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales, el Gobierno
Nacional en ejercicio de las facultades otorgadas por el Acto Legislativo 04 de 2007
definié la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al gasto que se
ejecute con los recursos del Sistema General de Participaciones mediante la
expedicion del Decreto 028 de 2008.

B. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 4° y 6° del Decreto 791 de
2009 y el articulo 20 de la Ley 1450 de 2011, las funciones previstas en el Decreto
028 de 2008 son ejercidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de
la Direccién General de Apoyo Fiscal designada mediante Resoluciones No. 794 de
2009y 1872 de 2011.

C. Que la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, "“Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014", dispuso en su articulo 136, paragrafo 4°, trasladar del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF al Ministerio de Educacion Nacional
- MEN la orientacién, ejecucidn y articulacién del Programa de Alimentacién Escolar -
PAE, con el fin de alcanzar coberturas universales y sefialé que el MEN debe realizar
la revisién, actualizacion y definicion de los Lineamientos Técnicos-Administrativos,
los Estandares y las Condiciones para la Prestacion del Servicio y la ejecucion del
Programa que seran aplicados por las entidades territoriales, los actores y operadores
del Programa.

D. Que esta Direccidn recibié el Informe Final de Auditoria de Desempefio al Programa
de Alimentacién Escolar - PAE - de la vigencia 2016 entregado por la Contraloria
Delegada Sectorial Social — CDSS de la Contraloria General de la Republica en julio de
2017, en el cual indica que el Municipio de Villavicencio - Meta presentd situaciones
gue ponen en riesgo la prestacion del Servicio de Alimentacién Escolar en esta Entidad
Territorial en el marco del articulo 9 del Decreto 028 de 2008, las cuales se encuentran
asociadas a la ejecucién de los de los recursos del Sistema General de Participaciones
en la Asignacion Especial para Alimentacion Escolar.

E. Que en ejercicio de las funciones establecidas en los Decretos 028 de 2008 y 1077 de
2015 y sus normas reglamentarias; asi como, en las Resoluciones No. 794 de 2009 y
1872 de 2011, la Direccidon General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
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Crédito Publico, realizd una visita de reconocimiento institucional al Municipio de
Villavicencio - Meta los dias 28 al 30 de agosto de 2019 con el objetivo de efectuar
el seguimiento respectivo a la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones en la Asignacién Especial para Alimentacién Escolar, identificando los
Eventos de Riesgo 9.1, 9.5, 9.6, 9.10 y 9.17, de conformidad con lo previsto en el
articulo 9° del Decreto 028 de 2008; sustentados en el Informe de Reconocimiento
Institucional sobre la ejecucion de los recursos para el Programa de Alimentacion
Escolar - PAE para la Asignacién Especial para Alimentacion Escolar del Municipio de
Villavicencio - Meta, el cual reposa en el expediente que para los efectos se constituyd.

EVENTOS DE RIESGO:

EVENTO DE RIESGO 9.1. “No envio de informacion conforme a los plazos, condiciones
y formatos indicados por el Gobierno Nacional, y/o haber remitido o entregado
informacién incompleta o errénea”.

1. Incumplimiento en la calidad del reporte de informacion de la ejecucion de
los recursos de la Asignacion Especial para Alimentacion Escolar en el
Formulario Unico Territorial y de la Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario para las vigencias 2019 a 2022.

El articulo 188 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 308 de la Ley 2294 de
2023, establece el reporte de toda la informacién del orden territorial sobre la ejecuciéon
presupuestal de ingresos y gastos a traveés de la Categoria Unica de Informacion
Presupuestal Ordinaria — CUIPO y del Formulario Unico Territorial - FUT, como mecanismo
de reporte de informacion con fines de monitoreo, seguimiento, evaluacién y control.
Asimismo, el articulo 2.6.4.2 del Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 1536 de 2016, indicd que “El FUT sera de obligatorio diligenciamiento y
presentacion por el sector central de los Departamentos, Distritos y municipios [...]".
Ademas, el mismo articulo sefiala: “La informacién de ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos reportada a través del FUT. debera ser consistente y coherente con la informacion
contable reconocida y revelada en los términos definidos en el Régimen de Contabilidad
Publica”.

De igual manera, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en uso de sus facultades
legales expidi6é la Resolucién No. 3832 del 18 de octubre de 2019 mediante la cual se
expide el Catalogo de Clasificacién Presupuestal para las Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas - CCPET, el cual debera aplicarse en todas las etapas del ciclo
presupuestal segun la definicion y composicién del clasificador presupuestal establecido.
Asi mismo la Contraloria General de la Republica puso a disposicion en el CHIP la Categoria
Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario - CUIPO a través del cual se reporta la
informacion presupuestal de acuerdo con lo dispuesto en el CCPET y sus catalogos
complementarios para cada Entidad Territorial.

De este modo, para las vigencias 2019 a 2021 se toma la informacién de ingresos y gastos
reportada por la Entidad Territorial en el Formulario Unico Territorial — FUT y para la
vigencia 2022 se toma la informacion de ejecucién de ingresos y gastos de la Categoria
Unica de Informacion Presupuestal Ordinaria - CUIPO del CHIP.

Al realizar un analisis comparativo entre las ejecuciones presupuestales del Municipio y el
reporte realizado en el Formulario Unico Territorial - FUT y en la Categoria Unica de
Informacién del Presupuesto Ordinario - CUIPO, se evidencian una serie de
inconsistencias frente a la informacién presupuestal, las cuales se listan a continuacion:

Al cierre de la vigencia 2019, la Entidad reporté un recaudo de $9,7 millones por
rendimientos financieros, mientras que en su ejecucién presupuestal reporta recursos por
este concepto por $39 millones. Frente a los recursos del balance, se evidencia que la
Entidad incorpord recursos por $331,03 millones, mientras que en el FUT se reportd un
recaudo de $360,30 millones. Lo anterior contrasta con el resultado fiscal de la vigencia
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2018, en la que se presentd superavit por $360,2 millones, segun lo reportado en la
Categoria de Cierre Fiscal de 2018. Asimismo, el Decreto No. 1000-21/153 del 1 de abril
de 2019 “Por medio del cual se modifica el Decreto No. 442 del 17 de diciembre de 2018,
mediante el cual se liquida el Presupuesto de Rentas, Recursos de capital y apropiaciones
de Gastos para el Municipio de Villavicencio - Vigencia fiscal 2019”, adiciona el
presupuesto de ingresos de la vigencia 2019, como sigue: $331 millones correspondientes
a recursos del balance del SGP - Alimentacion Escolar y $29,4 millones de rendimientos
financieros de la AESGPAE.

A partir de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, el resultado del ejercicio
presupuestal para la vigencia 2019 fue superavitario por $249,08 millones; sin embargo,
la Entidad reportdé en la Categoria Cierre Fiscal del FUT un superavit por $1.648,16
millones, con una diferencia de $1.399 millones. No se constituyeron reservas
presupuestales ni cuentas por pagar, por lo que a partir de las ejecuciones presupuestales
de ingresos y gasto se tendria un saldo en caja y bancos de $249,08 millones; no
obstante, la Entidad reportd $1.648,16 millones por este concepto en la Categoria Cierre
Fiscal del FUT.

Para la vigencia 2020, se presentan diferencias en la informacién de los ingresos de
capital, toda vez que la ejecucién presupuestal muestra recaudo por concepto de recursos
no ejecutados de vigencias anteriores por $405,45 millones, mientras que el reporte de
la Categoria de Ingresos del FUT registra un recaudo por $406,73 millones. Asimismo, el
reporte no coincide con el resultado evidenciado en la vigencia 2019 ($249,08 millones).
Asimismo, para los rendimientos financieros de la AESPGAE, la Entidad reporta $21,7
millones en la Categoria de Ingresos del FUT, mientras que en su ejecucion se registran
$22,98 millones.

En lo referente a los gastos, para la vigencia 2020 la Entidad destiné recursos por $12.671
millones para la contratacion con terceros para la provision integral del Servicio de
Alimentacidon Escolar, de los cuales $1.167,49 millones correspondian a recursos
corrientes de la AESGPAE y $449,2 millones a recursos de capital. Pese a que lo registrado
en la ejecucion presupuestal y la Categoria de Gastos del FUT coincide, los CDP y RP
expedidos para la ejecucion de los Contratos 049, 594 de 2020 y 1961 del 13 de 2020
que dan cuenta de compromisos por $1.167,49 millones de recursos corrientes de la
Asignacién y $459,14 millones de recursos de capital.

Al cierre de la vigencia 2020, la Entidad Territorial obligd el 65 % ($1.049,83 millones)
de los recursos comprometidos ($1.616,67 millones). No obstante, los documentos de
ejecucién de los contratos financiados con recursos de la AEGPAE dan cuenta de la
ejecucién de recursos por $1.586,97 millones, lo que representa una diferencia de
$537,14 millones con lo reportado en la ejecucién presupuestal y en la Categoria de
Gastos del FUT. En lo que respecta a los pagos, la Entidad reporta pagos por $1.005,31
millones, tanto en su ejecucion presupuestal, como en la Categoria de Gastos del FUT. No
obstante, las Ordenes de Pago 3205, 6210, 10355, 11324 y 11326, dan cuenta de la
autorizacion de pagos por $1.816,68 millones con cargo a la AESGPAE (imputacion
presupuestal 0402-3-2432111-86) y la Orden de Pago 10357 de 2020 de $9,95 millones
de rendimientos financieros de la Asignacién (imputacién presupuestal 0402-3-2432111-
866).

El superavit fiscal de la vigencia 2020 difiere entre el resultado de las ejecuciones
presupuestales de ingresos y gastos y lo reportado en la Categoria de Cierre Fiscal del
FUT ($65,06 millones, frente a $1.478,11 millones). Asimismo, segun lo registrado en las
ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, se debian constituir reservas por
$566,85 millones; por su parte, la Resolucion No. 1650-67.13/06 del 20 de enero de 2021
"Por medio del cual se constituye en reservas presupuestales vigencia 2020 y se dictan
otras disposiciones” resuelve la constituciéon de reservas de la AESGPAE por $566,85
millones, asi: recursos corrientes por $127,62 millones, de recursos del balance por
$405,44 millones y de rendimientos financieros por $33,78 millones, esta informacion
coincide con la consignada por la Entidad en el Reporte Reservas Presupuestales del FUT;
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sin embargo, en la Categoria Cierre Fiscal del FUT se reportan reservas por $1.734,77
millones para la AESGPAE.

Al tiempo, segun lo registrado en las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, se
debian constituir cuentas por pagar por $44,52 millones, lo que se corresponde con la
Resoluciéon No. 1650-67.13/001 del 12 de enero de 2021 “Por medio de la cual se
constituyen las cuentas por pagar de la vigencia 2020", la cual advierte de la constitucion
de cuentas por pagar de recursos corrientes de la AESGPAE por $34,56 millones y de
rendimientos financieros de la Asignacion por $9,96 millones, para un total de $44,52
millones; mientras tanto, en la Categoria Cierre Fiscal del FUT se reportaron cuentas por
pagar por $336,37 millones, ademas, en el reporte de Cuentas por Pagar del FUT la
Entidad registré cuentas por pagar contraidas con recursos de la AESGPAE por $243,24
millones.

Al cierre de 2020 se observa una diferencia de $2.872,83 millones en el saldo en caja y
bancos entre lo reportado en la Categoria Cierre Fiscal ($3.549,25 millones) y el resultado
de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos ($676,43 millones).

Para la vigencia 2021, para los recursos de capital se presentan diferencias, toda vez que
la ejecucion presupuestal muestra recaudo por concepto de rendimientos financieros de
la AESPGAE por $29,08 millones, mientras que el reporte en la Categoria de Ingresos del
FUT muestra un recaudo total de $29,71 millones. En cuanto a los recursos no ejecutados
de vigencias anteriores, si bien los reportes son consistentes, estos no guardan relacién
con el resultado evidenciado en la vigencia 2020.

A partir de las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos la Entidad Territorial
resultado superavitario por $13,08 millones; sin embargo, en la Categoria Cierre Fiscal
del FUT se reportd superavit por $525,83 millones. Adicionalmente, se debia constituir
reservas presupuestales por $1.125,8 millones; no obstante, la Entidad reportd reservas
por $9.196,42 millones de la Asignacion Especial en la Categoria Cierre Fiscal del FUT.
Del mismo modo, a partir del anadlisis de las ejecuciones presupuestales de ingresos y
gastos la Entidad Territorial se evidencia que no se debia constituir cuentas por pagar;
sin embargo, en la Categoria de Cierre Fiscal del FUT se registran cuentas por pagar de
la AESPAE por $15,30 millones. Por ultimo, se observa una diferencia de $8.768,51
millones en saldo en caja y bancos entre lo reportado en la Categoria Cierre Fiscal
($9.907,39 millones) y el resultado de las ejecuciones presupuestales de ingresos y
gastos ($1.138,88 millones).

Finalmente, para la vigencia 2022 la Entidad Territorial reportd en el Formulario de
Ejecucién de Ingresos de la Categoria CUIPO un recaudo $1.777,16 millones, $1.103,49
millones por ingresos corrientes y $671,67 millones por recursos de capital, en contraste,
en la ejecucion presupuestal de ingresos se registra un recaudo total de $1.131,7 millones
por concepto de recursos corrientes de la Asignacién Especial para Alimentacion Escolar
($1.103,49 millones) y de recursos de capital ($28,21 millones). Sobre el particular, por
un lado, se identifican diferencias en el valor de los rendimientos financieros, con la
incorporacién de rendimientos financieros por $14,5 millones en la ejecucion presupuestal
y de $255,24 millones en el Formulario de Ejecucion de Ingresos de la Categoria CUIPO.
Por otro lado, se identifican diferencias en el valor de superavit entre el monto recaudado
en la ejecucidon presupuestal de ingresos respecto a lo reportado como recaudado en el
Formulario de Ejecucion de Ingresos de la Categoria CUIPO, toda vez que en la primera
es $13,71 millones y en la ultima $416,42 millones. Asimismo, los valores no coinciden
con el cierre fiscal calculado para la vigencia 2021, que segun ejecuciones presupuestales
de ingresos y gastos era un resultado superavitario por $13,08 millones y segun el
Formulario de Cierre Fiscal del FUT era de $525,83 millones.

Al 31 de diciembre de 2022, el gasto ejecutado por el Municipio con los recursos
correspondientes a la AESGPAE ascendié a $1.117,2 millones, de los cuales se obligaron
y pagaron $1.116,57 millones; con esto, segun las ejecuciones presupuestales de
ingresos y gastos, al cierre de la vigencia fiscal 2022 se recaudaron $1.131,70 millones,
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de los cuales se comprometieron $1.117,2 millones, lo que generd un superavit
presupuestal de $14,5 millones; sin embargo, la informacion reportada en la Categoria
Cierre Fiscal del Formulario Unico Territorial no coincide con lo reportado en las Categorias
de Ingresos y Gastos de CUIPO, ni con lo calculado segun ejecuciones presupuestales
(déficit de $0,63 millones).

Asimismo, se observa que se generaron reservas presupuestales por $0,63 millones. No
obstante, en la Categoria Cierre Fiscal del Formulario Unico Territorial no se reportaron
reservas de la AESGPAE, ni en la Resolucién No. 1650.67.13/05 del 18 de enero de 2023
"Por medio de la cual se constituyen reservas presupuestales vigencia 2022 y se dictan
otras disposiciones” no incluye reservas de la AESGPAE. Finalmente, el saldo en caja y
bancos no coincide entre lo calculado segun ejecuciones presupuestales ($15,13 millones)
y lo reportado en la Categoria Cierre Fiscal del Formulario Unico Territorial ($0) al 31 de
diciembre de 2022.

Evidencias:
Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

e Reporte al Consolidador de Hacienda e Informacion Puablica - CHIP del Municipio de Villavicencio
- Formulario Unico Territorial - FUT y CUIPO. Vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022. Municipio de
Villavicencio, Meta — Sector Alimentacidén Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a
los Recursos del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No.
52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=/9cjVomUs0nd5I|
7xgTmsfzbfbtGgfe3YnUiR0O6pLFav8FWubuKFhHgD77jirscpGu42NoUEQaj3S4tse8BP40V/hOHw
M3NbNxJU51dzU0ODdcO+wN57Ai9MamniAPXUNXx5X7arWMF35f4Q4jICIfPfkA2CI68gA3UaQmoB
SmpdzcIQc/RmmtlL17GiANZo6sMO&guid=5b8a275118abdcc9f534b2fR&idrepository=879

e Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos del Municipio de Villavicencio, Meta. Vigencias
2019, 2020, 2021 y 2022. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacion Escolar. Serie:
“Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=GCanxtFYFC8nLI
puWot235w6iz05UUWWIL2fdmzYygSDIMWOsrILLXIzT5s15aghOGlIr3/fxnIHphtHPNNnnVmzMJOIn
hwlhOutwdrDOF7txFTYjKkFCpls3ThSmfSjKyCX6ZENuUOIXB6MgKgOOY7GxAir52kD4CxNeWEvb
M5KGOp3Bilt+wNZwTePiXRVQCc&guid=5b8a275118abdccof535625&idrepository=879

e Decreto No. 1000-21/153 del 1 de abril de 2019 del Municipio de Villavicencio, Meta. Municipio
de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control
a los Recursos del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No.
52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=T1cxn5p20STtIU
aW4onp7qileZbDokR/wBWd/Vy6w7VzC8MOg2msI65clcYM9IkkfhXUg96x5tMd2dbuXXUktehT+
m/gEBSgC6PgGe/YGrQp3SK2xefGPHIjwDz/ZyL1j4m0B1SfEIOVENABpPIOOMHjr1GOWUmM41yQ3j
nDzUBfQE6GkpNWwNfdaeQWin4Gulx&guid=5b8a275118abdcc9f535dfb&idrepository=879

e CDP 95 del 17 de enero de 2020 - RDP 265 del 7 de febrero de 2020, CDP 804 del 10 de marzo
de 2020 - RP 1306 del 15 de mayo de 2020, CDP 1778 del 7 de septiembre de 2020y RP 1701
del 9 de junio de 2020, CDP 2256 del 21 de agosto de 2020 - RP 2291 del 28 de agosto de
2020, CDP 2982 del 5 de octubre de 2020 - RP 4240 del 13 de diciembre de 2020 y Acta
modificatoria No. 01 al Contrato de prestacién de servicios No. 1961 del 13 de diciembre de
2020. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacién Escolar. Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”.
Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=N/u3Z2Sgjl/tQjssz
d5rldpshYnrijc7GizchR4t+dH7uby2WID98sVmMXSPuQFDO/xr60E1FI/sJiMgDLMAbDIOIvInIQULI1
/Wapy9HREgNaMiL8H/JuIXTygTtbj+FROzhHG6aZ/6PFV6gemfE20/VfcPgLpU6xtOXX1UfIXJUey9
Qunzxnfy2hhZkDmrnax&guid=5b8a275118abdccof5365f8&idrepository=879

e Ordenes de Pago 3205, 6210, 10355, 10357 y 11324 y 11326 de 2020. Municipio de
Villavicencio, Meta - Sector Alimentacidén Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a
los Recursos del Sistema General de Participaciones - Antecedentes”. Expediente digital No.
52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=QIpK5mXdQLOm
TzOHIDjDw90gS0JvIUFaRX2A7/y9CRrhEdACXI90Q/pjVLcLhzTu5IK3zwKKIgy17bGU9BIX3IAuftS
mMPXgxsiT8ZCR4Nf+NKX4SSH6CeFqWpINfVSIgIJOvHBACItOrn48692LAIxf7vQTIS8xXnRvV8IE4
mJw4MOVdNtkYT6QkSjtlcO4vy&guid=5b8a275118abdccof5368d8&idrepository=879
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e Resolucién No. 1650-67.13/06 del 20 de enero de 2021 “"Por medio del cual se constituye en
reservas presupuestales vigencia 2020 y se dictan otras disposiciones. Municipio de
Villavicencio, Meta — Sector Alimentacién Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a
los Recursos del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No.
52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=iK2SGFTjw4BzlV
AzCTtHI5t8uwhRF7c00nTNsO11tU1L1jotFDT7xHb+vIUMg+ucBZbfVpCa7sVapR+xIZFCOwI37VvE
OrNBpzFcgREJIfsOMIp1sh1peDOuldARf5yzvX7et9FN9uqqYD6576nJiEIf94i5iPBY+hcS+UShwlst
may71i6QJy/EmI8e9accur&guid=5b8a275118abe006696-72e7&idrepository=879

e Resolucién No. 1650-67.13/001 del 12 de enero de 2021 “Por medio de la cual se constituyen
las cuentas por pagar de la vigencia 2020". Municipio de Villavicencio, Meta - Sector
Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema
General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0LT7PbXs5mb6E
YEy47mDNCCCUgN+uNihc8kQG+RbM33w9IYxtijHVP3ykfH2WY43r2YJ0sJ5RsO0XYdwpInO+Xy
9WSdWAgCxGQzZ0ANnzZUEUN73sT2+N/hMi6RihXsjONb52I0RIbtMgF+/nANmMmMzA7yLrs9b1x6VS
JMIp9d9AZgMTgNOmM73Wr8uthXdJ2u8k2&guid=5b8a275118abe006696-
7450&idrepository=879

e Resolucién No. 1650.67.13/05 del 18 de enero de2023 “"Por medio de la cual se constituyen
reservas presupuestales vigencia 2022 y se dictan otras disposiciones”. Municipio de
Villavicencio, Meta — Sector Alimentacidén Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a
los Recursos del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No.
52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Lk+JaaXISX//xe
BNS9dNfrAdbVM4igleMTyJPbe7YnMuHPjVNA9SYRmMCcPpKIPLSYOMxWxQWzMk6ERwWCMsjv8UPFfz
StDGAg8n6Rrd20uGrim47UnJOASDnelOUFWN8D2x0oyP513L+D6+VgzAeLbtEMQr7SQWpgMe3
0Cji5hDLOy7BlyZ7BUZ0wPtg2/r7HnN6&guid=5b8a275118abe006696-72ec&idrepository=879

2. Incumplimiento en la calidad del reporte de informacion de la ejecucion de
los recursos de la Asignacion Especial para Alimentacion Escolar en las
Categorias MEN-PAE y UAPA-PAE del CHIP.

Segun la Resolucion No. 7591 de 2014, el Ministerio de Educacion Nacional previa revision
de la informacion reportada en el Formulario Unico Territorial — FUT, considerd necesario
implementar una categoria que complemente la informaciéon reportada por todas las
entidades territoriales, que permita controlar los recursos destinados a Alimentacién
Escolar en el Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica — CHIP, por lo cual
establece en el articulo 49° literal c) que “La informacion de ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos reportada en la categoria MEN-PAE, debera ser correspondiente y
complementaria a la reportada en las diferentes categorias del Formulario Unico Territorial
- FUT".

De igual manera, segun la Resolucion No. 19530 de 2016, del Ministerio de Educacion
Nacional, determind en su articulo 6 que “El reporte de la informacion solicitada debe ser
confiable, veraz, oportuno y preciso. El no envio de informacion conforme a los plazos,
condiciones y formatos indicados por el Gobierno Nacional, y/o haber remitido o
entregado informacion incompleta o erronea, se constituye de acuerdo con el numeral 9.1
del articulo 9 del Decreto 028 de 2008, en un evento de riesgo para la prestacion
adecuada de los servicios financiados con recursos del Sistema General de Participaciones

[..]"

Posteriormente, el Decreto 218 del 14 de febrero de 2020 “Por el cual se estable la
estructura interna de la Unidad Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para
Aprender”, sefiala como funcion de la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar - “Alimentos para Aprender” - UAPA el disefio y gestion del sistema de informacion
del Programa de Alimentacién Escolar. Este sistema debe estar articulado con los sistemas
publicos de informacidén que recogen datos relativos a la politica de alimentacion escolar
y su implementacion en el territorio. Para ello la Unidad implement6 la Categoria
denominada UAPA-PAE del CHIP, que reemplazé la Categoria MEN-PAE del CHIP a partir
de 2021.
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De acuerdo con lo anterior, con el objeto de evaluar la consistencia de la informacion
reportada en las vigencias 2019 a 2022 respecto a la ejecucion de la Asignacién Especial
para Alimentacidn Escolar del Sistema General de Participaciones, la Direccién General de
Apoyo Fiscal - DAF contrastd los reportes realizados por el Municipio, con lo reportado en
las demds categorias y con la informacién enviada y suministrada por la Entidad
Territorial, evidenciando que la informacion reportada es inconsistente entre si.

Para la vigencia 2019, la Entidad reportd en el Formulario de Prestacidn del Servicio de la
Categoria MEN-PAE los Contratos No. 077 y 1198 de 2019 por un valor total de
$11.828,88 millones, lo que coincide con los documentos de los citados Contratos. No
obstante, se observan diferencias entre el valor ejecutado reportado y lo consignado tanto
en la ejecucién presupuestal de gastos, como en los documentos de ejecucion de los
Contratos ($11.566,53 y $11.592,54, respectivamente).

Sobre el Formulario de Flujo de Pagos de la Categoria MEN-PAE Ejecucion de Recursos
del CHIP, para el Contrato de Prestacion de Servicios No. 077 de 2019 el valor contratado
reportado en el Formulario ($3.839,93 millones) difiere del sefialado en los RP 244 del 31
de enero y 2031 del 11 de abril de 2019 ($3.867,63 millones) en $27,69 millones.
Asimismo, del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1198 de 2019, la Entidad
comprometid recursos de transferencias para la Alimentacion Escolar Ley 1450 2011 por
un total de $5.256,62 millones y autoriz6 pagos con cargo a esta fuente por $5.054,96
millones, mientras que en este Formulario se registraron compromisos por $2.819,52
millones y pagos por $2.819,52 millones, lo que revela inconsistencias en el reporte de la
informacion en el formato de ejecucidn de recursos de esta Categoria.

Para la vigencia 2020, la Entidad no reporto6 el Contrato No. 594 del 14 de mayo de 2020
suscrito con el Resguardo Indigena Maguare en los Formularios de la Categoria MEN-PAE.
En el Formulario de Datos Contrato, de los contratos reportados se establecieron
compromisos por $12.616,7 millones, lo que difiere de lo certificado en la ejecucion
presupuestal de gastos de la vigencia 2020, en donde se reportan compromisos por
$12.671,79 millones. Por fuentes de financiacién se encuentran diferencias en: i) los
ingresos corrientes con destinacidn especifica de la Entidad Territorial ($1.388,06 en MEN-
PAE frente a $1.376,48 millones en la ejecucion presupuestal de gastos); ii) los ingresos
corrientes del SGP Alimentacion Escolar ($1.101,22 millones en el Formulario
A_MEN_PAE_DATOS_CONTRATO frente a $1.167,49 millones en Ila ejecucion
presupuestal); vy iii) en los recursos del PGN Transferencias para Alimentacion Escolar Ley
1450 de 2011 ya que en el Formulario en cuestidon se agruparon los recursos corrientes
($5.680,29 millones) y los recursos de capital ($1.085,63 millones de vigencias anteriores
y $119,37 millones de rendimientos financieros) en la fuente 540 TRANSFENCIAS PARA
ALIMENTACION ESCOLAR LEY 1450 DE 2011 MEN; sin embargo, en el caso de los recursos
del balance se debian reportar en la fuente 541 TRANSFERENCIAS PARA LA
ALIMENTACION ESCOLAR LEY 1450 DE 2011. MEN VIGENCIAS ANTERIORES.

Sobre el Contrato de Prestacion de Servicios No. 049 del 7 de febrero de 2020, en el
registro de la Adicién No. 1 no se hace diferenciacién de Transferencias para Alimentacion
Escolar Ley 1450 de 2011 MEN entre recursos corrientes y recursos de capital de
rendimientos financieros ($155,86 millones y $30 millones, respectivamente). En cuanto
a la Adicion No. 2 del Contrato No. 049, los $33,13 seflalados como Transferencias para
Alimentacién Escolar Ley 1450 de 2011 MEN, corresponde a recursos no ejecutados de
vigencias anteriores. Lo anterior se constituye en inadecuado reporte de la fuente de
financiacion en el Formulario de Datos Contrato, al no seguir la denominacién asignada a
cada una de ellas.

Frente al Formulario de Servicio Contratado se observa que en 2020 la Entidad reporto
un valor total contratado de $18.755,20 millones de los contratos suscritos para la
prestacion del Servicio de Alimentacion Escolar y $12.437,05 millones como valor
ejecutado de estos. A partir de lo anterior, resulta preciso sefalar que la ejecucidn
presupuestal de gastos da cuenta de compromisos por $12.671,36 millones para el
proyecto de implementacion del Programa de Alimentacion Escolar (incluyendo Equipo
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PAE) y obligaciones por $10.368,78 millones para este. Al tiempo, los documentos
contractuales muestran que el valor total de los contratos ascendié a $12.489,99 millones
y su ejecucion a $12.270,74 millones.

Sobre el flujo de pagos en 2020, del Contrato de Prestacién de Servicios No. 049 de 2020
se reporta el valor del Contrato y pagos por $5.577,27 millones; no obstante lo anterior,
el Contrato en mencidén tuvo un valor final de $10.270,6 millones, de los cuales $5.610,39
millones se financiaron con cargo a recursos de Transferencias para Alimentacion Escolar
Ley 1450 de 2011. Al cierre de la vigencia 2020 se ordenaron pagos con esta fuente por
$4.800,46 millones ($776,81 millones por debajo de lo reportado como pago en el
Formulario de Flujo de Pagos), segun las 6rdenes de pago remitidas por la Entidad
mediante el oficio con radicado No. 1-2021-091566. Frente al Contrato de Prestacion de
Servicios No. 1961 de 2020 se reportd con el concepto de gasto “SUPERVISION -
INTERVENTORIA - MONITOREO Y CONTROL"; sin embargo, este Contrato se suscribié con
el objeto de operar el Programa de Alimentacion Escolar PAE dirigido a los estudiantes
registrados con matricula oficial en el SIMAT del Municipio. Al tiempo, no se reporté el
valor comprometido de las Transferencias para Alimentacion Escolar Ley 1450 de 2011,
que ascendia a $1.116,61 millones.

Sobre la vigencia 2021, del Formulario Financiacién y Bolsa Comun la Entidad reportd la
financiacion del PAE por $17.402,59 millones de todas las fuentes que financiaron el PAE,
lo que corresponde a la apropiacién definitiva de recursos con destino a la implementacion
del PAE en Villavicencio segun la ejecucion presupuestal de ingresos y no al valor
efectivamente recaudado de manera acumulada al corte del cuarto trimestre de la
vigencia ($16.595,34 millones).

En lo correspondiente al Formulario de Contratacién, se observa que para el Contrato de
Suministro No. 939 del 8 de abril 2021 las fechas de inicio y de finalizacion de la operacidn
registradas en el Formulario (13 de abril en los dos casos) no corresponden con las fechas
establecidas en los documentos de ejecucidn del contrato (fecha de la orden 8 de abril y
fecha de vencimiento 25 de junio de 2021). De los Contratos de Suministro No. 1346 y
2014 de 2021, las Ordenes de Compra 72682 y 77691 fueron prorrogadas hasta el 20 de
octubre y el 3 de diciembre de 2021, respectivamente, mostrando inconsistencias con la
fecha de terminacion sefaladas en el Formulario para estos Contratos (13 de abril y 31
de agosto de 2021).

En lo referente al Formulario de Prestacidn del Servicio, al cierre de la vigencia 2021 la
Entidad Territorial no incluyé en este Formulario los Contratos 939 y 1346 de 2021. El
primero se encuentra reportado en el trimestre de abril a junio y el segundo, en el
trimestre de julio a septiembre; sobre el particular, la UAPA ha indicado que este
Formulario debe diligenciarse de manera acumulada para cada trimestre.

Finalmente, para la vigencia 2022 la Entidad Territorial reportd en el Formulario de
Financiacion y Bolsa Comun un valor asignado para el total de las fuentes por
$1.361.889,64 millones y un recaudo acumulado a 31 de diciembre de $660.835,42
millones. De lo anterior, resulta importante sefalar, en primer lugar, que el recaudo
acumulado a diciembre de 2022 de recursos del presupuesto ordinario segun la ejecucion
presupuestal para esa vigencia fue de $19.092,99 millones; en segundo lugar, la
apropiacion definitiva de los recursos del SGR para la vigencia 2022 asociada al BPIN
20225000010017, que corresponde a la implementacion del PAE en Villavicencio ascendié
a $7.000 millones, segln el reporte de programacion de gastos del SGR del CHIP, al
tiempo, los compromisos por esta fuente fueron de $6.840,75 millones segun la ejecucién
de gastos del SGR de CHIP. Lo anterior denota diferencias entre lo reportado en el
Formulario de Financiacidon y Bolsa Comun y lo reportado en la ejecucion de gastos del
presupuesto ordinario y la ejecucion de gastos del SGR.

Ahora bien, de la informacidn reportada en el Formulario de Contratacion se tiene que
para el Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo Logistico No. 1739 de 2022, segln
CDP 2706 y RP 2748 del 10 de mayo de 2022, se evidencia inadecuado reporte de las
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siguientes fuentes de financiacidon: i) "RECURSOS DE INVERSION DEL PGN ASIGNADOS
POR UAPA - VIGENCIA ACTUAL" por $416,42 millones, corresponden a Transferencias
para Alimentacidon Escolar Ley 1450 de 2011 de vigencias anteriores (rubro 0402-2-
3.22.01.0700.02.12-864); ii) “SGP ALIMENTACION ESCOLAR ONCE DOCEAVAS
VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR" por $961,72 millones,
corresponden a SGP EDUCACION CALIDAD SALDOS NO EJECUTADOS VIGENCIAS
ANTERIORES Y REINTEGROS (rubro 0402-2-3.22.01.0700.02.12-831).

Para la adicién del Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo Logistico No. 1739 de
2022 se evidencia inadecuado reporte de la fuente “SGP ALIMENTACION ESCOLAR ONCE
DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA VIGENCIA ANTERIOR" por $79,87
millones, ya que segun CDP 3952 y RP 4284 del 13 de julio de 2022 corresponden a
recursos de SGP Calidad Matricula (rubro 0402-2-3.22.01.0700.02.12-83).

Para el Contrato de Prestacién de Servicios No. 1825 de 2022 la fecha de finalizaciéon no
corresponde, ya que el Acta de Adicion No. 1 y Préorroga No. 2 del 29 de agosto de 2022
establece en la cldusula segunda el término del Contrato hasta el 15 de septiembre de
2022, mientras que en el formulario se establecidé la terminacidon de operacion el 25 de
septiembre de 2022.

Del Contrato de Prestacion de Servicios No.3122 de 2022 se evidencia que la fuente
relacionada con la adicién no corresponde con la establecida en el CDP 7336 y el RDP
8600 del 22 de diciembre que indican como fuente "EXCEDENTES DEL SGP EDUCACION
PRESTACION DE SERVICIOS” y no "RECURSQOS DE INVERSION DEL PGN ASIGNADOS POR
UAPA - VIGENCIA ACTUAL".

En cuanto al Formulario de Prestacion del Servicio, se observa que lo registrado como
raciones contratadas para el Contrato No. 3122 de 2022 (39.762 raciones industrializadas
y 6.565 RPS almuerzo) no corresponde con lo sefalado en la cldusula decima segunda
del Contrato, que establece la obligacion por parte del contratista de suministrar 48.258
raciones industrializadas y 8.726 RPS almuerzo. Asimismo, sobre este Contrato se
observan diferencias entre el valor unitario de las raciones RPS almuerzo y los valores
especificados en la cldusula tercera del Contrato 3122 de 2022 que van desde los $4.399
a $5.777, segun grupo etario.

Por otra parte, del Formulario Ejecucion de Recursos se observa que el total contratado
reportado en este Formulario asciende a $34.096,8 millones, mientras que el total de los
compromisos asociados al suministro de los complementos en esta vigencia fue de
$25.522,63 millones; al tiempo, se reporta una ejecucion en la prestacién del servicio de
$24.126,78 millones, mientras que la ejecucion presupuestal de gastos del presupuesto
ordinario establece obligaciones por $12.639,25 millones (incluyendo los contratos de
prestacion de servicios del equipo PAE) y de la Categoria de Ejecucién de Gastos del SGR
del FUT no se reportan obligaciones.

Al cierre de la vigencia 2022 se evidencian inconsistencia en el valor acumulado
comprometido, especialmente porque se agrupan las fuentes asi: i) como OTROS
RECURSOS POR SGP DIFERENTES A ALIMENTACION ESCOLAR ($1.204 millones) se
agrupan los recursos corrientes del SPG Educacion Calidad y los de SGP Propdsito General
Libre inversién($650 y $ 554millones, respectivamente); ii) como RECURSOS
ASIGNADOS POR EL DEPARTAMENTO ($547,93 millones) se suman los correspondientes
a rendimientos financieros del CONPES 151 de 2012 ($13,02 millones), rendimientos
financieros de la AESGPAE ($13,71 millones ), recursos del balance del SGP Prestacién
del Servicio Educativo ($432,85 millones) y rendimientos financieros del PGN
Alimentaciéon Escolar Ley 1450 de 2011 ($88,35 millones). En cuanto a los pagos
efectivamente realizados por fuente de recursos para el PAE, se evidencian inconsistencias
frente a lo anotado en la ejecucion presupuestal para las fuentes RENDIMIENTOS
FINANCIEROS CONPES 151, RENDIMIENTOS FINANCIEROS PGN, RENDIMIENTOS
FINANCIEROS SGP, RECURSOS DE INVERSION DEL PGN ASIGNADOS POR UAPA -
VIGENCIA ACTUAL y RECURSOS ASIGNADOS POR EL DEPARTAMENTO (Tabla 1).
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Tabla 1 Ejecucidn de recursos del Programa de Alimentacion Escolar, vigencias 2021 y 2022
(valores en millones de pesos de colombianos).

FUENTE
RECURSOS

2021

2022

VALOR COMPROMETIDO
ACUM.

VALOR PAGADO ACUM.

VALOR COMPROMETIDO
ACUM.

VALOR PAGADO ACUM.

UAPA -
PAE

Ejecucion
presupuest
al

UAPA -
PAE

Ejecucion
presupuest
al

UAPA -
PAE

Ejecucion
presupuest
al

UAPA -
PAE

Ejecucion
presupuest
al

COFINANCIACIO
N
ALIMENTACION
ESCOLAR -
CONPES LEY
1530 DE 2012
ARTICULO 145
VIGENCIA
ACTUAL

$713,58

$713,58

$550,00

$550,00

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS
CONPES 151

$11,04

$11,04

$0,00

$0,00

$0,00

$13,02

$0,00

$13,02

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS
PGN

$86,71

$86,71

$0,00

$0,00

$0,00

$88,35

$0,00

$82,67

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS
SGP

$16,00

$16,00

$0,00

$0,00

$0,00

$13,71

$0,00

$13,08

SGP
ALIMENTACION
ESCOLAR
SALDOS NO
EJECUTADOS
VIGENCIAS
ANTERIORES

$85,82

$85,82

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00

RECURSOS DE
INVERSION DEL
PGN
ASIGNADOS POR
UAPA -
VIGENCIA
ACTUAL

$10.637,9
4

$10.637,9
4

$4.150,7
8

$4.150,78

$9.781,23

$9.781,23

$7.145,02

$7.134,02

SGP
ALIMENTACION
ESCOLAR ONCE
DOCEAVAS
VIGENCIA
ACTUAL MAS
ULTIMA
DOCEAVA
VIGENCIA
ANTERIOR

$1.201,81

$1.201,81

$177,84

$177,84

$1.103,49

$1.103,49

$1.103,49

$1.103,49

RECURSOS DE
INVERSION DEL
PGN
ASIGNADOS POR
MEN / UAPA -
VIGENCIAS
ANTERIORES

$1.337,44

$1.337,44

$0,00

$0,00

$1.172,85

$1.172,85

$404,48

$404,48

RECURSOS
PROPIOS DE LA
ENTIDAD
TERRITORIAL

$2.100,00

$2.100,00

$0,00

$0,00

$3.707,96

$3.707,96

$1.750,00

$1.750,00

OTROS SGP
RECURSOS
ASIGNADOS POR
SGP
DIFERENTES A
SGP -
ALIMENTACION
ESCOLAR

$405,00

$405,00

$0,00

$0,00

$1.575,52

$1.575,52

$1.472,09

$1.472,09

RECURSOS
ASIGNADOS POR
EL
DEPARTAMENTO

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00

$547,93

$0,00

$108,77

$0,00

OTROS SGP
RECURSOS
ASIGNADOS POR
SGP
DIFERENTES A
SGP -
ALIMENTACION
ESCOLAR

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00

$432,85

$0,00

$0,00

OTROS
RECURSOS POR
SGP
DIFERENTES A
ALIMENTACION
ESCOLAR

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00

$1.204,00

$650,00

$650,00

$650,00

OTROS
RECURSOS POR
SGP
DIFERENTES A
ALIMENTACION
ESCOLAR

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00

$554,00

$0,00

$0,00

RECURSOS DEL
SISTEMA
GENERAL DE
REGALIAS

$0,00

$0,00

$0,00

$0,00

$6.840,76

$6.840,76

$0,00

$0,00
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2021 2022
VALOR COMPROMETIDO VALOR COMPROMETIDO
FUENTE ACUM. VALOR PAGADO ACUM. ACUM. VALOR PAGADO ACUM.
RECURSOS UAPA - ij::ucu:;t UAPA - ij::ucu:;t UAPA - E‘Jeescum:;t UAPA - Ii]eescum:rslt
PAE P ‘;'I’" PAE P ‘;'I’" PAE P ‘;'I’" PAE presupd
Total $16.595, | $16.595, | $4.878,6 | $4.878,6 | $25.933, | $25.933, | $12.633, | $12.622,
general 34 34 2 2 75 75 85 85

Fuente: Elaboracién DAF con base en el reporte en la Categoria UAPA PAE del CHIP y ejecuciones presupuestales de

gastos.

Evidencias:

Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos del Municipio de Villavicencio, Meta. Vigencias
2019, 2020, 2021 y 2022. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacién Escolar. Serie:
“Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones —
Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=GCanxtFYFC8nLI
puW9ot235w6iz05UUwWWIL2fdmzYygSDIMWOsrILLXIzT5s15aghOGIr3/fxnIHphtHPNNnnVmzMJOIn
hwlhQutwdrDOF7txFTYjKkFCpls3ThnSmfSjKyCX6ZENUOIXB6MgKgOOY7GxAir52kD4CxNeWEvb
M5KGOp3Bilt+wNZwTePiXRVQCc&guid=5b8a275118abdcc9f535625&idrepository=879
Formularios Categoria MEN-PAE y Formulario de Flujo de Pagos de la Categoria MEN PAE
Ejecucién de Recursos del CHIP, vigencias 2019 y 2020. Municipio de Villavicencio, Meta -
Sector Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del
Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-
PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=mhip16fck7LdLh5
VKpFKgi2PTfrpogb1w15VfPwo849kGSUeViQPfBey8hCKOgNIONDrPfW+71+AdUOKCOJF6FO1VQ
HywKQb9SbGYUbD+6C816ynJkkaAOUgMM7H5SgY/bpNLSA18uk+nbsNjl1HCgcLRLZXfRzhGpwf
MxuHAJ9V4tNZpdAvV+21Vy0ZZegov&guid=5b8a275118abe006696-a8f&idrepository=879
Formularios Categoria UAPA-PAE del CHIP, vigencias 2021 y 2022. Municipio de Villavicencio,
Meta — Sector Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos
del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-
PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=iM4Bihunug97yAj
FSgKQOG+IT2¢cs0jcGdLgDndxq+ITnNaWglriE4/y/PIW2wt77/8tBxrDsoaZ7ahIROPZ5E5zXSTpue
dwxbgrnhnA78FvXnHxrOI8rTAIH1aa7VIZKT1tfPwDZWihpW3hmmplt60hHEc/39yMye1QF8fFSzP
z95HLd7dZ91snGwGtx/inFL&guid=5b8a275118abe006696-a8d&idrepository=879

RP 244 del 31 de enero y 2031 del 11 de abril de 2019. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector
Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema
General de Participaciones - Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Jenw3EQPR5pIgs
gQuhb6WiPnZKwT40ayLKKA8zDsIUSNF8Ram5H7JUJRSrc/YgvIXelLHVbH505+xctTDNnTVcBkS81z
bvbotOYfU9RLi03BG3yfkimwZAmIrwHICOt7H2mhvuZHegaYrVx7y+ZvPtxpnHdfw6+tpnrYZnlLal
0/bBKjgeHQASI3ikYxI+3U46c6&guid=5b8a275118abe006696aca’idrepository=879

Ordenes de Pago 10081, 10603, 12101, 15683 y 15684 y Comprobantes de Egreso 11441,
12166, 13990, 16171, 17757 y 17751 de Contrato de prestacidén de servicios No. 1198 del 30
de mayo de 2019. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacion Escolar. Serie:
“Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Vvcz5D9ngBf014
PmVNH40M3G+AIFeKKoVpoT3zInHsXC+WCcN6XjWDHg5ADvsbvly1H5kbefmdBYHpLdO7FiCl2u
Q2pnE3doKHbfxHxt5Udz610wZa8EnNN6WRQ+6Nbn43d9raUE27sBOI0GONVeW89MrrxC+aVaiF
fOYSwWU1GeA75IfVNsLp25YFh2WppBLOt&guid=5b8a275118abe006696acc&idrepository=879
CDP 95 del 17 de enero de 2020 - RP 265 del 7 de febrero de 2020, CDP 804 del 10 de marzo
de 2020 - RP 1306 del 15 de mayo de 2020, CDP 1778 del 7 de septiembre de 2020 y RP 1701
del 9 de junio de 2020, CDP 2256 del 21 de agosto de 2020 - RP 2291 del 28 de agosto de
2020. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentaciéon Escolar. Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”.
Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=w7GVOfi8wjwL+
NAZfiQT+YGM+T443KRFobnFON4hOx7ecy3I9kFF71ztKMKiSc8V5Z280Znm6bt9jWN7eupukEXKR
GzIETuLisxkt2uENsOSCtUDBAA7IW2Ued9JK6AIIRLEYymMFD/6a/]Gta8fWytw2Qwcc4dHYmpCDZCD
F1RgeF16EhFrxp+SRGNA3wOrIks5&guid=5b8a275118abe006696ace&idrepository=879
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http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=w7GVOfi8wjwL+nAZfiQT+YGM+T443KRFobnF0N4hOx7ecy3l9kFF7IztKMKiSc8V5Z80Znm6bt9jWN7eupukEXKRGzlEIuLisxkt2uENs0SCtUDBAA7IW2Ued9JK6AlIRLEymFD/6a/JGtg8fWytw2Qwcc4HYmpCDZCDF1RgeF16EhFrxp+SRGnA3w0rIks5&guid=5b8a275118abe006696ace&idrepository=879
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e Contrato de Prestacion de Servicios No. 1961 de 2020. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector
Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema
General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=XHOyr/urXWmHb
2SWIcgKg63C4dDEOOCrtvxdQpEC85gLzWdZDMgQgzdpNImoTfimZQwGUIc9/jrvvpgHBE4ggNa
YLFrnbflF6eJ1C4pIPkQEp5uVXeODQm+RCFonfiH90jO9KgTcx8bfkrlyOnPHLT5wgmui87yNnmc/
bHGK8R1Lol5iPOVI+HDCV4rmYDOd&guid=5b8a275118abe006696ad0&idrepository=879

e Ordenes de Pago y Comprobantes de Egreso PAE, vigencia 2020. Municipio de Villavicencio,
Meta - Sector Alimentacién Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos
del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-
PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Rd9caucbV9nzm
WgYo5b2xiYWRExmDknb1litjeUoKq2zC5sak087npV515ulLVRrEZOOCAGNYEJWIme9kreXotdUN
50tIHZdFsp8BhGMtFQ9gYZTrxZgSmZfSszxIRcIjK3/0/xOHPruXy5aeRDp6UF1wvW0QS1ZuYwfg
rCD8Yu5A4BfCUgOtjphvbohHxIhN&guid=5b8a275118abe006696ad2&idrepository=879

e Ordenes de Compra 66808, 72682 y 77691 de 2021. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector
Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema
General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=5mdpR8zbONcIM
dfVf4aMtekuHMhESuvAaGg3URxzBg1tEodCcyfUaBS8MVTILGMCxCu9u7niXaFS/XXaK4vFYtdYZ
PXGYjwQ/md4vG/WPR+J6WRb6j8j4BoNLVEallombG44jVUcb9roMHg8jz3HGITFFvX+DdBazL 3Ti
PKUOuU7G/reSgsNLOgnfAx7iLdlw&guid=5b8a275118abe0066962108&idrepository=879

e RP 2748 del 10 de mayo de 2022, RP 2962 del 18 de mayo de 2023, CDP 7336 y el RP 8600
del 22 de diciembre de 2022. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacion Escolar.
Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones
- Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=7t9xin6LIMZII8Cd
tmrbmhrGzBRrGXIE4hCQ+WPTQgiYYMFtkn9n174qJoPNds0JtCxulmKij/0705GIAELZtWZL Sf2S00
4v4IRkP4Qnw+VYfUVImMKf61BIaYcfkGYYciXCzlY/RQ5v/YBGnfOChY9rKwdgDCHVEPp1QdobLwW6
nlZSpiyPOCndGzeOEIVN2n3x&quid=5b8a275118abe0066962104&idrepository=879

e Contrato de Prestacidon de Servicios No. 3122 del 16 de septiembre de 2022. Municipio de
Villavicencio, Meta - Sector Alimentacidn Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a
los Recursos del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No.
52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=IjU+xohsbl9+wh
KTilgnDdAvDIIhFpgDV4glbyofkmjOjaWfwFxsCnkhF7SZzEJFcNgVISSTRgfaja5vy5Q1WjwmL0Os
hbmTel2aAgS8jymBy04/WEIJRWrDDKEAPVvVfOXXdh8nL2AorpEHSmnXgtiznF1vPaWZVuEUse4P
MJZ9+nBoexK3epLOcSQDRgOK80&gquid=5b8a275118abe0066962106&idrepository=879

3. Inadecuado registro en la Cuenta Maestra de Alimentacioén Escolar.

En virtud de lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 1753 de 2015 y por el paragrafo
cuarto del articulo 136 de la Ley 1450 de 2011 sobre la administracion de los recursos
gue concurren en la financiacidon del Programa de Alimentacidn Escolar, los Ministerios de
Educacién Nacional y de Hacienda y Crédito Publico expidieron la Resolucion No. 2248 de
2018, por la cual se fijan las condiciones de apertura, registro y operacion de las Cuentas
Maestras de las Entidades territoriales, en las que administran todos los recursos del
Programa de Alimentacion Escolar y modifica la Resolucion No. 4835 de 2015 y su Anexo
Técnico, sobre el reporte de informacién de las Cuentas Maestras.

El Anexo Técnico de la Resolucién No. 4835 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para el Campo No. 7 “Tipo de registro de movimiento”, del Registro Tipo 4, dispuso
el Cdédigo de Egreso 321, que debe ser registrado por las entidades territoriales al
momento de realizar el pago al beneficiario, para las Entidades Certificadas en Educacion
que reciben recursos diferentes a la de la Asignacion Especial para Alimentacion Escolar,
toda vez que a partir de la vigencia 2019 con motivo de la expedicién de la Resolucion
No. 2248 de 2018 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion
Nacional, todos los recursos para la financiacion del Programa debian ser administrados
desde una Unica cuenta.

Asimismo, el Anexo Técnico en mencion sefiala que la inscripcion de los beneficiarios
debera realizarse de acuerdo con lo establecido en el “Registro Tipo 3”, Campo No. 10
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denominado “Nombre o Razén Social del Beneficiario” tal y como aparecen en el Registro
Unico Tributario - RUT.

El andlisis de la Cuenta Maestra del PAE y de su Cuenta Maestra Pagadora para el
Municipio de Villavicencio en las vigencias 2019 a 2022 se realiza en observancia de las
disposiciones contenidas en esta normatividad; sin embargo, es importante resaltar que
estas fueron recogidas en la Resolucién No. 2394 del 21 de septiembre de 2023 de los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Educacion Nacional, Vivienda, Ciudad y
Territorio y la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos para
Aprender "Por la cual se fijan las condiciones de apertura, registro, operacion, cancelacion
y sustitucion de las Cuentas Maestras y de las Cuentas Maestras para Pagos Electrénicos
(PSE) en las cuales se administran los recursos de las Participaciones de Agua Potable y
Saneamiento Basico, Educacion, Propdsito General, las Asignaciones Especiales y la
Asignacion para la Atencion Integral a la Primera Infancia del Sistema General de
Participaciones y en el Sector Educacion las demas fuentes del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE)".

Con base en la informacidn disponible en la Plataforma de Integracidon de Datos - PISIS
del Ministerio de Salud y Proteccion Social de la Cuenta Maestra de Alimentacidn Escolar
de Bancolombia No. 36456549068, se pudo constatar que la Entidad Territorial se
encuentra registrando de manera errénea los egresos realizados a través de la Cuenta
Maestra. Lo anterior, debido a que el reporte del Registro Tipo 4 enviado por la Entidad
Bancaria al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, muestra que los egresos a través de
dicha Cuenta durante las vigencias 2019 a 2022 se registraron como “Egreso de
Asignacidon Especial Alimentacion Escolar (320)".

El Municipio al ser Entidad Territorial Certificada en Educacion recibe giros de otras fuentes
de financiacién diferentes a la Asignacién Especial como lo son los recursos de
cofinanciacién nacional asignados por el Ministerio de Educacion Nacional, razén por la
cual los egresos de dichas fuentes deben ser registradas con el Cdédigo 321
correspondiente a “Egreso Programa de Alimentacion Escolar-PAE".

Asimismo, de acuerdo con la informacion disponible en la Plataforma de Integracién de
Datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social sobre la Cuenta Maestra de Alimentacion
Escolar No. 36456549068 de Bancolombia, se observa inadecuado registro de la
descripcién de los movimientos, toda vez que se evidenciaron problemas asociados al
reporte de los cddigos de los rubros presupuestales afectados en las operaciones
realizadas en la Cuenta Maestra.

Al mismo tiempo, segun lo indicado en el Anexo Técnico de la Resolucidon No. 4835 de
2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el campo No. 10 “Nombre o Razén
Social del Beneficiario” del “Registro Tipo 3", debe ser diligenciado con la razén social o
nombre tal y como aparecen en el Registro Unico Tributario - RUT para cada uno de los
beneficiarios de la Cuenta Maestra.

En 2019 se realizaron movimientos a favor de UNION TEMPORAL PAE y UNION TEMPORAL
PAE VILLAVICENCIO 2019 tras las obligaciones surgidas del Contrato de Prestacién de
Servicios No. 077 del 30 de enero de 2019, suscrito con la Unién Temporal PAE para
Villavicencio 2019 con NIT 901.248.776-0, segun figura en su RUT. Al tiempo, se
realizaron pagos a la UT PAE VILLAVICENCIO 2019 con NIT 901.288.823-1 en el marco
de la ejecucién del Contrato de prestacion de servicios No. 1198 del 30 de mayo de 2019,
cuyo operador era la Unidn Temporal PAE para Villavicencio 2019 II con NIT 901.288.823-
1, segun su RUT.

En 2020 se puede evidenciar dos razones sociales para un mismo beneficiario: MAYORGA
DIAZ YESSICA y YESSICA LORENA MAYORGA DIAZ. Ademas, se registraron movimientos
debito a favor de UT COMPROMISO X VICIO, derivado del Contrato de Prestacion de
Servicios No. 1961 del 13 de diciembre de 2020, suscrito con la Unién Temporal
Compromiso por Villavicencio - NIT. 901.438.327-2, segun figura en su RUT.
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En 2021 del Convenio Interadministrativo No. 1104 del 18 de mayo de 2021, suscrito con
el Resguardo Indigena Maguaré, se registran operaciones debito teniendo como
beneficiario el RESGUARDO INDIGENA MAGUARE con NIT. 891.857.920-2, niumero de
identificacion que corresponde al Municipio de Covarachia - Boyaca.

Durante la vigencia 2021 para la razén social MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO se
reportaron 4 nimeros de identificacion: i) 892.099.324-3, que corresponde al RUT del
Municipio de Villavicencio; ii) 892.115.015-1 asociado al Departamento de La Guajira; iii)
891.480.085-7 que corresponde al Departamento de Risaralda; y iv) 8.920.993.243-8, el
cual no se encuentra registrado en el RUT y no cumple las caracteristicas del NIT para las
personas juridicas.

De los contratos suscritos para la operacién del Programa durante la vigencia 2022, del
Contrato de Prestacién de Servicios No. 1719 del 11 de marzo de 2022, suscrito con la
Unién Temporal PAE 2022 con NIT. 901.568.822-4 se registran movimientos debito a
favor de UT PAE 2022. Del Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo Logistico No.
1739 del 10 de mayo de 2022, suscrito con la Empresa Logistica y Suministros Pentagono
S.A.S con NIT. 900.653.740-9 se registran dos egresos al NIT 830.117.064-6 cuya razén
social, segun el RUT, es COMERCIALIZADORA AL GRANO SAS; no obstante, fue registrada
en una de las operaciones por la Entidad como COMERCIALIZADORA AL GRANO. En
cuanto al Contrato de Prestacion de Servicios No. 1825 del 21 de julio de 2022 se
realizaron pagos a favor de la UNION TEMPORAL VILLAVICENCIO SOLIDARIO, pese a que
en el RUT figura bajo la razén social Unién Temporal Villavicencio Solidario 2022 con NIT.
901.614.837-1.

Finalmente, en lo corrido de la vigencia 2022 se realizaron 45 pagos a favor del Municipio
de Villavicencio, de los cuales 30 se realizaron registrando como beneficiario MPIO DE
VILLAVICENCIO, contraviniendo lo establecido en el Registro Tipo 3 del Anexo Técnico de
la Resolucion No. 4835 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual
establece que la Entidad Territorial debera diligenciar en el campo 10 el nhombre o razén
social del beneficiario tal como aparece en el RUT.

Evidencias:
Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

e Reporte del Sistema PISIS de la Cuenta Maestra de Alimentacidn Escolar No. 36456549068 de
Bancolombia. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacion Escolar. Serie: “Historial
de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=g/sE5TYYZBONX
NciclJTo9X3FwoJIhCmznTRGENUpjH4D3YYLKiT1Ph9a5GFZdXgHvTu3FNIQ8ronG3TpvOFPEUW]
1tPKF3RCHmM/znUI5+ygdF1RGbAVVV6CjzWsPcBugWJ1s9sYkY5rP7AG5cBvOMc5EDMWtc6gkxPka
ewgRChmOR68Sz5DD/HNOTVULK7EK&guid=5b8a275118abe00669632d9&idrepository=879

e Estado del RUT Unidn Temporal PAE para Villavicencio 2019 (NIT 901.248.776-0), Uniodn
Temporal PAE para Villavicencio 2019 II (NIT 901.288.823-1), Unidon Temporal PAE para
Villavicencio 2020 (NIT 901.364.060-2), Resguardo Indigena Maguare (NIT. 901.053.503-9),
Unién Temporal Compromiso Por Villavicencio (NIT. 901.438.327-2), Logistica y suministros
pentagono S.A.S (NIT. 900.653.740-9), Comercializadora al Grano SAS (NIT 830.117.064-6)
y Unién Temporal Villavicencio Solidario 2022 (NIT. 901.614.837-1). Municipio de Villavicencio,
Meta - Sector Alimentacién Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos
del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-
PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=2whvH669EXeIW
afAeE2DwKbXcixVEzesI4Qv6iSG6PnI1gbtatXthH1pdQ52UXt5VEWwW/1Gfeer/5jmnVkssg859RKd
nBMa5ING502DSFYV4aPa9WiUCxxib7QsuyKpe7SMS7eHT/I1IETITwvL9aH8gD1vB62b5pbmsgh
kwuVpY+xvs1zlyWZt45FgwRksB&guid=5b8a275118abe00669632db&idrepository=879
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EVENTO DE RIESGO 9.5. “Administracion de los recursos en cuentas no autorizadas
para su manejo o no registradas ante el Ministerio del sector al que correspondan los
recursos”.

1. No utilizacion de la Cuenta Maestra Pagadora.

El articulo 140 de la Ley 1753 de 2015, ordend a las Entidades territoriales que la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones se efectle a través
de Cuentas Maestras reglamentadas por cada ministerio que realiza el giro de estos
recursos. Asi las cosas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como el encargado de
realizar los giros de los recursos de la Participacion de Propdsito General, las Asignaciones
Especiales y la Asignacidén para la Atencion Integral a la Primera Infancia, reglamento
dicho mecanismo mediante la Resolucion No. 4835 de 2015. Igualmente, la Resolucidn
No. 0660 de 2018 establecid el instrumento de Cuenta Maestra Pagadora, como un
instrumento para la realizacién de operaciones por botén de pago electrénico seguro en
linea -PSE con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones, razén por la
cual en su articulo 3° estipulé:

"Articulo 3. Apertura de las Cuentas Maestras Pagadoras. Las Entidades territoriales, sus
Entidades descentralizadas, los fondos de servicios educativos, los territorios indigenas
certificados, los resguardos indigenas y las asociaciones que estos ultimos conformen, segun sea
el caso, deberan aperturar las Cuentas Maestras Pagadoras en el mismo establecimiento bancario
donde se encuentran aperturadas las Cuentas Maestras, asi:

[..]

2. Una Cuenta Maestra Pagadora para la Cuenta Maestra donde se administre la Asignacion
Especial de Alimentacién Escolar.”

Frente al pago de los impuestos nacionales a la DIAN, se debe tener en cuenta lo que
establece el articulo 771-5 del Estatuto Tributario, el cual sefala:

"ARTICULO 771-5. MEDIOS DE PAGO PARA EFECTOS DE LA ACEPTACION DE COSTOS,
DEDUCCIONES, PASIVOS E IMPUESTOS DESCONTABLES. <Articulo modificado por el articulo 52
de la Ley 1739 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> Para efectos de su reconocimiento fiscal
como costos, deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos que efectiuen los
contribuyentes o responsables deberan realizarse mediante alguno de los siguientes medios de
pago: Depdsitos en cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al
primer beneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro tipo de tarjetas o bonos que sirvan
como medios de pago en la forma y condiciones que autorice el Gobierno nacional.”

Sobre este articulo la doctrina oficial de la DIAN ha indicado que "/[...] tiene como propdsito
claro generar mecanismos de control efectivos a través de la utilizacion de canales
financieros con el fin de asegurar una mayor transparencia en las transacciones, evitar la
evasion y el fraude, mejorar el recaudo y promover la eficiencia del sistema tributario
colombiano [...]".

Debido a lo anterior, el articulo 7 de la Resolucidon No. 0660 de 2018 de los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, Educacién Nacional y de Vivienda, Ciudad y Territorio
contempla dentro de las operaciones débito autorizadas en las Cuentas Maestras
Pagadoras el pago de impuestos territoriales y nacionales - DIAN que se generen en la
ejecucidon de los recursos de las participaciones y asignaciones del Sistema General de
Participaciones.

El anadlisis de la Cuenta Maestra del PAE y de su Cuenta Maestra Pagadora para el
Municipio de Villavicencio en las vigencias 2019 a 2022 se realiza en observancia de las
disposiciones contenidas en las Resoluciones No. 4835 de 2015, 2248 de 2018 y 0660 de
2018; sin embargo, es importante resaltar que estas fueron recogidas en la Resolucion
No. 2394 del 21 de septiembre de 2023 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
Educaciéon Nacional, Vivienda, Ciudad y Territorio y la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacidn Escolar - Alimentos para Aprender "Por la cual se fijan las condiciones de
apertura, registro, operacion, cancelacion y sustitucion de las Cuentas Maestras y de las
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Cuentas Maestras para Pagos Electréonicos (PSE) en las cuales se administran los recursos
de las Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico, Educacion, Propdsito
General, las Asignaciones Especiales y la Asignacion para la Atencion Integral a la Primera
Infancia del Sistema General de Participaciones y en el Sector Educacion las demas
fuentes del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)".

Se verificd la existencia de la Cuenta Maestra Pagadora No. 36400042505 de Bancolombia
para la administracion para el Programa de Alimentacién Escolar, con fecha de apertura
el dia 18 de noviembre de 2019.

Desde su apertura y hasta el cierre de la vigencia 2022, no se registran movimientos y
reporta saldo en cero ($0). De lo anterior llama la atencidén que no se registren pagos de
impuestos nacionales a la DIAN a través de la Cuenta Maestra Pagadora, teniendo en
cuenta que el Municipio ha celebrado contratos para la ejecucion del PAE y que los
contratistas no se encuentran exentos del pago de tributos nacionales.

En contraste, se evidencia que la Entidad realiz6é un total de 157 traslados a la cuenta de
ahorros No. 364618579 del Banco de Bogotd, denominada “Mpio Vcio - Descuentos de
ley” por un total de $3.863,87 millones por concepto de traslado descuentos de ley,
durante el periodo analizado, como sigue:

Tabla 2 Traslados a la cuenta No. 364618579 del Banco de Bogota "Mpio Vcio - Descuentos
de ley” entre 2019 y 2022

Descripcién 2019 2020 2021 2022 L]

general

Valor $1.277 $780 $562 $.244 $3.864
Numero de transacciones 28 29 56 44 157

Fuente: Elaboracion DAF.

Al respecto, se debe tener en cuenta que al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 11 de la Resolucién No. 2248 de 2018 de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Educacidon Nacional en la Cuenta Maestra del Programa de Alimentacion
Escolar de las Entidades territoriales deberan inscribirse las cuentas beneficiarias para
cada uno de los conceptos de retenciéon o descuentos que en el marco de las normas
tributarias se determine, incluyendo las estampillas. Lo anterior, atendiendo lo dispuesto
en la norma citada la cual hace referencia a la inscripcion de los titulares de los tributos,
entendiendo que se debera aperturar una cuenta para ser inscrita como beneficiaria de
las Cuentas Maestras por cada uno de los tributos; es decir, tantas cuentas bancarias
como sea necesario y en razén al niumero de tributos que se constituyan como una
obligacion de los pagos que se realicen con cargo a las cuentas maestras.

Adicionalmente, de la ejecucién de los contratos del PAE se realizaron descuentos para la
retencién en la fuente por concepto de renta. Recursos que, al tenor de lo dispuesto en
la Resoluciéon No. 0660 de 2018 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
Educacién Nacional y de Vivienda, Ciudad y Territorio debian ser pagados a Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN a través de la Cuenta Maestra Pagadora mediante
el botén de pago electrénico seguro en linea - PSE.

La situacién anterior incumple lo establecido en la Resolucion No. 0660 de 2018 en su
articulo 3° en materia de la existencia y utilizacién de una Unica Cuenta Maestra Pagadora
como complementaria a la Cuenta Maestra del Programa de Alimentacion Escolar.
Evidencias:

Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

e Reporte del Sistema PISIS de la Cuenta Maestra Pagadora de la Asignacién Especial de
Alimentacion Escolar No. 36400042505 de Bancolombia. Municipio de Villavicencio, Meta -
Sector Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del
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Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-
PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=MQHcOkYtW591]
0Jg1YQtBgEoLwl+shvYKgz6rzkuYxGah31bGM7BXTTQUG7HT6wWNngSP/3dNpbZnQXBIB4mdsoFL
RGVvDQBMOBYZEKD/A3F7haCbA77FWv/x/+8I1bZmAH30HNh/y3ZQuylb2 AMHWO9uBI6DXtCW
1sZisgEcDvOIXDawCKx2Hr4DAPRHDuUj3M3&guid=5b8a275118abe00669643d1&idrepository=
879

e Certificado de la Cuenta Maestra Pagadora de la Asignacion Especial de Alimentacion Escolar
No. 36400042505 de Bancolombia. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacién
Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de
Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0IKiDW+AAYJIKU
zygKBFynHkrTfadRW5IWFE+2TA6nzRIuD/0epetYFqZQ2Zc5qQK4XLamUz/f4tylamxB10ONQ/90
wgQE7yR4QSSH1kbUwCa00910g/NhRSMbhzwCgsvD4WL9p3vZNk8BY1RHI+BvUixZPJdowled
NT6xxIN7OnH++sAi82rWtCVco26MHG+m&guid=5b8a275118abe00669643cf&idrepository=8
79

e Reporte del Sistema PISIS de la Cuenta Maestra de Alimentacién Escolar No. 36456549068 de
Bancolombia. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacion Escolar. Serie: “Historial
de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=g/sE5TYYZBONX
NciclJTo9X3FwolIhCmznTRGENUpPjH4D3YYLKiT1Ph9a5GFZdXgHVTu3FNIQ8ronG3TpvOFPEUW]
1tPKF3RCHmM/znUI5+ygdF1RGbAVVV6CjzWsPcBugWJs9sYkY5rP7AG5cBvOMc5EDMWtc6gkxPka
ewgRChmOR68Sz5DD/HNOTVULK7EK&guid=5b8a275118abe00669632d9&idrepository=879

e Oficio con radicado No. 1-2023-071154 del 16 de agosto de 2023. Municipio de Villavicencio,
Meta - Sector Alimentacidn Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos
del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-
PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=5Q6B6aPGzyRCA
gIXkWYVxGjUXYmUksKymz1cyo97NtOjgCR14b4mtzL zoRHfZp9hhIfrH2X0ZgWVSCV8ZndJIOL
MVLENdXzXRxtFN3WXt89ayzvKagwe8AhBDWXKcog5C7ykh7i5aUoCOCwI64cSa9Y1ZzbaONRDY
rzpBs23EVBIShNdiOTPf2kQg69WIWD6&guid=5b8a275118abe00669650ef&idrepository=879

EVENTO DE RIESGO 9.6. “Realizacion de operaciones financieras o de tesoreria no
autorizadas por la ley”.

1. Traslado de los recursos de la AESGPAE a cuentas no autorizadas.

La Resolucion No. 4835 del 29 de diciembre de 2015!' expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico “Por la cual se reglamentan las Cuentas Maestras de las
Entidades territoriales y sus Entidades descentralizadas para la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones de Propdsito General, las Asignaciones
Especiales y la Asignacion para la Atencidon Integral a la Primera Infancia” en su articulo
7 sostiene que:

“"Articulo 7. Operaciones débito autorizadas. Las Cuentas Maestras de las que trata la presente
Resolucion sdlo aceptaran como operaciones débito los pagos que las Entidades territoriales y
sus Entidades descentralizadas realicen a los beneficiarios previamente registrados en cada
una de las Cuentas Maestras por concepto de la ejecucidn de los recursos del Sistema
General de Participaciones de Propdsito General, las Asignaciones Especiales para
Alimentacion Escolar, municipios Riberefios del Rio Grande de la Magdalena y Resguardos
Indigenas y la Asignacion para la Atencidn Integral a la Primera Infancia [...]” (Enfasis por fuera
de texto)

El articulo octavo de la Resolucién No. 4835 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico establece puntualmente quién es un beneficiario en el contexto de las Cuentas
Maestras, asi:

“Articulo 8. Beneficiarios de las Cuentas Maestras. Seran beneficiarias de las Cuentas
Maestras aquellas personas naturales o juridicas de derecho publico o privado que

! Incluida en la Resolucién No. 2394 de 2023 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico, Educacion Nacional,
Vivienda, Ciudad y Territorio y la Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar - Alimentos Para Aprender.
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presten o suministren bienes y/o servicios en atencion a lo dispuesto en las Leyes 715 de
2001 y 1176 de 2007" (Enfasis por fuera de texto)

El andlisis de la Cuenta Maestra del PAE y de su Cuenta Maestra Pagadora para el
Municipio de Villavicencio en las vigencias 2019 a 2022 se realiza en observancia de las
disposiciones contenidas en las Resoluciones No. 4835 de 2015, 2248 de 2018 y 0660 de
2018; sin embargo, es importante resaltar que estas fueron recogidas en la Resolucion
No. 2394 del 21 de septiembre de 2023 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
Educacién Nacional, Vivienda, Ciudad y Territorio y la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar - Alimentos para Aprender "Por la cual se fijan las condiciones de
apertura, registro, operacion, cancelacion y sustitucion de las Cuentas Maestras y de las
Cuentas Maestras para Pagos Electréonicos (PSE) en las cuales se administran los recursos
de las Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico, Educacion, Propdsito
General, las Asignaciones Especiales y la Asignacion para la Atencién Integral a la Primera
Infancia del Sistema General de Participaciones y en el Sector Educacion las demas
fuentes del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)".

Del Contrato de Prestacidon de Servicios y de Apoyo Logistico No. 1739 del 10 de mayo de
2022, suscrito con la Empresa Logistica y Suministros Pentagono S.A.S con NIT.
900.653.740-9 se registran dos egresos por $1.291,87 millones al NIT 830.117.064-6
cuya razén social, segun el RUT, es COMERCIALIZADORA AL GRANO SAS. Mediante
Resolucién de Cesién No. 1010-67.21/153 del 8 de junio de 2022 del Municipio de
Villavicencio se autorizo la cesion de derechos econémicos de Contrato No. 1739 de 2022
a la empresa Comercializadora al Grano S.A.S.

Llama la atencidn que la empresa Comercializadora al Grano S.A.S. con NIT 830.117.064-
6. se encontraba incursa en el proceso de investigacién por responsabilidad fiscal No.
PRF-80011-2020-37867 por parte de la Contraloria General de la Republica.

Asi las cosas, no existe habilitacidn legal para que la Entidad Territorial realice operaciones
débito a cuentas diferentes a las que han sido registradas como beneficiarias, segun lo
establecido en el articulo 7 de la Resolucion No. 4835 de 2015 del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. En linea con lo establecido en el articulo 8 de la citada Resolucién, se
entiende como beneficiario a aquella persona natural o juridica de derecho publico o
privado que preste o suministre bienes y/o servicios, que en el caso del Contrato de
Prestacion de Servicios y de Apoyo Logistico No. 1739 del 10 de mayo de 2022
corresponde Unicamente a la Empresa Logistica y Suministros Pentagono S.A.S
identificada con NIT. 900.653.740-9.

Evidencias:
Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

e Reporte del Sistema PISIS de la Cuenta Maestra de Alimentacién Escolar No. 36456549068 de
Bancolombia. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacion Escolar. Serie: “Historial
de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=g/sE5TYYZBONX
NciclJTo9X3FwoJIhCmznTRGENUpjH4D3YYLKiT1Ph9a5GFZdXgHvTu3FNIQ8ronG3TpvOFPEUW]
1tPKF3RCHmM/znUI5+ygdF1RGbAVVV6CjzWsPcBugW1s9sYkY5rP7AG5cBvOMcS5EDMWtc6gkxPka
ewgRChmOR68Sz5DD/HNOTVuULK7EK&guid=5b8a275118abe00669632d9&idrepository=879

e Resolucién de cesién No. 1010-67.21/153 del 8 de junio de 2022 "“Por la cual se autoriza la
cesion de derechos econémicos del Contrato No. 1739 del 10 de mayo de 2022 cuyo objeto es
'Operar el Programa de Alimentacién Escolar PAE dirigido a los estudiantes registrados con
matricula oficial en el SIMAR del Municipio de Villavicencio, Meta”. Municipio de Villavicencio,
Meta - Sector Alimentacién Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos
del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-
PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=43a4IwlEVMEd3c
ygJd02DW+ZvWv32hPOH+TAsZudOMNIQnbQsQIz5QFHceU9gPPDbcQyCTalldT616EmM4/y61gp
5gQmkNHN308twFggvOGWXv4vImLyoEvrWWSbSd35YIBumNsnGGkmWHEFntj9SIFraxUgluXV
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2. Traslado de recursos no autorizados por las Cuentas Maestras del SGP.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Educaciéon Nacional
expidieron la Resolucién No. 2248 de 2018, por la cual se fijan las condiciones de
apertura, registro y operacion de las Cuentas Maestras de las Entidades territoriales, en
las que administran todos los recursos del Programa de Alimentacion Escolar y modifica
la Resolucion No. 4835 de 2015 y su Anexo Técnico, sobre el reporte de informacion de
las Cuentas Maestras.

El andlisis de la Cuenta Maestra del PAE y de su Cuenta Maestra Pagadora para el
Municipio de Villavicencio en las vigencias 2019 a 2022 se realiza en observancia de las
disposiciones contenidas en las Resoluciones No. 4835 de 2015, 2248 de 2018 y 0660 de
2018; sin embargo, es importante resaltar que estas fueron recogidas en la Resolucion
No. 2394 del 21 de septiembre de 2023 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
Educacién Nacional, Vivienda, Ciudad y Territorio y la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar - Alimentos para Aprender "“Por la cual se fijan las condiciones de
apertura, registro, operacion, cancelacion y sustitucion de las Cuentas Maestras y de las
Cuentas Maestras para Pagos Electronicos (PSE) en las cuales se administran los recursos
de las Participaciones de Agua Potable y Saneamiento Basico, Educacion, Propdsito
General, las Asignaciones Especiales y la Asignacion para la Atencion Integral a la Primera
Infancia del Sistema General de Participaciones y en el Sector Educacion las demas
fuentes del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)".

En desarrollo de lo anterior, la Resolucidon No. 2248 de 2018 en su articulo 3 sefiala:

“[...] Los distritos y municipios administraran todos los recursos destinados para el financiamiento
del Programa de Alimentacion Escolar a través de la Cuenta Maestra de la Asignacion Especial
para Alimentacién Escolar ya apertura en los términos de la Resoluciéon 4835 de 2015.

Las Cuentas Maestras a través de las cuales se administran los recursos del Programa de
Alimentacion Escolar deberan garantizar un manejo contable y presupuestal independiente para
cada una de las fuentes que las integren”.

En el contexto de las Cuentas Maestras, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expidio
la Circular Externa No. 019 del 7 de octubre de 2016, definiendo el procedimiento para
realizar el traslado de los saldos a las Cuentas Maestras y la cancelacién de las cuentas
anteriores. En la Circular se indica que las entidades territoriales deben trasladar los
saldos que se encontraban en cuentas diferentes a las registradas en el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a las Cuentas Maestras correspondientes para proceder con su
cancelacion ante la entidad bancaria.

En lo referente a las operaciones crédito autorizadas en el marco de la Cuenta Maestra
del PAE el articulo 7 de la Resolucién No. 2248 de 2018 adicioné el literal f) al articulo 6
de Resolucién No. 4835 de 2015, como sigue:

“f) Las cuentas maestras de la Asignacion especial de alimentacién escolar solo aceptaran las
siguientes operaciones de crédito:

1. Los giros que realiza la Nacién de recursos del Sistema General de Participaciones, los recursos
del Presupuesto General de la Nacién y otras fuentes de financiaciéon que puedan provenir de los
sectores privados, cooperativos no gubernamentales del nivel nacional o internacional y recursos
de las cajas de compensacion para el financiamiento del Programa de Alimentacion Escolar.

2. Los giros que realizan los departamentos con cargo a sus recursos propios, regalias y los
recursos del Sistema General de Participaciones.

3. Los giros que realizan los distritos y municipios con cargo a sus recursos propios, regalias y
los recursos del Sistema General de Participaciones.

4. Los reintegros que se produzcan por devoluciones a pagos de lo no debido o pagos por mayor
valor los cuales solo procederan por transferencia electrénica desde la cuenta de origen a la
Cuenta Maestra.

5. Los rendimientos financieros qué producto del convenio sean reconocidos por la Entidad
bancaria correspondiente.
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6. Los recursos que por otros conceptos reconozca la Entidad bancaria en el marco de la
operacion de la Cuenta Maestra”.

La Resolucion No. 2248 de 2018 determind en su articulo 8 las operaciones débito
autorizadas en la Cuenta Maestra del PAE; lo anterior, en los siguientes términos:

“"Articulo 8. Operaciones débito autorizadas. Las Cuentas Maestras del Programa de
Alimentacion Escolar aceptaran como operaciones débito Unicamente las siguientes:

a. Los pagos que se realicen a los beneficiarios previamente registrados en cada una de las
cuentas maestras por concepto de la ejecucion de los recursos del Programa de Alimentacién
Escolar.

b. El giro de los recursos a la Cuenta Maestra de la Asignacion Especial para Alimentacion
Escolar de los municipios de su jurisdiccion cuando sean estos quienes ejecuten el Programa
de Alimentacion Escolar.

c. El giro de los recursos de la Participacion de Educacion no comprometidos al finalizar la
vigencia que seran trasladados a la Cuenta Maestra el componente de Prestacion del Servicio
distintos a nomina docente directivo docente y administrativa.

Paragrafo. Las operaciones de débito de que trata el presente articulo solo podran efectuarse
a través de transacciones electronicas mediante el uso de la plataforma de servicios de la entidad
bancaria donde se realiza la apertura de la Cuenta Maestra y de acuerdo a los diferentes canales
qgue estén a disposicion de los cuentahabientes.”

El articulo 11 de la Resoluciéon Conjunta No. 2248 de 2018 de los Ministerio de Educacion
Nacional y Hacienda y Crédito Publico definié los beneficiarios de las Cuentas Maestras
del PAE como aquellas personas naturales o juridicas de derecho propio o privado qué
presten o suministren bienes y/o servicios en el desarrollo del PAE, ademas, el paragrafo
incluye:

“"Paragrafo: Seran beneficiarios de las Cuentas Maestras de las entidades territoriales los
titulares de tributos departamentales y municipales asociados a la ejecucion de los recursos del
programa de alimentacion escolar”.

De este modo, la Entidad Territorial debera aperturar una cuenta para ser inscrita como
beneficiaria de la Cuenta Maestra del PAE por cada uno de los tributos; es decir, tantas
cuentas bancarias como sea necesario y en razén al numero de tributos que se
constituyan como una obligaciéon de los pagos que se realicen con cargo a los recursos
que se administran en esta Cuenta.

Asi las cosas y de acuerdo con la informacion disponible en la Plataforma de Integracidon
de Datos - PISIS del Ministerio de Salud y Proteccion Social sobre la Cuenta Maestra de
Alimentacidon Escolar No. 36456549068 de Bancolombia, se evidencian lo siguientes
movimientos:

e El 15 de octubre de 2019 se registré un movimiento crédito proveniente de la Cuenta
Maestra No. 3645657898 de Propdsito General por $303,82 millones. Posteriormente,
el 21 de noviembre de 2019 se registra un egreso por $303,82 millones desde la
Cuenta Maestra del PAE a la cuenta No. 70900026429 de Bancolombia. Ante lo que la
Entidad Territorial manifiesta en el documento con radicado No. 1-2023-071154 del
16 de agosto de 2023 que se trata de “[...] un Traslado entre cuentas reversando una
supuesta devolucion de recursos girados por error el dia 15 de octubre de 2019 entre
la cuenta maestra del PAE y la cuenta No. 36456547898 correspondiente a la Cuenta
Maestra de Propdsito General del SGP”. Sin embargo, lo que se puede evidenciar en
las transacciones descritas es que no se trata de una reversidon entre las cuentas
maestras, sino un traslado de los recursos de la Cuenta Maestra del PAE a una cuenta
no autorizada y no identificada por la Entidad Territorial, tal como lo indica en el
documento con radicado No. 1-2023-071154 del 16 de agosto de 2023.

e El 26 de diciembre de 2019 se registra un movimiento crédito por $154,15 millones
desde la Cuenta Maestra No. 3645657898 de Propodsito General, sobre lo que la
Entidad manifiesta mediante radicado No. 1-2023-071154 del 16 de agosto de 2023
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que se trata de "[...] traslado de la cuenta 710-039504 del Banco de Occidente por
valor de $154.147.106 correspondiente al giro de dos doceavas de recursos del SGP
alimentacion escolar que no habian sido trasladados en su momento a la cuenta 364-
56549068 de Bancolombia donde se manejan los recursos asignados al programa de
alimentacion escolar”.

Sobre la argumentacién de la Entidad Territorial respecto al traslado de recursos por
valor de $154,15 millones se puede evidenciar en primer lugar que, la Entidad
Territorial a diciembre de 2019 administraba los recursos de la AESGPAE en cuentas
diferentes a la Cuenta Maestra registrada en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(cuenta 710-039504 del Banco de Occidente), en contravia de lo establecido en el
articulo 3 de la Resolucion No. 4835 de 2015 del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de la Circular Externa 019 del 7 de octubre de 2016, mediante la cual se
definid el procedimiento para realizar el traslado de los saldos y la cancelacién de las
cuentas anteriores a las Cuentas Maestras. En segundo lugar, la Entidad realiz6 el
traslado de los recursos correspondientes a la Asignacién Especial para Alimentacion
Escolar de manera errénea desde la cuenta 710-039504 del Banco de Occidente a la
Cuenta Maestra No. 3645657898 de Propdsito General, girandola finalmente a la
Cuenta Maestras del PAE el 26 de diciembre de 2019. Por ultimo, si bien la Entidad
argumenta que los recursos transferidos corresponden al giro de dos doceavas de
recursos de la AESGPAE, no se aclara a qué vigencia corresponden estos recursos y si
se hizo reconocimiento de los rendimientos financieros generados por estos en las dos
cuentas bancarias anteriores a la realizacion de la transferencia a la Cuenta Maestra
del PAE.

e El 7 de abril de 2022 se realizé un egreso por $283,12 millones a la Cuenta Maestra
del Propdsito General del SGP No. 36456547898 de Bancolombia. En el documento con
radicado No. 1-2023-071154 del 16 de agosto de 2023 la Entidad indica que estos
recursos corresponden a descuentos de ley. Al respecto, se debe tener en cuenta que,
al tenor de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 11 de la Resolucion No. 2248 de
2018 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Educaciéon Nacional, en la
Cuenta Maestra del Programa de Alimentacién Escolar de las Entidades territoriales
deberdn inscribirse las cuentas beneficiarias para cada uno de los conceptos de
retencién o descuentos que en el marco de las normas tributarias se determine.

De este modo, se evidencia que las transacciones descritas no se encuentran
contempladas dentro de las operaciones débito y crédito autorizadas para el manejo de
la Cuenta Maestra del PAE establecidas en los articulos 7 y 8 de la Resolucion No. 2248
de 2018 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Nacional.

Evidencias:
Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

e Reporte del Sistema PISIS de la Cuenta Maestra de Alimentacién Escolar No. 36456549068 de
Bancolombia. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacidn Escolar. Serie: “Historial
de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=g/sE5TYYZBONX
NciclJTo9X3FwoJIhCmznTRGENUpjH4D3YYLKiT1Ph9a5GFZdXgHvTu3FNIQ8ronG3TpvOFPEUW]
1tPKF3RCHmM/znUI5+ygdF1RGbAVVV6CjzWsPcBugW1s9sYkY5rP7AG5cBvOMc5EDMWtc6gkxPka
ewgRChmOR68Sz5DD/HNOTVuULK7EK&guid=5b8a275118abe00669632d9&idrepository=879

e Oficio con radicado No. 1-2023-071154 del 16 de agosto de 2023. Municipio de Villavicencio,
Meta - Sector Alimentacién Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos
del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-
PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=5Q6B6aPGzyRCA
g9xkWYVxGjUXYmUksKymz1cyo97NtOjgCR14b4mtzL zoRHfZp9hhIfrH2X0ZgWVSCV8ZndJIOL
MvL6NdXzXRxtFN3WXt89ayzvKagwe8AhBDWXKcog5C7ykh7i5aUoCOCwI64cSa9Y1ZzbaONRDY
rzpBs23EVBIShNdiOTPf2kQg69WIWD6&guid=5b8a275118abe00669650ef&idrepository=879
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http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=g/sE5TYYZBONXNciclJTo9X3FwoJlhCmznTRGENUpjH4D3YYLKiT1Ph9a5GFZdXgHvTu3FNIQ8ronG3Tpv0FPEUWJ1tPkF3RCHm/znUI5+ygdF1RGbAVvV6CjzWsPcBuqWJs9sYkY5rP7AG5cBv0Mc5EDMWtc6gkxPkaewqRChmOR68Sz5DD/Hn0TVuLK7EK&guid=5b8a275118abe00669632d9&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=g/sE5TYYZBONXNciclJTo9X3FwoJlhCmznTRGENUpjH4D3YYLKiT1Ph9a5GFZdXgHvTu3FNIQ8ronG3Tpv0FPEUWJ1tPkF3RCHm/znUI5+ygdF1RGbAVvV6CjzWsPcBuqWJs9sYkY5rP7AG5cBv0Mc5EDMWtc6gkxPkaewqRChmOR68Sz5DD/Hn0TVuLK7EK&guid=5b8a275118abe00669632d9&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=5Q6B6aPGzyRCAq9xkWYVxGjUXYmUksKymz1cyo97NtOjgCR14b4mtzLzoRHfZp9hhIfrH2XOZqWVSCV8ZndJI0LMvL6NdXzXRxtFN3WXt89ayzvKagwe8AhBDWXKcog5C7ykh7i5aUoCOCwl64cSa9Y1ZzbaONRDYrzpBs23EVBIShNdiOTPf2kQg69WIWD6&guid=5b8a275118abe00669650ef&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=5Q6B6aPGzyRCAq9xkWYVxGjUXYmUksKymz1cyo97NtOjgCR14b4mtzLzoRHfZp9hhIfrH2XOZqWVSCV8ZndJI0LMvL6NdXzXRxtFN3WXt89ayzvKagwe8AhBDWXKcog5C7ykh7i5aUoCOCwl64cSa9Y1ZzbaONRDYrzpBs23EVBIShNdiOTPf2kQg69WIWD6&guid=5b8a275118abe00669650ef&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=5Q6B6aPGzyRCAq9xkWYVxGjUXYmUksKymz1cyo97NtOjgCR14b4mtzLzoRHfZp9hhIfrH2XOZqWVSCV8ZndJI0LMvL6NdXzXRxtFN3WXt89ayzvKagwe8AhBDWXKcog5C7ykh7i5aUoCOCwl64cSa9Y1ZzbaONRDYrzpBs23EVBIShNdiOTPf2kQg69WIWD6&guid=5b8a275118abe00669650ef&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=5Q6B6aPGzyRCAq9xkWYVxGjUXYmUksKymz1cyo97NtOjgCR14b4mtzLzoRHfZp9hhIfrH2XOZqWVSCV8ZndJI0LMvL6NdXzXRxtFN3WXt89ayzvKagwe8AhBDWXKcog5C7ykh7i5aUoCOCwl64cSa9Y1ZzbaONRDYrzpBs23EVBIShNdiOTPf2kQg69WIWD6&guid=5b8a275118abe00669650ef&idrepository=879
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e Traslado de la Cuenta Maestra de ahorros No. 3645657898 a la cuenta 36456549068. Municipio
de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacidn Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control
a los Recursos del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No.
52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=dOIyUjERFNBZ1K
2vCglvDtwB4mvwH1mmMIS3LmvPOnU7p7hcsQLdfftuRLnu4+1e+7elmly1Nrigv9TgPafls04Ctz7
CGnP7iES4aplIZvP6XYgFk6FL8KkK98/Ws0GwaS2g+SNalLX4DylG2np7zk]7YW2m9iHUC04E1Sv2
MxGxuaHUVcROY3YkpmAtRrRXQN&guid=5b8a275118abe00669650f1&idrepository=879

e Orden de pago 10357 del 26 de diciembre de 2020 y comprobante de egreso 511 del 8 de
febrero de 2021. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacién Escolar. Serie:
“Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones —
Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=S9sACvUx109Mik
ESRE6Sihd9AgN/TOWESsmWDD+FVtYIkIH7zw5bL3ICLZzhNC6VrpyXazBkCX3QcrOAy05D3pScXq
e0fgnEAUZRIb4HVwtjp/Skkuc5rSt9SR+kVvEdAXGLhDiXxIpVMgBFwgXwB9HNnEichbokNotzXIIHIBgt
jVhbUazZNQxee3HhSonisc5F&guid=5b8a275118abe00669650f3&idrepository=879

EVENTO DE RIESGO 9.10. “No publicar los actos administrativos, contratos, convenios
e informes, cuando la ley lo exija”.

Publicacion omisa o extemporanea de los documentos relacionados con los
procesos contractuales para la prestacion del Servicio de Alimentacion Escolar.

El articulo 2.1.1.2.1.7. del Decreto 1081 de 2015, referente a la Publicacion de la
informacion contractual, establece que:

“[...] de conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de
informacion del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos
publicos deben cumplir la obligacion de publicar la informacién de su gestion contractual es el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP). Los sujetos obligados que contratan
con cargo a recursos publicos deben publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo
previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione
[articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015]. Los sujetos obligados que contratan con
recursos publicos y recursos privados deben publicar la informacion de su gestion contractual
con cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP)".

De la misma forma, el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 determina que: “[...]
para efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de
la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto
obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor, que prueben la ejecucidén del contrato”, en el entendido en
que tendran que ser publicados todos los documentos que respalden el proceso de
contratacién y ejecucion.

En relacién con la publicidad de los instrumentos de agregacion de la demanda la Ley
1150 de 2007 y el Decreto Ley 019 de 2012, establece que estos deberan publicarse en
SECOP. En el caso de las 6rdenes de compra, estas deberan publicarse en la Tienda Virtual
del Estado Colombiano, plataforma que hace parte integral del SECOP y a través de la
cual se gestionan las adquisiciones de las entidades estatales al amparo de acuerdos
marco de precios y otros instrumentos de agregacion de la demanda, asi como la
adquisicion de bienes en grandes superficies. Asi, las operaciones que se realizan a través
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano cumplen con el principio de publicidad al
quedar registradas en la pagina Web de Colombia Compra Eficiente, en el enlace:
http://www.colombiacompra.gov.co/amp-ordenes-de-compra. En consecuencia, la
entidad compradora no debe publicar nuevamente la orden de compra como un contrato
independiente en el SECOP, pues estaria duplicando el registro y afectando la calidad de
la informacion del sistema de compra y contratacion publica.

A partir de estas referencias, la Direccion General de Apoyo Fiscal consulté en el SECOP
los procesos contractuales publicados por el Municipio, durante las vigencias 2019-2022,
adelantados en la administracién y ejecucion de los recursos de la Asignaciéon Especial
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http://www.colombiacompra.gov.co/amp-ordenes-de-compra
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para la Alimentacion Escolar del Sistema General de Participaciones, observando lo
siguiente:

Tabla 3. Documentos de los Procesos Contractuales publicados en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica del Municipio de Villavicencio para las vigencias 2019-2022.

Vigenci
ga 2019 2020 2021 2022
Orden | Orden | Orden

LP- LP- LP- de de de
Sar e CD- oot LP- CD- == == —= CD- LP- CD- LP- CD- LP-
B | B2 | e | G| me | o |eper|mper @ner s | odr | scen | gon | 330k | oo
2018 | 2019 2020 2019 2020 | 2021 6680 | 7268 | 7769 2022 | 2021 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022

Document 8 2 1

os Contr | Contr | Contr | Contr | Contr | Conve | Contr | Contr | Contr | Conve | Contr | Contr | Contr | Contr | Contr
ato ato ato ato ato nio ato ato ato nio ato ato ato ato ato
No. No. No. No No. No No No. No No. No. No. No. No. No.
077 1198 594 049 1961 1104 939 1346 | 2014 | 1932 1719 | 1739 | 1825 | 3122 | 3369
de de de de de de de de de de de de de de de
2019 | 2019 | 2020 | 2020 | 2020 | 2021 | 2021 | 2021 | 2021 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022

Etapa

precontrac

tual

Aviso de

convocato Si Si N.A Si Si N.A N.A | NNA | N.A N.A Si Si Si N.A Si
ria

Proyecto
de pliego
de Si Si N.A Si Si N.A N.A | NNA | N.A N.A Si N.A Si N.A Si
condicion
es

Pliego de
condicion Si Si N.A Si Si N.A N.A | NNA | N.A N.A Si N.A Si N.A Si
es

Estudios y
document Si Si Si Si Si Si N.A | NNA | N.A Si Si Si Si Si Si
0s previos
Estudios
del sector
Observaci
ones y
;eSp“eSta Si Si | NA | Si Si | NA | NA| NA | NA|NA| Si | NA| Si | NA| Si
observaci
ones

Resolucid
n de Si Si N.A Si Si N.A N.A | NNA | N.A N.A Si N.A Si N.A Si
apertura
Adendas Si Si N.A Si Si N.A N.A | NNA | N.A N.A Si N.A Si N.A Si
Evaluacio
n de la Si Si N.A Si Si N.A N.A | NNA | N.A N.A Si N.A Si N.A Si
licitacién
Acta de
adjudicaci Si Si N.A Si Si N.A N.A | NNA | N.A N.A Si N.A Si N.A Si
on

Resolucio
Zd‘ﬁdicad Si Si | NA | Si Si | NA | NA|NA|NA|NA| Si [ NA| Si | NA| Si
on

Ejecucio
n

Contrato Si Si Si Si Si Si N.A | NNA | N.A Si Si Si Si Si Si
f;cifjode Si Si No | Si Si Si | NA| NA|NA| Si Si | No | Si | No | Si
Aprobacid
n de la No No Si Si No Si N.A | NNA | N.A Si Si Si Si Si Si
pdliza
Péliza No No No Si Si Si N.A | NNA | N.A Si Si Si Si Si Si
Informes
de

supervisio
n

Modificaci . . . . . . . . . . .
ones Si Si N.A Si Si Si N.A N.A N.A Si Si Si Si Si Si
RP Si Si Si Si Si Si N.A | NNA | N.A Si Si Si Si Si Si
Poscontr
ac-tual
Acta de
liquidacid
n/ Si Si Si Si Si Si N.A | NNA | N.A Si No Si No No Si
Terminaci
on

Si Si Si Si Si Si N.A | NNA | N.A Si Si Si Si No Si

Si Si Si Si Si Si N.A | NNA | N.A Si Si Si Si Si Si

Fuente: Elaboracion DAF con base en el reporte en el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP.

Para las vigencias 2019, 2020 y 2022 se incumple con lo contenido en el Decreto 1082
de 2015 para los Contratos No. 077 y 1198 de 2019; 594 y 1961 de 2020; y 1719, 1739,
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COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

1825 y 3122 de 2022. Resulta importante sefialar que segun lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 del 2015, la Entidad esta obligada a publicar en el SECOP
todos los documentos y los actos administrativos del proceso precontractual, contractual
y poscontractual, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. Adicionalmente,
la Ley 1474 del 2011 expresa la importancia de la realizacion y publicacién de los informes
de supervision o interventoria. Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencia que no se
publicaron la totalidad de los documentos soporte de la ejecucion de los recursos.

Para la vigencia 2021 la Entidad Territorial cumple con publicacion de las Ordenes de
Compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, en el enlace:
http://www.colombiacompra.gov.co/amp-ordenes-de-compra. En consecuencia, para
esta vigencia se cumple con el principio de publicidad.

Evidencias:

Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

e Pantallazos SECOP de los Contratos No. 077 del 30 de enero de 2019 y1198 del 30 de mayo de
2019; Contratos No. 594 de 2020 y 1961 del 13 de diciembre de 2020; Contratos No. 1719 del
25 de febrero de 2022, 1739 del 10 de mayo de 2022, 1825 del 21 de julio de 2022, 3122 del
16 de septiembre de 2022 y 3369 del 2 de noviembre de 2022. Municipio de Villavicencio, Meta
- Sector Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del
Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-
PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=GIVUAKejwFz++]
afBpy3TrKgBg3sTRHQ9cmSpmhm5YM/KRR44euSM7DbVRNYucFZIdJ6c2KevNrEXGx1diFx54i87
hf2gHhgHrm3120Y/uligx8/58qjZpy26UvCjZITVzbD3sg34wOWt2Hj67CTYccYepiMHfTOfWW1EbO
sztX9v+qPbflvzl302DT/207Y&guid=5b8a275118abe00669661ef&idrepository=879

EVENTO DE RIESGO 9.17. “Suscripcidon, modificacion o ejecucion de contratos cuyo
objeto o actividades contractuales no aseguren la prestacion del servicio en las
condiciones definidas por la normatividad vigente, no cumplan con los fines para los
cuales estan destinados los recursos, o no aseguren el cumplimiento de metas de
continuidad, cobertura y calidad en los servicios”.

Inicio inoportuno de la Prestacion del Servicio de Alimentaciéon Escolar.

La Ley 80 de 1993 establece una serie de principios concernientes a la gestidén contractual
del Estado, dentro de ellos es posible encontrar el Principio de Planeacién; el cual, si bien
no se incluye expresamente en la norma, se deriva de los Principios de Responsabilidad,
Transparencia y Economia, conllevando a que su inobservancia induzca a fallas en el
cumplimiento de los demas principios. Al respecto, el Consejo de Estado mediante
Sentencia No. 25000-23-26-000-1995-00867-01 (17767) ha manifestado que:

“"El deber de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad
asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econémica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto a contratar, si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio
juridico y su adecuacion a los planes de inversion”,

Asi mismo, el numeral 4.2 del articulo 2. de la Resolucion No. 29452 del 2017 establece
que las entidades territoriales que ejecuten los recursos presupuestales deben adelantar
oportunamente los procesos de contratacién necesarios de acuerdo con las modalidades
y el procedimiento establecido por las normas de contratacién publica para garantizar el
suministro del complemento alimentario desde el primer dia del calendario escolar, para
lo cual en el articulo 2, literal c) del numeral 3.3 de la citada Resolucién se menciona
como una funcidn de las Entidades Territoriales Certificadas, apropiar y reservar los
recursos necesarios y suficientes, para adelantar los tramites requeridos para
comprometer vigencias futuras cuando dé lugar a ello; lo anterior, con el fin de concurrir
a la financiacién y cofinanciacion del PAE.
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Posteriormente, la Resolucién 335 de 2021 de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacidn Escolar “Por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos — Administrativos,
los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion Escolar — PAE”,
en el numeral 3.1.7 del Anexo Técnico Administrativo y Financiero sostiene que:

“Las Entidades Territoriales deben planear y adelantar oportunamente los procesos de
contratacion necesarios para garantizar el suministro del complemento alimentario desde el
primer dia del calendario escolar y de manera continua durante toda la vigencia. Esta
contratacion debe adelantarse de acuerdo con las modalidades y el procedimiento establecido
por las normas de contratacion publica vigentes. La modalidad de contratacion que se adelante,
debe atender los principios aplicados a la contratacion estatal y que se encuentran consagrados
en los articulos del 23 al 31 de la Ley 80 de 1993. De esta manera las actuaciones que estructuran
el proceso de contratacion en sus diferentes fases — pre contractual, contractual y poscontractual
- deben reflejar indicadores de transparencia, economia, responsabilidad, moralidad, seleccion
objetiva, imparcialidad, entre otros. En virtud a lo anterior, es indispensable que la Entidad
territorial antes de iniciar un procedimiento de seleccion contractual analice las diferentes
variables, tanto juridicas, como financieras, técnicas, asi como el respectivo cronograma, entre
otras, las cuales deben garantizar de forma oportuna, transparente y eficiente la prestacion del
servicio de alimentacion escolar”.

Durante la vigencia 2019 si bien se inicia la prestacion del Servicio con el calendario
escolar, se observa una semana lectiva no atendida (del 27 al 31 de mayo), entre la
finalizacion del Contrato No. 077 de 2019 y el inicio del Contrato No. 1198 de 2019.
Igualmente, el Contrato No. 1198 de 2019 finalizé el 28 de noviembre de 2019, dejando
desatendida una ultima semana lectiva, ya que segun la Resolucién No. 1500-56.03/047
de 2019 del Municipio de Villavicencio el trabajo académico finalizaba el 8 de diciembre
de 2019.

Para la vigencia 2020, el Contrato No. 594 de 2020 inicid la operacién el jueves 28 de
mayo de 2020, lo que representa 60 dias del calendario escolar que no fue prestado el
Servicio de Alimentacidn Escolar a los 31 estudiantes registrados con matricula oficial en
el Resguardo Indigena Maguare del Municipio de Villavicencio. Sobre la prestacion del
Servicio a poblacién mayoritaria, si bien se inicié con el calendario escolar el 17 de febrero
de 2020 con el Contrato de Prestacion de Servicios No. 049 del 7 de febrero de 2020 no
se garantizo por todo el calendario; lo anterior, ya que el Contrato en cuestién finalizé el
23 de octubre de 2020 y se retomd la operacion el 14 de diciembre de 2020, tras la
suscripcion del Contrato No. 1961 del 13 de diciembre de 2020, dejando de prestar el
servicio durante siete (7) semanas lectivas.

Para la vigencia 2021, tanto para los estudiantes registrados con matricula oficial en el
Resguardo indigena Maguaré, como para la poblacion mayoritaria, no se inicio
oportunamente la operacién de PAE. En primer lugar, el Convenio Interadministrativo No.
1104 del 18 de mayo de 2021 inicid6 el suministro de los complementos a los 31
estudiantes registrados con matricula oficial en el Resguardo Indigena Maguare el
miércoles 19 de mayo de 2021, es decir 70 dias del calendario escolar después del inicio
(1 de febrero de 20212). En segundo lugar, para la poblacién mayoritaria la entrega de
Bonos se realizé desde el dia 13 de abril de 2021, es decir, 45 dias después del inicio del
calendario escolar. Lo anterior evidencia la falta de planeacion por parte del Municipio,
que no garantizé la prestacion del servicio de Alimentacidn Escolar durante las 40
semanas lectivas del trabajo académico.

Finalmente, para la vigencia 2022 se observa que la prestacion del servicio a poblacion
mayoritaria inicié el 10 de marzo de 2022 y a la poblacién en el Resguardo indigena el 17
de agosto de 2022, pese a que la Resoluciéon No 1500-67.10/1141 de 2021 del Municipio
de Villavicencio establecié el inicio del calendario académico el 31 de enero de 2022, lo
que significa seis (6) semanas lectivas descubiertas en la prestacion del Servicio. Ademas,
se evidencia inoportunidad y falta de continuidad en los procesos de planeacién y
contratacién del PAE. En esta vigencia se presentaron multiples contratos y de diversas

2 Resolucion 1500-67.10/1616 del 27 de octubre de 2020 “Por medio de la cual se establece el calendario académico
del afio lectivo 2021 para los establecimientos educativos oficiales que prestan el servicio publico educativo en los
niveles de preescolar, basica y medida y educacién de adultos en la ciudad de Villavicencio”.
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modalidades para cubrir el Servicio de la vigencia por fracciones del calendario escolar y
adicionados varias veces, con el desgaste administrativo que esto representa y con
tiempos descubiertos en la prestacidon del Servicio entre la finalizaciéon de un contrato y

la iniciacidn de la prestacién del Servicio con el siguiente contrato.

Tabla 4. Calendario escolar Municipio de Villavicencio, vigencias 2019 - 2022

Periodo semestral 1 Periodo semestral 2
Vigencia Acto administrativo
Inicio Inicio Fin
Resolucion No. 1500-56.03/3105 de 2018 y
2019 Resolucién No. 1500-56.03/047 de 2019 4/02/2019 | 30/06/2019 | 15/07/2019 | 8/12/2019
Resolucion No. 1500-56.03/3949 de 2019,
Resolucion No. 1500-67.10/144 del 29 de
enero de 2020, Resolucion No. 1500-
2020 67.10/535 del 16 de marzo de 2020 y 17/02/2020 | 5/07/2020 | 20/07/2020 | 20/12/2020
Resolucion No. 1500-67.10/1034 del 2 de
julio de 2020
Resolucion 1500-67.10/1616 del 27 de
2021 octubre de 2020 y Resolucién No 1500- 1/02/2021 | 27/06/2021 | 19/07/2021 | 5/12/2021
67.10/1141 de 2021
2022 Resolucion 1500-67.10/1777 de 2021 31/01/2022 | 26/06/2022 | 11/07/2022 | 4/12/2022

Fuente: Elaboracion DAF.

Tabla 5. Inicio y finalizacion de la operacidon de los contratos suscritos para la Prestacion del
Servicio del PAE en el Municipio de Villavicencio para las vigencias 2019 - 2022

Inicio de Fin de Dias del
Vigencia Acto administrativo operacién operacién calendario
P P escolar
Contrato de prestacion de servicios No. 077 del
Joto 30 de enero de 2019 4/02/2019 24/05/2019 68
Contrato de prestacion de servicios No. 1198 del
30 de mayo de 2019 4/06/2019 28/11/2019 97
Contrato de prestacion de servicios No. 049 del 7
de febrero de 2020 17/02/2020 23/10/2020 154
2020 Contrato de prestacion de servicios No. 1961 del
13 de diciembre de 2020 14/12/2020 31/12/2020 30
Contrato No. 594 del 14 de mayo de 2020 28/05/2020 19/12/2020 144
Contrato No. 939 del 8 de abril de 2021 (OC 13/04/2021 25/06/2021 73
66808)
Contrato No. 1346 del 16 de julio de 2021 (OC 16/07/2021 20/10/2021 70
2021 72682)
Contrato No. 2014 del 13 de octubre de 2021
(OC 77691) 19/01/2021 3/12/2021 45
Convenio interadministrativo No. 1104 del 18 de
mayo de 2021 19/05/2021 5/12/2021 123
Contrato de prestacion de servicios No. 1719 del
25 de febrero de 2022 10/03/2022 2/05/2022 35
Contrato de prestacidn de servicios y de apoyo
logistico No. 1739 del 10 de mayo de 2022 10/05/2022 18/07/2022 28
Contrato de prestacion de servicios No. 1825 del
- 21 de julio de 2022 21/07/2022 15/09/2022 19
Contrato de prestacion de servicios No. 3122 del
16 de septiembre de 2022 21/10/2022 16/09/2022 28
Contrato de prestacion de servicios No. 3369 del
2 de noviembre de 2022 4/11/2022 30/11/2022 17
Convenio interadministrativo No. 1932 del 17 de
agosto de 2022 17/08/2022 2/12/2022 75

Fuente: Elaboraciéon DAF con base en el reporte en el Sistema Electronico de Contratacidén Publica SECOP.

En este sentido, se concluye que los procesos contractuales llevados a cabo por parte del
Municipio para la prestacion del Servicio de Alimentacién Escolar no aseguraron el
cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios; lo
anterior, teniendo en cuenta que dichos contratos rompen con la continuidad de la
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operacion del Programa de Alimentacion Escolar y no aseguran la cobertura del total de
dias de calendario escolar tal como lo determinan los Lineamientos Técnicos del Programa.

Evidencias:

Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

Actos Administrativos de Calendario Escolar 2019-2022. Municipio de Villavicencio, Meta -
Sector Alimentacién Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del
Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-
PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0]JSxFD0ZgyjDEsx
c7nj3zRiRjZvC+Z05uzuSVFOYCiWQtsJP40wDGpar+xjgR0e8/9j0HGOQzHVE/TNToWiLzNkC6g84
ADQg3cgEOTBMgnsIxzWWF7poRKjWVvSFhfkmygzaegegGmQOUCan3gq9uVXpzgu9zp02fdDc4Eq9juM
oVVOAaRX0FgkSc2zoTpTIdcv+&guid=5b8a275118abe00669671df&idrepository=879

Actas de inicio y liquidacién de los Contratos de Prestacion de Servicios No. 077 del 30 de enero
de 2019 y 1198 del 30 de mayo de 2019. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacion
Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de
Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=PyndlgOdDtcfkuzA
60fLccGhn+ulhmgHaKAs9HrIfGQ/U+zSS2K8WbS8+YvCCp6FkRZd5zMIglvv7I551vOWgNChya+
cG4LvIst6épu+5yPUSPBOTAP3PEjYHIPAMTILZQnXEV0ZaOOyuDkvQ20botSs969r8qH5SpkFclGUV
6/ihVizatTiph4E9PVHHtSmx&guid=5b8a275118abe00669671d9&idrepository=879

Acta de liquidacién del Contrato No. 594 de 2020 y actas de inicio y liquidacién de los Contratos
de Prestacidon de Servicios No. 049 del 7 de febrero de 2020 y 1961 del 13 de diciembre de
2020. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de
Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”.
Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=yxefaYjsHOUgdGO
hwlLP880/MAufapa50K/jWIAwQjz19BQybZXwCFOCITESVdMz9A27Bt/Wizec5LGBLepREeobNS2|
2hQnRXAOWMrNTFwKfPSciCVQVn4KMxSngvNa+sallAOIWENtKdj5sY7sINevEaj6Pap7SYgPxNCO
yG/GjDgwk+adtivNbnpuNoNoJ&guid=5b8a275118abe00669671db&idrepository=879

Acta de inicio y liquidacion del Convenio Interadministrativo No. 1104 del 18 de mayo de 2021,
acta de sypervisic’m del Contrato No. 939 del 8 de abril de 2021 (Orden de compra 66808 de
2021) y Ordenes de Compra 66808, 72682 y 77691 de 2021 y sus modificaciones. Municipio de
Villavicencio, Meta - Sector Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a
los Recursos del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No.
52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Vvcz5D9ngBf014P
mvNH40M3G+AIFeKKoVpoT3zInHsXC+WcN6XjWDHg5ADvsbvly1H5kbefmdBYHpLdO7FiCl2uQ
2pnE3doKHbfxHxt5Udz610wZa8EnN6WRQ+6Nbn43d9raUE27sBOI0GIONVeW89MrrxC+aVqiFf9
YSwU1GeA75IfVNsLp25YFh2WppBLOt&guid=5b8a275118abe006696acc&idrepository=879
Actas de inicio y liquidacidon del Convenio Interadministrativo No. 1932 del 17 de agosto de
2022; acta de inicio del Contrato de prestacion de Servicios No. 1719 del 25 de febrero de 2022;
acta de liquidacion del Contrato de Prestacion de Servicios y de Apoyo Logistico No. 1739 del
10 de mayo de 2022; acta de inicio del Contrato de Prestacion de Servicios No. 1825 del 21 de
julio de 2022; actas de inicio y liquidacion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 3369 del
2 de noviembre de 2022. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacién Escolar. Serie:
“Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Xkw2i0CU7/gMc2
cBVtdelgomSsHXTGnO3pW7NI3sHjPhdg/XC4rDIMMIN5gR4xptvo+6E+VpX0rpmbrMIcm15ndc96
dJVoU9TIkQjimVidVwEjieH2iTrzsNCzXhyrIliFn+ET4PaWert0SbQKhkBgxYTs2fDSUxVUilgAWe7x
YpwikOUzhltu+z20fLULdy3&guid=5b8a275118abe00669671dd&idrepository=879

Celebracion de contratos sin el lleno de requisitos legales.

La Resolucién No. 18858 de 2018 del Ministerio de Educacion Nacional “Por la cual se
expiden los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y las Condiciones
Minimas del Programa de Alimentacion Escolar - PAE para Pueblos Indigenas”, sefiala
sobre los actores, responsabilidades y competencias lo siguiente:

"6.3. Entidades Territoriales Certificadas - ETC: las Entidades Territoriales Certificadas deben
cumplir las siguientes funciones:

Pagina 27 de 32



http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0JSxFD0ZgyjDEsxc7nj3zRiRjZvC+Zo5uzuSVFOyCiWQtsJP40wDGpqr+xjqR0e8/9jOHGOQzHVE/TNToWiLzNkC6g84ADq3cqEOTBMgnslxzWWF7poRKjWvSFhfkmygzaegegGm0UCan3q9uVXpzgu9zp02fdDc4Eq9juMoVV0AaRX0FgkSc2zoTpTIdcv+&guid=5b8a275118abe00669671df&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0JSxFD0ZgyjDEsxc7nj3zRiRjZvC+Zo5uzuSVFOyCiWQtsJP40wDGpqr+xjqR0e8/9jOHGOQzHVE/TNToWiLzNkC6g84ADq3cqEOTBMgnslxzWWF7poRKjWvSFhfkmygzaegegGm0UCan3q9uVXpzgu9zp02fdDc4Eq9juMoVV0AaRX0FgkSc2zoTpTIdcv+&guid=5b8a275118abe00669671df&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0JSxFD0ZgyjDEsxc7nj3zRiRjZvC+Zo5uzuSVFOyCiWQtsJP40wDGpqr+xjqR0e8/9jOHGOQzHVE/TNToWiLzNkC6g84ADq3cqEOTBMgnslxzWWF7poRKjWvSFhfkmygzaegegGm0UCan3q9uVXpzgu9zp02fdDc4Eq9juMoVV0AaRX0FgkSc2zoTpTIdcv+&guid=5b8a275118abe00669671df&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=0JSxFD0ZgyjDEsxc7nj3zRiRjZvC+Zo5uzuSVFOyCiWQtsJP40wDGpqr+xjqR0e8/9jOHGOQzHVE/TNToWiLzNkC6g84ADq3cqEOTBMgnslxzWWF7poRKjWvSFhfkmygzaegegGm0UCan3q9uVXpzgu9zp02fdDc4Eq9juMoVV0AaRX0FgkSc2zoTpTIdcv+&guid=5b8a275118abe00669671df&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=PyndlgOdDtcfkuzA60fLccGhn+uJhmqHaKAs9HrIfGQ/U+zSS2K8WbS8+YvCCp6FkRZd5zMIgIvv7l551v9WqNChya+cG4Lvlst6pu+5yPUSPB9TAP3PEjYHJPAMTILZQnXEVoZaOOyuDkvQ2obotSs969r8qH5SpkFclGUV6/ihVlzatTiph4E9PVHHtSmx&guid=5b8a275118abe00669671d9&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=PyndlgOdDtcfkuzA60fLccGhn+uJhmqHaKAs9HrIfGQ/U+zSS2K8WbS8+YvCCp6FkRZd5zMIgIvv7l551v9WqNChya+cG4Lvlst6pu+5yPUSPB9TAP3PEjYHJPAMTILZQnXEVoZaOOyuDkvQ2obotSs969r8qH5SpkFclGUV6/ihVlzatTiph4E9PVHHtSmx&guid=5b8a275118abe00669671d9&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=PyndlgOdDtcfkuzA60fLccGhn+uJhmqHaKAs9HrIfGQ/U+zSS2K8WbS8+YvCCp6FkRZd5zMIgIvv7l551v9WqNChya+cG4Lvlst6pu+5yPUSPB9TAP3PEjYHJPAMTILZQnXEVoZaOOyuDkvQ2obotSs969r8qH5SpkFclGUV6/ihVlzatTiph4E9PVHHtSmx&guid=5b8a275118abe00669671d9&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=PyndlgOdDtcfkuzA60fLccGhn+uJhmqHaKAs9HrIfGQ/U+zSS2K8WbS8+YvCCp6FkRZd5zMIgIvv7l551v9WqNChya+cG4Lvlst6pu+5yPUSPB9TAP3PEjYHJPAMTILZQnXEVoZaOOyuDkvQ2obotSs969r8qH5SpkFclGUV6/ihVlzatTiph4E9PVHHtSmx&guid=5b8a275118abe00669671d9&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=yxefaYjsHOUqdG0hwLP88O/MAufapa5OK/jWIAwQjz19BQybZXwCFOciTESVdMz9A27Bt/Wizec5LGBLepREeobNS2l2hQnRxA0wmrNTFwKfPSciCVQVn4KMxSngvNa+sa1lAOIwENtKdj5sY7sINevEaj6Pap7SYgPxNC0yG/GjDgwk+adtivNbnpuNoNoJ&guid=5b8a275118abe00669671db&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=yxefaYjsHOUqdG0hwLP88O/MAufapa5OK/jWIAwQjz19BQybZXwCFOciTESVdMz9A27Bt/Wizec5LGBLepREeobNS2l2hQnRxA0wmrNTFwKfPSciCVQVn4KMxSngvNa+sa1lAOIwENtKdj5sY7sINevEaj6Pap7SYgPxNC0yG/GjDgwk+adtivNbnpuNoNoJ&guid=5b8a275118abe00669671db&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=yxefaYjsHOUqdG0hwLP88O/MAufapa5OK/jWIAwQjz19BQybZXwCFOciTESVdMz9A27Bt/Wizec5LGBLepREeobNS2l2hQnRxA0wmrNTFwKfPSciCVQVn4KMxSngvNa+sa1lAOIwENtKdj5sY7sINevEaj6Pap7SYgPxNC0yG/GjDgwk+adtivNbnpuNoNoJ&guid=5b8a275118abe00669671db&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=yxefaYjsHOUqdG0hwLP88O/MAufapa5OK/jWIAwQjz19BQybZXwCFOciTESVdMz9A27Bt/Wizec5LGBLepREeobNS2l2hQnRxA0wmrNTFwKfPSciCVQVn4KMxSngvNa+sa1lAOIwENtKdj5sY7sINevEaj6Pap7SYgPxNC0yG/GjDgwk+adtivNbnpuNoNoJ&guid=5b8a275118abe00669671db&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Xkw2i0CU7/qMc2cBVtdelqomSsHXTGnO3pW7Nl3sHjPhdg/XC4rDJMMlN5qR4xptvo+6E+VpX0rpmbrMIcm15ndc96dJVoU9TIkQjimVidVwEjieH2iTrzsNCzXhyrIiFn+ET4PaWert0SbQKhkBqxYTs2fDSUxVUi1qAWe7xYpwik0Uzhltu+z20fLULdy3&guid=5b8a275118abe00669671dd&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Xkw2i0CU7/qMc2cBVtdelqomSsHXTGnO3pW7Nl3sHjPhdg/XC4rDJMMlN5qR4xptvo+6E+VpX0rpmbrMIcm15ndc96dJVoU9TIkQjimVidVwEjieH2iTrzsNCzXhyrIiFn+ET4PaWert0SbQKhkBqxYTs2fDSUxVUi1qAWe7xYpwik0Uzhltu+z20fLULdy3&guid=5b8a275118abe00669671dd&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Xkw2i0CU7/qMc2cBVtdelqomSsHXTGnO3pW7Nl3sHjPhdg/XC4rDJMMlN5qR4xptvo+6E+VpX0rpmbrMIcm15ndc96dJVoU9TIkQjimVidVwEjieH2iTrzsNCzXhyrIiFn+ET4PaWert0SbQKhkBqxYTs2fDSUxVUi1qAWe7xYpwik0Uzhltu+z20fLULdy3&guid=5b8a275118abe00669671dd&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Xkw2i0CU7/qMc2cBVtdelqomSsHXTGnO3pW7Nl3sHjPhdg/XC4rDJMMlN5qR4xptvo+6E+VpX0rpmbrMIcm15ndc96dJVoU9TIkQjimVidVwEjieH2iTrzsNCzXhyrIiFn+ET4PaWert0SbQKhkBqxYTs2fDSUxVUi1qAWe7xYpwik0Uzhltu+z20fLULdy3&guid=5b8a275118abe00669671dd&idrepository=879

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

(...) 1.4 Adelantar los procesos de contratacion, cuando a ello haya lugar, para ejecutar en forma
oportuna el PAE, ordenar el gasto y el pago de los mismos (...)".

Sobre ello los procesos pueden ser adelantados con operadores indigenas, entendidos
como:

"2.6.1 Operador Indigena: es aquella autoridad indigena, cabildo, resguardo y/o asociacién de
autoridades tradicionales en su calidad de entidades publicas de caracter especial, y organizacion
indigena en su condicién de entidad sin animo de lucro, contratada para ejecutar el Programa
de Alimentacion Escolar en aquellos establecimientos educativos que atienden poblacion
mayoritariamente indigena o que se encuentren en territorio indigena”.

De igual manera, el Decreto 1953 de 2014 en su articulo 9, indicé respecto a la capacidad
juridica de los resguardos indigenas que:

"Para los efectos del desempefio de las funciones publicas y de la consecuente ejecucion de
recursos de que trata el presente decreto, los Territorios y Resguardos Indigenas que hayan sido
autorizados para administrar recursos del SGP conforme a lo dispuesto por este decreto seran
considerados entidades estatales de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 80 de
1993. Dicha capacidad sera ejercida a través de su representante legal, conforme a lo dispuesto
en el presente decreto”.

Para las vigencias 2020 a 2022, el Municipio de Villavicencio suscribié los Convenios
Interadministrativos No. 594 del 14 de mayo de 2020, 1104 del 18 de mayo de 2021 y
1932 del 17 de agosto de 2022 con el operador con razén social Resguardo Indigena
Maguare identificado con NIT 901.053.503-93, entendiéndolo como operador indigena en
el marco de lo dispuesto en la Resolucién No. 18858 de 2018 del Ministerio de Educacién
Nacional, segun se sefiala en las Resoluciones No. 1500-17.10/533 del 12 de marzo de
2020, 570 del 21 de abril de 2021 y 1500-67.10/553 del 3 de agosto de 2022 del Municipio
de Villavicencio - Meta, por medio de las cuales se justifica una contratacion directa

Ahora bien, el Resguardo Indigena Maguare no es un resguardo que haya sido autorizado
para administrar recursos del SGP y no goza de personeria juridica por lo que no tienen
capacidad para contratar con el Municipio de Villavicencio en el marco de la Ley 80 de
1993. Ademas, el contratista no puede ser considerado como operador indigena y por
tanto la modalidad de selecciéon no se acoge a lo sefialado en el literal 1) del numeral 4
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, segun el cual se realizara el proceso bajo la
modalidad de contratacién directa para contratos interadministrativos.

Lo antes descrito revela una inadecuada aplicacién de las normas relativas a la ejecucion
del PAE indigena y de las modalidades de seleccion para un objeto contractual, que
llevaria a un incumplimiento de los principios de la contratacién estatal previstos en la
Ley 80 de 1993 y riesgos en la adecuada ejecucion de los recursos asociados a los
procesos contractuales.

Evidencias:

Obra en el expediente virtual el siguiente material probatorio:

e Clausulado de los Convenios interadministrativos No. 594 del 14 de mayo de 2020, 1104 del 18
de mayo de 2021 y 1932 del 17 de agosto de 2022. Municipio de Villavicencio, Meta - Sector
Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema
General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=3cVwtdGgx8xIm8
2Z2zYN3LALXVI9EOGNYZLmKr3RYEzz/Ak7pCxnaEcbdhwT8Ge8VX5S0fGoXPtXcr6JKLQKNmMX7foQ
VIxVpOUzRFDJUWtG7EHuU0zpZUuOKLO2CfgpULB1ETHRj1k5N+k2v8mMyaWbXOWijjl1V4N4ZdS
dMUyrvub2pgmREzkPbZjh0VGfXyWa&guid=7bef3bba18bab9b7758-6d51&idrepository=879

3 En el Registro Unico Tributario del operador con razén social Resguardo Indigena Maguare identificado con NIT
901.053.503-9 se registra como actividad principal la organizacidon de convenciones y eventos comerciales (CIIU
8230) y como actividad secundaria el catering para eventos (CIIU 5621).
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052
o )/ Hacienda
VIDA '

Registro Unico Tributario del Resguardo Indigena Maguare identificado con NIT 901.053.503-9.
Municipio de Villavicencio, Meta - Sector Alimentacion Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento
y Control a los Recursos del Sistema General de Participaciones — Antecedentes”. Expediente
digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=hSxCmE1m5kFQw
ToZYOZv0sG5U7fChF5HiUvtubPYJafOLVmMKEWrR8MI7OpKR90GB0OgK1dzxLz7ZbwXGWKLvwaVgxB
c3biiu2ufU8iajO6BTwDSCcla0C+4tguUSPMeXIc8Ig/c6CLPuQ1rflLZnBzW9uOuj+oQUohMUOdXEI+
CPStSFA3ePKLN8YDWYJ6FzUBVW&guid=7bef3bbal8bab9b7758-6d4d&idrepository=879
Resoluciones No. 1500-17.10/533 del 12 de marzo de 2020, 570 del 21 de abril de 2021 y 1500-
67.10/553 del 3 de agosto de 2022 del Municipio de Villavicencio —Meta, por medio de las cuales
se justifica una contratacién directa. Municipio de Villavicencio, Meta — Sector Alimentacion
Escolar. Serie: “Historial de Seguimiento y Control a los Recursos del Sistema General de
Participaciones — Antecedentes”. Expediente digital No. 52/2018/D028-PREDI.
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=WfjPUXBchby/411
sN2WVKOa9SPnR5W6Ag+ibg7NCnrhE5NpRz9LIeSVTWzB8kbz8LIJRe3K2NhMVUKE4wxP4i0Q2z0
ALgvikAOgH/SNN49hR3NXp7SmA2chMt+uA22yRtebnTLPYiZAOVddvDHbwLzIZXrnQBSXC3Eck8
gkKld75gkrsPxD3KP4DBzBZp6Pk4&guid=7bef3bbal8bab9b7758-6d4f&idrepository=879

Que el informe de la visita de reconocimiento institucional realizada al Municipio de
Villavicencio - Meta, fue remitido al Departamento Nacional de Planeacidn mediante
oficio radicado bajo el nUumero 2-2023-064332 del 30 de noviembre de 2023, con la
finalidad de obtener concepto previo respecto de la medida que debera adoptar al
Municipio de Villavicencio - Meta, de conformidad con lo establecido en los articulos
11 del Decreto 028 de 2008 y 2.6.3.4.1. del Decreto 1068 de 2015.

. Que posterior al término previsto en el articulo 2.6.3.4.2. del Decreto 1068 de 2015
el Departamento Nacional de Planeacién se pronuncid sobre la consulta mediante oficio
con radicado No. 1-2023-112508 del 19 de diciembre de 2023, en los siguientes
términos:

“En atencion a la comunicacion DNP No. 20236630944172 a través de la cual remite el Informe
de Diagnéstico (vigencias 2019-2022) realizado a la Asignacién Especial para Alimentacion
Escolar del Sistema General de Participaciones del Municipio de Villavicencio — Meta, en el que
se observan eventos de riesgo asociados al manejo presupuestal y de tesoreria, debilidades en
los reportes de la informacion contractual en el Sistema Electrénico de Compras Publicas -
SECOP, incumplimiento en el inicio oportuno, asi como, deficiencias en la prestacion del Servicio
durante todo el calendario escolar; esta Direccidon considera procedente la adopcion de la medida
planteada, teniendo en cuenta que la misma va a permitir que la entidad territorial pueda superar
los riesgos identificados y fortalecer las capacidades requeridas para la garantia de la prestacion
del Servicio de Alimentacion Escolar en su poblacion”.

. Que el articulo 2.6.3.4.1. del Decreto 1068 de 2015 en concordancia con el articulo
10 del Decreto 028 de 2008, establece que las medidas preventivas o correctivas se
adoptaran mediante acto administrativo debidamente motivado, indicando el evento
o eventos de riesgo encontrados, la evidencia que amerita la adopcion de la
correspondiente medida, el término durante el cual estara vigente y las acciones a
emprender por parte de la Entidad Territorial.

Que una vez efectuada la evaluacién y analisis de los procesos administrativos,
institucionales, fiscales, presupuestales, contractuales y sectoriales del Municipio de
Villavicencio - Meta y evidenciados los riesgos respecto a la ejecucion de los recursos
de la Asignacion Especial para Alimentacion Escolar del Sistema General de
Participaciones, la Direccién General de Apoyo Fiscal en cumplimiento de sus
funciones, considera necesario ordenar la adopcion de la Medida Preventiva de Plan
de Desempefo, con la finalidad de superar los eventos de riesgo identificados vy
procurar por el cumplimiento de la metas de continuidad, cobertura y calidad en la
prestacion de los servicios a cargo del Municipio.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 11 del Decreto 028 de 2008, “/os
compromisos asumidos por la entidad territorial son de caracter unilateral y seran
ejecutados por las distintas administraciones, mientras el respectivo plan de
desempefio se encuentre vigente”.
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Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1°. Medida Preventiva de Plan de Desempeiio. Ordénese la adopcion de la
Medida Preventiva de Plan de Desempefio en la Asignacion Especial para Alimentacion
Escolar que se financia con los recursos del Sistema General de Participaciones al
Municipio de Villavicencio - Meta.

Paragrafo. El Municipio de Villavicencio - Meta debera elaborar y presentar ante la
Direccion General de Apoyo Fiscal, dentro del término perentorio e improrrogable de un
(1) mes, contado a partir de la notificacién de la presente Resolucién el Proyecto de Plan
de Desempefio; para que, en los términos y plazos que en él se fijen se obligue a
desarrollar las actividades necesarias para eliminar los eventos de riesgo evidenciados.

Articulo 2°. Término del Plan de Desempeiio. Establézcase el plazo determinable del
Plan de Desempefio hasta la superacion de los Eventos de Riesgo 9.1, 9.5, 9.6, 9.10 y
9.17, previa verificacién por parte de la Direccidn General de Apoyo Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico de su cumplimiento.

Articulo 3°. Lineamientos. El Plan de Desempefio deberd contener como minimo
acciones relacionadas con los siguientes aspectos:

I. Frente a los aspectos fiscales, presupuestales y contables: propender por el
mejoramiento continuo de la gestién a través del disefio, evaluacién e implementacion de
procesos e instrumentos orientados al manejo y reporte de la informaciéon presupuestal y
la administracién bancaria de los recursos de la Asignacién Especial para Alimentacion
Escolar del Sistema General de Participaciones.

Para alcanzar este objetivo, el Municipio debera realizar la caracterizacién del proceso de
gestién financiera de la Entidad Territorial articulando como minimo los procedimientos
mencionados a continuacion y fortaleciendo los mecanismos de seguimiento a la ejecucion
y del reporte de la dicha ejecucién de los recursos de la Alimentacidn Escolar:

o Los procedimientos de elaboracidon del presupuesto municipal, incorporacion de
recursos, traslados, disponibilidades, registros, giros, constitucion de reservas
presupuestales, cuentas por pagar y reportes de informacidn, entre otros temas.

. Los procedimientos de tesoreria del Municipio, implementando los instrumentos
para la cancelacién de pagos, conciliaciones bancarias, distribucion de ingresos,
establecimiento de escenarios financieros y elaboracién de PAC. Adicionalmente, el
Municipio debera trabajar un procedimiento que articule el manejo de la Cuenta Maestra
donde se administran los recursos que financian la Alimentacidn Escolar haciendo énfasis
en el diligenciamiento de los cédigos presupuestales y de egresos en las plataformas
bancarias.

J Los procedimientos contables que garanticen el correcto registro de todas las
causaciones de las cuentas u érdenes de pago recibidas de la Secretaria de Hacienda,
orientados a la incorporacion de recursos, determinacion de estados financieros,
elaboracion y presentacion de la informacidn exdgena, traslados bancarios, bases y tarifas
de retencién al operador PAE, entre otros.

o Conformar los mecanismos para fortalecer el proceso financiero a nivel
presupuestal, de tesoreria y contable de los recursos que financian la Alimentacion Escolar
en la Entidad Territorial, lo cual incluye un plan de accién para que se incorpore en cada
vigencia la totalidad de los recursos de capital (superavit fiscal y rendimientos
financieros).
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o Conformar los mecanismos para fortalecer el proceso de reporte de la informacién
relacionada con la ejecucion de los recursos de la Alimentacion Escolar en la Categorias
de Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Publica - CHIP, (Formato Unico
Territorial - FUT, Categoria Unica de Informacién de Presupuesto Ordinario - CUIPO y
Categoria UAPA-PAE) en los términos de calidad y oportunidad solicitados por la Nacion,
de conformidad con las ejecuciones presupuestales, el resultado de tesoreria y los
procesos contractuales de la Entidad Territorial.

II. En el tema de la planeacion y la contratacion del Servicio de Alimentacion Escolar:
optimizar los procesos de contratacidon financiada con los recursos de la Asignacién
Especial para Alimentacidon Escolar a través de la articulacién entre las Secretarias de
Planeacion, Educacion, Hacienda y el area de contratacion en la Entidad Territorial, con la
finalidad de estructurar de manera adecuada el proceso de planeacién, programacion y
ejecuciéon de acuerdo con el ciclo de la inversion publica, asi como realizar los procesos
contractuales con oportunidad y completitud con la finalidad de garantizar la prestacién
del Servicio de la Alimentacion Escolar durante todo el calendario escolar (180 dias) para
cada vigencia.

Para alcanzar este objetivo, el Municipio deberd articular sus procesos vinculando los
procedimientos mencionados a continuacién y fortaleciendo los mecanismos de
supervision a la contratacion de la Alimentacion Escolar:

e Mostrar procesos de gestion y resultados obtenidos en el marco de la planeacion, la
priorizacion del PAE como programa de importancia estratégica a nivel local y el
cumplimiento de los Lineamientos Técnicos establecidos por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar - UAPA.

Garantizar la incorporacién de metas e indicadores en el Plan de Desarrollo de la
Entidad Territorial de la Administracién Municipal durante la vigencia de la medida,
asociados al suministro del servicio de Alimentacién Escolar, utilizando los mecanismos
de planeacion financiera dispuestos por la ley en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacién para dicho fin.

e Conformar los mecanismos para fortalecer el proceso de inclusion en el Plan Anual de
Adquisiciones del Municipio la lista de bienes, obras y servicios del Programa de
Alimentacion Escolar.

e Conformar los mecanismos para fortalecer el proceso de publicacidon en el Sistema
Electréonico de Contratacion Publica - SECOP de la totalidad de documentos y actos
relacionados con la modalidad y el proceso de contratacion en cada una de las etapas
(precontractual, contractual y poscontractual) de manera oportuna y conforme con la
normatividad vigente.

Articulo 4°. Control Social. Referente a las actividades de control social, el Municipio
de Villavicencio - Meta debera realizar anualmente, como minimo, rendicidon de cuentas
sobre la adopciéon de la presente Medida Preventiva y sobre las evaluaciones de los
resultados de los compromisos adquiridos en el correspondiente Plan de Desempefio de
Alimentacion Escolar. En el marco de estas actividades, el Municipio debera realizar las
acciones necesarias para que los veedores ciudadanos, vocales de control, la comunidad
educativa o cualquier ciudadano puedan acceder a la revision de los contratos y
ejecuciones presupuestales donde se invierten los recursos publicos de la Alimentacion
Escolar.

Articulo 5°. Instrumento de Evaluacion, Seguimiento y Control a la Ejecucion del
Plan de Desempeiio. Para los efectos del seguimiento, evaluacion periddica y control a
la ejecucidn del Plan de Desempefio, las acciones que el Municipio de Villavicencio - Meta
establezca en el Plan de Desempefio deberdn quedar parametrizadas en una Matriz de
Seguimiento y Evaluacion, que incluird, entre otros aspectos, sector, categoria, tema,
objetivo, actividad, responsable, producto y duracién. La Matriz de Seguimiento hard
parte integral del Plan de Desempefio.
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Paragrafo. La Direccion General de Apoyo Fiscal en cumplimiento de las funciones
establecidas en el Decreto 028 de 2008 y sus normas reglamentarias, realizara
seguimiento y evaluacién periddica al Plan de Desempefio cuyo resultado determinara las
acciones que resulten pertinentes.

Articulo 6°. Comunicacion de la Medida. Comuniquese al Departamento Nacional de
Planeacion y a la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar para lo de su
competencia.

Articulo 7°. Notificacion. Notifiquese personalmente al Representante Legal del
Municipio de Villavicencio - Meta o a quien haga sus veces el contenido de la presente
Resolucién en los términos del articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, de ser procedente; en
caso contrario, notifiquese en las condiciones establecidas en el articulo 67 de la misma
y si ello no fuere posible notifiquese por aviso conforme a lo establecido en el articulo 69
ibidem.

Articulo 8°. Vigencia y Recursos Aplicables. La presente Resolucidn rige a partir de
la fecha de su notificacion y frente a ésta s6lo procede el recurso de reposicién en el
efecto devolutivo ante el Director de la Direccion General de Apoyo Fiscal, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 10 del Decreto 028 de 2008, el cual debera interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién personal o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ella o a la notificacion por aviso.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 06 de febrero de 2024

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL
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