DIAGNÓSTICO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA ASIGNACIÓN ESPECIAL DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA RESGUARDOS INDÍGENAS POR LA ASOCIACIÓN DE RESGUARDOS INDÍGENAS PACANDÉ.
VIGENCIA 2018 A 2020.
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1. ANTECEDENTES. 

La Dirección General de Apoyo Fiscal - DAF en el marco de las funciones asignadas por los Decretos 028 de 2008, 791 de 2009 y 1068 de 2015, y la Resolución 794 de 2009, activó las acciones de Seguimiento referidas en el Decreto 028 de 2008 en la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé - ARIP, con base en el “Informe de Monitoreo de Campo vigencias 2018 y 2019” realizado por el Departamento Nacional de Planeación - DNP a partir de la información recopilada durante su visita de reconocimiento institucional a la Asociación los días 4, 5 y 6 de marzo de 2020 y que fue remitido a esta Dirección mediante el oficio con radicado No. 1-2020-076479 del 26 de agosto de 2020, de acuerdo con el cual, la ARIP presenta situaciones de riesgo en la administración de los recursos correspondientes a la Asignación Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indígenas - AESGPRI, recomendando la adopción de las medidas y acciones que se consideren pertinentes en el marco del Decreto 028 de 2008.

En cumplimiento del artículo 2.6.3.4.3 del Decreto 1068 de 2015, la Dirección General de Apoyo Fiscal con el fin de garantizar el uso adecuado de los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, solicitó a la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé información referente a la Asignación Especial para Resguardos Indígenas a través del oficio con radicado No. 2-2021-027775 del 27 de mayo de 2021. Tras la solicitud de una prórroga por parte de la Asociación, los requerimientos de información fueron atendidos por esta con el envío de información mediante las comunicaciones con radicados No. 1-2021-053878 y 1-2021-054223 del 23 de junio de 2021, No. 1-2021-055372, 1-2021-055481, 1-2021-055513 y 1-2021-055540 del 28 de junio de 2021, y No. 1-2021-056042 y 1-2021-056044 del 30 de junio de 2021.

Así, la Dirección General de Apoyo Fiscal revisó y analizó la información consignada en el Informe de Monitoreo de Campo y la información remitida por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé y, a partir de dicho análisis, se presenta el siguiente Informe de Diagnóstico Institucional sobre la información financiera, la información de programación y formulación de proyectos de inversión y la información contractual relacionada, de las vigencias 2018, 2019 y 2020, con el fin de determinar si es necesaria la adopción de una de las medidas contempladas en el Decreto 028 de 2008.


1. CARACTERIZACIÓN. 

A. INFOGRAFÍA.

 [image: ]

B. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA. 

De acuerdo con los “ESTATUTOS DE LA ASOCIACIÓN DE RESGUARDOS INDIGENAS PACANDÉ”, la asociación se denomina Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé, se distingue con la sigla ARIP y son integrantes de la Asociación los siguientes Resguardos Indígenas ubicados en jurisdicción del Municipio de Natagaima, Tolima:
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2. Resguardo Indígena Pacandé.
3. Resguardo Indígena Bateas.
4. Resguardo Indígena Tinajas.
5. Resguardo Indígena Chaquira.
6. Resguardo Indígena Diamante.
7. Resguardo Indígena Tamirco.
8. Resguardo Indígena Rincón de Anchique.
9. Resguardo Indígena Cocana.
10. Resguardo Indígena Yaco Molana.


Y entre sus objetivos esta “Asumir, administrar y ejecutar directamente los recursos de lo Asignación Especial para resguardos indígenas del Sistema General de Participaciones, de los resguardos indígenas asociados de conformidad con lo establecido en el Art. 4 y 28, y demás artículos concordantes del Decreto 1953 del 07 de octubre de 2014.”

Según la constancia CER2020-1832-DAI-2200 emitida por el Ministerio del Interior, de conformidad con la Resolución No. 085 del 31 de julio de 2018 se inscribió en el Registro de Asociaciones de Resguardos Indígenas al señor Pablo Emilio Arciniegas como Representante Legal de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé – ARIP, para el periodo 2019 – 2020 y, de acuerdo con el acta de Asamblea General en la que se llevó a cabo la elección de la Junta Directiva de la ARIP para el periodo 2021-2022, se ratificó al señor Pablo Emilio Arciniegas como Representante para dicho periodo.

Considerando que la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé, en el marco de su autonomía, está en potestad de definir su estructura organizativa y el funcionamiento de esta y teniendo en cuenta que la operación de dicha estructura está directamente relacionada con la administración y ejecución de los recursos de la AESGRPI de los cuales son beneficiarios los 9 Resguardos asociados, es conveniente conocer como está conformada la administración del Resguardo y como esta lleva a cabo los procesos asociados a la administración y ejecución de los recursos en mención.

Al respecto, se advierte que en el documento “Manual de funciones y procedimientos”, si bien se hace referencia a la composición y funciones de la Asamblea General y la Junta Directiva y a las funciones de los asesores ancestrales, el área jurídica, el área de contratación, el área contable y de tesorería, el área de planeación y el área asistencial, la división de la estructura organizativa de la Asociación en estas 5 áreas no coincide con el diagrama de la estructura orgánica contenido en el mismo documento, ilustrado en la Gráfica No. 1, en el que solo figuran el área administrativa y operativa compuesta por contratación y archivo, y el área financiera y contable, compuesta por contabilidad, presupuesto y almacén.

Ahora bien, de acuerdo con lo consignado en el oficio remisorio de información con radicado No. 1-2021-053878 del 23 de junio de 2021, la estructura administrativa actual del Resguardo cuenta con la Asamblea General, la Junta Directiva, un asesor jurídico, un apoyo en contratación, una administradora financiera y contadora pública y una asesora de proyectos, de modo que no se cuenta con asesores ancestrales ni con ningún funcionario en el área asistencial, lo que no es consistente con lo descrito en el “Manual de funciones y procedimientos” de la ARIP. 

Así, no queda claro cuál es la estructura organizativa de la Asociación, ya que lo documentado en el “Manual de funciones y procedimientos” difiere de lo señalado por el organigrama consignado en el mismo documento y de la estructura que opera en la actualidad en la Asociación.

Gráfica No. 1. Estructura Orgánica Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé.
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Fuente: Manual de funciones y procedimientos - Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé.

Frente a las inconsistencias en la conformación de la estructura administrativa del Resguardo que se presentan dentro del “Manual de funciones y procedimientos” y en relación con lo descrito en el oficio remisorio de información con radicado No. 1-2021-053878 del 23 de junio de 2021, se recomienda ajustar el organigrama de la Asociación, de tal manera que coincidan las áreas y los cargos con lo establecido en sus estatutos y revisar su alineación con la estructura que opera actualmente en la Asociación.

Lineamientos de los procesos administrativos, financieros, de planeación y contractuales de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé.

Sin perjuicio de lo señalado anteriormente, la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé desarrolla los procesos administrativos con base en los documentos “Estatutos de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé” y “Manual de funciones y procedimientos”, en donde se establecen los derechos y deberes de los resguardos asociados y las responsabilidades, directrices, lineamientos y estándares de carácter obligatorio que deben cumplir cada uno de los cargos que conforman la estructura organizativa, para llevar a cabo las metas y objetivos establecidas por los resguardos indígenas asociados.

Las funciones principales establecidas para la estructura organizativa son las siguientes:

· Para la Asamblea General: “Aprobar el presupuesto general anual” y “Realizar veeduría a los proyectos con recursos del SGP”.

· Para la Junta Directiva: “Presentar para su debate y aprobación el presupuesto anual de gastos”; “Presentar los informes y estados financieros cada año” y “Revisar y autorizar las contrataciones que pasen de 10 salarios mínimos legales”.

Y como funciones particulares de cada cargo que la compone, se establecieron: 

Para el representante legal: “Rendir a la asamblea General y Junta Directiva los informes de gastos y actividades anuales de la asociación”; “Presentar el plan, el anteproyecto de plan anual de gastos a la Asamblea de Delegados”; “Ordenar los gastos y firmar juntamente con el tesorero de la asociación los pagos, dentro de sus limitaciones” y “Estar permanente informado del movimiento de Tesorería”.

Para el secretario: “Organizar el archivo y documentación” y “Tener bajo su responsabilidad y custodia el archivo, documentos y libros de la Asociación”. 

Para el tesorero: “Elaborar el presupuesto anual de ingresos y egresos y presentarlo a la Junta Directiva para su consideración, y para que a su vez lo presente a la Asamblea General”; “Recaudar y responder por todos los fondos y custodiar los bienes de la asociación”; “Establecer y mantener el sistema contable adecuado para asociación y llevar los libros necesarios adecuados para registrar los movimientos de dinero, bienes y servicios de la entidad” y “Rendir mensualmente un informe sobre el estado de tesorería para aprobación de la Junta Directiva”.

Para el fiscal: “Ejercer el control permanente del uso de los recursos físicos, humanos y financieros denunciando ante la asamblea general cualquier manejo inadecuado de los mismos” y “Examinar operaciones de la Asociación consignadas en los libros y hacer las observaciones del caso si fuere necesario”.

· Para los funcionarios del área jurídica: “Prestar la asesoría jurídica necesaria a la Asociación ARIP en lo relacionado con la contratación precontractual y contractual”; “Elaboración de contratos de acuerdo con los parámetros legales” y “Revisar la acreditación de todos los documentos requeridos para el proceso precontractual (estudios previos, estudios de mercado, análisis de conveniencia) y contractual que adelante ARIP”.

· Para los funcionarios del área de contratación: “Definir conforme a las necesidades y proyectos presentados por los resguardos la modalidad de contratación a adelantar en conformidad con la normatividad vigente, y bajo los parámetros establecidos en el decreto de contratación pública” y “Apoyar, realizar, organizar y coordinar cuando se requiera las diferentes etapas precontractuales, contractual y postcontractuales”.

· Para funcionarios del área contable y de tesorería: “Dirigir los procesos de pago, contabilidad y presupuesto de acuerdo con las disposiciones de ley y requerimientos de la Asociación”; “Adelantar en coordinación con el área de Planeación y contratación la programación, aprobación, modificación, ejecución, seguimiento y evaluación del presupuesto general” y “Rendir los informes contables y presupuestales a la asociación”.

· Para los funcionarios del área de planeación: “Asesorar y orientar al Representante legal, junta directiva de la Asociación, y Resguardos Indígenas Asociados en la elaboración y presentación de proyectos y programas en concordancia con el Plan de Vida de la Asociación” y “Coordinar con el área contable y de tesorería la elaboración del presupuesto de inversión anual de la Asociación”.

Ahora bien, de acuerdo con lo expresado por la ARIP en el oficio remisorio de información con radicado No. 1-2021-053878 del 23 de junio de 2021, esta realiza la programación de los recursos de la AESGPRI en coordinación con cada uno de sus Resguardos asociados, estos se reúnen individual e internamente para definir y aprobar los proyectos de inversión con base en sus necesidades y en el Plan de Vida de la ARIP, los cuales quedan consignados en un acta de Asamblea General. Posteriormente, cada resguardo envía el acta con los planes de inversión para constituir el presupuesto inicial de la Asociación. En los meses de febrero y marzo, con base en los documentos de distribución del Departamento Nacional de Planeación - DNP los resguardos asociados informan a la Asociación sobre los ajustes realizados al presupuesto inicial, adjuntan sus respectivas actas y la Asamblea General procede a aprobar el presupuesto definitivo para la vigencia.

Con respecto a la ejecución de los procesos contractuales, la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé los realiza a petición de cada una de las autoridades tradicionales de los Resguardos Indígenas asociados, los que, a partir de una comunicación escrita indican el proyecto que desean ejecutar, teniendo en cuenta sus especificaciones técnicas, sus costos asociados y las prioridades de las comunidades indígenas.

A partir de lo anterior, se formula el proyecto para el soporte del proceso precontractual, elaborando los estudios previos y el estudio de mercado y se establece la modalidad de contratación a implementar. Una vez definida la modalidad de contratación, se procede a realizar el recibimiento y evaluación de propuestas y si se determina que algún oferente cumple con los requisitos para ejecutar el proyecto, se celebra el contrato para su ejecución.

Por otro lado, la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé manifiesta que realiza el control presupuestal y contable de los recursos de la AESGPRI a través de las siguientes acciones:

· Registros contables por cada uno de los resguardos asociados, con el fin de identificar los ingresos y egresos de forma individual.
· Reuniones de asambleas de asociados para rendir informes de la ejecución de los recursos de la AESGPRI.
· Análisis comparativo entre la información contable y presupuestal con los extractos bancarios generados mensualmente.

Finalmente, se advierte que en la lectura del “Manual de funciones y procedimientos” se encontraron referencias en las páginas 2, 10 y 11 a la ARPIT (que puede entenderse como la Asociación de Resguardos Pijaos del Tolima), por lo que resulta pertinente que la Asociación Pacandé realice la revisión y ajuste del documento.

C. PROGRAMACIÓN Y FORMULACIÓN DE PROYECTOS. 

1. Oportunidad del proceso de formulación.

El artículo 17 del Decreto1953 de 2014 establece que:

“Para la programación y administración de los recursos de que trata el presente decreto cada Territorio Indígena, Resguardo Indígena y Asociación de Resguardos elaborará un Presupuesto Anual de Inversión con base en la proyección de recursos que le sean comunicados, identificando los respectivos componentes sectoriales y de la asignación especial del SGP, según las certificaciones con que cuente, con sus correspondientes gastos operativos de inversión, cuando a ello haya lugar. 

El presupuesto anual de inversión deberá ser aprobado en Asamblea General o asambleas de los Territorios y/o Resguardos Indígenas convocada expresamente para estos efectos. Respecto de la Asociación, el presupuesto será el consolidado de los presupuestos aprobados por los Resguardos Indígenas asociados.

[…].

Para estos efectos, el presupuesto anual deberá ser aprobado por la mayoría de los miembros de la Asamblea General, en el marco de su autonomía y conforme con su ley de origen, derecho mayor o derecho propio. Cuando por factores de ubicación geográfica o poblacional, las autoridades del Territorio o Resguardo celebren asambleas territoriales, deberán expedir un acta por cada asamblea e integrarla en el acta de aprobación de presupuesto, la cual deberá estar acompañada de todos los proyectos de inversión aprobados, cuando se trate de los recursos de la Asignación Especial”. Subrayado fuera del texto.

En virtud de ello, se realizó la revisión de las Actas de Asamblea General de los nueve Resguardos Indígena asociados y sus modificaciones, para las vigencias 2018, 2019 y 2020, evidenciándose que no se anexaron a estas los perfiles de proyecto priorizados en cada caso. Al respecto, el DNP en el Informe de Monitoreo de Campo advierte que “Al indagar sobre la oportunidad del proceso de formulación de los proyectos la asociación indica que este proceso se realiza en conjunto con los gobernadores de cada resguardo, posterior a la aprobación del acta de asamblea, donde se orienta y se corrigen posibles inconsistencias” y la ARIP en el oficio remisorio de información con radicado No. 1-2021-053878 del 23 de junio de 2021 manifestó que “[…] teniendo claro por parte de las comunidades indígenas que el valor presupuestal es diferido o girado por cuotas mensuales a los resguardos, a través de la cuenta maestra de la Asociación dispuesta para tales fines, una vez la comunidad considera tener el recurso para iniciar a ejecutar proyectos, se acerca a la Asociación a solicitar tramite de ejecución de la obra, bien o servicio a requerir conforme lo estableció en su plan de inversión. Del mismo modo allega la información requerida para tal fin, entre ellas especificaciones técnicas de lo requerido y costos, para con esta información iniciar la gestión del proceso precontractual y contractual”. Así, es posible establecer que el proceso de formulación de los proyectos se realiza de manera inoportuna, desatendiendo lo establecido por la normativa vigente.

En relación con lo anterior, al comparar el número de proyectos que de acuerdo a las actas de concertación de cada uno de los Resguardos fueron priorizados para ser ejecutados en cada una de las tres vigencias, con la relación de proyectos contenida en el acta de la ARIP que establece el presupuesto definitivo para cada año[footnoteRef:2] y con la relación de proyectos de inversión remitida por la Asociación, se evidencia que el número de proyectos que figura en las actas de Asamblea General de cada resguardo resulta superior al número de proyectos relacionados en el presupuesto definitivo de la Asociación para cada vigencia y, a su vez, este último excede el número de proyectos efectivamente formulados. Al respecto, tras inspeccionar las diferentes relaciones de proyectos para cada una de las vigencias se advierte que: [2:  La comparación con el presupuesto definitivo de la ARIP se realizó únicamente para las vigencias 2018 y 2019, ya que como se mencionó en el apartado “Programación y aprobación del presupuesto” para la vigencia 2020 dicho documento no cuenta con la relación de proyectos aprobados.] 


a) Solo se efectuó la formulación de los proyectos aprobados para la ejecución en las vigencias 2018, 2019 y 2020 de aquellos para los cuales el proceso de contratación asociado inició, de modo que, los proyectos que fueron priorizados pero cuya ejecución no se activó, no cuentan con una formulación. Se evidencia que cada Resguardo remite un oficio a la Asociación en el cual solicita se inicie el trámite de la ejecución de cada uno de los proyectos en el momento de la vigencia que este lo considera pertinente, y es en ese momento en el que la Asociación de la mano con la Autoridad del respectivo Resguardo realiza la formulación del proyecto. Al respecto, se resalta que el proceso de estructuración de los proyectos de inversión debe darse en el marco del proceso de programación presupuestal y no posterior a este.

b) Asociado a la situación expuesta, se observó que en las actas de la Asociación que aprueban el presupuesto para las vigencias 2018 y 2019, se agrupan algunos de los proyectos de un mismo sector presentados por un mismo Resguardo. Y en el proceso de formulación de los proyectos, en algunos casos se recogen en un único proyecto de inversión todas las iniciativas de un mismo sector que en el acta de Asamblea General de un Resguardo se plantearon como proyectos independientes, tal como se ejemplifica a continuación con los proyectos asociados al Sector Agropecuario, para el Resguardo Indígena Bateas en la vigencia 2018, el Resguardo Indígena Diamante en 2019 y el Resguardo Indígena Yaco Molana en la vigencia 2020.

	RESGUARDO INDÍGENA BATEAS – VIGENCIA 2018

	PROYECTOS QUE FIGURAN EN EL ACTA DE ASAMBLEA GENERAL
	PROYECTOS QUE FIGURAN EN LA RESOLUCIÒN DE PRESUPUESTO
	PROYECTO FORMULADO

	Limpia y desmonte de 30 hectáreas de potreros (10 jornales por hectárea) + jornales de recogida material vegetal. $12.000.000
	Establecimiento y/o Mantenimiento de cercos y potreros. $18.587.275
	Fomento a la producción ganadera en el Resguardo Indígena Bateas del
Municipio de Natagaima – Tolima.
$32.586.600

	Mantenimiento de cercado incluye (limpia de línea de cerca a lado y lado, cambio de postes en mal estado, y cambio de alambrado de púa en mal estado). $6.587.275
	
	

	Adquisición Modulo Bovino: Ganado doble propósito, 15 novillas de vientre, colores varios, raza CEBÚ, de 24 meses de edad. $14.000.000
	Adquisición semovientes bovinos. $14.000.000
	




	RESGUARDO INDÍGENA DIAMANTE – VIGENCIA 2019

	PROYECTOS QUE FIGURAN EN EL ACTA DE ASAMBLEA GENERAL
	PROYECTOS QUE FIGURAN EN LA RESOLUCIÒN DE PRESUPUESTO
	PROYECTO FORMULADO

	Adquisición de modulo ganadero 21 terneros de 1 año de edad, raza mestiza, colores varios, raza de aproximadamente 150 kg de peso. $15.000.000
	Adquisición semovientes bovinos. $15.000.000
	Financiación a actividades de apoyo a la producción ganadera del
Resguardo Indígena El Diamante del Municipio de Natagaima –
Tolima.
$43.160.000

	Mantenimiento de potreros a través de limpia, guachapia y decepe de material vegetal (incluye recogida de material vegetal) en un área de 36 hectáreas. $18.000.000
	Establecimiento y/o Mantenimiento de cercos y potreros. $28.163.242
	

	Mantenimiento de 647,62 metros lineales de cerca en alambre de púa. Labor que incluye (limpia línea de cercado a lado y lado, cambio de postes en madera en mal estado, alambrado de púa en mal estado). $10.163.242
	
	



	RESGUARDO INDÍGENA YACO MOLANA – VIGENCIA 2020

	PROYECTOS QUE FIGURAN EN EL ACTA DE ASAMBLEA GENERAL
	PROYECTO FORMULADO

	Mantenimiento de 1.333,33 metros lineales de cercas (incluye limpia línea de cercado a lado y lado, cambio de postes en madera en mal estado, alambrado de púa en mal estado en calibre 12.5). $20.000.000
	Apoyo a la producción ganadera del resguardo Indígena Yaco
Molana del Municipio de Natagaima – Tolima.
$38.201.878

	Adquisición modulo ganadero: Ganado doble propósito, 10 novillas de vientre, colores varios, raza CEBU o Mestiza, de 24 meses de edad, peso 320 kilos en buenas condiciones genotípicas y fenotípicas. Y 2 toros raza CEBU o Mestiza de 2 años y medio, en buenas condiciones genotípicas y fenotípicas. Puestas en el Resguardo. $18.201.878
	



Frente a lo anterior, si bien el proceso de formulación parece propender por ser estratégico, al agrupar diversas actividades de un mismo sector en un único proyecto de inversión haciendo que converja la ejecución de estas a la consecución de un mismo objetivo, el proceso se realiza de manera inoportuna, generando inconsistencias entre la ejecución y el proceso de programación y formulación de los proyectos de inversión.

Ahora bien, la factibilidad de agrupar diversas actividades en un único proyecto de inversión implica que los Resguardos asociados realizan la programación de su presupuesto a partir de actividades asociadas a proyectos y no con base en los objetivos a alcanzar de los proyectos de inversión.

2. Coherencia con el Plan de Vida.

Tomando como unidad de análisis los perfiles de proyecto remitidos por la ARIP, fue posible establecer que el mayor número de proyectos priorizados para ser financiados con los recursos de la AESGPRI estuvieron asociados al Sector Agropecuario, seguido del Sector Vivienda, en el cual también se priorizaron proyectos para las tres vigencias analizadas. Por su parte, los Sectores Cultura y Saneamiento Básico son los dos adicionales hacia los cuales los Resguardos de la Asociación orientaron sus recursos de inversión.





Gráfica No. 2. Proyectos de inversión formulados por sector - Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Vigencias 2018, 2019 y 2020.

Fuente: Proyectos de inversión formulados por los nueve Resguardos Asociados en la ARIP para las vigencias 2018, 2019 y 2020.

Considerando que los recursos de la AESGPRI buscan contribuir al desarrollo integral de las comunidades indígenas beneficiarias, llama la atención que mientras para las vigencias 2018 y 2019 los Resguardos asociados decidieron ejecutar proyectos en cuatro sectores de inversión, para la vigencia 2020 acotaron la diversidad de las intervenciones a los Sectores Agropecuario y Vivienda exclusivamente.

Ahora bien, el artículo 15 del Decreto 1953 de 2014 establece que “Los planes de vida o sus equivalentes son el principio rector de los procesos de planeación y administración de las competencias y funciones públicas de que trata el presente decreto”. En consideración de esto, se analizó la coherencia de los proyectos de inversión con el Plan de Vida de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé, evidenciando que:

Entre los “LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS IDENTIFICADOS EN EL TRABAJO COLECTIVO DE PLANEACIÓN DE LA ASOCIACIÓN DE RESGUARDOS INDÍGENAS PACANDE SEGÚN PROBLEMÁTICAS RECURRENTES”, entendidos como las líneas estratégicas en las que deben concentrarse las prioridades de trabajo del Pueblo Pijao en el corto, mediano y largo plazo, se encuentra el “Diseñar y ejecutar proyectos productivos sostenibles que generen impacto dentro de la población indígena a través de la inversión de recursos públicos o desde la cooperación nacional e internacional” como una estrategia frente a los “Problemas en tierras”, e “Implementar programas de producción que generen productividad, y sean sostenibles a largo plazo”, como una estrategia frente a los “Problemas en productividad”, ambas enmarcadas en la “LÍNEA ESTRATÉGICA EN TERRITORIO”, estrategias hacia las cuales se encuentran orientados los proyectos del Sector Agropecuario.

En el mismo sentido, los proyectos del Sector Vivienda se encuentran enmarcados en la “LINEA ESTRATEGICA EN DERECHOS ECONOMICOS, POLITICOS Y SOCIALES: EDUCACIÓN PROPIA, COMUNICACIONES, SALUD Y VIVIENDA” y particularmente atienden la estrategia “Elaborar y gestionar proyectos de gran escala para construcción y/o mejoramiento de las viviendas Pijao”, que se configura como una respuesta a los “PROBLEMAS EN VIVIENDA Y SANEAMIENTO BÁSICO”.

Por su parte los proyectos asociados a los Sectores Cultura y Saneamiento Básico se enmarcan en la “PRIORIZACIÓN DE LÍNEAS DE TRABAJO DE LA ASOCIACIÓN DE RESGUARDOS INDÍGENAS PACANDE”, particularmente en las líneas “Velar por que las comunidades tengan acceso al agua y a servicios de alcantarillado” y “Fortalecer la espiritualidad y la identidad cultural del Pueblo Pijao” respectivamente.

Así, a partir del análisis realizado, es posible concluir que los proyectos priorizados por los nueve Resguardos Indígenas asociados se encuentran enmarcados en las líneas estratégicas que contempla el Plan de Vida de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé.

3. Formulación de los proyectos.

De acuerdo con lo consignado en el oficio con radicado No. 1-2021-053878 del 23 de junio de 2021a través del cual se remitió la información por parte de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé, la metodología empleada para la formulación de los proyectos de inversión financiados con recursos de la AESGPRI, es la dispuesta según el Decreto 1953 de octubre 7 de 2014 y para dicho proceso se cuenta con el apoyo de un miembro de la administración que tiene como una de sus funciones “Articular y coadyuvar a las comunidades de los resguardos asociados en la formulación de proyectos a ejecutarse con recursos de la AESGPRI”.

Ahora bien, sin perjuicio de que como se advirtió en el apartado “Oportunidad del proceso de formulación” el proceso de formulación de los proyectos con cargo a los recursos de la AESGPRI administrados por la ARIP se realiza de forma inoportuna, se revisó la relación de proyectos remitida por la Asociación, evidenciase que efectivamente para la formulación de estos se tienen en cuenta todos los ítems establecidos en el artículo 32 del Decreto 1953 de 2014. No obstante, se identifican las siguientes falencias:

· Teniendo en cuenta que el objetivo general de un proyecto de inversión debe ser “claro, medible, alcanzable y consistente con el proyecto que está formulando”[footnoteRef:3], resulta relevante destacar que los Resguardos Indígenas con el apoyo técnico de la Asociación no establecen ningún tipo de indicador, entendido como “[…] una representación cuantitativa, verificable objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la información necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo”[footnoteRef:4], que permita determinar la meta de cada uno de sus proyectos de inversión, para evaluar tras la ejecución si esta se alcanzó o no. [3:  Departamento Nacional de Planeación. Dirección de Inversiones y Finanzas Públicas (DIFP), Subdirección de Proyectos e Información para la Inversión Pública. Documento Guía del módulo de capacitación virtual en Teoría de Proyectos. Pág. 26. ]  [4:  Departamento Nacional de Planeación. Guía Metodológica para la formulación de indicadores. Bogotá, 2009, pág. 4.] 


Lo anterior se configura como un elemento fundamental en la formulación de los proyectos de inversión, toda vez que la ausencia de indicadores de evaluación impide corroborar que los proyectos de inversión priorizados para ejecutar con cargo a los recursos de la AESGPRI efectivamente buscan generar cambios estructurales que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la población indígena que habita en los Resguardos beneficiarios, y que los recursos no están siendo atomizados en proyectos que si bien pueden mitigar necesidades inmediatas de la comunidad, no estén articulados a un proceso que con cierto grado de robustez promuevan el desarrollo económico y social de estas en el largo plazo. Por ejemplo, el DNP en el Informe de Monitoreo de Campo refiere que “[…] se evidencia un alto indicador de recurrencia de contratos entre vigencias, es decir intervenciones idénticas año tras año en un mismo resguardo”. Al realizar un análisis por Resguardo de la recurrencia de los proyectos y contratos a través de los cuales estos son ejecutados (Anexo No. 2), se observa que la recurrencia se da particularmente en proyectos asociados al Sector Agropecuario y particularmente a la adquisición de ganado, lo que, tal como indica el DNP, podría sugerir en primera instancia que:

“[…] i) los proyectos de inversión no están alcanzando los resultados previstos; ii) no hay una estrategia clara de seguimiento que retroalimente el desempeño de la intervención y iii) se están financiando gastos recurrentes y no estratégicos”.

Ahora, si bien de acuerdo con la formulación de los proyectos de inversión que se repiten vigencia tras vigencia, esta se justifica en la necesidad de fortalecer los proyectos productivos de cada uno de los Resguardos año a año, se advierte que es necesario que en la formulación se deje explicita la capacidad actual de los proyectos productivos que se buscan fortalecer y las metas que se buscan cumplir todos los años, de modo que no pareciera que el proyecto es el mismo, sino que a pesar de tener actividades similares, está encaminado a cumplir nuevas metas.

· Si bien en los proyectos se presenta un presupuesto detallado de todos los bienes y servicios necesarios para su ejecución, no se realiza la discriminación entre los montos que corresponden a servicios personales, a gastos generales y a otros gastos respectivamente, desatendiendo lo establecido por el artículo 32 del Decreto 1953 de 2014.

· Se evidencia que aunado a la inoportunidad en el proceso de formulación, la fecha de inicio de cada uno de los proyectos se establece en el momento de la vigencia en que este se da; sin embargo se evidencia también que indistintamente de la fecha de inicio, para todos los proyectos de inversión figura como fecha de finalización el mes de diciembre de la respectiva vigencia, de modo que no se establece un cronograma estimado para la ejecución de cada uno de los proyectos, sino que por defecto se establece el último mes de la vigencia como el límite temporal para la ejecución de estos. Al respecto, es importante mencionar que el establecimiento de un cronograma para la ejecución de los proyectos es relevante en términos de planeación de la ejecución, para garantizar el logro del objetivo planteado para cada proyecto.



III. ANÁLISIS FINANCIERO.

A. EVALUACIÓN FINANCIERA. 

Como se mencionó anteriormente, la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé – ARIP administra recursos de la Asignación Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indígenas - AESGPRI de nueve (9) Resguardos Indígenas asociados, de modo que, se realizó la revisión de su gestión financiera en los siguientes ámbitos:

1. Programación y aprobación del presupuesto.

De acuerdo con el artículo 17 del Decreto 1953 de 2014, para efectos de la programación y administración de los recursos de la AESGPRI, cada Resguardo Indígena y Asociación de Resguardos elaborará un Presupuesto Anual de Inversión con base en la proyección de recursos que tenga previsto recibir, identificando los respectivos componentes sectoriales con sus correspondientes gastos operativos de inversión, cuando a ello haya lugar. En el mismo sentido, el articulo referenciado indica que, para el caso de las Asociaciones de Resguardos, el Presupuesto Anual de Inversión será el consolidado de los presupuestos aprobados en Asamblea General o en asamblea convocada expresamente para estos efectos, por cada uno de los Resguardos Indígenas asociados, a más tardar el 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, conforme el Principio de Anualidad previsto en el Estatuto Orgánico de Presupuesto. Para estos efectos, el presupuesto anual deberá ser aprobado por la mayoría de los miembros de la Asamblea General, en el marco de su autonomía y conforme con su ley de origen, derecho mayor o derecho propio.

Al respecto, se evidenció que, para las tres vigencias analizadas, los nueve Resguardos asociados realizaron el proceso de programación y aprobación de sus respectivos presupuestos, estableciendo los proyectos de inversión priorizados y su valor asociado con base en una proyección de recursos a recibir por concepto de la AESGPRI. Sin embargo, en cuanto al proceso de consolidación de dichos presupuestos por parte de la Asociación, se advierte que, la Resolución No. 002 del 8 de mayo de 2020 “Por medio de la cual se establece el presupuesto definitivo de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé – ARIP del Municipio de Natagaima Tolima vigencia 2020” solo contempla el valor del presupuesto definitivo asociado a cada uno de los Resguardos asociados, pero no cuenta con una referencia a los proyectos de inversión priorizados por cada uno de estos, para la vigencia 2020.

Ahora bien, en relación a la oportunidad del proceso de programación y aprobación del presupuesto, se evidencia que, si bien para las tres vigencias analizadas los nueve Resguardos asociados realizaron este proceso dentro de los plazos establecidos por la normativa vigente, es decir antes del 31 de diciembre de la vigencia inmediatamente anterior, para cada uno de los años analizados la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé realizó el proceso de consolidación de su presupuesto anual inicial a través de las Resoluciones No. 001 del 2 de enero de 2018 para 2018, No. 001 del 2 de enero de 2019 para 2019 y No. 001 del 5 de enero de 2020 para 2020; es decir, durante la vigencia de ejecución del presupuesto anual, excediendo así la fecha límite establecida por la normativa vigente.

Al respecto, teniendo en cuenta que uno de los riesgos contemplados en el “MAPA DE RIESGO INSTITUCIONAL” de la ARIP, consiste en “La no presentación oportuna de la información requerida por parte de las autoridades indígenas concernientes a los planes de inversión para establecer los respectivos presupuestos para cada vigencia de Administración de los recursos provenientes de la AESGPRI”, valdría la pena incorporar en dicho mapa la no consolidación oportuna del presupuesto anual por parte de la Asociación.

En el mismo sentido, resultaría pertinente que la Asociación precise en sus estatutos y en su Manual de funciones y procedimientos, las fechas para la realización de los procesos de concertación, programación y consolidación del presupuesto de los recursos de la AESGPRI allí contemplados.

Ahora bien, dado que el Presupuesto Anual de inversión se realiza con base en una proyección estimada de recursos, se evidencio que, o bien los Resguardos establecieron en el acta de la Asamblea General inicial las modificaciones a aplicar en el presupuesto una vez se conociera el Documento de Distribución correspondiente o, tras la emisión de este, realizaron una nueva Asamblea General para establecer dichas modificaciones y para todos los casos la Asociación consolidó los ajustes realizados por los Resguardos.

Sin perjuicio de lo anterior, si bien en las actas de concertación y aprobación del presupuesto de cada uno de los Resguardos se hace referencia a que el valor total de los recursos disponibles proviene de “el saldo en bancos”, “la última doceava” y “del CONPES aproximado”, en algunos casos se hace referencia a los rendimientos financieros y para todos los casos el valor total coincide con la información presupuestal, dicho valor no está discriminado de acuerdo con su naturaleza; es decir, si bien se referencian que el monto de recursos disponible para ser presupuestado corresponde a la sumatoria de los saldos no ejecutados en vigencias anteriores, de los recursos asignados para la vigencia siguiente y de los rendimientos financieros, no se referencia el valor que corresponde a cada uno de estos conceptos de ingreso.

Al respecto, teniendo en cuenta que de acuerdo a lo expresado por la Asociación en el informe remisorio de información solicitada para la realización del diagnóstico institucional, la ARIP emite un comunicado para cada uno de los Resguardos asociados mencionando en primera instancia la proyección del presupuesto para la siguiente vigencia y en segunda instancia el presupuesto oficial definido por los documentos de distribución, se advierte que para la elaboración de dichos comunicados deben corroborarse rigurosamente los montos oficiales distribuidos y es recomendable que se discrimine el monto total de recursos disponibles de acuerdo a su naturaleza, de modo que esto sirva de guía a cada uno de los Resguardos.

Finalmente, debe mencionarse que, si bien en la totalidad de las actas de Asamblea General se encuentra referencia a un punto de la agenda orientado a la verificación del quórum necesario para la toma de decisiones, no se encontró anexa la planilla de asistencia de los respectivos espacios a las actas de las asambleas del Resguardo Indígena Cocana para la vigencia 2018 y del Resguardo Indígena Diamante para la vigencia 2019.

2. Principio de Anualidad.

Considerando que el Departamento Nacional de Planeación - DNP indica en el Informe de Monitoreo de Campo que “[…] se identifican algunos contratos que exceden la anualidad y es inexistente su justificación”, se efectuó la revisión de los procesos contractuales adelantados por la ARIP durante las vigencias 2018, 2019 y 2020, evaluando el Principio de Anualidad del presupuesto en lo referente a la ejecución, de acuerdo con lo contemplado en el artículo 8.º inciso 1 de la Ley 819 de 2003, que establece lo siguiente: 

“Reglamentación a la programación presupuestal. La preparación y elaboración del presupuesto general de la Nación y el de las Entidades Territoriales, deberá sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la República, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

A partir de la revisión fue posible identificar que los contratos que se relacionan a continuación, si bien fueron suscritos dentro de la vigencia fiscal en la que fueron programados, fueron firmados durante los últimos meses de la vigencia fiscal evaluada, con plazos que sobrepasan la anualidad:

Tabla No. 1: Relación de contratos cuyo plazo de ejecución sobrepasa la vigencia fiscal en la que fueron suscritos.
	No. Contrato
	Objeto
	Fecha de suscripción
	Duración
	Fecha de inicio
	Fecha de terminación

	025 de 2019
	Mano de obra calificada en la ejecución de obras para el mejoramiento de ocho viviendas del Resguardo Indígena Yaco Molana del Municipio de Natagaima Tolima.
	Diciembre 3 de 2019
	30 días
	Diciembre 5 de 2019
	Enero 4 de 2020

	030 de 2019
	Mejoramiento a todo costo de la Sede del Resguardo Indígena Yaco Molana del Municipio de Natagaima Tolima
	Diciembre 3 de 2019
	30 días
	Diciembre 3 de 2019
	Enero 2 de 2020


Fuente: Expedientes contractuales suministrados por la ARIP - Vigencia 2019.

Al respecto, se resalta que el cumplimiento del Principio de Anualidad implica que el presupuesto debe ser preparado y elaborado con un adecuado proceso de planeación presupuestal, de tal forma que, en el presupuesto solo se apropien los recursos que en efecto se espera ejecutar durante la vigencia fiscal, entendiéndose que los compromisos legalmente adquiridos se cumplen o ejecutan con la recepción de los bienes y servicios, además de requerir el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Así, tomando en consideración que las ejecuciones de los contratos relacionados sobrepasaban la vigencia fiscal 2019, se evidencia el incumplimiento del Principio de Anualidad por parte de la Asociación de Resguardos Indígenas para la vigencia 2019.



3. Manejo presupuestal.

Con base en las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de inversión para las vigencias 2018, 2019 y 2020 remitidas por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé y en la validación de las cifras allí informadas, tomando las fuentes que se detallan en la Tabla Nº 2, se identificaron las diferencias y situaciones que se relacionan con las referencias o marcas de auditoría en la columna derecha de cada vigencia:

Tabla No. 2. Escenario presupuestal de los recursos AESGPRI administrados por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Vigencias 2018, 2019 y 2020.
	 
	 
	2018
	2019
	2020

	Recursos corrientes 
	 
	$520.706.904
	(1)
	$546.985.403
	(6) 
	$511.844.559
	(12)

	Documentos de Distribución 
	1
	$428.928.137
	
	$469.263.127
	
	$465.654.059
	

	Recursos del balance 
	 
	$-
	(2)
	$-
	(7)
	$-
	(13)

	Resultado vigencia anterior 
	2
	$91.069.255
	
	$76.305.054
	
	$45.421.953
	

	Rendimientos financieros 
	 
	$-
	
	$-
	
	$-
	

	Extractos bancarios 
	3
	$709.511
	
	$1.417.223
	
	$768.547
	

	Presupuesto definitivo
	 
	$520.706.904
	 
	$546.985.403
	 
	$511.844.559
	 

	Recaudo
	
	$520.706.898
	
	$469.263.127
	(8)
	$465.654.056
	(14)

	 
	 
	
	 
	
	 
	
	

	Presupuesto definitivo
	 
	$520.706.904
	 
	$546.985.400
	 
	$511.844.559
	 

	Compromisos
	 
	$427.134.450
	(3)
	$448.918.019
	(9)
	$383.883.419
	(15)

	Contratos ejecutados
	4
	$444.401.850
	
	$501.563.450
	
	$353.553.536
	

	Obligaciones
	 
	$444.401.850
	(4)
	$501.563.450
	(10)
	$353.553.536
	(16)

	Pagos
	 
	$427.134.450
	
	$448.918.019
	
	$334.953.920
	

	 
	 
	
	 
	
	 
	
	

	Resultado presupuestal
	 
	$76.305.054
	 
	$45.421.953
	 
	$158.291.023
	 

	Cierre presupuestal 
	5
	$76.305.054
	 
	$45.421.953
	 
	$158.290.003
	 

	 
	 
	
	 
	
	 
	
	

	Reservas presupuestales
	 
	$-
	 
	$-
	 
	$-
	 

	Acto administrativo de constitución
	
	-
	
	-
	
	-
	

	Cuentas por pagar
	 
	$17.267.400
	(5)
	$52.645.431
	(11)
	$18.599.616
	(17)

	Acto administrativo de constitución
	6
	$17.267.400
	
	$52.645.431
	
	$19.200.000
	


Fuentes:  1. Documentos de Distribución SGP-23-2017, SGP-26-2018, SGP-32-2018, SGP-36-2019, SGP-39-2019, SGP-42-2020 y SGP-48-2020. 2. Documentos “Presupuesto Detallado 2018”, “AUX ELABORAR FUT presupuesto inicial y definitivo 2019” y “Presupuesto detallado 2020”. 3. Cálculos de la ARIP basados en la información consignada en los extractos bancarios de enero a diciembre de 2018 de la Cuenta Maestra de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé y en las conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2019. 4. Relación de contratos e información contractual de las vigencias 2018, 2019 y 2020 suministrada por la ARIP: 37 contratos para la vigencia 2018, 33 contratos y 8 convenios para la vigencia 2019 y 23 contratos para la vigencia 2020. 5. Documentos “Presupuesto Detallado 2018”, “AUX ELABORAR FUT presupuesto inicial y definitivo 2019” y “Presupuesto detallado 2020”. 6. Documentos “Cuentas por pagar 2018”, “Cuentas por pagar 2019” y “Cuentas por pagar 2020”.

**Nota: El escenario presupuestal discriminado por Resguardo para cada una de las vigencias analizadas esta consignada en el Anexo Nº 1 de este informe. 

(1) (6) (12) El monto de recursos corrientes que figura en las ejecuciones presupuestales no corresponde al monto asignado por concepto de la AESGPRI por el Departamento Nacional de Planeación a través de los Documentos de Distribución.

Para las vigencias 2018, 2019 y 2020, en el cálculo del presupuesto definitivo de los recursos corrientes para cada uno de los Resguardos Indígenas se registraron como transferencias no solo los recursos corrientes sino también los recursos de capital. Esto pudo corroborarse con base en el presupuesto inicial de los recursos del balance que figura en la “Ejecución presupuestal ingresos cuarto trimestre 2018” y con la información consignada en los archivos denominados “INFORME INVERSION 2019” y “Presupuesto detallado 2020”, remitidos por la Asociación como parte de la información presupuestal y en los que se discriminaron los recursos de acuerdo con su naturaleza.

Ahora bien, para la vigencia 2018, la Asociación no tuvo en cuenta dentro de los ingresos corrientes el ajuste para las once doceavas consignado en el Documento de Distribución SGP-32-2018, que ascendió a un total de $455.438 para los 9 Resguardos Indígenas asociados, sino que este valor fue incorporado al presupuesto como parte de los recursos de capital.

(2) (7) (13) Los ingresos de capital fueron incorporados en las ejecuciones presupuestales como recursos corrientes.

Como se expuso en el ítem anterior, se evidencio que para ninguna de las tres vigencias analizadas figura en las ejecuciones presupuestales una discriminación del presupuesto definitivo de los recursos del balance y los rendimientos financieros. Sin embargo, mediante la información consignada en los documentos denominados “Presupuesto Detallado 2018”, “AUX ELABORAR FUT presupuesto inicial y definitivo 2019” y “Presupuesto detallado 2020”, remitidos por la Asociación como parte de la información presupuestal, fue posible determinar que los valores asociados a estos dos conceptos y que fueron incorporados en la ejecución de ingresos al presupuesto definitivo de los recursos corrientes, coinciden con los valores del resultado de la vigencia anterior y de los cálculos de los rendimientos financieros hechos por la ARIP con base en los extractos bancarios de la Cuenta Maestra de la Asociación.

También asociado a lo referenciado en el ítem anterior, según el archivo denominado “Presupuesto detallado 2018” remitido por la Asociación, para 2018 hubo unos “Excedentes Financieros” por valor de $92.234.204,32, los cuales se discriminan en “Saldo según libro de caja y bancos a dic/31/2017” por valor de $91.524.693,28 y en “Rendimientos financieros vigencia 2017” por valor de $709.511,04. Sin embargo, la Asociación incluyó en dicho valor los $455.438 correspondiente al ajuste para las once doceavas consignado en el Documento de Distribución SGP-32-2018, que debieron hacer parte de los recursos corrientes para esa vigencia.

De lo anterior se colige que, si bien la ARIP tiene identificados los montos por concepto de ingreso que corresponden a las diferentes naturalezas (corrientes y de capital), dicha identificación no está consignada en la ejecución presupuestal de ingresos, que es el documento en el que debe registrarse toda la información asociada a los ingresos, sino que se registra en múltiples documentos adicionales.

(8) (14) No se recaudó el valor de los recursos de capital. 

Para las vigencias 2019 y 2020 el valor que figura en la columna “Recaudo Acumulado” es inferior al total de recursos presupuestado, ya que corresponde únicamente al valor de los recursos corrientes, de modo que, no se registró el recaudo de los recursos de capital.

(3) (9) (15) No se realiza un adecuado manejo del momento presupuestal compromisos.
[bookmark: _Hlk77703894]
Se evidencia que la Asociación no está realizando un adecuado manejo del momento presupuestal compromisos, que debe ser entendido como “[…] los actos y contratos expedidos o celebrados por los órganos públicos, en desarrollo de la capacidad de contratar y de comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones públicas asignadas por la ley” y cuyo registro presupuestal corresponde a “[…] la imputación presupuestal mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiación, garantizando que ésta solo se utilizará para ese fin”[footnoteRef:5], dado que: [5:  Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Dirección General del Presupuesto Público Nacional – Aspectos Generales del Proceso Presupuestal Colombiano, Ministerio de Hacienda -2ª. Ed – Bogotá, 2001, pág. 110 y 111.] 


· El valor de los compromisos consignado en el documento “Ejecución presupuestal cuarto trimestre 2018 gastos” difiere en $17.267.400 de la sumatoria del valor de los contratos ejecutados en la vigencia, ya que para el Resguardo Indígena Tamirco la Asociación registró como compromisos en la ejecución presupuestal solamente el monto de recursos que fue pagado y no el valor total de los contratos suscritos.

· El valor de los compromisos consignado en el documento “Ejecución presupuestal de gastos a diciembre de 2019” difiere en $52.645.431 de la sumatoria del valor de los contratos adelantados en esa vigencia. Lo anterior dado que para los Resguardos Tamirco, Rincón de Anchique y Yaco Molana, la Asociación registró como compromisos en la ejecución presupuestal solamente el monto de recursos que fue pagado.

· El valor de los compromisos consignado en el documento “Ejecución presupuestal de gastos a diciembre de 2020” es superior en $30.329.883 de la sumatoria del valor de los contratos suscritos en esa vigencia. 

(4) (10) (16) No se manejan los momentos presupuestales obligaciones y pagos en las ejecuciones presupuestales de gastos.

En ninguna de las ejecuciones presupuestales de gastos de las tres vigencias analizadas se manejan los momentos presupuestales obligaciones y pagos. No obstante, la información asociada a dichos momentos presupuestales fue tomada de los archivos “Presupuesto detallado 2018”, “AUX ELABORAR FUT presupuesto inicial y definitivo 2019” y “Presupuesto detallado 2020”, que fueron remitidos por la Asociación como parte de la información presupuestal y en los que si se discriminan estos momentos presupuestales para cada Resguardo.

(5) (11) (17) Inadecuada constitución de las reservas presupuestales y de las cuentas por pagar.

· Para la vigencia 2018 se constituyeron dos cuentas por pagar asociadas a los contratos No. 031 y No. 033 de 2018; sin embargo, teniendo en cuenta que, las cuentas por pagar corresponden a las “[...] obligaciones que quedan pendientes de pago para la siguiente vigencia fiscal” y las reservas presupuestales “[…] son los compromisos legalmente constituidos […] que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del año fiscal que termina” y dado que en el “acta de liquidación y finalización” de los contratos referenciados figuran como fechas de terminación de estos “enero 23 de 2019” y “febrero 15 de 2019” respectivamente, las cuentas por pagar por valor de $17.267.400 debieron ser constituida como reservas presupuestales y no como cuentas por pagar, toda vez que los bienes no fueron entregados ni parcial ni totalmente antes de finalizar la vigencia.

De lo anterior se colige además que, la Asociación no realiza un manejo adecuado del momento presupuestal obligaciones, entendidas como “[…] el monto adeudado por el ente público como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento –total o parcial– de los compromisos adquiridos, equivalente al valor de los bienes recibidos, servicios prestados y demás exigibilidades pendientes de pago”, toda vez que, las actividades contempladas en los contratos no fueron cumplidas y entregadas a satisfacción durante la vigencia 2018, por lo que los $17.267.400 no debieron ser incluidos dentro del valor registrado como obligaciones asociadas al Resguardo Tamirco. Como se evidenció, este inadecuado manejo del momento presupuestal acaba afectando la adecuada constitución tanto de las reservas presupuestales como de las cuentas por pagar.

· Para la vigencia 2019 se constituyeron cuatro cuentas por pagar[footnoteRef:6] asociadas a los contratos No. 022[footnoteRef:7], No. 025[footnoteRef:8], No. 030[footnoteRef:9] y No. 033[footnoteRef:10] de 2019. Sin embargo, en primer lugar, considerando lo expuesto en el apartado “Principio de anualidad” de este informe, se colige que la constitución de cuentas por pagar asociadas a los contratos No. 025 y No. 030 resulta improcedente, en tanto su manejo presupuestal debió estar asociado a la constitución de vigencias futuras, dado que las ejecuciones de los contratos relacionados sobrepasaban la vigencia fiscal 2019. [6:  Resolución No. 002 del diciembre 31 de 2019 “Por medio de la cual se constituye las cuentas por pagar correspondientes a la vigencia 2019, para la vigencia 2020 de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé – ARIP del Municipio de Natagaima - Tolima Vigencia 2019”]  [7:  Contrato de Suministro No. 022 de 2019 - Fortalecimiento a la producción piscícola del Resguardo Indígena Tamirco del Municipio de Natagaima - Tolima, mediante la adquisición de insumos (alevinos y concentrado).]  [8:  Contrato de Obra No. 25 de 2019 - Mano de obra calificada en la ejecución de obras para el mejoramiento de ocho viviendas del Resguardo Indígena Yaco Molana del Municipio de Natagaima – Tolima.]  [9:  Contrato de Obra No. 030 de 2019 - Mejoramiento a todo costo de la sede del Resguardo Indígena Yaco Molana del Municipio de Natagaima – Tolima.]  [10:  Contrato de Suministro No. 033 de 2019 - Suministro e instalación y puesta en funcionamiento de proyecto de generación eléctrica por medio de paneles solares fotovoltaicos en la sede del Resguardo Indígena Rincón de Anchique Municipio de Natagaima – Tolima.] 


En segundo lugar, dado que en el “Acta de liquidación y finalización” del contrato No. 033 figura como fecha de terminación de este “ENERO 10 DE 2020”, la cuenta por pagar por valor $20.943.000 debió ser constituida como una reserva presupuestal, toda vez que los bienes no fueron entregados antes de finalizar la vigencia 2019. Así, tal como se advirtió en el ítem anterior, de esta situación se infiere que la Asociación no realiza un manejo adecuado del concepto obligaciones, toda vez que para la vigencia analizada el valor referenciado no debió ser incluido dentro de dicho momento presupuestal para el Resguardo Indígena Rincón de Anchique.

Finalmente, en inspección al expediente contractual No. 022 de 2019, se evidenció que este se liquidó el 21 de diciembre de 2020; sin embargo, los pagos asociados a la retención en la fuente y el IVA fueron efectuados durante la vigencia 2019, específicamente el 27 de diciembre de 2019, razón por la cual la cuenta por pagar no debió constituirse por el valor total del Contrato suscrito ($15.905.000), sino por el monto adeudado al contratista, que ascendía a $15.414.131.

· Para la vigencia 2020, las cuentas por pagar resultado del ejercicio no coinciden con las constituidas a través de acto administrativo. Lo anterior, debido a que se dividió el pago del Contrato No. 021 de 2020 entre el monto que efectivamente se adeudaba al contratista, los valores asociados al IVA y a la retención en la fuente y el pago de estos dos últimos conceptos se efectuó el 30 de diciembre de 2020; sin embargo, a través de la Resolución No. 006 del diciembre 31 de 2020 “Por medio de la cual se constituye las cuentas por pagar correspondientes a la vigencia 2020, para la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé – ARIP del Municipio de Natagaima – Tolima” se constituyó la cuenta por pagar por el valor total del Contrato suscrito.

De manera general, se advierte que las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos de la ARIP no cuentan con las firmas de los funcionarios que las elaboraron y revisaron, de modo que no se acredita la fiabilidad de la información allí consignada.

Ahora bien, además de las 6 problemáticas referenciadas, frente a las 17 situaciones identificadas se concluye que la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé lleva la información presupuestal asociada a los recursos de la AESGPRI en múltiples documentos adicionales a las ejecuciones presupuestales y la información no es consistente entre los diferentes documentos, frente a lo cual se recomienda consolidar en un único documento de ejecución presupuestal todos los detalles asociados a esta y que estén siendo consignados en documentos alternos.

Manejo de documentos presupuestales.

Para cada uno de los procesos contractuales adelantados, la ARIP generó el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal de manera previa al inicio de los procesos de selección y los correspondientes registros presupuestales una vez se suscribieron los contratos. Sin embargo, en atención al Informe de Monitoreo de Campo, en el cual el DNP señala que “Una vez se formula el proyecto de inversión, el Representante legal es quien solicita el CDP el cual firma directamente, este último punto no es coherente en tanto su aprobación debe estar a cargo del responsable de la ejecución del presupuesto (contador, jefe de presupuesto, etc.)”, se examinaron los certificados de disponibilidad presupuestal, evidenciándose que, efectivamente es el Representante Legal de la Asociación quien firma estos certificados en todos los casos. Lo anterior, contraviene lo establecido en el artículo 19 del Decreto 568 de 1996, que establece que:

“El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiación presupuestal disponible y libre de afectación para la asunción de compromisos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se efectúa el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, los órganos deberán llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de apropiación disponible para expedir nuevas disponibilidades”. Subrayado fuera del texto

Cierre presupuestal y tesoral.

Tabla No. 3. Cierre presupuestal vs. cierre tesoral de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Vigencias 2018, 2019 y 2020.
	 
	 
	 
	 
	 
	2018
	2019
	2020

	Saldo en bancos a 31 de diciembre
	$94.961.976
	$98.808.229
	$177.324.924

	Presupuesto Definitivo - Pagos
	$93.572.454
	$98.067.384
	$176.890.639

	Diferencia 
	$1.389.522
	$740.845
	$434.285


Fuente: Extractos bancarios de las vigencias 2018 y 2020, y conciliación bancaria de la vigencia 2019, asociados a la Cuenta Maestra de la ARIP.

Si bien, tal como se evidencia en la Tabla No. 2, el resultado presupuestal para las tres vigencias analizadas coincide con lo consignado en los documentos de cierre presupuestal de la Asociación, al contrastar el monto por este concepto con el saldo en bancos a 31 de diciembre que figura en los extractos bancarios de las vigencias 2018 y 2020 y de la conciliación bancaria de la vigencia 2019, asociados a la Cuenta Maestra de la ARIP, se evidencia que en esta había un saldo superior a la diferencia entre lo presupuestado y lo pagado en cada una de las vigencias.

La diferencia, obedece en parte al monto de rendimientos financieros que se generaron durante las vigencias y que no son apropiadas al inicio de estas, porque se incorporan como recursos de capital en la respectiva vigencia siguiente. Sin embargo, considerando que para las vigencias 2019 y 2020 fueron incorporados como rendimientos financieros $1.389.522 y $740.845 respectivamente, se advierte que en la ARIP presupuestó $27.701 para 2019 y $27.702 para 2020 que no contaban con respaldo en la Cuenta Maestra.

4. Manejo contable.

El artículo 20 del Decreto 1953 de 2014, establece que:

“Ejecución de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los Territorios Indígenas, según sea el caso, para la ejecución de los recursos a que hace referencia el presente decreto, se regirán por las normas del Estatuto Orgánico de Presupuesto, el Estatuto de Contratación Estatal, las normas contables que para este efecto defina la Contaduría General de la Nación y las demás disposiciones complementarias, y por las disposiciones vigentes para aquellos sectores en los cuales haya sido certificado”. Subrayado fuera del texto.

Ahora bien, atendiendo a lo anterior y siguiendo lo establecido por el artículo 5º de la Resolución 354 de 2007, modificado por el artículo 2° de la Resolución 156 de 2018 de la Contaduría General de la Nación, de acuerdo con el cual el Régimen de Contabilidad Pública debe ser aplicado por las entidades de gobierno, entre las cuales se ubican “Los resguardos y territorios indígenas, certificados, las asociaciones de resguardos indígenas, las empresas promotoras de salud indígenas y las instituciones prestadoras de servicios de salud indígenas”, fueron inspeccionados los asientos contables asociados al manejo de los recursos de la AESGPRI por parte de la ARIP, en observancia a las normas contables vigentes y particularmente a la Resolución 533 de 2015 de la Contaduría General de la Nación - CGN, “Por medio de la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones” el cual está conformado por el Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos; los Procedimientos Contables; las Guías de Aplicación; el Catálogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Pública.

Así, a partir de la revisión de la información contable remitida por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé, se evidenció que esta solo lleva registro contable de los movimientos hechos en la Cuenta Maestra en la que se administran los recursos de la AESGPRI de los nueve Resguardos asociados, a través del Libro Auxiliar de Bancos. De modo que, la ARIP no lleva libros contables auxiliares que permitan registrar la totalidad de las operaciones que en administración de los recursos de la AESGPRI se efectúan, tales como: el reconocimiento inicial de la distribución de las transferencias, el reconocimiento del recaudo de las doceavas en las transferencias, el reconocimiento de la ejecución de los recursos y el reconocimiento del pago por ejecución de los recursos; omitiendo así lo estipulado por el artículo 20 del Decreto 1953 del 2014 y por el marco normativo al que hace referencia la Resolución 533 de 2015 de la Contaduría General de la Nación – CGN al cual está sujeta la ARIP. 

Al respecto, se advierte que el riesgo “No identificar y registrar contablemente de acuerdo con la norma y objeto contractual” identificado en el “MAPA DE RIESGO INSTITUCIONAL” se materializó, de modo que resultaría pertinente realizar una revisión al control “Identificar mediante el PUC que publica la contaduría general de la nacional para los respectivos registros contables conforme al objeto contractual. Además, teniendo en cuenta la respectiva retención en la fuente de acuerdo con el decreto establecido por la DIAN” y a “Verificar que la contabilidad este conforme a los principios y respectiva normatividad de la
contaduría general de la nación” que ha sido establecido como el informe de evaluación y seguimiento del riesgo referenciado.

5. Manejo de la Cuenta Maestra.

La Dirección General de Apoyo Fiscal analizó para el periodo comprendido entre enero de 2018 y diciembre de 2020, el reporte que realiza el Banco de Bogotá en el sistema PISIS, asociado a la Cuenta Maestra de ahorros No. 213085384, en la que la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé administra los recursos de la AESGPRI.

En cuanto al registro de los beneficiarios de la Cuenta Maestra, se evidenció que la ARIP no cumple con lo estipulado en el Anexo Técnico de la Resolución No. 3841 de 2015, de acuerdo con el cual el Campo No. 10 “Nombre o Razón Social del Beneficiario” del “Registro Tipo 3” corresponde al diligenciamiento de la razón social o nombre tal y como aparecen en el Registro Único Tributario – RUT para cada uno de los beneficiarios de la respectiva Cuenta Maestra, ya que al realizar la consulta en el RUT de los beneficiarios que figuran como “ASOCIACION DE RESGUARDOS INDIGENAS PACAN”, “LUZ RODRIGUEZ”, “OSCAR BONILLA” y “VJ SERVINTEGRALES SAS”, estos aparecen como “ASOCIACION DE RESGUARDOS INDIGENAS PACANDE-ARIP”, “LUZ MARINA RODRIGUEZ DE ACEVEDO”, “OSCAR JAVIER BONILLA YARA” y “VJ. SERVICIOS INTEGRALES S.A.S” respectivamente.

Respecto al registro de los beneficiarios llama también la atención que figura el mismo beneficiario con nomenclaturas diferentes, como es el caso del beneficiario que figura como “OSCAR BONILLA” y como “OSCAR JAVIER BONILLA YARA”. Esto indica que la ARIP realiza más de un registro en la plataforma de la entidad financiera para cada beneficiario.

Por otro lado, se evidenció que en el periodo analizado se realizaron 86 pagos a la cuenta No. 213090400 asociada al beneficiario que figura como “ASOCIACION DE RESGUARDOS INDIGENAS PACAN” por un valor total de $45.449.765, el cual corresponde al 3 % del valor total girado por el Tesoro Nacional para las vigencias 2018, 2019 y 2020 por concepto de la AESGPRI. Respecto a esta situación, al contrastar con las conciliaciones bancarias remitidas por la Asociación, fue posible inferir que la cuenta No. 213090400 asociada al beneficiario referenciado, corresponde a la cuenta a la cual la ARIP traslada los montos por concepto de retención en la fuente e IVA asociados a los procesos contractuales que ejecuta. En relación con esto, se advierte que la Cuenta Maestra Pagadora es el instrumento financiero diseñado para realizar, entre otros, el pago por concepto de impuestos nacionales y retenciones a la DIAN, entre los que se encuentran la retención en la fuente y el IVA, que se generen en la ejecución de las participaciones y asignaciones del Sistema General de Participaciones, por medio del Botón de Pagos Seguros en Línea - PSE. Sin embargo, al realizar la  revisión de las Cuentas Maestra Pagadoras reportadas por el Banco de Bogotá, no se evidencia registro alguno de este tipo de cuenta a favor de la Asociación de Resguardos Indígenas de Pacandé y al indagar con la Administración de la Asociación sobre este instrumento, esta manifestó que efectivamente no ha aperturado la Cuenta Maestra Pagadora y la Asociación realiza el pago de los impuestos nacionales en efectivo, tras retirar el monto correspondiente de la cuenta No. 213090400 referenciada anteriormente.

Así, se concluye que la ARIP está incumpliendo con lo establecido en el artículo 3 en la Resolución No. 0660 de 2018 que establece que: 

“Artículo 3. Apertura de las Cuentas Maestras Pagadoras. Las entidades territoriales, sus entidades descentralizadas, los fondos de servicios educativos, los territorios indígenas certificados, los resguardos indígenas y las asociaciones que estos últimos conformen, según sea el caso, deberán aperturar las Cuentas Maestras Pagadoras en el mismo establecimiento bancario donde se encuentran aperturadas las Cuentas Maestras.”


6. Reporte de información – FUT.

En virtud de lo estipulado por los artículos 2.6.4.2. y 2.6.4.4. del Decreto 1068 de 2015, se consultó en el Formulario Único Territorial – FUT, la información presupuestal de gastos de la AESGPRI de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé y se contrastó con la información consignada en los documentos presupuestales de la Asociación, identificando las diferencias que se detallan a continuación:

Tabla No. 4. Reporte de Gastos en la Categoría Resguardos 2 en el FUT por parte de la ARIP.
	PERIODO 
	FUT
	INFORMACIÓN DE LA ARIP 
	OBSERVACIÓN

	
	Compromisos
	Obligaciones
	Pagos
	Compromisos
	Obligaciones
	Pagos
	

	2018-I
	No reportó
	No reportó
	No reportó
	-
	-
	-
	El formulario Resguardos_2 no presenta información para la vigencia 2018.

	2018-II
	No reportó
	No reportó
	No reportó
	$444.401.850
	$444.401.850
	$427.134.450
	

	2019-I
	No reportó
	No reportó
	No reportó
	-
	-
	-
	El formulario Resguardos_2 no presentaba información para el primer semestre de 2019.

	2019-II
	$501.913.350
	$501.913.350
	$449.267.919
	$501.563.450
	$501.563.450
	$448.918.019
	Los montos de los compromisos, obligaciones y pagos difieren en 
$349.900 de la información presupuestal remitida por la Asociación.

	2020-I
	$71.372.949
	$71.372.949
	$64.922.949
	-
	-
	-
	Los montos de los compromisos, obligaciones y pagos difieren en 
$1.167.246 de la información presupuestal remitida por la Asociación.

	2020-II
	$354.720.782
	$354.720.782
	$336.121.166
	$353.553.536
	$353.553.536
	$334.953.920
	


Fuente: Información Presupuestal aportada por la ARIP e información extraída de la Categoría FUT Resguardos 2.


B. CONTRATACIÓN Y EJECUCIÓN.

En cuanto a los procesos contractuales adelantados por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé en las vigencias 2018, 2019 y 2020, a partir de la información remitida se estableció que la ARIP suscribió 94 contratos: 38 en 2018, 33 en la vigencia 2019 y 23 en la vigencia 2020 y celebró 8 convenios en la vigencia 2019, con cargo a los recursos AESGPRI. 

1. Nivel de ejecución.

Se evidencian que para ninguna de las vigencias analizadas se ejecutó el 100 % de los recursos apropiados, presentándose una brecha entre lo presupuestado y lo ejecutado del 12 % para el 2018, 8 % para el 2019 y 31 % para la vigencia 2020. Llama la atención la significativa disminución en el nivel de ejecución para la vigencia 2020, frente a las dos vigencias anteriores.

Gráfica No. 3. Nivel de ejecución de los recursos de la AESGPRI administrados por la Asociación de Resguardos Indígena Pacandé. Vigencias 2018, 2019 y 2020.

Fuente: Información presupuestal y contractual de la Asociación de Resguardos Indígena Pacandé. Vigencias 2018, 2019 y 2020.

2. Gestión contractual.

· Modalidades de selección y tipos de contratos.

El 95 % de los procesos contractuales se adelantaron bajo la modalidad de Mínima Cuantía, mientras el 5 % restante se adelantó bajo la modalidad de Contratación Directa. La selección de la modalidad se encuentra debidamente justificada en los estudios previos asociados a cada uno de los procesos contractuales.

Gráfica No. 4. Número de contratos por modalidad de selección ejecutados con recursos de la AESGPRI por la Asociación de Resguardos Indígena Pacandé. Vigencias 2018, 2019 y 2020.
[image: ]
Fuente: Información presupuestal y contractual de la Asociación de Resguardos Indígena Pacandé. Vigencias 2018, 2019 y 2020.

Ahora, respecto a los tipos de contrato celebrados con cargo a los recursos de la AESGPRI, se evidencia que para las tres vigencias corresponden a 3 tipos: Contratos de prestación de servicios, de obra pública y de suministro:

Gráfica No. 5. Porcentajes por tipos de contratos suscritos con cargo a los recursos de la AESGPRI por la Asociación de Resguardos Indígena Pacandé. Vigencias 2018, 2019 y 2020.
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Descripción generada automáticamente]

Fuente: Expedientes contractuales de la Asociación de Resguardos Indígena Pacandé. Vigencias 2018, 2019 y 2020.

Contratos de suministro.

Frente a los contratos de suministro suscritos por la Asociación en el periodo analizado, se advierte que, de acuerdo con lo establecido en el artículo 968 del Código de Comercio[footnoteRef:11] “El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a cambio de una contraprestación, a cumplir en favor de otra, en forma independiente, prestaciones periódicas o continuadas de cosas o servicios”, así, dado que en la totalidad de los contratos de suministro analizados [footnoteRef:12] el objeto contractual consiste en la entrega de bienes por una única vez y el plazo para su ejecución no supera los 15 días, es posible colegir que los contratos para ejecutar los objetos asociados no debieron suscribirse como contratos de suministro, sino como contratos de compraventa, definidos por el artículo 905 del Código de Comercio como “La compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga a trasmitir la propiedad de una cosa y la otra a pagarla en dinero. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio”. [11:  Decreto 410 de 1971.]  [12:  Contratos de suministro 011, 013, 014, 018, 023, 025, 028, 029, 030, 035 y 036 de 2018; 002, 005, 006, 007, 010, 012, 014, 015, 017, 019, 020, 021, 022, 024, 026, 027, 028, 029, y 033 de 2019; y 001, 007, 012, 014, 017, 018, 019, 021 y 023 de 2020.] 

 
[bookmark: _Hlk103960494]Convenios interadministrativos.

[bookmark: _Hlk81372982][bookmark: 95]En cuanto a los Convenios Interadministrativos No. 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007 y 008 celebrados en la vigencia 2019 entre la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé y los Resguardos Indígenas Bateas, Diamante, Cocana, Tamirco, Chaquira, Pacandé, Yaco Molana y Rincón de Anchique respectivamente, se advierte que el uso de este tipo de contrato creado en la Ley 80 de 1993 y calificado por la Ley 489 de 1998[footnoteRef:13] y el Decreto 1082 de 2015[footnoteRef:14] como aquella contratación entre entidades estatales, no es procedente. Toda vez que, si bien, de acuerdo con el artículo 10 del Decreto 1088 de 1993, modificado por el artículo 1 del Decreto 252 de 2020 que lo adiciona, las Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indígenas y las organizaciones indígenas conformadas exclusivamente por cabildos indígenas, resguardos indígenas, asociaciones de cabildos, asociaciones de autoridades u otra forma de autoridad indígena propia, podrán celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales, siguiendo lo dispuesto en el Decreto 1088 de 1993 y en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública; el Decreto 1071 de 2015 en su artículo 2.14.7.5.1 estipula la naturaleza jurídica de los Resguardos Indígenas en los siguientes términos: [13:  Artículo 95.]  [14:  Artículo 2.2.1.2.1.4.4. ] 


“Los resguardos indígenas son propiedad colectiva de las comunidades indígenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los artículos 63 y 329 de la Constitución Política, tienen el carácter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. 

Los resguardos son una institución legal y sociopolítica de carácter especial, conformada por una o más comunidades indígenas, que con un título de propiedad colectiva que goza de las garantías de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organización autónoma amparada por el fuero indígena y su sistema normativo propio.”

De modo que, la celebración de los convenios interadministrativos referenciados no resulta procedente, dado que los Resguardos Indígenas no cuentan con personería o capacidad jurídica para celebrar contratos, y particularmente, no tienen la calidad de entidad estatal necesaria para celebrar contratos interadministrativos.

· Programación contractual.

Considerando que la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé no ejecutó para ninguna de las vigencias analizadas la totalidad de proyectos de inversión programados, se inspeccionó el ejercicio de ejecución identificándose las siguientes problemáticas:

· Aunado al hecho de que como se mencionó en el apartado “Formulación de los proyectos”, los proyectos de inversión programados se formulan únicamente cuando el respectivo Resguardo solicita se inicie su proceso de ejecución, al revisar los procesos contractuales adelantados por la ARIP durante las vigencias 2018, 2019 y 2020 se identificó que los contratos que se relacionan a continuación, si bien fueron suscritos dentro de la vigencia fiscal en la que fueron programados, fueron firmados durante los últimos meses de las vigencias fiscales y su ejecución termino excediendo la anualidad.

Tabla No. 5. Relación de contratos cuya ejecución sobrepasa la vigencia fiscal en la que fueron suscritos.
	No. Contrato
	Objeto
	Fecha de suscripción
	Duración
	Fecha de inicio
	Fecha de terminación

	31 de 2018
	Prestación de servicios para el desarrollo del proyecto “Fortalecimiento a la identidad cultural del Resguardo Indígena Tamirco del Municipio de Natagaima Departamento del Tolima”
	Noviembre 27 de 2018
	20 días
	Diciembre 13 de 2018
	Enero 9 de 2019

	33 de 2018
	Construcción cocina ancestral en el Resguardo Indígena Tamirco del Municipio de Natagaima Tolima, acorde a usos, costumbres y practicas ancestrales de la comunidad. 
	Noviembre 27 de 2018
	30 días
	Diciembre 3 de 2018
	Febrero 15 de 2019

	25 de 2019
	Mano de obra calificada en la ejecución de obras para el mejoramiento de ocho viviendas del Resguardo Indígena Yaco Molana del Municipio de Natagaima Tolima. 
	Diciembre 3 de 2019
	30 días 
	Diciembre 5 de 2019
	Enero 4 de 2020

	30 de 2019
	Mejoramiento a todo costo de la Sede del Resguardo Indígena Yaco Molana del Municipio de Natagaima Tolima
	Diciembre 3 de 2019
	30 días
	Diciembre 3 de 2019
	Enero 2 de 2020

	33 de 2019
	Suministro e instalación y puesta en funcionamiento de proyecto de generación eléctrica por medio de paneles solares fotovoltaicos en la Sede del Resguardo Indígena Rincón de Anchique Municipio de Natagaima Tolima
	Diciembre 10 de 2019
	15 días 
	Diciembre 26 de 2019
	Enero 10 de 2020


Fuente: Expedientes contractuales suministrados por la ARIP. Vigencias 2018 y 2019.

Al respecto, si bien por una parte los Contratos No. 31, 33 de 2018 y 33 de 2019 se suscribieron con un plazo que de acuerdo a la fecha de celebración de los Contratos se estimaba que su ejecución finalizara antes de acabar la vigencia, la fecha en la que efectivamente se iniciaron ya sugería que su ejecución finalizaría en la vigencia siguiente, sin contar que la ejecución de los Contratos No. 31 y 33 de 2018 tuvo que ser suspendida por fuerza mayor o caso fortuito[footnoteRef:15]. Por otro lado, como ya se referenció en el apartado “Principio de anualidad” de este informe, los Contratos No. 25 y 30 de 2019 fueron suscritos con plazos que superaban la anualidad [15:  “Acta de suspensión contrato No. 033 de 2018” y “SOLICITUD SUSPENSION DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 031 DE NOVIEMBRE 27 DE 2018”.] 


Ahora bien, independientemente de las razones que ubicaron la finalización de los cinco procesos contractuales referenciados en la vigencia siguiente a la que fueron suscritos, se advierte que las situaciones descritas obedecen a una falencia en el proceso de planeación contractual, toda vez que los Contratos en cuestión se celebraron hacia el final de la vigencia, por lo que la estimación de un plazo ubica muy al margen del final de la vigencia la ejecución o por defecto la sobrepasa, y cualquier imprevisto desplaza la ejecución a la siguiente vigencia.

Así, se advierte que la inoportunidad en la formulación de los proyectos deriva en la ausencia de un adecuado proceso de programación contractual, que permita proyectar la ejecución total de todos los procesos contractuales que se adelantan en una vigencia antes de que esta finalice. 

· Ahora bien, en relación con el alcance de los procesos contractuales, se evidencia que se adelantan procesos contractuales diferentes en el mismo periodo de tiempo y para la ejecución de un mismo objeto contractual, tal como es el caso de los Contratos No. 020 y 029 de 2019, así como los Contratos No. 017 y 019 de 2020:

CONTRATO DE SUMINISTRO No. 020 DE 2019
	FECHA
	DICIEMBRE 3 DE 2019

	CONTRATANTE
	ASOCIACIÓN DE RESGUARDOS INDÍGENAS PACANDE “ARIP”

	OBJETO
	“FORTALECIMIENTO AL PROYECTO GANADERO DEL RESGUARDO INDÍGENA CHAQUIRA DEL MNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA, MEDIANTE LA ADQUISICIÓN DE SEMOVIENES BOVINOS”

	CONTRATISTA
	OSCAR JAVIER BONILLA YARA / CC.93.478.740 DE NATAGAIMA

	PLAZO
	El pazo de ejecución del presente contrato será de 15 días contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio del Contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 

	VALOR
	DIEZ MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($10.800.000) MCTE



	ITEM
	DESCRIPCIÓN
	UND
	CANT
	V/UNITARIO
	V/TOTAL

	1
	Ganado doble propósito, Novillas de vientre, colores barios, raza CEBÚ, de 24 meses de edad, peso 350 kilos en buenas condiciones genotípicas y fenotípicas. Puestas en el Resguardo
	Novilla
	10
	$1.080.000
	$10.800.000

	TOTAL CONTRATO
	$10.800.000



CONTRATO DE SUMINISTRO No. 029 DE 2019
	FECHA
	DICIEMBRE 3 DE 2019

	CONTRATANTE
	ASOCIACIÓN DE RESGUARDOS INDÍGENAS PACANDE “ARIP”

	OBJETO
	“APOYO A LA PRODUCTIVIDAD GANADERA DEL RESGUARDO INDÍGENA PACANDE DEL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA, A TRAVÉS DE LA ADQUISICION DE SEMOVIENTES BOVINOS”

	CONTRATISTA
	OSCAR JAVIER BONILLA YARA / CC.93.478.740 DE NATAGAIMA

	PLAZO
	El pazo de ejecución del presente contrato será de 8 días contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio del Contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 

	VALOR
	OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.000) MCTE



	ITEM
	DESCRIPCIÓN
	UND
	CANT
	V/UNITARIO
	V/TOTAL

	1
	Ganado doble propósito, Novillas de vientre, colores barios, raza CEBÚ, de 24 meses de edad, peso 350 kilos en buenas condiciones genotípicas y fenotípicas. Puestas en el Resguardo
	Novilla
	10
	$800.000
	$8.000.000

	TOTAL CONTRATO
	$8.000.000



Así, si bien se evidencia que la diferencia radica en el Resguardo Indígena en el que se requiere la ejecución y se reconoce que esta es una característica que altera el objeto del contrato; considerando que como se advirtió en ambos casos, los contratos fueron suscritos el mismo día, con el mismo plazo, con el mismo contratista y para el suministro del mismo tipo de bien en unas cantidades idénticas en el primer caso y similares en el segundo, se encuentra una oportunidad de mejora para que tal como lo señala el DNP, la Asociación “aproveche las bondades de la asociatividad en donde la lógica de administrar el recurso a través de una asociación permitiría contrataciones más globales, estratégicas, mejor focalizadas y más eficientes para la asociación en términos económicos y administrativos”, de modo que, teniendo claro al inicio de la vigencia el panorama de bienes y servicios necesarios para la ejecución de la totalidad de los proyectos de inversión y basados en su experiencia en la celebración de contratos, se consolide un Plan Anual de adquisiciones que permita diseñar estrategias de contratación basadas en agregación de la demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratación[footnoteRef:16]. [16:  Colombia compra eficiente. ¿QUÉ ES EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES? https://colombiacompra.gov.co/content/que-es-el-plan-anual-de-adquisiciones
] 


Frente al Plan Anual de Adquisiciones, se advierte que, si bien de acuerdo a la información consignada en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP, la ARIP construyó dicha herramienta de planeación para las vigencias 2018 y 2019, su contenido no corresponde a estrategias de contratación basadas en agregación de la demanda, sino que por el contrario, consiste es un compendio de los proyectos a ejecutar, de modo que no se agrupan los bienes a adquirir y en algunos casos no se referencian los bienes necesarios para ejecutar los proyectos, tal como se evidencia en la Imagen No. 1. Así, es necesario que la ARIP replantee el propósito con el que construye esta herramienta de planeación, y genere un documento guía que detalle el contenido y estructura requerida para su elaboración.

Imagen Nº 1. Apartado del Plan Anual de Adquisidores de la ARIP para la vigencia 2018.
[image: ]
Fuente: Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP

· Estudios del sector.

En cuanto a los estudios del sector, que para el caso de la ARIP pretenden establecer el valor del presupuesto oficial de cada uno de los contratos que se adelantan, no es claro cómo se lleva a cabo la determinación de este, ya que de acuerdo a los documento “ESTUDIO DEL SECTOR” de cada proceso “[…] se tuvo en cuenta la ejecución de procesos contractuales de similar característica publicada a través del portal Colombia Compra Eficiente de los cuales se obtuvo una media ponderada sobre el servicio requerido, al igual que se tomó como referencia el índice de precios al consumidor y el valor a cancelar en la zona o territorio municipal”. Sin embargo, además de la relación de procesos contractuales similares celebrados con anterioridad, no se referencian en dichos documentos cotizaciones realizadas en el mercado local o consultas realizadas en sistemas de información del mercado correspondiente y, en segundo lugar, tampoco se deja expreso el cálculo de la media ponderada a través del cual se llega al valor final de cada uno de los contratos.

Considerando lo anterior y como resultado del análisis de los estudios del sector adelantados por la Asociación para cada uno de los procesos contractuales adelantados, llama la atención que por ejemplo para los Contratos No. 020 de 2019 y 029 de 2019 que tenían como objeto la adquisición de “Ganado doble propósito. Novillas de vientre, colores varios, raza CEBÜ, de 24 meses de edad, peso 350 kilos en buenas condiciones genotípicas y fenotípicas. Puestas en el Resguardo” para los Resguardos Indígenas Chaquira y Pacandé respectivamente, aun cuando se contemplaron los mismos tres procesos contractuales de referencia como se evidencia en la siguiente imagen, se obtuvieron precios unitarios diferentes:

Imagen Nº 2. Apartado del documento “ESTUDIO DEL SECTOR” de los procesos contractuales No. 020 y No. 029 de 2019.
[image: Tabla

Descripción generada automáticamente]
Fuente: Expedientes contractuales de los procesos No. 020 de 2019 y 029 de 2019

Para el Contrato No. 029 de 2019, que tuvo como objeto la adquisición de 10 novillas, se determinó un precio de $10.000.000; es decir. un precio por unidad de $1.000.000, mientras que para el Contrato No. 020 de 2019, que tenía como objeto la adquisición también de 10 novillas, se determinó un precio total de $11.987.000; es decir, un precio por unidad de $1.198.700. Ahora, si bien cada uno de los objetos contempla también la “Puesta en el Resguardo” del ganado bovino, la diferencia en los precios unitarios establecidos podría estar asociada a los costos del traslado del ganado a cada uno de los Resguardos, pero en la determinación del precio no se contempla esta variable, por lo que no es posible determinar si es o no el factor determinante para la disimilitud de los precios.

Considerando lo anterior, en inspección de los procesos adelantados para la vigencia 2020, se identificó que es una práctica de la Asociación considerar exactamente los mismos procesos anteriores para la determinación del precio de los objetos contractuales similares, sin hacer expresa la consideración de variables geográficas, culturales o técnicas que permitan diferenciar las características de los procesos y en consecuencia justificar la diferencia entre los presupuestos finales.

· Plazos del proceso de selección de mínima cuantía.

[bookmark: _Hlk81419000]El DNP, en su Informe de Monitoreo de Campo, señala que “Frente a los procesos de convocatoria y selección se identifican barreras de acceso a los proponentes en tanto los tiempos establecidos para el proceso de publicación de la oferta en el SECOP son demasiado cortos (menos de 24 horas) y van en contravía de la pluralidad de oferentes y propuestas que mejoren las condiciones ofertadas”. En atención a ello, se realizó la revisión de los procesos contractuales adelantados por la ARIP en las vigencias 2018, 2019 y 2020, identificándose 3 procesos contractuales en los que la invitación pública a participar estuvo publicada menos de 24 horas, tal como se evidencia a continuación:
· Proceso Contractual No. 034 de 2018.

[image: ]
Fuente: Consulta SECOP - Detalle del Proceso Número: 034 de 2018 - ARIP
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Descripción generada automáticamente]
Fuente: INVITACION PÚBLICA A PARTICIPAR CONTRATACION MINIMA CUANTIA RI-ARIP No. 034 DE 2018.

· Proceso Contractual No. 016 de 2019.

[image: ]
Fuente: Consulta SECOP - Detalle del Proceso Número: 016 de 2019 - ARIP
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Descripción generada automáticamente]
Fuente: INVITACION PÚBLICA A PARTICIPAR CONTRATACION MINIMA CUANTIA RI-ARIP No. 016 DE 2019.

· Proceso Contractual No. 023 de 2020.

[image: ]
Fuente: Consulta SECOP - Detalle del Proceso Número: 023 de 2018 - ARIP
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Descripción generada automáticamente]
Fuente: INVITACION PÚBLICA A PARTICIPAR EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA RI-ARIP No. 023 DE 2020.

Así, se concluye que la asociación contravino lo establecido por el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007.

“La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; […]” Subrayado fuera del texto. 

Relacionado con lo anterior, y teniendo en cuenta que en todo caso en la gran mayoría de los procesos contractuales la ARIP se apega al termino mínimo establecido por la normativa vigente, en lo que respecta al termino mínimo de publicación de la invitación a participar en los procesos de selección de Mínima Cuantía y considerando que tal como se evidencia en la Tabla No. 6, ciertos contratistas han concentrado un porcentaje importante de la contratación durante y a través de las vigencias, la ampliación del término referenciado le permitiría a la ARIP ampliar el número de oferentes y con ello la posibilidad de seleccionar aquel que mejores condiciones de calidad, oportunidad o precio ofrezca. 

Tabla No. 6. Relación del número de contratos y porcentaje de la contratación asociado a los contratistas que celebraron procesos con la ARIP durante las vigencias 2018, 2019 y 2020. 
	
	2018
	2019
	2020

	CONTRATISTA
	No. DE CONTRATOS
	% DE LA 
CONTRATACIÓN
	No. DE CONTRATOS
	% DE LA CONTRATACIÓN
	No. DE CONTRATOS
	% DE LA CONTRATACIÓN

	ANGEL MARIA ALAPE AROCA
	9
	24 %
	1
	3 %
	-
	-

	OSCAR JAVIER BONILLA YARA
	8
	21 %
	13
	39 %
	9
	39 %

	NATANAEL GUPENDO VERA
	6
	16 %
	2
	6 %
	-
	-

	HILDA IRENE ORTIZ LIMA
	6
	16 %
	-
	-
	-
	-

	DIANA MARCELA SANCHEZ PORTELA
	4
	11 %
	2
	6 %
	8
	35 %

	ERMINSO VEGA QUINTERO
	3
	8 %
	-
	-
	-
	-

	REINALDO SERRATO CORREA
	2
	5 %
	-
	-
	-
	-

	ANTONIO CARDENAS VEGA
	-
	-
	7
	21 %
	2
	9 %

	PACANDESITO SAS
	-
	-
	2
	6 %
	3
	13 %

	FERRETERIA MARCA
	-
	-
	2
	6 %
	-
	-

	ELENA CUPITRA
	-
	-
	2
	6 %
	-
	-

	VETERINARIA AGROESPERANZA
	-
	-
	1
	3 %
	-
	-

	V.J SERVICIOS INTEGRALES  
	-
	-
	1
	3 %
	-
	-

	AGROVETERINARIA DEL CERRO DEL PACANDE
	-
	-
	-
	-
	1
	4 %


Fuente: Expedientes contractuales suministrados por la ARIP. Vigencias 2018, 2019 y 2020.

3. Seguimiento a la inversión.

De acuerdo con lo consignado en el oficio remisorio de información con radicado No. 1-2021-053878 del 23 de junio de 2021 remitido por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé, como estrategias para la medición, seguimiento y evaluación de los resultados de los proyectos de inversión “De manera bimestral se realiza reunión con las autoridades de los respectivos resguardos a fin de indagar sobre la evolución productiva de los proyectos establecidos al interior de sus territorios. Del mismo modo a través de los Directivos de la Asociación se realiza visita a territorio a fin de verificar el funcionamiento de los proyectos de inversión. Como Asociación se les recalca y hace énfasis mucho en establecer unidades productivas rentables, y siempre desde la perspectiva de emprendimiento empresarial, a través del cual se permita vincular todos los grados generacionales en de la comunidad en su desarrollo y operatividad”.

Tal como lo advierte el DNP “[…] existen contratos cuyo objeto de gasto consiste en: prestaciones de servicio y entrega de bienes “colectivos” sin claridad de su custodia, administración y beneficio (animales, equipos agrícolas y veterinarios, etc.)”, al respecto, tras indagar con la ARIP sobre el funcionamiento de las unidades productivas autosostenibles establecidas en el Resguardo Indígena Pacandé que fueron fortalecidas a través de la ejecución de los Contratos de Prestación de Servicios No. 001, 019 y 027 de 2018, del Contrato de Suministro No. 011 de 2018 y del Contrato de Obra No. 021 de 2018 y en el Resguardo Indígena El Diamante, a través de la ejecución de los Contratos de Obra Pública No. 002 y 017 de 2018 y de los Contratos de Suministro No. 025 y 035 de 2018, sobre las cuales la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé manifestó que: 

“Con relación a la ejecución de los contratos No. 001, 011, 019, 020 y 027 de 2018, en el resguardo indígena Pacandé es de resaltar que a través de estos se ha logrado fortalecer no solo la productividad a nivel ganadero, piscícola y agrícola, sino también ha permitido la promoción y garantía a la soberanía alimentaria de las familias, con el aprovechamiento de excedentes de cosecha. Del mismo modo la ejecución de estos contratos ha permitido la motivación al arraigo por su territorio, por continuar trabajando el campo, y disminuir el desplazamiento de la juventud hacia otras partes del país en busca de oportunidades laborales, mediante las cuales puedan satisfacer sus necesidades básicas”.

Y, “Actualmente al interior del resguardo se vienen dando funcionamiento a las unidades porcícolas y ganaderas previamente establecidas y que fueron apoyadas con la ejecución de los contratos de Obra No. 002 Y 017 DE 2018, y los contratos de suministro No. 025 Y 035 DE 2018, yendo este tipo de producciones en concordancia con los usos, costumbres y practicas ancestrales de la comunidad. Unidades que no solo les refleja utilidad económica a las familias, sino también aporta a la seguridad alimentaria a través del aprovechamiento de excedentes de producción. (leche y carne)”.

Al respecto, se resalta que, no es claro si los bienes y servicios entregados en el marco de la formulación de proyectos y la suscripción de contratos asociados al fortalecimiento de las unidades productivas autosostenibles en nueve resguardos asociados, son para el uso y beneficio comunitario o no, de modo que, resulta conveniente que, en primer lugar la Asociación deje explicita la naturaleza de ese tipo de proyectos y, en segundo lugar, documente el funcionamiento de dichas unidades, estableciendo por ejemplo la gestión de los suministros, la administración de los excedentes de la producción (leche y carne), qué habitantes del Resguardo se benefician y cómo y en qué medida, etc. Lo anterior, con el objetivo de evaluar el impacto de los proyectos de inversión ejecutados e identificar objetivamente las necesidades de inversión futuras.

Finalmente, en cuanto a los mecanismos para el seguimiento y evaluación de los proyectos de inversión ejecutados con los recursos de la AESGPRI a través de los procesos contractuales asociados, que la Asociación referencia en el oficio remisorio de información con radicado No. 1-2021-053878 del 23 de junio de 2021 como “Herramientas y estrategias para la medición, seguimiento y evaluación de los resultados de los proyectos de inversión”,se identificó que las acciones descritas no cuentan con un registro documental que permita guardar evidencias de los hallazgos y resultados obtenidos durante el proceso. De modo que, resulta conveniente que la Asociación documente los procesos de seguimiento y evaluación de las inversiones efectuadas, realizando análisis cuantitativos y cualitativos de los resultados obtenidos.
4. Publicación de procesos contractuales.

El artículo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015, referente a la publicación de la información contractual, establece que:

“de conformidad con el literal (c) del artículo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de información del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos públicos deben cumplir la obligación de publicar la información de su gestión contractual es el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP). Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos públicos deben publicar la información de su gestión contractual en el plazo previsto en el artículo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione [artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015]. Los sujetos obligados que contratan con recursos públicos y recursos privados deben publicar la información de su gestión contractual con cargo a recursos públicos en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP)”.

De la misma forma, el artículo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 demanda que:

“para efectos del cumplimiento de la obligación contenida en el literal g) del artículo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la información sobre la ejecución de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecución del contrato”.

En relación con la publicación de las actuaciones contractuales en el Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP, el Decreto 1082 de 2015 establece en el artículo 2.2.1.1.1.7.1. que: “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición […]”.

Con base en estas referencias, se inspeccionaron en el SECOP los procesos contractuales publicados por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé durante las vigencias 2018, 2019 y 2020, observando que de manera sistemática la ARIP no publicó documentación de las etapas de ejecución y poscontractual que hace parte de los expedientes de los procesos contractuales que adelantó en administración de los recursos AESGPRI, tal como se detalla a continuación:

Tabla No. 7. Relación de una muestra de procesos contractuales adelantados por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé con faltantes en el SECOP. Vigencias 2018, 2019 y 2020.
	Número del proceso en SECOP
	Objeto
	Faltantes en SECOP

	025 de 2018
	Fomento a la producción agropecuaria en el Resguardo Indígena Diamante del Municipio de Natagaima Tolima, a través de la implementación de unidades productivas autosostenibles “porcicultura” adquisición de porcinos y concentrado.
	· Minuta contractual.
· Registro Presupuestal.
· Acta de inicio.
· Informe de supervisión.
· Acta de recibo a satisfacción.
· Acta de liquidación y finalización del contrato. 

	036 del 2018
	Promoción a la producción pecuaria autosostenible en el Resguardo Indígena Cocana del Municipio de Natagaima Tolima, a través de la adquisición de insumos piscícolas alevinos y concentrado.
	· Minuta contractual.
· Registro Presupuestal
· Acta de inicio.
· Informe de supervisión.
· Acta de liquidación y finalización del contrato. 

	016 de 2019
	Fomento a la producción piscícola en el Resguardo Indígena Cocana del Municipio de Natagaima Tolima, mediante la adquisición de insumos (alevinos y concentrado).
	· Minuta contractual.
· Registro Presupuestal
· Acta de inicio.
· Informe de supervisión.
· Acta de liquidación y finalización del contrato.

	033 de 2019
	Suministro e instalación y puesta en funcionamiento de proyecto de generación eléctrica por medio de paneles solares fotovoltaicos en la sede del Resguardo Indígena Rincón de Anchique Municipio de Natagaima Tolima.
	· Minuta contractual.
· Registro Presupuestal.
· Acta de inicio.
· Informe de supervisión.
· Acta de liquidación y finalización del contrato.

	002 de 2020
	Fortalecer la producción de cultivos agrícolas de mediano y largo plazo en los Resguardos Indígenas Pacandé y Bateas del Municipio de Natagaima Tolima, a través del desarrollo de actividades para el mantenimiento a cultivos de plátano, cachaco y limón.
	· Registro Presupuestal.
· Acta de inicio.
· Informe de actividades del contratista. 
· Acta de recibo a satisfacción.
· Acta de liquidación y finalización del contrato. 

	021 de 2020
	Compra de ganado vacuno para fortalecer el pie de cría del Resguardo Indígena Tinajas del Municipio de Natagaima Tolima.
	· Minuta contractual.
· Registro Presupuestal.
· Acta de entrega.
· Acta de recibo a satisfacción.
· Acta de liquidación y finalización del contrato. 


Fuente: Elaboración propia sobre información consignada en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP.

Así, se evidencia que la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé no publicó parte de la información relacionada con los contratos de ejecución celebrados en administración de los recursos de la AESGPRI, omitiendo con ello lo ordenado por los artículos 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 y el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 en lo relacionado con la publicidad de los documentos asociados a los procesos de contratación.

Aunado a lo anterior, se advierte que en la información remitida por la Asociación no se identificó que exista un procedimiento específico para la gestión documental de los expedientes contractuales. De modo que, es pertinente que la Asociación establezca lineamientos de archivo para el manejo de los expedientes físicos, en pro de llevar un adecuado registro de los documentos en cada uno de los expedientes contractuales, asegurar su conservación a largo plazo y garantizar el acceso oportuno a cada uno de estos. Esto aseguraría la integridad de los expedientes contractuales y facilita el ejercicio de publicación en el SECOP. 

Adicionalmente, no se identificó un proceso para la publicación del Plan Anual de Adquisiciones en la plataforma del Sistema Electrónico para la Contratación Pública -SECOP y al consultar el Sistema se evidencio que la ARIP no publicó su Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2020, contraviniendo así lo establecido por el articulo 2.1.1.2.1.10. del Decreto 1081 de 2015, que establece que “Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos públicos deben publicar en su página web y en el SECOP el Plan Anual de Adquisiciones, de acuerdo con lo previsto en el artículo 74 de la Ley 1474 de 2011, el literal e) del artículo 9° de la Ley 1712 de 2014 y el Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione”.

En consideración de todo lo anterior, resulta pertinente que la Asociación genere lineamientos asociados al adecuado y oportuno proceso de publicación en el SECOP tanto de toda la documentación contractual, como del Plan Anual de Adquisiciones asociado a la ejecución de los recursos de la AESGRPI.


IV. PROBLEMÁTICA

A partir de la información remitida por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé, se evaluaron los procesos de programación, presupuestales y contractuales ejecutados por la Asociación en las vigencias 2018, 2019 y 2020 en relación con la Asignación Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indígenas, evidenciándose un inadecuado manejo de los recursos de la Asignación, toda vez que se presentan múltiples deficiencias en los procesos en mención, tal como se detalla a continuación:

En el ámbito presupuestal:

· Falencias en el manejo presupuestal.
· Incumplimiento del principio de anualidad. 
· Inadecuado manejo de los documentos presupuestales.
· Inexistencia de la Cuenta Maestra Pagadora.
· Omisión del marco normativo vigente en materia contable.
· Inconsistencias en la información presupuestal reportada en el Formulario Único Territorial.
· No reporte periódico de la información presupuestal en el Formulario Único Territorial.

En el ámbito de programación y formulación de proyectos:

· Programación inoportuna de los recursos de la AESGPRI y sin el lleno de los requisitos establecidos en la normativa vigente.
· Formulación inoportuna de los proyectos de inversión priorizados para cada vigencia.
· No determinación de indicadores de evaluación en los proyectos de inversión formulados.

En el ámbito contractual:

· Falencias en la programación contractual. 
· Falencias en los estudios del sector de los procesos contractuales adelantados.
· Suscripción de contratos no procedentes. 
· Publicación de la invitación pública a participar en procesos de mínima cuantía por un término inferior al permitido por la normativa vigente. 
· No documentación de los procesos de seguimiento y evaluación de los proyectos de inversión ejecutados. 
· No publicación de documentación contractual y postcontractual.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE MEDIDA.

Considerando que a partir del diagnóstico realizado sobre la administración de los recursos de la AESGPRI por parte de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé se identificaron situaciones que se enmarcan en los Eventos de Riesgo 9.1., 9.7., 9.10. y 9.18. contemplados en el artículo 9 del Decreto 028 de 2008, en el marco de las funciones contenidas en el artículo 11 del Decreto 028 de 2008 y los artículos 2.6.3.4.1 y 2.6.3.4.1.1 del Decreto 1068 de 2015, se recomienda la adopción de una Medida Preventiva de Plan de Desempeño en la Asignación Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indígenas a la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé, con el objetivo de superar las situaciones de riesgo evidenciadas y de fortalecer el ejercicio de la administración de los recursos de la AESGRPI de sus nueve Resguardos Indígenas asociados.


VI. EVENTOS DE RIESGO IDENTIFICADOS EN EL MARCO DEL DECRETO 028 DE 2008. 

EVENTO DE RIESGO 9.1. “No envío de información conforme a los plazos, condiciones y formatos indicados por el Gobierno Nacional, y/o haber remitido o entregado información incompleta o errónea.”

1. No reporte periódico de la información presupuestal de los recursos de la Asignación Especial para Resguardos Indígenas - AESGPRI en el Formulario Único Territorial.

El artículo 2.6.4.1. del Decreto 1068 de 2015, modificado por el artículo 1 del Decreto 1536 de 2016, establece la adopción del Formulario Único Territorial – FUT del Sistema Consolidado de Hacienda e Información Pública – CHIP, como mecanismo de reporte para recolectar la información oficial básica que sea requerida por las entidades del Gobierno Nacional para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluación y control. En el mismo sentido y en pro de la captura de información presupuestal asociada a los recursos públicos, entre ellos los recursos de la Asignación Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indígenas - AESGPRI, el artículo 2.6.4.2 del mismo Decreto establece la obligatoriedad en el diligenciamiento y reporte de información en el FUT por parte de los territorios y resguardos indígenas certificados y/o asociaciones que estos conformen a los que se refiere el Decreto 1953 de 2014 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya; responsabilidad, que de acuerdo con lo establecido en el artículo 2.6.4.4. recae sobre los representantes legales de los territorios y resguardos indígenas certificados o asociaciones que estos conformen, según el caso.

El Comité Técnico del FUT consolidó el instructivo “Categoría Resguardos Indígenas”, en el que se establece que el reporte de información concerniente a resguardos indígenas se realiza a través de tres categorías: “Resguardos 1” en la que debe registrarse el estado de la administración, ejecución e incorporación de los recursos de la AESGPRI y de los recursos de regalías; “Resguardos 2” en la que deben registrarse todos los gastos de inversión financiados con los recursos de la AESGPRI; y “Resguardos 3” en la que deben registrarse el total de los gastos de inversión financiados con otras fuentes diferentes a la AESGPRI. Sin embargo, los resguardos indígenas y asociaciones de resguardos indígenas que han sido autorizadas para administrar directamente los recursos de la Asignación Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indígenas – AESGPRI solo deben reportar la Categoría “Resguardos 2”, la cual tiene una periodicidad semestral y acumulada, ya que son los únicos recursos que administran los resguardos y asociaciones autorizadas.

[bookmark: _Hlk81245599]En consideración de lo anterior, mediante el acceso a la plataforma del Sistema de Consolidación de Hacienda e Información Pública – CHIP, esta Dirección realizó la consulta de la información reportada por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé en la Categoría “Resguardos 2” del FUT, evidenciando que la Asociación no efectuó el reporte periódico de la información presupuestal de gastos asociada a los recursos AESGPRI correspondiente al primer y segundo semestre de 2018, ni para el primer semestre de la vigencia 2019.  

Así, a partir de las situaciones antes descritas, se pone de manifiesto la vulneración de lo establecido en el artículo 2.6.4.2. del Decreto 1068 de 2015 y la omisión de lo establecido en el instructivo “Categoría Resguardos Indígenas” por parte de Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé, en relación con la obligatoriedad y la periodicidad del reporte en el FUT en ejercicio de la administración de los recursos AESGPRI durante las vigencias 2018 y 2019.

Evidencia: Obra en el expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI en el Sistema Integrado Electrónico Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el siguiente material probatorio:

· Certificado de no reporte Categoría FUT Resguardos 2 - Vigencia 2018. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3EFgqFO
· Certificado de no reporte Categoría FUT Resguardos 2 - Vigencia 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/2ZRVWus

1. Inconsistencias en la información presupuestal reportada en el Formulario Único Territorial.

Sin perjuicio de la situación de riesgo descrita en el apartado anterior, con el fin de verificar la fiabilidad de las cifras reportadas en los periodos en los que la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé realizó el reporte de la información relativa a la ejecución de los recursos de la AESGPRI en el Formulario Único Territorial, la Dirección General de Apoyo Fiscal - DAF inspeccionó los reportes en la Categoría “Resguardos 2”, contrastando la información allí consignada con la información presupuestal aportada por la ARIP. A partir de la validación efectuada, se evidenció que para el segundo semestre de las vigencias 2019 y 2020 la información correspondiente a compromisos, obligaciones y pagos reportada en la Categoría “Resguardos 2”, difiere de los montos registrados por los mismos conceptos en los documentos presupuestales de la Asociación.

Tabla No. 1. Reporte de Gastos en la Categoría Resguardos 2 en el FUT por parte de la ARIP.
	PERIODO 
	FUT
	INFORMACIÓN DE LA ARIP 
	OBSERVACIÓN

	
	Compromisos
	Obligaciones
	Pagos
	Compromisos
	Obligaciones
	Pagos
	

	2019-II
	$501.913.350
	$501.913.350
	$449.267.919
	$501.563.450
	$501.563.450
	$448.918.019
	Los montos de los compromisos, obligaciones y pagos difieren en 
$349.900 de la información presupuestal remitida por la Asociación.

	2020-II
	$354.720.782
	$354.720.782
	$336.121.166
	$353.553.536
	$353.553.536
	$334.953.920
	Los montos de los compromisos, obligaciones y pagos difieren en 
$1.167.246 de la información presupuestal remitida por la Asociación.


Fuente: Información Presupuestal aportada por la ARIP e información extraída de la Categoría FUT Resguardos 2.

Así, es claro que el reporte de información presupuestal que la ARIP realiza en el Formulario Único Territorial – FUT no se configura como una fuente de información fiable para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluación y control por parte de las entidades del Gobierno Nacional, como lo estipula el artículo 2.6.4.1 del Decreto 1068 de 2015.

Evidencia: Obra en el expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI en el Sistema Integrado Electrónico Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el siguiente material probatorio:

· Reporte Categoría FUT Resguardos 2 - Vigencia 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3k2RXSZ
· Reporte Categoría FUT Resguardos 2 - Vigencia 2020. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: 
https://bit.ly/2ZOhBnH
· Contratos financiados con la AESGPRI en las vigencias 2018, 2019 y 2020. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3jZ4VRJ
· Archivo “AUX ELABORAR FUT presupuesto inicial y definitivo 2019”, hoja “General”. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3GPekF1
· Archivo “Presupuesto detallado 2020”, hoja “EGRESOS”. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace:
https://bit.ly/3mHSewv

EVENTO DE RIESGO 9.5. “Administración de los recursos en cuentas no autorizadas para su manejo o no registradas ante el Ministerio del sector al que correspondan los recursos”.

Inexistencia de la Cuenta Maestra Pagadora.

El artículo 140 de la Ley 1753 de 2015, ordenó que la administración de los recursos del Sistema General de Participaciones se efectúe a través de Cuentas Maestras reglamentadas por cada uno de los ministerios responsables el giro de estos recursos. Así las cosas, el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, como el encargado de realizar el giro de los recursos de la Asignación Especial del Sistema General de Participaciones para Resguardos Indígenas, reglamentó dicho mecanismo para los territorios indígenas certificados, los resguardos indígenas y las asociaciones que estos conformen en virtud del Decreto 1953 de 2014, mediante la Resolución No. 3841 de 2015.

En el mismo sentido, expidió la Resolución No. 0660 de 2018 que reglamentó las Cuentas Maestras Pagadoras, definiéndolas como un instrumento complementario a la Cuenta Maestra existente registrada ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público en el caso de los resguardos o asociaciones Indígenas autorizados para la administración directa de la AESGPRI, que acepta exclusivamente trasferencias electrónicas de crédito y como única operación débito la aplicación de pagos mediante el botón de pago electrónico seguro en línea - PSE en los conceptos autorizados, entre los que se encuentra el pago de impuestos nacionales DIAN que se generen en la ejecución de las participaciones y asignaciones del Sistema General de Participaciones. De modo que, en su artículo 3° estipuló que:

“Artículo 3. Apertura de las Cuentas Maestras Pagadoras. Las entidades territoriales, sus entidades descentralizadas, los fondos de servicios educativos, los territorios indígenas certificados, los resguardos indígenas y las asociaciones que estos últimos conformen, según sea el caso, deberán aperturar las Cuentas Maestras Pagadoras en el mismo establecimiento bancario donde se encuentran aperturadas las Cuentas Maestras, así:

[…]

Para las Cuentas Maestras de la Asignación Especial para Resguardos Indígenas. que. administran. los territorios Indígenas certificados, los resguardos indígenas y las asociaciones de resguardos 

1. Una Cuenta Maestra Pagadora para la Cuenta Maestra donde se administre la Asignación Especial para Resguardos Indígenas.”

Ahora bien, producto del análisis que la Dirección General de Apoyo Fiscal realizó del reporte que realiza el Banco de Bogotá en el sistema PISIS, asociado a la Cuenta Maestra de ahorros No. 213085384, en la que la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé administra los recursos de la AESGPRI, que hace parte del consolidado desarrollado por la DAF, se evidencio que en el periodo comprendido entre enero de 2018 y diciembre de 2020, la ARIP efectuó 86 pagos a la cuenta la cuenta No. 213090400 asociada al beneficiario que figura como “ASOCIACION DE RESGUARDOS INDIGENAS PACAN” por un valor total de $45.449.765, el cual corresponde al 3 % del valor total girado por el Tesoro Nacional para las vigencias 2018, 2019 y 2020 por concepto de la AESGPRI. Respecto a esta situación, al contrastar con las conciliaciones bancarias remitidas por la Asociación, fue posible inferir que la cuenta No. 213090400 asociada al beneficiario referenciado, corresponde a la cuenta a la cual la ARIP traslada los montos por concepto de retención en la fuente e IVA asociados a los procesos contractuales que ejecuta. En relación a esto, al realizar la revisión de las Cuentas Maestra Pagadoras reportadas por el Banco de Bogotá, no se evidencia registro alguno de este tipo de cuenta a favor de la Asociación de Resguardos Indígenas de Pacandé y al indagar con la administración de la Asociación por este instrumento esta manifestó que efectivamente no ha aperturado la Cuenta Maestra Pagadora y que la Asociación realiza el pago de los impuestos nacionales y retenciones a la DIAN en efectivo, tras retirar el monto correspondiente de la cuenta No. 213090400 referenciada anteriormente.

Así, se concluye que la ARIP está incumpliendo con lo establecido en el artículo 3 de la Resolución No. 0660 de 2018 en lo que respecta a la existencia de la Cuenta Maestra Pagadora como complementaria a la Cuenta Maestra de la Asociación. 

Evidencias:  Obra en el expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI en el Sistema Integrado Electrónico Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el siguiente material probatorio:

· CONSOLIDADO_RESGUARDO_ASOCIACION_PACANDE_DIC_2020. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3bJQiwY

EVENTO DE RIESGO 9.7. “Registro contable de los recursos que no sigue las disposiciones legales vigentes”.

El artículo 20 del Decreto 1953 de 2014, establece que:

“Ejecución de recursos. Los actos o contratos que expidan o celebren los Territorios Indígenas, según sea el caso, para la ejecución de los recursos a que hace referencia el presente decreto, se regirán por las normas del Estatuto Orgánico de Presupuesto, el Estatuto de Contratación Estatal, las normas contables que para este efecto defina la Contaduría General de la Nación y las demás disposiciones complementarias, y por las disposiciones vigentes para aquellos sectores en los cuales haya sido certificado”. Subrayado fuera del texto.

Ahora bien, atendiendo a lo anterior y siguiendo lo establecido por el artículo 5º de la Resolución 354 de 2007, modificado por el artículo 2° de la Resolución 156 de 2018 de la Contaduría General de la Nación, de acuerdo con el cual el Régimen de Contabilidad Pública debe ser aplicado por las entidades de gobierno, entre las cuales se ubican “Los resguardos y territorios indígenas, certificados, las asociaciones de resguardos indígenas, las empresas promotoras de salud indígenas y las instituciones prestadoras de servicios de salud indígenas.”, fueron inspeccionados los asientos contables asociados al manejo de los recursos de la AESGPRI por parte de la ARIP, en observancia a las normas contables vigentes y particularmente a la Resolución 533 de 2015 de la Contaduría General de la Nación - CGN, “Por medio de la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Pública, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones” el cual está conformado por el Marco Conceptual para la Preparación y Presentación de Información Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medición, Revelación y Presentación de los Hechos Económicos; los Procedimientos Contables; las Guías de Aplicación; el Catálogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Pública.

Así, a partir de la revisión de la información contable remitida por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé, se evidenció que esta solo lleva registro contable de los movimientos hechos en la Cuenta Maestra en la que se administran los recursos de la AESGPRI de los nueve Resguardos asociados, a través del Libro Auxiliar de Bancos. De modo que, la ARIP no lleva libros contables auxiliares que permitan registrar la totalidad de las operaciones que en administración de los recursos de la AESGPRI se efectúan, omitiendo así lo estipulado por el artículo 20 del Decreto 1953 del 2014 y por el marco normativo al que hace referencia la Resolución 533 de 2015 de la Contaduría General de la Nación – CGN al cual está sujeta la ARIP. 

Evidencia: Obra en el expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI en el Sistema Integrado Electrónico Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el siguiente material probatorio:

· LIBRO DE BANCOS 2018. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3CIGFdV
· LIBRO DE BANCOS 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3CIGNKr
· LIBROS DE BANCO Y CONCILIACIONES BANCARIAS 2020. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3EG2fjN

EVENTO DE RIESGO 9.10. “No publicar los actos administrativos, contratos, convenios e informes, cuando la ley lo exija”.

El artículo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015, referente a la publicación de la información contractual, establece que:

“de conformidad con el literal (c) del artículo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de información del Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos públicos deben cumplir la obligación de publicar la información de su gestión contractual es el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP). Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos públicos deben publicar la información de su gestión contractual en el plazo previsto en el artículo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione [artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015]. Los sujetos obligados que contratan con recursos públicos y recursos privados deben publicar la información de su gestión contractual con cargo a recursos públicos en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP)”.

De la misma forma, el artículo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 demanda que:

“para efectos del cumplimiento de la obligación contenida en el literal g) del artículo 11 de la Ley 1712 de 2014, relativa a la información sobre la ejecución de contratos, el sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecución del contrato”.

En relación con la publicación de las actuaciones contractuales en el Sistema Electrónico de Contratación Pública - SECOP, el Decreto 1082 de 2015 establece en el artículo 2.2.1.1.1.7.1. que: “La Entidad Estatal está obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición […]”.

Con base en estas referencias, se inspeccionaron en el SECOP los procesos contractuales publicados por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé durante las vigencias 2018, 2019 y 2020, observando que de manera sistemática la ARIP no publicó la documentación de ejecución y poscontractual asociada a los procesos contractuales que adelantó en administración de los recursos AESGPRI, tal como se detalla a continuación:

Tabla No. 2. Relación de una muestra de procesos contractuales adelantados por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé con faltantes en el SECOP. Vigencias 2018, 2019 y 2020.
	Número del proceso en SECOP
	Objeto
	Faltantes en SECOP

	025 de 2018
	Fomento a la producción agropecuaria en el Resguardo Indígena Diamante del Municipio de Natagaima Tolima, a través de la implementación de unidades productivas autosostenibles “porcicultura” adquisición de porcinos y concentrado.
	· Minuta contractual.
· Registro Presupuestal.
· Acta de inicio.
· Informe de supervisión.
· Acta de recibo a satisfacción.
· Acta de liquidación y finalización del contrato. 

	036 del 2018
	Promoción a la producción pecuaria autosostenible en el Resguardo Indígena Cocana del Municipio de Natagaima Tolima, a través de la adquisición de insumos piscícolas alevinos y concentrado.
	· Minuta contractual.
· Registro Presupuestal
· Acta de inicio.
· Informe de supervisión.
· Acta de liquidación y finalización del contrato.

	016 de 2019
	Fomento a la producción piscícola en el Resguardo Indígena Cocana del Municipio de Natagaima Tolima, mediante la adquisición de insumos (alevinos y concentrado).
	· Minuta contractual.
· Registro Presupuestal
· Acta de inicio.
· Informe de supervisión.
· Acta de liquidación y finalización del contrato.

	033 de 2019
	Suministro e instalación y puesta en funcionamiento de proyecto de generación eléctrica por medio de paneles solares fotovoltaicos en la sede del Resguardo Indígena Rincón de Anchique Municipio de Natagaima Tolima.
	· Minuta contractual.
· Registro Presupuestal.
· Acta de inicio.
· Informe de supervisión.
· Acta de liquidación y finalización del contrato.

	002 de 2020
	Fortalecer la producción de cultivos agrícolas de mediano y largo plazo en los Resguardos Indígenas Pacandé y Bateas del Municipio de Natagaima Tolima, a través del desarrollo de actividades para el mantenimiento a cultivos de plátano, cachaco y limón.
	· Registro Presupuestal.
· Acta de inicio.
· Informe de actividades del contratista. 
· Acta de recibo a satisfacción.
· Acta de liquidación y finalización del contrato.

	021 de 2020
	Compra de ganado vacuno para fortalecer el pie de cría del Resguardo Indígena Tinajas del Municipio de Natagaima Tolima.
	· Minuta contractual.
· Registro Presupuestal.
· Acta de entrega.
· Acta de recibo a satisfacción.
· Acta de liquidación y finalización del contrato.


Fuente: Elaboración propia sobre información consignada en el Sistema Electrónico de Contratación Pública – SECOP.

Así, se evidencia que la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé no publicó toda la información relacionada con los contratos de ejecución celebrados en administración de los recursos de la AESGPRI, omitiendo con ello lo ordenado los artículos 2.1.1.2.1.7 y 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015 y los artículos 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 en lo relacionado con la publicidad de los documentos asociados a los procesos de contratación.

Evidencia: Obra en el expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI en el Sistema Integrado Electrónico Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el siguiente material probatorio:

· Consulta SECOP Detalle del Proceso Número 025 de 2018. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/2ZJusad
· Consulta SECOP Detalle del Proceso Número 036 de 2018. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3nSHSsV
· Consulta SECOP Detalle del Proceso Número 016 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3o1JWz0
· Consulta SECOP Detalle del Proceso Número 033 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3nU3q8s
· Consulta SECOP Detalle del Proceso Número 002 de 2020. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3EHvsuO
· Consulta SECOP Detalle del Proceso Número 021 de 2020. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3CIFlaJ

EVENTO DE RIESGO 9.18. “Aquella situación que, del análisis de la información obtenida en cualquier tiempo, resulte de inminente riesgo para la prestación adecuada del servicio, el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios, o constituya desviación, uso indebido, ineficiente o inadecuado de los recursos del Sistema General de Participaciones”.

1. Programación de los recursos de la AESGPRI inoportuna y sin el lleno de los requisitos establecidos en la normativa vigente.

El artículo 17 del Decreto 1953 de 2014 establece que: 

“Para la programación y administración de los recursos de que trata el presente decreto cada Territorio Indígena, Resguardo Indígena y Asociación de Resguardos elaborará un Presupuesto Anual de Inversión con base en la proyección de recursos que le sean comunicados, identificando los respectivos componentes sectoriales y de la asignación especial del SGP, según las certificaciones con que cuente, con sus correspondientes gastos operativos de inversión, cuando a ello haya lugar.

El presupuesto anual de inversión deberá ser aprobado en Asamblea General o asambleas de los Territorios y/o Resguardos Indígenas convocada expresamente para estos efectos. Respecto de la Asociación, el presupuesto será el consolidado de los presupuestos aprobados por los Resguardos Indígenas asociados.

En cualquier caso, el presupuesto deberá aprobarse a más tardar el 31 de diciembre del año inmediatamente anterior, conforme el principio de anualidad previsto en el Estatuto Orgánico de Presupuesto.

Para estos efectos, el presupuesto anual deberá ser aprobado por la mayoría de los miembros de la Asamblea General, en el marco de su autonomía y conforme con su ley de origen, derecho mayor o derecho propio. Cuando por factores de ubicación geográfica o poblacional, las autoridades del Territorio o Resguardo celebren asambleas territoriales, deberán expedir un acta por cada asamblea e integrarla en el acta de aprobación de presupuesto, la cual deberá estar acompañada de todos los proyectos de inversión aprobados, cuando se trate de los recursos de la Asignación Especial.” Subrayado fuera del texto

Con base en este marco normativo, se revisó el proceso de programación tanto de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé como de sus nueve Resguardos Indígenas asociados, evidenciando que para cada uno de los años analizados, la ARIP realizó el proceso de consolidación de su presupuesto anual inicial a través de las Resoluciones No. 001 del 2 de enero de 2018 para 2018, No. 001 del 2 de enero de 2019 para 2019 y No. 001 del 5 de enero de 2020 para 2020 respectivamente, es decir durante la vigencia de ejecución de este, excediendo así la fecha límite establecida por la normativa vigente.

Se evidencia también que en la Resolución No. 002 del 8 de mayo de 2020 “Por medio de la cual se establece el presupuesto definitivo de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé – ARIP del Municipio de Natagaima Tolima vigencia 2020” solo se contempló el valor del presupuesto definitivo asociado a cada uno de los Resguardos asociados, pero no se referenciaron los proyectos de inversión priorizados por cada uno de estos para la vigencia 2020.

Finalmente, tras realizar la revisión de las Actas de Asamblea General de los nueve Resguardos Indígena asociados y sus modificaciones, para las vigencias 2018, 2019 y 2020, se evidenció que no se anexaron a estas los perfiles de proyecto priorizados en cada caso. Al respecto, el DNP en el Informe de Monitoreo de Campo advierte que “Al indagar sobre la oportunidad del proceso de formulación de los proyectos la asociación indica que este proceso se realiza en conjunto con los gobernadores de cada resguardo, posterior a la aprobación del acta de asamblea, donde se orienta y se corrigen posibles inconsistencias”; y la ARIP en el oficio remisorio con radicado No. 1-2021-053878 del 23 de junio de 2021 de información manifestó que:

“[…] teniendo claro por parte de las comunidades indígenas que el valor presupuestal es diferido o girado por cuotas mensuales a los resguardos, a través de la cuenta maestra de la Asociación dispuesta para tales fines, una vez la comunidad considera tener el recurso para iniciar a ejecutar proyectos, se acerca a la Asociación a solicitar tramite de ejecución de la obra, bien o servicio a requerir conforme lo estableció en su plan de inversión. Del mismo modo allega la información requerida para tal fin, entre ellas especificaciones técnicas de lo requerido y costos, para con esta información iniciar la gestión del proceso precontractual y contractual”.

De modo que, es posible establecer que el proceso de formulación de los proyectos se realiza de manera inoportuna, lo que implica que no se anexan los perfiles a las actas que documentan el proceso de programación de los recursos de la AESGPRI por parte cada uno de los nueve Resguardos Indígenas asociados.

Así, es posible concluir que el proceso de programación y aprobación del presupuesto anual de inversión con cargo a los recursos de la AESGPRI contravino lo establecido en el artículo 17 del Decreto 1953 de 2014 en términos de oportunidad y completitud de los requisitos establecidos para el proceso. 

Lo anterior se configura como una situación de riesgo, toda vez que, en primer lugar, la inoportunidad en el proceso de programación impide aprovechar la totalidad de la vigencia para adelantar la ejecución de los proyectos de inversión priorizados. En segundo lugar, si no se referencian en el presupuesto anual de inversión de la Asociación los proyectos a financiar, no es posible corroborar que hubo consenso entre las comunidades de los nueve resguardos asociados respecto a la destinación de los recursos. Y en tercer lugar, al no adjuntar los perfiles de los proyectos de inversión priorizados a los presupuestos definitivos, se infiere que el costo de cada uno de los proyectos no se soportó adecuadamente, y además, no hay evidencia de que la comunidad del Resguardo conoce con exactitud las condiciones de ejecución de los mismos, ya que es la formulación de los proyectos la que contempla las condiciones financieras, técnicas y culturales de estos, permitiendo a su vez determinar el valor de su ejecución. Adicionalmente, esta última situación supone una complicación para la programación contractual integral que debe realizar el Resguardo Indígena al inicio de cada vigencia, dado que es a partir de los proyectos de inversión que se determinan los bienes y servicios que deben adquirirse y el horizonte temporal en el que dichas adquisiciones deben realizarse a través de procesos contractuales, de modo que, al no contar al inicio del año con la totalidad de los procesos contractuales que deben suscribirse a lo largo de la vigencia para ejecutar a satisfacción la totalidad de proyectos de inversión priorizados, no es posible que el Resguardo Indígena realice una oportuna programación contractual. 

Evidencia: Obra en el expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI en el Sistema Integrado Electrónico Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el siguiente material probatorio:

· Resolución No. 001 del 2 de enero de 2018 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO INICIAL DE LA ASOCIACION DE RESGUARDOS INDÍGENAS PACANDE - ARIP DEL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA VIGENCIA 2018”. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3GS3rTg
· Resolución No. 001 del 2 de enero de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO INICLAL DE LA ASOCIACION DE RESGUARDOS INDIGENAS PACANDE - ARIP DEL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA VIGENCIA 2.019”. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/2ZOZgHa
· Resolución No. 001 del 5 de enero de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO INICIAL DE LA ASOCIACION DE RESGUARDOS INDIGENAS PACANDE - ARIP DEL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA VIGENCIA 2.020”. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3mHDgq3
· Resolución No. 002 del 8 de mayo de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO DEFINITIVO DE LA ASOCIACION DE RESGUARDOS INDIGENAS PACANDE - ARIP DEL MUNICIPIO DE NATAGAIMA TOLIMA VIGENCIA 2.020”. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3waP5by
· INFORME DE MONITOREO DE CAMPO ASOCIACIÓN DE RESGUARDOS INDÍGENAS DE PACANDE – ARIP, VIGENCIAS 2018 Y 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/2ZQSII2
· Oficio remisorio de información. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3o1KtB0

2. Inadecuado manejo de los documentos presupuestales.

En revisión de los procesos contractuales adelantados por la ARIP durante las vigencias 2018, 2019 y 2020, se evidenció que esta generó los respectivos certificados de disponibilidad presupuestal de manera previa al inicio de los procesos de selección y los correspondientes registros presupuestales una vez se suscribieron los respectivos contratos. Sin embargo, en atención al Informe de Monitoreo de Campo, en el cual el DNP señala que “Una vez se formula el proyecto de inversión, el Representante legal es quien solicita el CDP el cual firma directamente, este último punto no es coherente en tanto su aprobación debe estar a cargo del responsable de la ejecución del presupuesto (contador, jefe de presupuesto, etc.)”, se examinaron los certificados de disponibilidad presupuestal, evidenciándose que, efectivamente es el Representante Legal de la Asociación quien firma los CDP en todos los casos. Lo anterior, contraviene lo establecido en el artículo 19 del Decreto 568 de 1996, que establece que: 

“El certificado de disponibilidad es el documento expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia de apropiación presupuestal disponible y libre de afectación para la asunción de compromisos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se efectúa el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, los órganos deberán llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de apropiación disponible para expedir nuevas disponibilidades”. Subrayado fuera del texto

Así, la expedición de los documentos presupuestales por parte del Representante Legal de la ARIP, sin la facultad legal para hacerlo, se configura como una situación de riesgo, toda vez que, el Representante Legal no es el actor que puede garantizar la existencia de apropiaciones suficientes para atender los gastos programados por la Asociación, toda vez que el Representante Legal en este caso funge como ordenador del gasto, de modo que, puede no haber garantía de los fondos necesarios para respaldar la contratación asociada. 

Evidencia: Obra en el expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI en el Sistema Integrado Electrónico Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el siguiente material probatorio:

· Certificados de Disponibilidad Presupuestal ARIP Vigencia 2018. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3mKcfT7
· Certificados de Disponibilidad Presupuestal ARIP Vigencia 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3nYQKgw
· Certificados de Disponibilidad Presupuestal ARIP Vigencia 2020. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3CJfMGT

3. Incumplimiento del principio de anualidad.

El inciso 1 del artículo 8º de la Ley 819 de 2003 establece lo siguiente:

“Reglamentación a la programación presupuestal. La preparación y elaboración del presupuesto general de la Nación y el de las Entidades Territoriales, deberá sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la República, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”.

En consideración de lo anterior y teniendo en cuenta que el Departamento Nacional de Planeación - DNP indica en el Informe de Monitoreo de Campo que “[…] se identifican algunos contratos que exceden la anualidad y es inexistente su justificación”, se efectuó la revisión de los procesos contractuales adelantados por la ARIP durante la vigencia 2019 y a partir de dicha revisión se identificó que los contratos que se relacionan a continuación, si bien fueron suscritos dentro de la vigencia fiscal en la que fueron programados, fueron firmados durante los últimos meses de la vigencia fiscal con plazos que sobrepasan la anualidad.



Tabla No. 3. Relación de contratos cuya ejecución sobrepasa la vigencia fiscal en la que fueron suscritos.
	No. Contrato
	Objeto
	Fecha de suscripción
	Duración
	Fecha de inicio
	Fecha de terminación

	25 de 2019
	Mano de obra calificada en la ejecución de obras para el mejoramiento de ocho viviendas del Resguardo Indígena Yaco Molana del Municipio de Natagaima Tolima. 
	Diciembre 3 de 2019
	30 días 
	Diciembre 5 de 2019
	Enero 4 de 2020

	30 de 2019
	Mejoramiento a todo costo de la Sede del Resguardo Indígena Yaco Molana del Municipio de Natagaima Tolima
	Diciembre 3 de 2019
	30 días
	Diciembre 3 de 2019
	Enero 2 de 2020


Fuente: Expedientes contractuales suministrados por la ARIP. Vigencia 2019.

Al respecto, se resalta que el cumplimiento del Principio de Anualidad implica que el presupuesto debe ser preparado y elaborado con un adecuado proceso de planeación presupuestal, de tal forma que, en el presupuesto solo se apropien los recursos que en efecto se espera ejecutar durante la vigencia fiscal, entendiéndose que los compromisos legalmente adquiridos se cumplen o ejecutan con la recepción de los bienes y servicios, y con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.

Así, tomando en consideración que las ejecuciones de los contratos relacionados sobrepasaban la vigencia fiscal 2019, se colige que la Asociación de Resguardos Indígenas incumplió el Principio de Anualidad para la vigencia 2019, contraviniendo lo establecido por el inciso 1 del artículo 8º de la Ley 819 de 2003.

Ahora bien, las situaciones descritas obedecen a una falencia en el proceso de planeación contractual, toda vez que los contratos en cuestión se celebraron hacia el final de la vigencia y el plazo requerido para su ejecución terminó sobrepasando la vigencia.

Lo anterior se configura como una situación de riesgo, toda vez que evidencia la ausencia de un adecuado proceso de planeación contractual, que permita proyectar la ejecución total de todos los procesos contractuales que se adelantan en una vigencia antes de que esta finalice, impidiendo la adecuada ejecución del presupuesto aprobado al inicio de la vigencia. 

Evidencia: Obra en el expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI en el Sistema Integrado Electrónico Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el siguiente material probatorio:

· Expediente contractual No. 031 de 2018. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3mH3clK
· Expediente contractual No. 033 de 2018. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3CMjKhL
· Expediente contractual No. 025 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/2ZUVLig
· Expediente contractual No. 030 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3mJK2eQ
· Expediente contractual No. 033 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3wdB6le

4. Suscripción de contratos no procedentes.

Los contratos/convenios interadministrativos fueron creados por la Ley 80 de 1993 y calificados por el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 1082 de 2015 como aquella contratación entre entidades estatales.

[bookmark: _Hlk88731255]Ahora bien, de acuerdo con el artículo 10 del Decreto 1088 de 1993 modificado por el artículo 1 del Decreto 252 de 2020 que lo adiciona, las asociaciones de cabildos y/o autoridades tradicionales indígenas y las organizaciones indígenas conformadas exclusivamente por cabildos indígenas, resguardos indígenas, asociaciones de cabildos, asociaciones de autoridades u otra forma de autoridad indígena propia podrán celebrar contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales, siguiendo lo estipulado en el Decreto 1088 de 1991 y en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.

Sin embargo, el artículo 2.14.7.5.1 del decreto 1071 de 2015 estipula la naturaleza jurídica de los resguardos indígenas en los siguientes términos:

“Los resguardos indígenas son propiedad colectiva de las comunidades indígenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los artículos 63 y 329 de la Constitución Política, tienen el carácter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Los resguardos son una institución legal y sociopolítica de carácter especial, conformada por una o más comunidades indígenas, que con un título de propiedad colectiva que goza de las garantías de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organización autónoma amparada por el fuero indígena y su sistema normativo propio”.

En relación con todo lo anterior, al inspeccionar la información contractual remitida por la ARIP, se evidencio que durante la vigencia 2019 la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé celebro los siguientes Convenios Interadministrativos:

Tabla No. 4: Relación de Contratos Interadministrativos celebrados por la Asociación de Resguardos 
Indígenas Pacandé. Vigencia 2019.
	No.
	OBJETO
	CONTRATISTA

	001

	Aunar esfuerzos para el mejoramiento de 24 hectáreas de pradera en el Resguardo Indígena Bateas del Municipio de Natagaima Tolima, conforme a usos, costumbres y practicas ancestrales del resguardo indígena.
	Resguardo Bateas

	002
	Aunar esfuerzos para el mejoramiento de 36 hectáreas de potreros en el Resguardo Indígena Diamante del Municipio de Natagaima Tolima, conforme a usos, costumbres y practicas ancestrales de la comunidad.
	Resguardo Diamante

	003
	Aunar esfuerzos para el mejoramiento de 38 hectáreas de potreros en el Resguardo Indígena Cocana del Municipio de Natagaima Tolima, acorde a las técnicas ancestrales de la comunidad.
	Resguardo Cocana

	004
	Aunar esfuerzos para el mejoramiento de 34 hectáreas de potreros en el Resguardo Indígena Tamirco del Municipio de Natagaima Tolima, conforme a usos, costumbres y practicas ancestrales de la comunidad.
	Resguardo Tamirco

	005
	Aunar esfuerzos para el mejoramiento de 11 hectáreas de pradera en el Resguardo Indígena Chaquira del Municipio de Natagaima Tolima, en apoyo a la producción ganadera.
	Resguardo Chaquira

	006
	Aunar esfuerzos para la adecuación de 30 hectáreas de pradera en Resguardo Indígena Pacandé del Municipio de Natagaima Tolima, conforme a usos, costumbres y practicas ancestrales del resguardo indígena.
	Resguardo Pacandé

	007
	Aunar esfuerzos para la limpia y desmatona de 20 hectáreas de potrero en el Resguardo Indígena Yaco Molana del Municipio de Natagaima Tolima, conforme a usos, costumbres y tradiciones propias del resguardo indígena.
	Resguardo Yaco Molana

	008
	Aunar esfuerzos para la adecuación de 40 hectáreas de potreros en el Resguardo indígena Rincón de Anchique del Municipio de Natagaima Tolima, de conformidad a sus prácticas ancestrales y como mecanismo de sostenibilidad para la producción ganadera de la comunidad.
	Resguardo Rincon de Anchique


Fuente: Expedientes contractuales suministrados por la ARIP - Vigencia 2019.

[bookmark: _Hlk81376728]En consideración de la normativa referenciada, es posible colegir que la celebración de los contratos referenciados resulta improcedente, toda vez que, los Resguardos Indígenas no cuentan con personería o capacidad jurídica para celebrar contratos y particularmente no tienen la calidad de entidad estatal necesaria para celebrar contratos interadministrativos. Esta situación pondría en riesgo la prestación de los servicios o provisión de los bienes que establece cada convenio por el no cumplimiento de los requisitos legales a los que este instrumento jurídico debe atender en el caso de ser declarada su nulidad.
Evidencia: Obra en el expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI en el Sistema Integrado Electrónico Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el siguiente material probatorio:

· Expediente contractual Convenio No. 001 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3BK5g0H
· Expediente contractual Convenio No. 002 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3GLRjmD
· Expediente contractual Convenio No. 003 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3q8HiKf
· Expediente contractual Convenio No. 004 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3bEru9S
· Expediente contractual Convenio No. 005 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3BJFCt1
· Expediente contractual Convenio No. 006 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3nY66BR
· Expediente contractual Convenio No. 007 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3BCzQcs
· Expediente contractual Convenio No. 008 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/31ydVHf

5. Publicación de la invitación pública a participar de mínima cuantía por un término inferior al permitido por la normativa vigente.

El numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que:

“La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; (…)” Subrayado fuera del texto. 

En consideración de ello y teniendo en cuenta que el DNP en su Informe de Monitoreo de Campo señala que “Frente a los procesos de convocatoria y selección se identifican barreras de acceso a los proponentes en tanto los tiempos establecidos para el proceso de publicación de la oferta en el SECOP son demasiado cortos (menos de 24 horas) y van en contravía de la pluralidad de oferentes y propuestas que mejoren las condiciones ofertadas”, se realizó la revisión de los procesos contractuales adelantados por la ARIP en las vigencias 2018, 2019 y 2020, identificándose 3 procesos contractuales en los que la invitación pública a participar estuvo publicada por un término menor a 24 horas, tal como se evidencia a continuación:

· Proceso contractual No. 034 de 2018
[image: ]
Fuente: Consulta SECOP - Detalle del Proceso Número: 034 de 2018 - ARIP
[image: Tabla

Descripción generada automáticamente]
Fuente: INVITACION PÚBLICA A PARTICIPAR CONTRATACION MINIMA CUANTIA RI-ARIP No. 034 DE 2018.

· Proceso contractual No. 016 de 2019
[image: ]
Fuente: Consulta SECOP - Detalle del Proceso Número: 016 de 2019 - ARIP

[image: Tabla

Descripción generada automáticamente]
Fuente: INVITACION PÚBLICA A PARTICIPAR CONTRATACION MINIMA CUANTIA RI-ARIP No. 016 DE 2019.

· Proceso contractual No. 023 de 2020
[image: ]
Fuente: Consulta SECOP - Detalle del Proceso Número: 023 de 2018 - ARIP

[image: Tabla

Descripción generada automáticamente]
Fuente: INVITACION PÚBLICA A PARTICIPAR EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA RI-ARIP No. 023 DE 2020.

Así, se concluye que la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé contravino lo establecido por el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, dado que la invitación publica a participar en los procesos de mínima cuantía referenciados, estuvo publicada por un periodo inferior a un día hábil. Esto se configura como una situación de riesgo, toda vez que la publicación de las invitaciones a participar en los procesos de selección por tiempo inferior al estipulado por la Ley, puede reducir el número de oferentes y con ello, la posibilidad de seleccionar aquel que mejores condiciones de calidad, oportunidad o precio ofrezca.

Evidencia: Obra en el expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI en el Sistema Integrado Electrónico Documental - SIED del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, el siguiente material probatorio:

· Consulta SECOP Detalle del Proceso Número 034 de 2018. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3GM89Sd
· INVITACION PÚBLICA A PARTICIPAR CONTRATACION MINIMA CUANTIA RI-ARIP No. 034 DE 2018. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3GQIvfl
· Consulta SECOP Detalle del Proceso Número 016 de 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3wcONRr
· INVITACION PÚBLICA A PARTICIPAR CONTRATACION MINIMA CUANTIA RI-ARIP No. 016 DE 2019. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y
· control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3EJjCAo
· Consulta SECOP Detalle del Proceso Número 023 de 2020. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3wcOS7H
· INVITACION PÚBLICA A PARTICIPAR EN CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA RI-ARIP No. 023 DE 2020. Asignación Especial para Resguardos Indígenas. Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Serie: Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones. Diagnóstico institucional. Expediente digital No. 20/2021/D028-PREDI. Enlace: https://bit.ly/3GZu7S7



Aprobó: Fernando Olivera.
Revisión Jurídica: Equipo jurídico 028.
Revisión Técnica: Carlos Mendoza. 
Elaboró: Debbe Osorio.









ANEXO No. 1. Escenarios presupuestales de los recursos AESGPRI administrados por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Vigencias 2018, 2019 y 2020. Discriminados por Resguardo. 
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Fuentes:  1. Documentos de Distribución SGP-23-2017, SGP-26-2018, SGP-32-2018, SGP-36-2019, SGP-39-2019, SGP-42-2020 y SGP-48-2020. 2. Documentos “Presupuesto Detallado 2018” y “AUX ELABORAR FUT presupuesto inicial y definitivo 2019”. 3. Cálculos de la ARIP basados en la información consignada en los extractos bancarios de enero a diciembre de 2018 de la Cuenta Maestra de la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé y en las conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2019. 4. Relación de contratos e información contractual de las vigencias 2018, 2019 y 2020 suministrada por la ARIP: 37 contratos para la vigencia 2018, 33 contratos y 8 convenios para la vigencia 2019 y 23 contratos para la vigencia 2020. 5. Documentos “Presupuesto Detallado 2018”, “AUX ELABORAR FUT presupuesto inicial y definitivo 2019” y “Presupuesto detallado 2020”. 6. Documentos “Cuentas por pagar 2018”, “Cuentas por pagar 2019” y “Cuentas por pagar 2020”.



ANEXO No. 2. Relación de proyectos y contratos ejecutados por la Asociación de Resguardos Indígenas Pacandé. Vigencias 2018, 2019 y 2020. Discriminados por Resguardo.

	BATEAS

	2018
	2019
	2020

	Fomento a la producción ganadera en el Resguardo.
	Fortalecimiento a las unidades productivas autostenibles del Resguardo.
	Financiamiento de actividades de apoyo para la producción agrícola y ganadera en el Resguardo conservando usos, costumbres y practicas ancestrales de la comunidad.

	1. Fomento a la producción ganadera a través del mantenimiento de cercados.
2. Apoyo a la producción ganadera mediante el mejoramiento de cercados acorde a usos, costumbres y practicas ancestrales de la comunidad.
3. Fomento a la producción ganadera a través de la adquisición de semovientes bovinos.
	1. Aunar esfuerzos para el mejoramiento de 24 hectáreas de pradera conforme a usos, costumbres y practicas ancestrales del resguardo indígena.
2. Mantenimiento a todo costo de dos lagos piscícolas 
3. Fortalecimiento a la explotación ganadera a través de la adquisición de semovientes bovinos.
	1. Fortalecimiento a la produccion ganadera mediante la compra de un módulo de 13 novillas de vientre.
2. Fomento a la producción agrícola tradicional a través de la siembra a todo costo de 4.15  hectáreas de maíz.
3. Fortalecer la producción de cultivos agrícolas de mediano y largo plazo a través del desarrollo de actividades para el mantenimiento a cultivos de plátano, cachaco y limón.

	 
	Adquisición de insumos para el mejoramiento de cercados y división de potreros en el Resguardo
	 

	 
	1. adquisición de insumos para el mejoramiento de cercados y división de potreros.
	 

	 
	
	

	CHAQUIRA 

	2018
	2019
	2020

	Fortalecimiento a la explotación ganadera en el Resguardo.
	Fomento a la producción ganadera en el Resguardo.
	Fortalecimiento a las unidades productivas agrícolas y pecuarias del Resguardo.

	1. Fortalecimiento a la explotación ganadera mediante el desarrollo de actividades para el mejoramiento de potreros.
2. Fortalecimiento a la explotación ganadera a través de la adquisición de semovientes bovinos.
	1. Aunar esfuerzos para el mejoramiento de 11 hectáreas de pradera en apoyo a la producción ganadera.
2. Establecimiento a todo costo de 500 metros lineales de cercado en alambre de púa.
3. Fortalecimiento al proyecto ganadero mediante la adquisición de semovientes bovinos.
	1. adquisición de 16 novillas de vientre, colores varios, raza cebú en buenas condiciones genotípicas y genotípicas.
2. Fomento a la producción agrícola a través del establecimiento a todo costo de cultivos de maíz.

	Construcción de un aljibe como mecanismo alterno para el abastecimiento de agua potable en el Resguardo acorde a sus usos, costumbres y practicas ancestrales.
	 
	 

	1. Construcción de un aljibe como mecanismo alterno para el abastecimiento de agua potable acorde a usos, costumbres y practicas ancestrales.
	 
	 

	
	
	

	COCANA

	2018
	2019
	2020

	Promoción a la producción pecuaria autosostenible en el Resguardo.
	Fomento al desarrollo agropecuario en el Resguardo.
	Promoción al desarrollo agropecuario en el Resguardo.

	1. Promoción a la producción pecuaria auto sostenible a través del mantenimiento de cercas y potreros.
2. Fomento a la producción bovina mediante la adquisición de un módulo de semovientes bovinos (novillas de vientre).
3. Impulsar la producción acuícola mediante la realización de labores de limpieza y mantenimiento a la infraestructura piscícola.
4. Promoción a la producción pecuaria auto sostenible a través de la adquisición de insumos piscícolas (alevinos y concentrado).
	1. Aunar esfuerzos para el mejoramiento de 38 hectáreas de potreros acorde a las técnicas ancestrales de la comunidad.
2. Fomento a la producción ganadera mediante la adquisición de semovientes bovinos.
3. Fomento a la producción piscícola mediante la adquisición de insumos (alevinos y concentrado).
4. Establecimiento a todo costo de 4 hectáreas de cultivo de maíz.
5. Adquisición de equipo agrícola en apoyo a las actividades propias de la producción agrícola.
	1. Fortalecimiento a la explotación bovina a través de la adquisición de un módulo ganadero “novillas de vientre".
2. Limpia y mantenimiento de 1.266,67 metros lineales de cercado en alambre de púa.
3. Fomento a la producción agrícola a través del establecimiento a todo costo de cultivos de maíz.
4. Apoyo a la producción ganadera y agrícola a través de la siembra de pasto de corte y maíz para ensilo como contribución al proceso alimentario de los semovientes, y producción agrícola a largo plazo cultivos de limón y  mango.

	Promoción de usos, costumbres, tradiciones y practicas ancestrales propias de la comunidad del Resguardo. 
	Construcción y mejoramiento de cubierta en sede y área de bodega del Resguardo.
	 

	1. Prestación de servicios para el desarrollo del proyecto “promoción de usos, costumbres, tradiciones y practicas ancestrales propias de la comunidad" 
	1.  Construcción y mejoramiento de cubierta en sede y área de bodega.
	 

	 
	
	

	DIAMANTE

	2018
	2019
	2020

	Fomento a la producción agropecuaria en el Resguardo a través de la implementación de unidades productivas autosostenibles.
	Financiación a actividades de apoyo a la producción ganadera del Resguardo.
	Fortalecimiento a la producción ganadera del Resguardo.

	1. Fomento a la producción agropecuaria a través de la implementación de unidades productivas auto sostenibles, mantenimiento corral bovino.
2. Construcción de porqueriza.
3. Fomento a la producción agropecuaria a través de la implementación de unidades productivas auto sostenibles “porcicultura” adquisición de porcinos y concentrado.
4. Fomento a la producción agropecuaria a través de la adquisición de un módulo ganadero.
	1. Aunar esfuerzos para el mejoramiento de 36 hectáreas de potreros conforme a usos, costumbres y practicas ancestrales de la comunidad.
2. Mejoramiento de 1.016 metros lineales de cercado en alambre de púa.
3. Apoyo a la producción ganadera a través de la adquisición de novillos de levante.
	1. Establecimiento a todo costo de dos (2) hectáreas de maíz para ensilo.
2. Limpia y mantenimiento de 581.24 metros lineales de cercado en alambre de púa.
3. Renovación del pie de cría bovino mediante la compra de un módulo ganadero “vacas paridas”.

	
	
	

	PACANDÉ

	2018
	2019
	2020

	Fomento al desarrollo agropecuario autosostenible en el Resguardo.
	Fortalecimiento a la producción agropecuaria autosostenible en el Resguardo.
	Apoyo a la producción agrícola y ganadera del Resguardo.

	1. Fomento al desarrollo agropecuario auto sostenible a través del mantenimiento de potreros.
2. Fomento a la producción piscícola a través de labores de mantenimiento al lago piscícola.
3. Promoción a la producción agrícola a través del mantenimiento a cultivos de limón, mango, caña, pasto de corte y cachaco.
4. Adquisición de semovientes bovinos para el fortalecimiento del proyecto ganadero.
	1. Aunar esfuerzos para la adecuación de 30 hectáreas de pradera conforme a usos, costumbres y practicas ancestrales.
2. Establecimiento a todo costo de 2 hectáreas de cultivo de maíz para ensilo y 2.25 hectáreas de cultivo de pasto de corte.
3. Establecimiento a todo costo de 2.83 hectáreas de cultivo de cachaco acorde a las practicas ancestrales de la comunidad.
	1. Adecuación de 24.27 hectáreas de potrero.
2. Fortalecer la producción de cultivos agrícolas de mediano y largo plazo a través del desarrollo de actividades para el mantenimiento a cultivos de plátano, cachaco y limón.
3. Apoyo a la producción ganadera y agrícola a través de la siembra de pasto de corte y maíz para ensilo como contribución al proceso alimentario de los semovientes, y producción agrícola a largo plazo cultivos de limón y  mango.

	Apoyo a la explotación ganadera del Resguardo a través de la división de potreros en cercado de alambre de púa.
	Apoyo a la productividad ganadera del Resguardo.
	 

	1. Apoyo a la explotación ganadera a través de la división de potreros en cercado de alambre de púa.
	1. Apoyo a la productividad ganadera a través de la adquisición de semovientes bovinos.
	 

	Construcción cocina ancestral en bahareque en el Resguardo.
	Construcción a todo costo de cinco unidades sanitarias para igual número de familias del Resguardo.
	 

	1. Construcción cocina ancestral en bahareque.
	1. Construcción a todo costo de cinco unidades sanitarias para igual número de familias. 
	 

	 
	Promoción de los usos, costumbres y tradiciones propias del Resguardo.
	 

	 
	1. Prestación de servicios para el desarrollo del proyecto “Promoción de los usos, costumbres y tradiciones propias".
	 

	
	
	

	RINCÓN DE ANCHIQUE

	2018
	2019
	2020

	Apoyo a la producción ganadera del Resguardo.
	Fomento a la sostenibilidad de la producción agropecuaria del Resguardo acorde a usos, costumbres y practicas ancestrales.
	Fortalecer la producción ganadera del Resguardo.

	1. Apoyo a la producción ganadera a través de labores de mantenimiento de potreros.
2. Apoyo a la producción bovina a través de la adquisición de insumos veterinarios.
3. Apoyo a la producción ganadera a través de la adquisición de semovientes bovinos.
	1. Aunar esfuerzos para la adecuación de 40 hectáreas de potreros de conformidad a las practicas ancestrales y como mecanismo de sostenibilidad para la producción ganadera.
2. Fomento a la producción bovina a través de la adquisición de insumos veterinarios.
3. Fomento a la producción ganadera autosostenible a través de la adquisición de semovientes bovinos.
	1. Adquisición de insumos veterinarios.
2. Siembra a todo costo de 2.16 hectáreas de maíz para ensilar, en apoyo a la producción ganadera del resguardo.
3. Apoyo a la producción ganadera, mediante el mejoramiento de 1.600 metros lineales de cercado en alambre de púa.
4. Compra de 15 novillas f1 tipo leche, de 30 meses de edad, colores varios para ampliar el pie de cría bovino.

	 
	Instalación de panel solar en el Resguardo como mecanismo de abastecimiento de servicio de fluido eléctrico.
	 

	 
	1.  Suministro e instalación y puesta en funcionamiento de proyecto de generación eléctrica por medio de paneles solares fotovoltaicos en la sede del resguardo.
	 

	 
	Recuperación de la identidad socio - cultural del Resguardo a través de encuentros de saberes ancestrales y contextualización de la historia del Resguardo.
	 

	 
	1. Prestación de servicios para el desarrollo del proyecto “Recuperación de la identidad socio - cultural del resguardo indígena", a través de encuentros de saberes ancestrales y contextualización de la historia del resguardo.
	 

	 
	Mejoramiento de la sede del Resguardo indígena.
	 

	 
	1. Mejoramiento a todo costo de la sede del resguardo.
	 

	
	
	

	TAMIRCO

	2018
	2019
	2020

	Fomento a la producción agropecuaria en el Resguardo.
	Fortalecimiento a la producción pecuaria del Resguardo indígena acorde a usos, costumbres y practicas ancestrales.
	Fomento a la producción pecuaria en el Resguardo acorde a usos, costumbres y practicas ancestrales.

	1. Fomento a la producción agropecuaria a través de la implementación de unidades productivas auto sostenibles, mejoramiento de corral en piedra.
2. Fortalecimiento a la producción piscícola a través de la adquisición de insumos piscícolas - alevinos y concentrado.
	1. Aunar esfuerzos para el mejoramiento de 34 hectáreas de potreros conforme a usos, costumbres y practicas ancestrales de la comunidad.
2. Fortalecimiento a la producción piscícola mediante la adquisición de insumos (alevinos y concentrado).
	1. Apoyo a la producción ganadera a través de la adecuación de 31.67 hectáreas de potreros acorde a usos y practicas ancestrales.
2. Fortalecimiento a la producción piscícola a través de la compra de alevinos y concentrado.

	Construcción de una cocina ancestral en el Resguardo acorde a usos, costumbres y practicas ancestrales de la comunidad.
	 
	 

	1. Construcción cocina ancestral acorde a usos, costumbres y practicas ancestrales de la comunidad.
	 
	 

	Fortalecimiento a la identidad cultural del Resguardo indígena.
	 
	 

	1. Prestación de servicios para el desarrollo del proyecto “Fortalecimiento a la identidad cultural del resguardo indígena".
	 
	 

	
	
	

	TINAJAS

	2018
	2019
	2020

	Fomento al desarrollo agropecuario en el Resguardo.
	Fortalecimiento al desarrollo agropecuario en el Resguardo.
	Apoyo a la productividad agrícola y pecuaria del Resguardo.

	1. Fomento al desarrollo agropecuario mediante labores de mantenimiento de potreros.
2. Construcción de dos lagos piscícolas.
3. Fomento al desarrollo agropecuario a través de la adquisición de semovientes bovinos.
	1. Establecimiento a todo costo de 4 hectáreas de cultivo de cachaco acorde a usos costumbres y practicas ancestrales de la comunidad.
2. Establecimiento producción piscícola.
3. Fomento a la producción pecuaria mediante la adquisición de un módulo ovino.
	1. Fomento al desarrollo agropecuario a través del mejoramiento de 666,67 metros lineales de cerca en alambre de púa y establecimiento a todo costo de 2 hectáreas de cultivo de caña panelera.
2. Compra de ganado vacuno para fortalecer el pie de cría del resguardo.

	 
	 
	Mejoramiento sede del Resguardo a través de la construcción de 85 m2 pisos.

	 
	 
	1. Construcción de 85 m2 de piso en concreto en la sede del resguardo.

	
	
	

	YACO MOLANA

	2018
	2019
	2020

	Fortalecimiento a la explotación ganadera del Resguardo a través de la ejecución de actividades de apoyo a la producción.
	Apoyo al desarrollo agropecuario del Resguardo.
	Apoyo a la producción ganadera del Resguardo.

	1. Establecimiento a todo costo de cultivos de maíz y pasto de corte, en apoyo a la producción ganadera de la comunidad.
2. Fortalecimiento a la explotación ganadera a través de la construcción de cuatro reservorios y tres bebederos en concreto.
3. Fortalecimiento a la explotación ganadera mediante labores de mejoramiento de potreros.
	1. Suministro de 60 bultos de abono compuesto para el mantenimiento a cultivo de frutales establecidos en el resguardo.
2. Suministro de 15 rollos de alambre de púa y 12.5 kilos de grapa a fin de realizar divisiones de potreros y mejoramiento de cercados.
3. Fortalecimiento a la producción ganadera a través de la adquisición de un módulo bovino de 10 novillas de vientre.
	1. Adquisición de modulo ganadero.
2. Mejoramiento de 1.333,33 metros lineales de cercado en alambre de púa, en apoyo a la producción ganadera del resguardo.

	Construcción a todo costo de dos unidades sanitarias en el Resguardo.
	Mejoramiento de la sede del Resguardo indígena.
	 

	1. Construcción a todo costo de dos unidades sanitarias.
	1. Mejoramiento a todo costo de la sede del resguardo.
	 

	Preservación y promoción de la historia y saberes ancestrales del Resguardo. 
	Fomento a la producción ovina en el Resguardo. 
	 

	1. Prestación de servicios para el desarrollo del proyecto “Preservación y promoción de la historia y saberes ancestrales del resguardo".
	1, Fomento a la producción ovina a través de la adquisición de un módulo ovino.
	 

	Mejoramiento de vivienda para seis familias del Resguardo.
	Mejoramiento de vivienda para ocho familias del Resguardo.
	 

	1. Mejoramiento de vivienda para seis familias.
	1. Suministro de materiales de construcción para el mejoramiento de ocho viviendas.
2. Mano de obra calificada en la ejecución de obras para el mejoramiento de ocho viviendas
	 

	 
	Apoyo a la producción ganadera del Resguardo a través de la adecuación de 20 hectáreas potreros. 
	 

	 
	1. Aunar esfuerzos para la limpia y desmatona de 20 hectáreas de potrero conforme a usos, costumbres y tradiciones propias del resguardo indígena.
	 





2018	Agropecuario	Vivienda 	Cultura	Saneamiento básico	10	3	3	2	2019	Agropecuario	Vivienda 	Cultura	Saneamiento básico	12	5	2	1	2020	Agropecuario	Vivienda 	Cultura	Saneamiento básico	9	2	0	0	



Recursos disponibles	2018	2019	2020	520706904.37	546985403	511844558.91000003	Recursos ejecutados	88%
92%
69%

2018	2019	2020	456001850	501563450	353553136	
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CARACTERIZACIÓN  

Fuentes:   1 . Documentos de distribución SGP - 52 - 2020 y SGP - 55 - 2021.  2.    Geovisor de información de resguardos del Censo Nacional de Población y Vivienda 2018  -   DANE.  3.   Portal  de datos abiertos de la ANT y Visor SIG - OT IGAC.  4.   Documentos de Distribución SGP - 23 - 2017,  SGP - 26 - 2018, SGP - 32 - 2018, SGP - 36 - 2019, SGP - 39 - 2019, SGP - 42 - 2020 y SGP - 48 - 2020.  5.   Información de la ejecución presupuestal de ingresos.  6.   Información reporte categoría FUT Resguardos 2.  

% PRESUPUESTO   

NIVEL DE EJECUCIÓN  

ASOCIACIÓN DE RESGUARDOS INDÍGENAS  PACANDÉ  -   ARIP  
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B. ADQUISICIONES PLANEADAS

Códigos UNSPSC Descripción

Fecha estimada 

de inicio de 

proceso de 

selección

Duración 

estimada del 

contrato

Modalidad de 

selección 

Fuente de 

los 

recursos Valor total estimado

Valor estimado en 

la vigencia actual

10101516

Producción ovina resguardo indígena Tinajas

30/03/2019 10 DIAS minima cuantia AESGPRI  $                15.000.000,00  $         15.000.000,00 

10101516 Ganado vacuno resguardo indígena Bateas 30/03/2019 10 DIAS minima cuantia AESGPRI  $                13.000.000,00  $         13.000.000,00 

10101516 Ganado vacuno resguardo indígena Cocana 30/03/2019 10 DIAS minima cuantia AESGPRI  $                15.000.000,00  $         15.000.000,00 

10101516 Ganado vacuno resguardo indígena Chaquira 30/03/2019 10 DIAS minima cuantia AESGPRI  $                10.000.000,00  $         10.000.000,00 

10101516 Ganado vacuno resguardo indígena Diamante 30/03/2019 10 DIAS minima cuantia AESGPRI  $                15.000.000,00  $         15.000.000,00 

10101516 Ganado vacuno resguardo indígena Rincón Anchique 30/03/2019 10 DIAS minima cuantia AESGPRI  $                20.000.000,00  $         20.000.000,00 

10101516 Ganado vacuno resguardo indígena Yaco Molana 30/03/2019 10 DIAS minima cuantia AESGPRI  $                10.000.000,00  $         10.000.000,00 

21101701 maquinaria y herramientas agrícolas (Resguardo Cocana) 30/03/2019 10 DIAS minima cuantia AESGPRI  $                  8.000.000,00  $            8.000.000,00 

21101701 maquinaria y herramientas agrícolas (Resguardo Yaco Molana) 30/03/2019 10 DIAS minima cuantia AESGPRI  $                  3.000.000,00  $            3.000.000,00 

60103603 Recursos de diversidad étnica (resguardo Pacande) 30/03/2019 20 DIAS minima cuantia AESGPRI  $                  4.000.000,00  $            4.000.000,00 

60103603 Recursos de diversidad étnica (resguardo Rincón Anchique) 30/03/2019 20 DIAS minima cuantia AESGPRI  $                10.748.342,76  $         10.748.342,76 

60105301 Toma de decisiones y emprendimiento para el trabajo (Tinajas) 30/03/2019 30 DIAS minima cuantia AESGPRI  $                10.726.201,72  $         10.726.201,72 
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Tnvitacién No. Y Fecha Objeto Valor Contratista Municipio /-
Piblica__| _de Contrato Departamento
MCRI- | Contrato de | suministro a todo costo de | $104.310.000 | VALENDA | Coyaima -
2019 Suministro | ganado para resguardos SAS / Elsa Tolima

No.204 de | indigenas del municipio Cristina
Septiembre | de Coyaima-Tolima Carvajal
17 de 2019
040DE | Contrato | Compra de ganado bovino | $18.950.000 Diana | Natagaima -
2017 [ No.297de |para fortalecer proyecto Marcela Tolima
Septiembre | productivo  de ganado, Sanchez
de2017 | mediante la adquisicion de Portela
novillas para el resguardo
indigena rincon bodega del
municipio de Natagaima
Tolima.
TPMC | Contrato de | compra de ganado bovino | $ 16.999.990 | Corporacion | Natagaima-
064/2017 | Servicios | para el fortalecimiento del para el Tolima
No.449 de | proyecto productivo, Desarrollo
Noviembre | mediante la adquisicion de Regional
de2017 | novilas de vientre en el Germinar /
resguardo indigena velu Alejandra
centro del municipio de Sofia Homez
Natagaima Tolima Montaria
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9. CRONOGRAMA DEL PROCESO:

ACTIVIDAD FECHA Y HORA LUGAR
Tnvitacion a presentar propuestas Noviembre 20 de | SECOP: wii.coniralos gov.ca
2018
Presentacion _de _propuestas, | Noviembre 21 e | Oficina Asociacion de Resguardos Indigenas
acompaniada de los  requisitos | 2018, hastalas | Pacande “ARIP"
habilitantes 4:30pm
Verificacion de Requisitos Habilltantes | Noviembre 22 e | Oficina Asociacion de Resguardos Indigenas
Precio més bajo 2018, Pacande “ARIP"
Publicacion informe e _evaluacion, | Noviembre 23 Ge | SECOP: wiw.CONIIal0s £0%.0
Observacidn al informe de evaluacion, 2018, Oficina Asociacion de Resguardos Indigenas
Respuesta observaciones informe de Pacande *ARIP" asopacande@gmail.com
evaluacin
‘Aceptacion y/o rechazo de la propuesta | Noviembre 24 de | SECOP: Www.conlralos. 20v.co
2018, Oficina Asociacion de Resguardos Indigenas

Pacande “ARIP” asopacande@gmail.com
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9. CRONOGRAMA DEL PROCESO:

"ACTIVIDAD FECHAYHORA LUGAR
TnVItacion a presentar propuestas ‘Noviembre 20 | SECOP: Wili.Conlralos £0V.co
de 2019
Presentacion _de  propuestas, | Noviembre 21 | Oficina _ Asociacion _Ge  Resguardos
acompaniada de los  requisitos | de 2019, hasta | Indigenas Pacande “ARIP”
habilitantes las 4:00pm
Verificacion _de  Requisitos | Noviembre 22 | Oficina _ Asociacion _ Ge  Resguardos
Habilitantes Precio més bajo de 2019, | Indligenas Pacande “ARIP”
Publicacion informe de_evaluacion, | Noviembre 23 | SECOP: wwi.contralos 0V.0
Observacion  al  informe  de|  0e2019, | Oficina Asociacion de  Resguardos
evaluacion, Respuesta observaciones Indigenas Pacande “ARIP"
informe de evaluacion asopacande@gmail.com
Aceptacion y/o rechazo de la | Noviembre 24 | SECOP: wiw.conlralos £0v.co
propuesta 02019, |Oficina Asociacion de Resguardos
Indigenas Pacande “ARIP"

‘asopacande@gmail.com
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9. CRONOGRAMA DEL PROCESO:

ACTIVIDAD FECHA Y HORA LUGAR
Invitacion a presentar propuestas Diciembre 21 de | SECOP: www.colombiacompra gov.co
2020
Presentacion de propuestas, acompanada | Diciembre 22 de | Oficina_Asociacion de Resguardos Indigenas
de los requisitos habilitantes 2020, hastalas | Pacande “ARIP" o al correo electronico
5:30 pm asopacande@gmail.com
Verificacion de Requisitos Habilitantes | Diciembre 23 de | Oficina_Asociacion de Resguardos Indigenas
Precio mds bajo y publicacion del 2020 Pacande “ARIP"
informe.
Aceptacion ylo rechazo de la propuesta | Diciembre 24 de | En la Pagina Web wiww. colombiacompra gov.co o
2020 en el portal inico de contrataciin
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Bateas Cháquira Cocana  Diamante Pacande Rincón de Anchique  Tamirco Tinajas  Yaco Molana ARIP

Recursos Corrientes 32.587.275 $   22.294.306 $   84.375.068 $      39.871.403 $   73.887.105 $   105.508.256 $             51.492.000 $   46.230.289 $   64.461.202 $      520.706.904 $     

Documentos de Distribución

1

31.144.698 $   20.503.087 $   74.471.864 $      38.078.549 $   58.283.172 $   64.600.681 $               32.377.384 $   45.792.534 $   63.676.168 $      428.928.137 $     

Recursos del Balance - $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              - $                  - $                  - $                    - $                      

Resultado Vigencia Anterior

2

- - - - - - - - - -

Rendimientos Financieros - $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              - $                  - $                  - $                    - $                      

Extractos Bancarios

3

- - - - - - - - - -

Recursos Disponibles 32.587.275 $   22.294.306 $   84.375.068 $      39.871.403 $   73.887.105 $   105.508.256 $             51.492.000 $   46.230.289 $   64.461.202 $      520.706.904 $     

Recaudo 32.587.276 $   22.294.311 $   84.375.063 $      39.871.402 $   73.887.107 $   105.508.253 $             51.491.996 $   46.230.285 $   64.461.205 $      520.706.898 $      (3)

Presupuesto Definitivo 32.587.275 $   22.294.306 $   84.375.068 $      39.871.403 $   73.887.105 $   105.508.256 $             51.492.000 $   46.230.289 $   64.461.202 $      520.706.904 $     

Compromisos 30.800.000 $   21.340.000 $   69.259.050 $      38.430.300 $   71.911.800 $   54.292.000 $               33.497.900 $   45.340.000 $   62.263.400 $      427.134.450 $     

Contratos Ejecutados

4

30.800.000 $   21.340.000 $   69.259.050 $      38.430.300 $   71.911.800 $   54.292.000 $               50.765.300 $   45.340.000 $   62.263.400 $     

444.401.850 $     

Obligaciones 30.800.000 $   21.340.000 $   69.259.050 $      38.430.300 $   71.911.800 $   54.292.000 $               50.765.300 $   45.340.000 $   62.263.400 $      444.401.850 $     

Pagos 30.800.000 $   21.340.000 $   69.259.050 $      38.430.300 $   71.911.800 $   54.292.000 $               33.497.900 $   45.340.000 $   62.263.400 $      427.134.450 $     

Resultado Presupuestal 1.787.275 $      954.306 $         15.116.018 $      1.441.103 $      1.975.305 $      51.216.256 $               726.700 $         890.289 $         2.197.802 $        76.305.054 $       

Cierre presupuestal

5

1.787.275 $      954.306 $         15.116.018 $      1.441.103 $      1.975.305 $      51.216.256 $               726.700 $         890.289 $         2.197.802 $        76.305.054 $       

Reservas Presupuestales - $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              - $                  - $                  - $                    - $                      

Acto administrativo de constitución

- - - - - - - - -

-

Cuentas por Pagar - $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              17.267.400 $   - $                  - $                    17.267.400 $       

Acto administrativo de constitución

6

- $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              17.267.400 $   - $                  - $                    17.267.400 $       

VIGENCIA 2018

(4)

(1)

(2) 

(5)



(6)
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Bateas Cháquira Cocana  Diamante Pacande Rincón de Anchique  Tamirco Tinajas  Yaco Molana ARIP

Recursos Corrientes 35.894.656 $   23.422.674 $   96.857.293 $      43.163.242 $   65.984.345 $   122.278.382 $             36.243.404 $   51.037.038 $   72.104.369 $      546.985.403 $     

Documentos de Distribución

1

34.027.940 $   22.404.535 $   81.519.063 $      41.608.421 $   63.831.273 $   70.737.934 $               35.375.580 $   50.031.178 $   69.727.203 $      469.263.127 $     

Recursos del Balance - $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              - $                  - $                  - $                    - $                      

Resultado Vigencia Anterior

2

1.787.275 $      954.306 $         15.116.018 $      1.441.103 $      1.975.305 $      51.216.256 $               726.700 $         890.289 $         2.197.802 $        76.305.054 $       

Rendimientos Financieros - $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              - $                  - $                  - $                    - $                      

Extractos Bancarios

3

79.441 $           63.832 $           222.212 $           113.718 $         177.767 $         324.193 $                     141.124 $         115.572 $         179.363 $           1.417.223 $         

Recursos Disponibles 35.894.656 $   23.422.674 $   96.857.293 $      43.163.242 $   65.984.345 $   122.278.382 $             36.243.404 $   51.037.038 $   72.104.369 $      546.985.403 $     

Recaudo 34.027.940 $   22.404.536 $   81.519.063 $      41.608.421 $   63.831.272 $   70.737.934 $               35.375.580 $   50.031.178 $   69.727.202 $      469.263.127 $      (9)

Presupuesto Definitivo 35.894.656 $   23.422.674 $   96.857.293 $      43.163.242 $   65.984.342 $   122.278.382 $             36.243.404 $   51.037.038 $   72.104.369 $      546.985.400 $     

Compromisos 35.034.000 $   22.050.000 $   86.263.700 $      40.776.800 $   62.623.250 $   91.720.900 $               17.733.969 $   38.824.000 $   53.891.400 $      448.918.019 $     

Contratos Ejecutados

4

35.034.000 $   22.050.000 $   86.263.700 $      40.776.800 $   62.623.250 $   112.663.900 $             33.148.100 $   38.824.000 $   70.179.700 $     

501.563.450 $     

Obligaciones 35.034.000 $   22.050.000 $   86.263.700 $      40.776.800 $   62.623.250 $   112.663.900 $             33.148.100 $   38.824.000 $   70.179.700 $      501.563.450 $     

Pagos 35.034.000 $   22.050.000 $   86.263.700 $      40.776.800 $   62.623.250 $   91.720.900 $               17.733.969 $   38.824.000 $   53.891.400 $      448.918.019 $     

Resultado Presupuestal 860.656 $         1.372.674 $      10.593.593 $      2.386.442 $      3.361.095 $      9.614.482 $                  3.095.304 $      12.213.038 $   1.924.669 $        45.421.953 $       

Cierre presupuestal

5

860.656 $         1.372.674 $      10.593.593 $      2.386.442 $      3.361.095 $      9.614.482 $                  3.095.304 $      12.213.038 $   1.924.668 $        45.421.953 $       

Reservas Presupuestales - $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              - $                  - $                  - $                    - $                      

Acto administrativo de constitución

- - - - - - - - -

-

Cuentas por Pagar - $                  - $                  - $                    - $                  - $                  20.943.000 $               15.414.131 $   - $                  16.288.300 $      52.645.431 $       

Acto administrativo de constitución

6

- $                  - $                  - $                    - $                  - $                  20.943.000 $               15.414.131 $   - $                  16.288.300 $      52.645.431 $       

(10)

(11)

(7) 

VIGENCIA 2019

(8)



(12)
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Bateas Cháquira Cocana  Diamante Pacande Rincón de Anchique  Tamirco Tinajas  Yaco Molana ARIP

Recursos Corrientes 34.650.866 $   23.626.198 $   91.599.435 $      43.713.420 $   66.759.149 $   80.148.095 $               38.241.020 $   61.904.497 $   71.201.878 $      511.844.559 $     

Documentos de Distribución

1

33.762.426 $   22.229.716 $   80.896.111 $      41.283.759 $   63.346.335 $   70.199.105 $               35.099.552 $   49.640.795 $   69.196.260 $      465.654.059 $     

Recursos del Balance - $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              - $                  - $                  - $                    - $                      

Resultado Vigencia Anterior

2

860.656 $         1.372.674 $      10.593.593 $      2.386.442 $      3.361.095 $      9.614.482 $                  3.095.304 $      12.213.038 $   1.924.669 $        45.421.953 $       

Rendimientos Financieros - $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              - $                  - $                  - $                    - $                      

Extractos Bancarios

3

27.784 $           23.808 $           109.731 $           43.219 $           51.719 $           334.508 $                     46.164 $           50.664 $           80.950 $              768.547 $             

Recursos Disponibles 34.650.866 $   23.626.198 $   91.599.435 $      43.713.420 $   66.759.149 $   80.148.095 $               38.241.020 $   61.904.497 $   71.201.878 $      511.844.559 $     

Recaudo 33.762.425 $   22.229.715 $   80.896.108 $      41.283.760 $   63.346.335 $   70.199.105 $               35.099.554 $   49.640.792 $   69.196.262 $      465.654.056 $      (15)

Presupuesto Definitivo 34.650.866 $   23.626.198 $   91.599.435 $      43.713.420 $   66.759.149 $   80.148.095 $               38.241.020 $   61.904.497 $   71.201.878 $      511.844.559 $     

Compromisos 25.988.150 $   17.719.648 $   68.699.576 $      32.785.065 $   50.069.362 $   60.111.072 $               28.680.765 $   46.428.373 $   53.401.409 $      383.883.419 $     

Contratos Ejecutados

4

33.521.300 $   23.069.750 $   56.638.550 $      25.686.632 $   41.180.000 $   60.469.400 $               37.061.880 $   44.560.024 $   31.366.000 $      353.553.536 $     

Obligaciones 33.521.300 $   23.069.750 $   56.638.550 $      25.686.632 $   41.180.000 $   60.469.400 $               37.061.880 $   44.560.024 $   31.366.000 $      353.553.536 $     

Pagos 33.521.300 $   23.069.750 $   56.638.550 $      25.686.632 $   41.180.000 $   60.469.400 $               18.462.264 $   44.560.024 $   31.366.000 $      334.953.920 $     

Resultado Presupuestal 1.129.566 $      556.448 $         34.960.885 $      18.026.788 $   25.579.149 $   19.678.695 $               1.179.140 $      17.344.473 $   39.835.878 $      158.291.023 $     

Cierre presupuestal

5

1.129.566 $      556.448 $         34.960.885 $      18.026.788 $   25.579.149 $   19.678.695 $               1.178.120 $      17.344.473 $   39.835.878 $      158.290.003 $     

Reservas Presupuestales - $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              - $                  - $                  - $                    - $                      

Acto administrativo de constitución

- - - - - - - - -

-

Cuentas por Pagar - $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              18.599.616 $   - $                  - $                    18.599.616 $       

Acto administrativo de constitución

6

- $                  - $                  - $                    - $                  - $                  - $                              19.200.000 $   - $                  - $                    19.200.000 $       
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