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INFORME DE RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL

Numero de Expediente 135/2017/D028-PREDI
Sector Educacién
Tipo de Entidad Departamento
Entidad GUAINIA
I.  ANTECEDENTES

El Departamento de Guainia fue priorizado para aplicar las actividades de seguimiento y
control al uso de recursos del Sistema General de participaciones, incluidas en la estrategia
ala que se refiere el Decreto 028 de 2008, debido a que éste se encontré entre las entidades
enmarcadas en el rango de riesgo critico-alto del informe de monitoreo enviado por el
Ministerio de Educacion Nacional No. 1-2017-051074 del 4 de julio de 2017, el cual indica
gue en la Entidad Territorial se presentan situaciones que ponen en riesgo la adecuada
utilizacion de los recursos del Sistema General de Participaciones y/o el cumplimiento de
las metas de calidad, cobertura y continuidad en la prestacién de los servicios financiados
con cargo a dichos recursos.

En ese sentido, de acuerdo con los criterios de priorizacién de entidades, mediante oficio
radicado No. 2-2019-025979 del 18 de julio de 2019 y oficio No. 2-2019-040170 del 16 de
octubre de 2019 la Direccion General de Apoyo Fiscal solicito informacién al Departamento
de Guainia, cuya respuesta fue remitida por la entidad territorial mediante el radicado No.
1-2019-097718 del 22 de octubre de 2019, fecha a partir de la cual se procedi6 a verificar
las observaciones remitidas por el Ministerio de Educacion Nacional y la documentacion
suministrada por la Entidad Territorial.

Ahora bien, producto de la declaratoria pandemia por el Coronavirus COVID-19 y en virtud
del articulo 6 del Decreto 491 de 2020, la Direccion General de Apoyo Fiscal determiné la
necesidad de tomar medidas extraordinarias y urgentes relacionadas con los términos de
vigencia de las Medidas Preventivas de Plan de Desempefio adoptadas y vigentes en ese
momento, por lo cual entre abril de 2020 y febrero de 2021 se suspendi6 el término de la
vigencia de los planes de desempefio, periodo durante el cual la Direccién General de
Apoyo Fiscal no realiz6 adopcién, evaluaciéon y seguimiento a las medidas.

Una vez revisada la documentacion remitida por la entidad territorial, persistia el
requerimiento de informacion adicional para verificar las situaciones informadas por el
Ministerio de Educacion Nacional, asi como la necesidad de realizar una sesion de
asistencia técnica con el Departamento de Guainia, con el objeto de aclarar inquietudes,
por lo que se remitié oficio a la entidad con radicado 2-2021-058413 del 04 de noviembre
de 2021 y 1-2021-110877 del 13 de diciembre de 2021, este ultimo hace referencia a la
solicitud de los compromisos del acta de asistencia técnica.
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para continuar con las actividades de seguimiento y control en dicho
Departamento y contar con la informacién basica de la entidad territorial conducente a
identificar los problemas que ponen en riesgo la adecuada utilizacién de los recursos del

(‘E) Hacienda
i

Poblacién

Ao de evaluacién: 2022

Categoria | Cobertura

Entidad Territorial Certificada:

45,00%

% Urbano

Guainia

55,00%

%Rural

Caracterizacion sector educacion

$ 70.899
Asignacion
Educacion

;I'IWI'I; @ l;g G A" 4 ‘v |l

0,00%

$ 10.996
Gasto

administrativo

Ofertaen la PSE

Establecimi

entos Educativos Activos

Fuentes de Financiaciéon

Planta Instituciones 21
Sedes 91
= DOCENTES 2022 Valor Asignacién por Alumno
Tipologia Urbana Rural
PSS Transicién $ 3.737.168 | $ 4.858.320
= ADMINISTRATIVOS Primaria $ 2.989.735 | $ 3.886.655
Secundaria $ 3.363.452 | $ 4.372.488
Media $ 3.550.311 | $ 4.615.403
Riesgo e Inversion Demanda de la PSE- Analisis de Matricula
Indicadores de Monitoreo
; 20.000
Indicadores 2022 2726 3153 3.118
Cobertura Critico Medio -
Calidad Sin Medicion 16.000 650 a7
Financiero Critico Alto 11.272
Planta Critico Bajo AT 10189
Global Critico Medio 2020 2021 2022
Matricula Oficial Adultos mmmm Contratad a = Minima

SGP Educacion

PGNP $ 6.869 $67.777
Propios ™ $5.977
Otros ™ $5.927
$ 1.200 $51.200 $ 101.200 $ 151.200

H 2021

$ 201.200

$ 251.200

Fuente: Cuadro Financiacién (Cadlculos DAF Compromisos de la categoria de gasto de inversién y funcionamiento del FUT a diciembre 31 de cada
vigencia). Cuadro Valor Asignado en pesos ($) por Estudiante atendido (Documento de Distribucién SGP-DNP). Informe de Monitoreo, Matricula
Atendida, Planta de Personal (Ministerio de Educaciéon Nacional). Instituciones Educativas y Sedes (Buscando colegio- MEN). Poblacién rural y

urbana, Categoria (DANE, 2018). Cobertura (Terridata, 2018). Asignacidn para sector y Gasto Administrativo (Documentos de Distribucién SGP- DNP)
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ll. ANALISIS FINANCIERO
Ingresos

En el escenario financiero, durante la vigencia 2021 se asignaron al Departamento $66.128
millones del SGP-Educaciéon $65.524 millones para prestacion del servicio, $378 millones
para Calidad Matricula Oficial, $41 millones para Calidad — Gratuidad y $185 millones para
Cancelaciones. En 2022 fueron asignados $70.881 millones del SGP-Educacion $70.091
millones para prestacion del servicio, $443 millones para Calidad Matricula Oficial, $132
millones para Calidad — Gratuidad y $ 216 millones para Cancelaciones.

TABLAL. INGRESOS A DICIEMBRE DE 2020, 2021 y 2022
(MILLONES DE $)

VIGENCIAS
conel==es 2020 2021 2022
Asignacién SGP-educaciéon 58.269 66.128 70.881
Giro MEN-ET 58.269 66.128 3) 70.899
EJECUCION PRESUPUESTAL

Ingresos Corrientes 58.311 66.119 70.881

Sistema General de Participaciones -
Educacion (1)58.311 66.119 70.881
Prestacion de servicios 57.608 65.515 70.091
Con Situacion de Fondos 53.618 (261.775 66.733
Sin Situacion de Fondos 3.990 3.739 3.357
Cancelaciones 217 185 216
Calidad 380 378 443
Gratuidad 105 41 132
INGRESOS DE CAPITAL 259 13.819 13.046
Rendimientos Financieros 192 141 182
Rendimiento Prestacion - 13 179
Rendimiento Calidad 192 128 3
Rendimiento Cancelaciones 0,029 - 0
Recursos del Balance 21 13.678 4 12.864
Superavit fiscal Prestacion - 13.098 12.603
Superavit fiscal Calidad - 546 255
Superavit fiscal Cancelaciones 21 35 6

Reintegros 46 - 2
INGRESOS TOTALES \ 58.570 79.939 83.927

Fuente: Ejecucion presupuesta de ingresos de la entidad de la vigencia 2020, 2021 y 2022.

(1) Enlavigencia 2020 la entidad incorporé en el ingreso corriente $42 millones por encima
de los recursos asignados, que debi6 incorporar en los recursos de capital, ya que
dichos recursos no fueron asignados, ni girados en la vigencia.
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Con respecto al ingreso se concluye que en la vigencia 2021 solo se presenta una
diferencia en los recursos Con Situacion de Fondos frente a los asignados de $9
Millones es decir se le asignaron y giraron $61.784 millones y la entidad incorpor6 en
su ejecucion de ingresos $61.775 millones.

En la ejecucion presupuestal de 2022 la entidad registré en el recaudo la totalidad de
los recursos asignados. Sin embargo, de acuerdo con el PAC del Ministerio de
Educacion Nacional se giraron 18 millones por encima de lo asignado, los cuales no
fueron incorporados en la ejecucion.

En cuanto a la incorporacién de los recursos del balance de la vigencia 2021, de
acuerdo con el reporte del cierre fiscal en del FUT el superavit era de $13.514 millones,
el ejercicio presupuestal de cierre de la vigencia 2021 arrojé un superavit de $12.162
millones y la entidad certific6 un superavit de tesoreria de $12.922 millones, de los
cuales en la vigencia 2022 se incorporaron $12.864 millones, es decir $59 millones
menos del valor del superavit certificado por tesoreria.

Gastos

En lo correspondiente al gasto, a diciembre de 2022 se comprometieron $73.883 millones
con cargo a los recursos del SGP asignados al sector. Los gastos financiados con recursos
del SGP de la vigencia y anteriores se comprometieron de la siguiente manera: $55.119
millones en cobertura, $6.320 millones en calidad, $11.302 millones en internados, $132
millones en Gratuidad y $172 millones en Necesidades Educativas especiales:
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ABLA ASTOS D A DAD RRITORIAL A D BRE DE 2020, 20 0
O DE $
RUBRO 2020 2021 2022
COBERTURA 41.856 47.832 55.119
Gastos de Personal 22.796 24,139 26.757
Personal Docente 14.031 14.931 17.003
Personal Directivo - Docente 1.653 1.666 1.861
Personal Administrativo de Instituciones Educativas 7.081 7.343 7.671
Personal Administrativo Secretaria de Educacion - - 0
Viaticos y Gastos de Viaje 31 199 222
Aportes Patronales 7.615 7.597 7.854
Sin Situacién de Fondos (Docentes y Directivos 3.401
Docentes) ) 3.748 3.360
Con situacion de fondos (Docentes y Directivos 1.875
Docentes) ' 1.392 2.211
Personal Administrativo de Instituciones Educativas 2339
(A.P) ' 2.457 2.283
Personal Administrativo Secretaria de
Educacion (A.P) ) i 0
Gastos Generales 284 135 415
Pagina | 4
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ABLA ASTOS D A DAD ORIAL A D DE 2020, 20 0
DE $

RUBRO 2020 2021 2022
Contratos para la Prestacion del Servicio
Educativo i 10.951 @ 15515 2 19.920
Cancelaciones 211 214 174
Servicios personales indirectos. - 231
CALIDAD 1.010 9.838 6.320
Construccién Ampliacion y Adecuacion de
Infraestructura Educativa ] (3)8.911 5.428
Mantenimiento de Infraestructura Educativa 303 -
Pago Servicios Publicos de las Instituciones 81
Educativas 176
Transporte Escolar 80 109 450
Capacitacion a Docentes y Directivos Docentes - 193
Funcionamiento Basico de los Establecimientos 150 )
Educativos 234
Dotacién Institucional de Material y Medio 396
pedagogicos para el Aprendizaje 255 135
Alimentacion Escolar - 163 73
Disefio e implementacion de Planes de
Mejoramiento ) 31
CONECTIVIDAD 42 622 641
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES 108 196 172
INTERNADQOS (S| APLICA) 8.209 8.931 11.302
GRATUIDAD 105 41 132
OTROS GASTOS NO INCLUIDOS EN LOS
CONCEPTOS ANTERIORES e Sl e

TOTAL COMPROMISOS SGP - Educacion

51.869 67.777

Fuente: Ejecucion presupuesta de gastos de la entidad de la vigencia 2020, 2021 y 2022.

(1) Sibien en el FUC se reportd en 2020 un contrato de prestacion del servicio educativo
por valor de $13.105 millones, en la ejecucion presupuestal la entidad separ6 los
componentes de la canasta del contrato en diferentes rubros ($10.951 millones en el
concepto contratacién de la prestacion del servicio educativo y el resto bajo el concepto
de internados). Adicionalmente en el FUC se report6 para dicha vigencia otro contrato
de poblacién indigena por valor de $610 millones, el cual en la ejecucion presupuestal
no se identifica como contratacion del servicio educativo, por tanto, teniendo en cuenta
el reporte FUC, para la vigencia 2020 la contratacion de la prestacion del servicio
educativo ascendio a $13.715 millones. Mientras que en 2021 ascendi6é a $15.515
millones con un aumento de 13% con respecto a 2020. Adicionalmente, en 2021 el
namero de nifios contratados aumentd en un 8%, pasando de 3.688 estudiantes en
2020 a 4.000 estudiantes en 2021.

(2) Encuanto al aumento del valor de la contratacion de la prestacion del servicio educativo
en 2022 con respecto a 2021, se concluye que también obedecié al aumento de los
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nifios a atender en un 22%, pues en 2022 se contratdé la atencién de 864 nifios
adicionales a los de 2021.

El aumento en el gasto por concepto de calidad entre 2020 y 2021 se evidencia en el
concepto de “Construccion Ampliacién y Adecuacion de Infraestructura Educativa”.
Asimismao, el listado de certificados de disponibilidad presupuestal incluye el CDP No.
280 para la “Construccion y mejoramiento de infraestructura educativa y residencias
escolares en el municipio de Inirida y en resguardos indigenas del departamento del
Guainia” por valor de $8.410 millones y el CDP No. 281 para la "Interventoria técnica,
administrativa, contable, financiera, juridica y ambiental para la construccién y
mejoramiento de infraestructura educativa y residencias”, por valor de $502 millones,
los cuales suman los $8.911 millones de compromisos reflejados en la ejecucion
presupuestal en el concepto de construccion de infraestructura. Esto concuerda con el
esfuerzo realizado por la entidad territorial para la financiacion de varios contratos de
construccién de infraestructura educativa con recursos del Sistema General de
Regalias, evidenciados en SECOP.

Gasto administrativo

Respecto al anadlisis de gasto administrativo de la vigencia 2021, el Documento de
Distribucion DD SGP-60-2021 establecié un monto maximo para este fin del 15,6% de la
Asignacion para Prestacion del Servicio ($10.081 millones). De acuerdo con el analisis
realizado por la DAF de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2021 el gasto
administrativo ascendié a $10.366 millones. Para la vigencia 2022 el Documento de
Distribucion DD SGP-69-2022 también estableci6 un monto maximo de 15,6% de la
Asignacion para Prestacion del Servicio ($10.996 millones). En la ejecucion presupuestal
de la vigencia 2022 el gasto administrativo ascendio a $10.591 millones, de acuerdo con el
siguiente detalle:

Gasto administrativo 2021 2022
Personal Administrativo de Instituciones Educativas 7.343 7.671
Personal Administrativo Secretaria de Educacion - 0
Viaticos y Gastos de Viaje 199 222
Personal Administrativo de Instituciones Educativas (A.P) 2.457 2.283
Personal Administrativo Secretaria de Educacién (A.P) - 0
Gastos Generales 135 415
Servicios personales indirectos. 231

TOTAL 10.366 10.591

Fuente: ejecucién presupuestal de la entidad

De acuerdo con lo anterior, la Entidad no cumplié con los limites de gastos administrativos
definidos por la Nacion para esta Secretaria de Educacion en la vigencia 2021, no obstante,
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se debe tener en cuenta que en la ejecucién presupuestal no fue posible identificar el detalle
sectorial a algunos objetos de gasto.

Por lo anterior, se reviso el acta de cierre financiero suscrita entre el Ministerio de Educacion
de Nacional y la Entidad Territorial el 02 de abril de 2022 en la que se evidenciaron
compromisos por $10.231 millones en 2021 y el acta de cierre financiero de 2022 suscrita
el 06 de junio de 2023 en la que se clasificaron compromisos del gasto administrativo por
$11.245 millones.

Adicionalmente el Ministerio de Educacion Nacional en atencién al informe de
reconocimiento se pronuncié mediante radicado No. 1-2023-095038 del 26 de octubre de
2023 indicando que para la vigencia 2021 y 2022 la Entidad superé el gasto administrativo
de acuerdo con el siguiente detalle:

Presupuesto vigencia 2021
% GA 15.56%
CONCEPTO GASTO $

Tope de asignacion oficial 10.081.936.333

DEFINITIVO COMPROMISOS
Gasto de Inversion y Funcionamiento $ 10.643.013.790 $ 10.230.952.352
Gastos de Personal IEy Planta Central $ 9710863790 | $ 9.428.300.203
Contratacién Aseo $ - $ i
Contratacion vigilancia $ - $ )
Dotacion Ley 70 $ 400.427.000 $ 371.935.000
Otros Gastos Funcionamiento $ 531.723.000 S 430.717.149

| TOTAL | § 10.643.013.790 | $ 10.230.952.352 |

Fuente: Documentos de distribucion y ejecuciones presupuestales 2021

Presupuesto vigencia 2022
CONCEPTO GASTO Gasto_ Advc_i 'asigna.do $ 10.995.712.162,00
% asignacion oficial 15,87%

DEFINITIVO COMPROMISOS
Gastos de Personal advo $9.993.701.215,00 $9.776.605.678,00
Contratacion Aseo $- $-
Contratacién vigilancia $- $-
Dotacion $374.220.000,00 $374.220.000,00
Otros Gastos Funcionamiento $1.698.639 631,96 $1.094 485 674,00
TOTAL $12.066.560.846,96 $11.245.311.352,00

Fuente: Documentos de distribucidn y ejecuciones presupuestales 2022

Se concluye que la Entidad no cumplié con los limites de gastos administrativos definidos
por la Nacién para esta Secretaria de Educacion y se excedié en $149 millones en 2021 y
250 millones en 2022, los cuales deben ser compensados al sector en objetos de gastos
asociados con el mejoramiento de la calidad educativa, y con recursos diferentes al SGP.
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Cierre Fiscal

Sobre el cierre de 2022, la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos arrojé un resultado
presupuestal superavitario para el sector educativo de $10.046 millones y evidencio que la
entidad debid constituir reservas por $11.475 millones, cuentas por pagar por $550 millones
y tener como minimo disponible en caja y bancos $22.071 millones. Al comparar la
informacién de tesoreria contra la presupuestal, se encontrd que ésta es coherente ya que
el superavit de tesoreria respalda el resultado presupuestal, tal y como se evidencia en el
siguiente detalle:

2020 \ 2021 2022
< SUPERAV SUPERAV
CONCEPTO INGRESO  GASTOS IS#DPEEF'TCAI\4 INGRESO GASTOS [T/DEFICIT INGRESO GASTOS  IT/DEFICIT
Prestacién de servicio CSF 53.618 46.160 7.458 61.775 51.834 9.941 66.733 59.838 6.895
Prestacién de servicio SSF 3.990 3.401 589 3.739 3.748 -9 3.357 3.360 -3
Recursos del balance - 1.421 -1.421 13.098 11.128 1.969 12.603 10.102 2.500
Cancelacion de reservas - - - - - - - - -
Reintegros Prestacion del Servicio 46 - 46 - - - 2 - 2
Rendimientos financieros prestacion - - - 13 - 13 179 178 2
Comoi NESTACION DEL 57.654 50.982 6.672 78.625 66.711 11.914 82.874 73.478 9.396
TESORERIA PRESTACION DEL
SERVICIO CSE 11.621 12.544 11.305
DIFERENCIA CON TESORERIA -4.949 - 629 -1.909
Calidad Matricula 380 177 203 378 341 37 443 - 443
Rendimientos financieros calidad 192 211 -18 128 106 22 3 56 -53
Recursos del balance - 184 -184 546 363 182 255 - 255
Cancelacion de reservas - - - - - - - - -
Reintegros Calidad Matricula - - - - - - - 44 -44
Calidad Gratuidad SSF 105 105 - 41 41 - 132 132 -
TOTAL CALIDAD 678 677 1 1.093 852 242 832 231 601
TESORERIA CALIDAD
MATRICULA 547 373 470
DIFERENCIA CON TESORERIA - 546 -132 - 810
Cancelaciones 217 196 21 185 185 - 216 - 216
Rendimientos financieros
f 0 - 0 - - 0
cancelaciones 0 0
Recursos del balance 21 15 6 35 29 6 6 174 - 167
Cancelacién de reservas - - - - - - -
Reintegros Cancelaciones - - - - - - - - -
TOTAL CANCELACIONES 238 211 28 220 214 6 222 174 48
TESORERIA CANCELACIONES 35 6 49
DIFERENCIA CON TESORERIA -8 0,02 -1,09

Fuente: Ejecucion presupuesta de ingresos de la entidad de la vigencia 2020, 2021 Y 2022 y certificacion de tesoreria de la
vigencia 2020, 2021 Y 2022.

Del saldo en caja y bancos de la vigencia 2022 no se tiene certeza porque no se pudo
acceder a los extractos bancarios. Para determinar el superavit en el ejercicio de cierre
tesoral se tuvo en cuenta el valor de saldo en caja y bancos reportado al FUT ($24.814
millones), los valores de cuentas por pagar ($573 millones) y reservas presupuestales
($11.475 millones) constituidas mediante acto administrativo y otras exigibilidades
certificadas por la entidad por $942 millones. Este ejercicio arroja un superavit agregado de
$11.824 millones.
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IV. PROBLEMATICA

El diagndstico de los principales temas del sector educacién revisados con la informacion
remitida por el Departamento de Guainia, segun radicados 1-2019-097718, 1-2021-104463,
1-2021-110877, 1-2022-015922, 1-2023-052134 y 2023-052076 permiti6 que se
identificaran inconvenientes que se describen a continuacion:

En relaciéon con reportes de informacién: el Departamento presentd Inconsistencias en
la informacion presupuestal y de tesoreria reportada en el FUT e Inconsistencia en el
reporte del Formulario Unico de Contratacion (FUC). (Se configura evento de riesgo 9.1)

Frente a los temas de contrataciéon: El departamento presenté inconvenientes en la
publicacién de contratos e informes de supervision en el SECOP, asimismo realiz6 la
Contratacion extemporanea del servicio educativo y por un mayor nimero de alumnos al
requerido segun el estudio de insuficiencia. Falta de ejecucion de los recursos de
conectividad e internados, (Se configuran eventos de riesgo 9.10, 9.17 y 9.18)

En materia de recursos humanos del Sector: la distribucion de la planta no cumple con
los parametros establecidos legalmente y se evidencia la omision en la expedicion del
decreto de distribucién de planta y la entrega oportuna de la dotacion de personal. (Se
configura evento de riesgo 9.18)

DEUDAS DEL SECTOR EDUCACION

El departamento de Guainia mediante comunicacion No. 1-2021-104463 informd6 que a
2021 no se han pagado deudas con cargo a los recursos del SGP, sin embargo, no se
pronuncio frente a la existencia o no de deudas del sector educativo, por lo cual, se procedio
a analizar la informacion remitida por el Ministerio de Educacién Nacional y al respecto se
evidencia que se han pagado los siguientes conceptos de deuda:

En 2007 se pagaron $10.315 millones por concepto de homologacion del personal
administrativo de los cuales $2.101 millones fueron con cargo al Presupuesto General de
la Nacion, $7.435 millones con recursos del SGP de la vigencia y $779 millones con
excedentes mediante acuerdo de pago suscrito entre la Nacién y la entidad territorial.

De la misma manera en 2014 se aprobd la deuda por concepto de ascensos en el escalafon
del periodo 2013 por $32.6 millones y otras deudas salariales y dotaciones por $511
millones.

En relacion con el Régimen Retroactivo de Cesantias, se tiene la proyeccion del personal
administrativo activo (79 funcionarios).
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En cuanto al estado de la deuda con la Fiduprevisora, la entidad remiti6 un acta de
conciliacion del 22 de julio de 2021 en la que se menciona que la entidad adeuda el valor
de $29 millones por concepto de sancién moratoria de las vigencias 2017, 2018 y 2019.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A partir del andlisis de la informacién remitida por el Departamento de Guainia, se evidencid
la existencia de los siguientes eventos de riesgo, definidos en el articulo 9 del Decreto 028
de 2009, en relacion con el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones en
el sector educacion:

9.1 (No envio de informacién); 9.10 (no publicar los actos administrativos, contratos); 9.17
(Suscripcién, modificacion o ejecucion de contratos cuyo objeto o actividades contractuales
no aseguren la prestacion del servicio en las condiciones definidas por la normatividad
vigente); y, 9.18 (situaciones que constituyen desviacion, uso indebido, ineficiente o
inadecuado de los recursos del Sistema General de Participaciones).

Con base en los riesgos identificados y en el marco de las funciones asignadas en los
Decretos 028 de 2008 y 1068 de 2015, relacionadas con la coordinacion de la ejecucién de
las actividades de monitoreo, seguimiento y control al uso de recursos del SGP, se
recomienda la adopcion de la medida Preventiva Plan de Desempefio, una vez se reciban
los comentarios del Ministerio de Educacion frente al informe de reconocimiento.

VI. EVENTOS DE RIESGO IDENTIFICADOS EN EL MARCO DEL DECRETO 028 DE
2008

A partir del analisis de la informacion remitida por el Departamento del Guainia y de la
recopilada durante la etapa de reconocimiento institucional, se determind la existencia de
los siguientes eventos de riesgo, definidos en el articulo 9 del Decreto 028 de 2008, en
relacién con el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones en el Sector
Educacion.

EVENTO DE RIESGO 9.1. “No envio de informacién conforme a los plazos. condiciones y
formatos indicados por el gobierno nacional. y/o haber remitido o entregado informacién
incompleta o errénea”.,

1. Inconsistencia en el reporte del Formulario Unico de Contratacion (FUC)
Los Departamentos deben cumplir las obligaciones asignadas a las entidades territoriales

certificadas en educacion mediante el numeral 6.1.2 del articulo 6 de la Ley 715 de 2001,
relativas a “Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la
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informacién educativa departamental y suministrar la informaciéon a la Nacion en las
condiciones que se requiera’.

Los articulos 2.3.1.3.7.6 y 2.3.1.3.7.7 del Decreto 1075 de 2015 establecen las condiciones
de calidad del reporte de informacion relativa a la contratacién del Servicio Educativo. Asi
mismo, el articulo 2.3.1.3.7.8 sobre el Formato Unico de Contratacion. Establece que “[...J:
la informacion reportada en el FUC deberd ser consistente con la reportada en el SIMAT o
en el sistema de informacion que determine el Ministerio de Educacién Nacional’.
Adicionalmente, el paragrafo 1 del articulo 2.3.1.3.7.6 del Decreto 1075 de 2015, menciona
que “Para los contratos de servicio educativo con iglesias y confesiones religiosas, la
matricula se registrara como "No Contratada", en caso de que el estudiante sea atendido
por un docente oficial; si es atendido por un docente contratado, la matricula se registrara
como "Contratada". Lo anterior para efectos estadisticos y de seguimiento a la planta de
personal docente oficial’.

En contravia de lo establecido en la normatividad descrita, en la vigencia 2021 se
encontraron diferencias en la informacion del Formulario Unico de Contratacion y el reporte
de matricula del anexo 6A del Departamento, de acuerdo con el siguiente detalle:
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471[29400100093801 779 154 933 759 185 944 11
471[29400100093803 318 248 566 315 263 578 12
471[29400100093804 180 44 224 181 51 232 8
471]|29400100093805 66 187 253 66 197 263 10
471|29400100093806 57 o 57 57 58 1
471|29400100093802 60 o 60 56 3 59 -1
471[29400100093807 48 (] 48 48 4 52 4
471[29400100088101 133 22 155 123 48 171 16
471)|29434300003401 188 o] 188 175 42 217 29
471|29400100141101 98 o o8 97 98

471|29400100141102 78 o 78 78 9 87 9
471(29400100141103 59 22 81 59 16 75 -6
471(29400100087301 118 (] 118 117 16 133 15
471[29400100087303 83 22 105 78 58 136 31
471(29400100087302 58 [o) 58 57 8 65 7
471[29400100110101 170 [¢] 170 167 10 177 7
471|29400100110102 60 o 60 55 o 55 -5
471|29400100110103 34 o 34 30 31 -3
471[29400100082201 139 [¢] 139 111 16 127 -12
471|29400100082202 31 o 31 28 o 28 -3
471[29400100082204 24 [o] 24 22 23 45 21
471]29400100002401 47 () a7 a7 4 51 4
471]29400100002402 39 o 39 21 o 21 -18

558[29400100069511 17 (] 17 1 17 18 1
558[29400100069512 14 (] 14 12 5 17 3
558|29400100069503 10 [e] 10 10 2 12 2
558|29400100069508 41 [e] 41 30 14 44 3
558|29400100069505 29 o] 29 20 o 20 -9
558(29400100069509 15 o 15 12 4 16 1
558|29400100069506 24 [] 24 19 o 19 -5
558(29400100069514 30 o 30 28 4 32

558(29400100069507 27 o 27 27 0 27

558(29400100069510 20 o 20 7 9 16 -4
558(29400100132201 27 [o} 27 21 a 25 -2
558[29400100036906 29 o] 29 10 6 16 -13
558(29400100036905 19 o 19 10 7 17 -2
558(29400100036907 32 ] 32 28 0o 28 -4
558|29400100036911 31 [¢] 31 24 [¢] 24 -7
558(29400100036902 39 o 39 32 4 36 -3
558(29400100036903 30 (] 30 26 1 27 -3

Fuente: Construccion DAF - FUC y Reporte anexo 6 A del Departamento de Guainia.

Del cuadro anterior, se puede evidenciar que en las sedes del contrato No. 471 de 2021 se
reportaron al FUC 2.867 estudiantes atendidos por docentes vinculados por el contratista y
en estas mismas sedes en el SIMAT se reportaron 2.747 estudiantes contratados,
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presentandose una diferencia de 120 nifios, sin que mediara una modificacion contractual.
Con respecto al contrato No. 558 de 2021 se reportaron al FUC 434 estudiantes atendidos
por docentes vinculados por el contratista y en el SIMAT se reportaron 317, diferenciandose
en 117 nifios.

Para la vigencia 2022, se consideran los estudiantes del contrato No. 573 en el que se
reportaron 819 estudiantes atendidos por docentes vinculados por el contratista al FUC,
mientras que en el SIMAT se reportan 537 estudiantes contratados, evidenciandose una
diferencia de 282 alumnos, esto sin gue mediara una modificacién contractual. En cuanto
al contrato No. 610 de esta vigencia, al FUC se reportaron 2.995 estudiantes atendidos por
docentes vinculados por el contratista, y se registraron 2.581 estudiantes contratados al
SIMAT, con una diferencia de 414 alumnos. En total en el FUC se reportaron 3.814
estudiantes atendidos por docentes vinculados por el contratista, en cambio, al SIMAT se
evidencian solo 3.118 estudiantes, dando una diferencia de 696 estudiantes entre ambos
reportes.

Teniendo en cuenta lo anterior, las diferencias presentadas vulneran lo establecido en la
normatividad vigente frente a la consistencia de la informacién reportada en los sistemas
de informacion del sector. Adicionalmente, dichas inconsistencias ponen en riesgo los
recursos del SGP que se asignan a las Entidades Territoriales ya que la informacién de los
contratos se tiene en cuenta para estimar los costos de la prestacién del servicio educativo
de las entidades y en este caso se esta contratando y pagando un namero de nifios mayor
al realmente atendido.

El Ministerio de Educacion Nacional en atencién al informe de reconocimiento se pronuncio
sobre este riesgo mediante radicado No. 1-2023-095038 del 26 de octubre de 2023
indicando lo siguiente:

“De otra parte, es importante anotar, que en el marco del ejercicio de supervision de los
Contratos del servicio educativo, las entidades territoriales tomardn las medidas
correspondientes para establecer si se atendié6 mayor o menor poblacién que la poblacién
estudiantil incluida en los contratos y tendra la competencia para tomar las decisiones
contractuales que correspondan en cada caso; igualmente la entidad territorial tendra en
cuenta —si asi se pacté— lo consignado en el contrato respecto al tratamiento que se dara a
los casos de mayor o menor poblacién atendida, por lo que se recomienda revisar en detalle,
las clausulas contractuales, los informes de supervisién y las correspondientes actas de
liquidacién, que permitan establecer la ocurrencia de posibles inconsistencias”.

Asimismo en cuanto a reportes de informacién menciono que: “La ETC en las vigencias
2020 — 2021 y 2022 solo cumple el 49% de los cruces de validaciones realizadas en el
Directorio Unico de establecimientos — DUE — SIMAT y SINEB, presentando inconsistencias
en el inventario”.
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Evidencia: Obra en el expediente el siguiente material probatorio:

- Anexo 6 A de matricula del Departamento de Guainia 2021. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital
No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=WbFERvOe
giA8RQib1bVngeVpXKs3My7sTW74mNO2Ah3DUISESmMBY03Pn4ADMeRNGTmzOKFf
+VXCBdp2SFNOZKFQWIiQUsxYdob4NgABcJbnT8MkOU90oNezhflWulx45aul SI46FLNS
WoXX9MUoLIMOJ39gLAqUGCcbNVJIOwzcrvL9y2kZxxeTOIwWM3C11cgEk&quid=-
5988850b1822784f9f4-3966&idrepository=879

- Formato Unico de Contratacion (FUC) de la vigencia 2021. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital
No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=jcG8briQjeY
WNeholm3kpk2dF6cyvZt7DrrivX5yeG3C7Zfzx0g2wlLg4LEwh1z1xPemdp/XoplugElg6
2WCYSuUKSCxnKUaOrYDWLY]nG0Ok/X9Z24Z0gFcO0a72TxYQT9j/PPvMWnelLFV6jJsB
z+yBo+nytddpje1lltNvkTbWzakK4dC+0Xs9Ve28E+P2BWDHhJ&quid=-
5988850bh1820294849¢e-3b7b&idrepository=879

- Formato Unico de Contratacion (FUC) de la vigencia 2022. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital
No. 135/2017/D028-PREDI radicado 1.2023-036593 del 03 de mayo de 2023. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/#url-960061

- Reporte de matricula de 2022 enviado por el MEN. Sector Educacion. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
PREDI radicado 1.2023-036593 del 03 de mayo de 2023. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=Eq9fZgdHC
s8Yk/66A07y+8bF3iWnHUIUEUvzco5S0Sc3ZsPIT8Mg2CnMRKPrwMdK6WI140RgLyV
[Ulg/TNU1XOmaVpvKXIF/JKySrvYjr2/zY NweUoomtfwS8h5|DPgATI2migDkySMFv3ic
CQ4exBKNyV3wspZg05VQvDJIt/pXYICgHKdI1E

2. Inconsistencias en lainformacion presupuestal y de tesoreriareportada en el FUT
y en el CUIPO

El inciso 3 del articulo 2.6.4.1 del Decreto 1068 de 2015, modificado por el articulo 1 del
Decreto 1536 de 2016, establece que la informacién de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos reportada a través del FUT, debe ser consistente y coherente con la
informacion contable reconocida y revelada en los términos definidos en el Régimen de
Contabilidad Publica. Asimismo, articulo el articulo 39 de la Resolucion 706 de 2016
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menciona que se presume que la informacion contable reportada a la Contaduria General
de la Nacion a través del CHIP es la que corresponde a la entidad.

En observancia de la normatividad anterior se encontraron las siguientes irregularidades
frente al reporte de informacién al FUT:

Vigencia 2020

Con respecto al reporte de gastos al FUT de 2020 se evidenci6 que si bien tanto en el FUT
como en la ejecucion presupuestal el valor total comprometido es igual a $51.869 millones,
el reporte no coincide en algunos conceptos, es decir, se evidencia que existen fallas de
reporte en los compromisos desagregados, tal y como se presenta a continuacion:

- Gastos de Personal Docente: Se comprometieron en la ejecucidon presupuestal
$14.031 millones y la entidad report6 en el FUT $13.871 millones.

- Gastos de Directivo — Docente: Se comprometieron en la ejecucion presupuestal
$1.653 millones y la entidad reporté en el FUT $1.855 millones.

- Recursos SSF: Se comprometieron en la ejecucion presupuestal $3.400 millones y la
entidad reporté en el FUT $2.632 millones.

- Recursos CSF: Se comprometieron en la ejecucion presupuestal $1.875 millones y la
entidad report6 en el FUT $2.601 millones.

- Conectividad: Se comprometieron en la ejecucidon presupuestal $42 millones y la
entidad report6 en el FUT $0 millones.

- Internados: Se comprometieron en la ejecucién presupuestal $8.209 millones y la
entidad report6 en el FUT $6.699 millones.

Con respecto al reporte de la categoria de cierre fiscal en el FUT de la vigencia 2020, se
observa que los valores de las exigibilidades $1.087 millones, las reservas $1.910 millones
y el superavit $13.514 millones no coinciden con el valor certificado por tesoreria:
exigibilidades por $2.746 millones, reservas por $1.765 millones y un superévit de $12.203
millones.

Vigencia 2021

Con respecto al reporte de ingresos en el FUT de la vigencia 2021, se evidencié que el
valor total reportado ($78.625 millones) no coincide con el valor recaudado en la ejecucion
presupuestal ($79.768 millones), presentandose una diferencia de $1.143 millones. A nivel
desagregado se destacan las siguientes diferencias:

- Prestacion de servicio SSF: En la ejecucion presupuestal se recaudaron $3.739
millones y en la categoria de ingresos no se reportaron recaudos sin situacion de fondos.
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- Prestacion de servicio CSF: Se recaudaron en la ejecucion presupuestal $61.775
millones y se reportaron al FUT ingresos por este concepto por $61.832 millones,
presentandose una diferencia de $56 millones.

- Calidad: En la ejecucion presupuestal se recaudaron $378 millones de recursos
corrientes de calidad, sin embargo, en el FUT reportaron en los recursos corrientes de
calidad ingresos por $753 millones, es decir 374 millones adicionales los cuales
corresponden a recursos del balance, dado que en la ejecucion presupuestal se registré
el recaudo del superavit de calidad por $374 millones y en el FUT se reportd por este
concepto $171 millones.

- Cancelacion de reservas prestacion de servicios: en el FUT se reportaron $2.382
millones por este concepto, el cual no se incorporé en la ejecucién presupuestal.

En el andlisis del reporte de gastos en el FUT 2021, si bien el valor total de gastos de la
vigencia 2021 coincide tanto en el FUT como en la ejecucion presupuestal, hay valores
desagradados que no concuerdan, de acuerdo con el siguiente detalle:

- Personal Docente: se comprometieron en la ejecucion presupuestal $14.931 millones
y se reportaron al FUT $14.288 millones.

- Personal Directivo Docente: se comprometieron en la ejecucion presupuestal $1.666
millones y se reportaron al FUT $1.617 millones.

- Necesidades Educativas Especiales: se comprometieron en la ejecucién presupuestal
196 millones y se reportaron al FUT $64 millones.

- Internados: se comprometieron en la ejecucion presupuestal $8.931 millones y se
reportaron al FUT $8.265 millones

- Gastos Generales: se comprometieron en la ejecucién presupuestal $135 millones y
bajo este concepto no se reportd ninguna cuenta en el FUT.

- Funcionamiento basico de los establecimientos educativos: se reportaron al FUT
$1.374 millones, sin embargo, los rubros que se identifican en la ejecucién presupuestal
no hacen referencia al funcionamiento de los establecimientos educativos.

Respecto de las cuentas por pagar, el ejercicio presupuestal evidencia que éstas se
debieron constituir por $74 millones, mientras que en el cierre fiscal del FUT se reportaron
$11 millones por este concepto.

En cuanto al superdvit, en el cierre fiscal del FUT se reporté un valor de $12.921 millones.
Sin embargo, la entidad remitio el Decreto 037 de 2022 “por el cual se efectua el cierre del
presupuesto de ingresos y gastos de la gobernacion del Guainia correspondiente al afio
fiscal de 2021", en el que se establecié un superavit de recursos con situacion de fondos
de 12.171 millones, de estos $11.945 millones corresponden a prestacion de servicios,
$219 millones a calidad y $6 millones a cancelaciones.
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Por lo anterior, se concluye que los valores de cierre fiscal reportados al FUT no concuerdan
con los valores del superavit establecido en el Decreto 037 de 2022.

Con respecto a la vigencia 2022 se evidencia que en la ejecucion presupuestal se
registraron compromisos por valor de $73.883 millones. Asimismo, el total de los
compromisos que se reportaron en la categoria CUIPO fue de $73.883 millones. Sin
embargo, se encuentran errores en la desagregacion del reporte, asi:

- Personal Docente: En lo correspondiente al gasto de personal docente incluyendo los
aportes patronales en la ejecucion presupuestal se comprometieron $21.873 millones y
en el CUIPO en el detalle sectorial de “docentes” en el gasto de personal se reportaron
compromisos por $21.002 millones.

- Internados: en la ejecucion presupuestal se evidencian compromisos por este concepto
por valor de $11.302 millones mientras que en el reporte al CUIPO se observa un reporte
de compromisos en los detalles sectoriales que tienen que ver con residencias escolares
por valor de $10.197 millones.

- Necesidades Educativas Especiales: en la ejecucién presupuestal hay compromisos
relacionados con Necesidades educativas especiales por $172 millones mientras que el
reporte en CUIPO hay compromisos en el detalle sectorial: “personal de apoyo
pedagdgico. AEPD atencion educativa personas con discapacidad” por $22 millones, los
cuales todos estan relacionados con gastos de personal, los $172 millones de la
ejecucion presupuestal se reportan en CUIPO con otro detalle sectorial que no hace
referencia a NEE, denominado: “servicios técnicos, profesionales y honorarios”

En cuanto al cierre fiscal de 2022 que se reporta en el FUT frente a los valores constituidos
mediante acto administrativo, se evidencia inconsistencia en el reporte de cuentas por
pagar ya que mediante Resolucién 0004 de 2023 y 0552 del 12 de mayo de 2023 se
constituyeron $573 millones de cuentas por pagar y se reportaron al FUT $527 millones.
Asimismo en las certificaciones de tesoreria la entidad presenta otras exigibilidades por
valor de $942 millones las cuales no fueron reportadas en el cierre fiscal del FUT; del saldo
en caja y banco no se tiene certeza porque no se pudo acceder a los extractos bancarios.
Para el ejercicio de cierre tesoral se tuvo en cuenta el valor de saldo en caja y bancos
reportado al FUT y los valores de cuentas por pagar y reservas presupuestales constituidas
mediante acto administrativo y las exigibilidades certificadas por la entidad.

Las inconsistencias presentadas evidencian que los procesos de administracion y reporte
de informacion financiera por parte de la Entidad Territorial incumplen los requerimientos
de la ley en términos de calidad, coherencia y confiabilidad de las cifras frente a otras
fuentes oficiales de informacién y en consecuencia se constituyen como una situacion de
riesgo que afecta el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones -
Educacion.
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Evidencia: Obra en el expediente el siguiente material probatorio:

Reporte de la categoria de gastos de inversion FUT de la vigencia 2020. Sector
Educacion. Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida".
Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=pCyb/WwW
scwbGlocwkJyKR6AKiyaF7LWVRYMYZpKTa850sWvDXnvdmInN3t6wXLruaTEj4Hpfd+
piCabwuEXTVszIUdSYE71zcIBCHWZKSY9zk0kcazOPdOPGL49ef/NrRwga/0lk5k6QgFH
PWYLPz6/+0vRsh2e AHOefdCyOSSOQS+fUdDgX+57n20Qzcb+H&quid=-
5988850b181fd3aal77-167a&idrepository=879

Ejecucién de gastos de la vigencia 2020. Sector Educacion. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
PREDI, radicado 1-2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=07B7kvo0Vj]
1bD+CPtoCDwwaBm/Ci5LSTd4T4InBQC2FWCVtMP3bdZ7pvfyafzZ3kSEKXxWHAAQJ2NS
LmPxsRTvdVIXX2XiVvQ02R98cnuBTdDI9wWCrXR0OB+EzIhfmNMGL2BQPB|PhZ17ug29
043JYHSIWL82NhodSQDNIWSzKQcDKkmvEaOJiOWIXVvBR4F+mGTHhpgAXcXrY8E2Y?2
ExtNdpmJg==&quid=e7cbb8517d38feb5f43ff1&idrepository=307

Reporte de la categoria de cierre fiscal al FUT de la vigencia 2020. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=AQO0Il+ydrOk
P3rcaMCLI+sb0L0s0o2UUNnJVKzImB4dSdIIN8kJOHTgiTc6SL7ZBpxXvCebwzbA4zBEPB
fVzSig+ILvPpVK6Yy843bUa8wtP/0e5¢c1xLHOUMcIVVYP6W2CH78S40NW16AVvid4Pam
Uj9FeuoPLRsME3HQki/fCj5H9dt4 XIEovK3Inrtg2tm66KM&guid=-
5988850b181f9337cd7-4901&idrepository=879.

Certificacion de tesoreria de la vigencia 2020. Sector Educacion. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
PREDI, radicado 1-2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=ql6yNwtCI3
VbAXDCmdaSLMnOwlui3lwSNumteJOmQT7NVy8QJBWAWTXKtXMMUEI2Hx4HSAzyE3
WJSugEe6jLGB2B8pdDUT8szAvMgwlojRhEitEXpso/Pe0TIPLcrJvQ9ikSp9TQvUObyb
22HbUjaMNAJqUrXUd6SWpsgarELzngaBVHs4X53sDV5LumJAaEVokQsfGnGMILK1W
19S4pmcQ==&quid=e7cbb8517d38feb5i44324&idrepository=307

Reporte de ingresos en el FUT de la vigencia 2021. Sector Educacion. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
PREDI. Enlace:
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http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=LvSLBgCC
8XWUKYESq60BFQLUIednR45aA6yeR/NSIXELYJGTMGI5aUVIFFF2JK8zM0a8L5iGrT
5lyJrrd143JWPRpS3H2P3K[Rcfm86Sr18PzwigmBk/OkyCIBFB7dYbMaMGUxHoXkcS
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Ejecucion de ingresos de la vigencia 2021. Sector Educacion. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
PREDI, radicado 1-2022-015922 del 01 de marzo 2022. Enlace
https://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=6 YKz2tM3
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73cl18059a7&idrepository=314

- Ejecucion de gastos de la vigencia 2021. Sector Educacion. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
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- Reporte de la categoria de gastos de inversibn FUT de la vigencia 2021. Sector
Educacion. Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida".
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- Ejecucion presupuestal de gastos de la vigencia 2022. Sector Educacion. Departamento
de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General
de Patrticipaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
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Certificaciones de tesoreria sobre exigibilidades al cierre de la vigencia 2022. Sector
Educacion. Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los
recursos del Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida".
Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlaces:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=RYcJLgMF
ROBO0+EsjisMRvb3IgafSled49IXSoRxZK+qGgexGIxKKxo/2IWCI5SR|R6eCUj4K2sL aj4
NA+KSGfOYQkoNsZFh3ZtujVEhJIJCzcfuk6UMsOIDHsSNOEle/mtPXnvwL21NggE9AZ
31KD1+KuuOrklwvsglong5T/ZdkgJWgwalkl1lcejdKbPKU/&guid=-
77ac025e18c8d254e€91-19f9&idrepository=879
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2xGaNct9YJROMrl1/1+VXt1ZkrzDSMB0X35s/raAC9thUpmaXeQOQkIE7tWUD2oaEaSK
FBt4CfO4DZLRPqt8FI7/xwVe+whThl/lovprOe9y9yfCl1RcdrvOpBimiTAVekDfFRToVI4Y
E//ZugpD4sollnuxX+nQ7Xw3fXexhLcZTOHTeZhRyThv&guid=-
77ac025e18c8d254e€91-1a65&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=RYcJLgMF
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NA+KSGfOYQkoNsZFh3ZtujVEhJIJCzcfuk6UMsOIDHsSNOEle/mtPXnvwL21NggE9AZ
31KD1+KuuOrklwvsglong5T/ZdkgJWgwalkl1lcejdKbPKU/&guid=-
77ac025e18c8d254e€91-19f9&idrepository=879

Reporte de la vigencia 2022 de la Categoria Unica De Informacion del Presupuesto
Ordinario — CUIPO. Sector Educacién. Departamento de Guainia. Serie "Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=maXnpl9HZ
4bb1MA/KuarwVywm/5gVLWzJ6H88xZ0OV880ctufQtvOWYMAFEDGVgZZH1EfqyaSR2
320KvnmjJMZFMuCtZ6vXR3y5859aQBxkz2L vtiRyvsGrlYrKXrte3TWA9aJ8WXZLt/DS
utzieCoyZTu+3HcD2W+YmMOMWpWTIPav7S3bHQBEBNynFI9gP4k&guid=-
77ac025e18c8d4e87d91f5b&idrepository=879

Reporte de la categoria de cierre fiscal al FUT de la vigencia 2022. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=nZCUEIL Ot
4m50DD/PgJvAKDmMgQK8uOFQtwZf9GtigTgijHhgF1n/E4StFou4unl800zwINBI49liPJbt
xbgbzC4xPN4X6bMJgWnAgzvPnbeg7LXQZ5V{2P]VY0ObR2if6b6YXndEvnswwulMwxkc
fu6dTNImglIHOVNTrKWH8z36llmyaddR7v2seF|idIX9n&guid=-
77ac025e18c8d4e87d91c98&idrepository=879

Resolucion 0004 de 2023 y Resolucién 0552 del 12 de mayo de 2023 de cuentas por
pagar de la vigencia 2022. Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie "Historial
de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
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YH5Y1VFExZ+3wkT8LFsMwvBFysjv/CKb2xifQjY+JJGoG04Duhx4gbNo7fmy8x+S8PYdc
SBKk0O71pl9ZxrZvw873dZSOgNnHMLBVHhOUf700IILx99p6r72a4ksPgmpcSGNrXRQqg
bE6Sgx/+uv07nlUHVvtoOA36y9IMWVRCG66TW29S/3CoF9vk3z&guid=-
77ac025e18c8d4e87d91c96&idrepository=879
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=cO9RQEAhE
vWI8JYmKTN+hVkaaiLIrhQPZnkqg7azpZZotm+gHeDLixm9upvXWGRSH+DALXD9jhW
09icwD2+i3mozoBzLFvnWekRgeKAWNCFc8NYhNUGpPNKFTIJR6zUkzvNM/aRUzGgva
fARXTTAXLxeveLgkw09YavwhDxv2AkX7/pHB2bmcaOh3C2AnbgP61J5&guid=-
77ac025e18c8d4e87d91c94&idrepository=879

EVENTO DE RIESGO 9.10. “No publicar los actos administrativos, contratos, convenios e
informes, cuando la ley lo exija”.

1. No publicacién de contratos e informes de supervision en el SECOP

El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 sefala que las entidades estatales deben
publicar en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica dentro de los tres (3) dias
hébiles siguientes a su expedicion, la totalidad de documentos y actos relacionados con el
proceso de contratacién. Ademas, el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015
establece que el sujeto obligado a realizar el reporte de la informacién en el SECOP debe
publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del supervisor o del
interventor de los contratos suscritos, que prueben su ejecucion.

Frente a la publicacion de los contratos en SECOP, la Entidad Territorial emitié un reporte
con procesos de contratacion en el sector educacion para la vigencia 2020, financiados con
fuentes de recursos propios y Sistema General de Participaciones (SGP). Teniendo como
horizonte los lineamientos del Decreto 028 de 2008 se tomdé una muestra de los
relacionados con SGP, evidenciandose que la Entidad no publicé toda la informacion
relevante y necesaria de los procesos contractuales. A continuacion, se citan algunos de
los casos estudiados:

Numero de Contrato Objeto contractual Enlace SECOP Documentos faltantes
Suministro de dotacién de
elementos para el
aprovechamiento del
tiempo libre con destino a . . L
Contrato No. 1122 del 18 | las r?esidencias escolares hitps://bit.ly/Sx8luiy - Informes de supervision
de diciembre de 2020. |focalizadas de las sedes
educativas del
Departamento.
Adquisicién de material
Contrato No. 1083 del 23 | didactico para las | https://bit.ly/3H2IPcB - Informes de supervision
de noviembre 2020. instituciones  educativas
Pagina | 21
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NUmero de Contrato

Objeto contractual

Enlace SECOP

Documentos faltantes

del area urbana y rural
adscritas a la secretaria

de educacion
departamental del
Guainia.

Contrato No. 1125 del 21
de diciembre 2020.

Adquisicion de elementos
fonoaudioldgicos para la
valoracién de personas

con discapacidad
comunicativa para el
apoyo pedagogico Yy

psicosocial del programa

https://bit.ly/3mcNJZz

- Registro presupuestal
- Informes de supervision

Contrato No. 481 del 15
de mayo 2020.

de necesidades
educativas especiales.
Asociacién de

autoridades tradicionales
indigenas — capitanes —
de las comunidades
curripaco del resguardo
puerto Colombia, tonina,
san José, sejal del medio
rio Guainia —

https://bit.ly/3zgWeuC

- Registro presupuestal
- Acta de inicio
- Informes de supervision

Contrato No. 471 del 08
de marzo de 2021.

Implementacion de la
estrategia pedagdgica
etnoeducativa con
confesiones religiosas

https://bit.ly/3MSrV3v

- Informes de supervision

Contrato No. 558 del 15
de abril de 2021.

Prestacion del servicio
educativo para la
implementacion una
estrategia pedagdgica
etnoeducativa con
"asociacion de

autoridades tradicionales
indigenas para la vigencia
2021.

https://bit.ly/3zgWeuC

- Informes de supervision

Contrato No. 610 del 29
de enero de 2022.

Prestacion de servicio
educativo para la
implementacion de una
estrategia pedagdgica
etnoeducativa con
confesién religiosa.

https://bit.ly/45rTI7G

- Informes de supervisién

Contrato No. 573 del 21
de diciembre de 2022.

Prestacion de servicios
educativo para la
implementacion de una
estrategia pedagdgica
etnoeductiva con
asociacion de autoridades
tradicionales indigenas y
confesiones religiosas
para la vigencia 2022.

https://bit.ly/SMSIsSEJ

- Informes de supervision
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Por lo tanto, la Entidad Territorial estd incumpliendo con lo expuesto en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015 y el articulo 2.1.1.2.1.8 del Decreto 1081 de 2015,
sobre la obligacion de publicar en la plataforma SECOP.

El Ministerio de Educacion Nacional en atencién al informe de reconocimiento se pronuncio
sobre este riesgo mediante radicado No. 1-2023-095038 del 26 de octubre de 2023
concluyendo lo siguiente:

“Respecto a los documentos faltantes de los contratos, No. 481 del 2020, No. 471 del 2021,
No. 558 de 2021, No. 610 del 2022 y No. 573 del 2022, revisados los enlaces adjuntos, se
confirma el faltante de estos documentos.

En estos casos se sugiere, que de formularse un Plan de Desempefio para la entidad territorial,
la actividad para superar los posibles eventos de riesgo, no se limite Gnicamente a subir los
documentos faltantes, sino que se establezcan medidas de caracter estructural que permitan
superar posibles eventos de riesgo, como por ejemplo, la verificacién de la existencia en fisico
de dichos documentos, asi como la necesidad de formulacién y ejecucion de un plan de
capacitacién dentro de la secretaria de educacion, sobre supervision de contratos estatales y
en general de la gestidn contractual’.

Evidencia: Obra en el expediente el siguiente material probatorio:

Relacion de contratos de la vigencia 2020 y 2021. Sector Educacion. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
PREDI, radicado 1-2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=VzYpa5i04
RBQY9InMZHpbsJHfCi/luQb+NhysrzM6p2nEGI3fiSKACQSk6SFaeQdOyZgPiXwhjLxgdU
7PU7V9ajuIBDbgNkEreUqgvi6gRNBIty3XBhguXin/gtKIUIJNSOATPOIDGBTIhYmwN8MB
nYvL98yHN69gswanlQ4blg200lSPghGMQZHDOzraJ+wKh7CCIRIMi+Keunt7yg0gQSV
WA==&quid=e7cbb8517d38feb5f444d4&idrepository=307

Pantallazo de reporte al SECOP Il. Sector Educacién. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=FItr3p6rhl78
RTP9/CeqgcvS98KDEY/+1wr3SE+AUdzVJIxzcr+64YgODFFDwx/1zaQNDXt8bk3jgiVWN
+R760941k4h9JwJUBOQIcsixR6XJqDuqys/6 TJfBt/zPDhYpu7990Q90407z3SKaW+D2BbKY
4+M1QpXvOCH3t7ncNVDagxU2dIz6qSic+YKHIAHV{5k1c&quid=-
74c31c661812b399940-2058&idrepository=879

Pantallazo de reporte al SECOP Il 2021 y 2022. Sector Educacién. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
PREDI. Enlace:
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http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=cAT8sr
5mSWYOgCkK3Ae+FiDA18RBJIsXy4Y3mn8ZVybnBY0Laa/Ot/uVz8gXhGyCG2g3
yH8eoGHznzEH9eAJyrifabT+9IEBNjXcf9Z9atnBZBDIEoFiHribCUBmMdRAthrtjk04Z|
n0gpx7A1y43tPyIXiDKTWceryU70Jpfby8yZFpwKe3SXVEKIXXKkYt4sW&quid=-
3e953e70188dedddfal2312&idrepository=879

EVENTO DE RIESGO 9.17. “Suscripcién, modificacién o ejecucion de contratos cuyo objeto
0 actividades contractuales no aseguren la prestacion del servicio en las condiciones
definidas por la normatividad vigente, no cumplan con los fines para los cuales estan
destinados los recursos, 0 no aseguren el cumplimiento de metas de continuidad, cobertura
y calidad en los servicios”.

1. Contratacion extemporanea del servicio educativo.

En materia de contratacion de la prestacion del Servicio Educativo, el numeral 6 del articulo
2.3.1.3.1.4 del Decreto 1075 de 2015 establece entre otras cosas el principio de oportunidad
el cual orienta a que las entidades territoriales garanticen el inicio de dicha contratacion de
forma simultanea con el calendario académico definido para los establecimientos
educativos oficiales de su jurisdiccion. En este mismo sentido se han pronunciado las
Directivas Ministeriales No. 11 del 07 de julio de 2005, 9 de 2008 y 24 de 2009, haciendo
énfasis en la necesidad de que la planeacién contractual de la prestacion del Servicio
Educativo sea preliminar al inicio del calendario académico.

2.3.1.3.2.13 del Decreto 1075 de 2015, los cuales establecen que se debe garantizar el
cumplimiento de las 40 semanas lectivas obligatorias, la Resolucion 1730 de 2004 y la
Directiva No. 16 de 12 de junio de 2013 del Ministerio de Educacién Nacional indican que
la jornada escolar de los estudiantes debera estar compuesta por 40 semanas lectivas de
intensidades académicas minimas de 20 horas en Preescolar, 25 horas en Primaria y 30
horas en Secundaria.

Ahora bien, mediante la Resolucion No. 0999 del 27 de julio de 2017 “Por la cual se modifica
parcialmente la Resolucion No. 1845 del 25 de octubre de 2016 calendario académico “A”
y “A-1” para los establecimientos educativos oficiales y no oficiales de educacion formal,
gue funcionan en las cinco (5) zonas escolares del Departamento de Guainia, modificado
por la Resoluciéon No. 0873 del 30 de junio de 2017, para el ano lectivo 2017” la Entidad
Territorial establecié el calendario académico para la vigencia 2017, determinando el inicio
de las actividades pedagogicas para el calendario académico A 1 — Rural el 6 de febrero y
culminando el 10 de diciembre de 2017.

Sin embargo, el Departamento suscribié los contratos No. 392 de 2017 el 16 de marzo de
2017, para la Administracion del servicio educativo de 1.384 estudiantes, por valor de
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$4.027 millones, y el contrato No. 326 el 21 de febrero de 2017 para la prestacion del
servicio educativo a 2.750 estudiantes por valor de $7.642 millones, que fueron financiados
con recursos de la Participacion de Educacion del Sistema General de Participaciones.

Asimismo, mediante la Resolucion No. 1495 del 02 de octubre de 2019, la Entidad Territorial
establecié el calendario académico para la vigencia 2020, determinando el inicio de las
actividades académicas para calendario “A” periodos zonas 1, 2 y 5 parte baja del rio
Guaviare el 27 de enero de 2020 y culminando el 29 de noviembre de 2020 y para
calendario -1 periodo zonas 3,4 y 5 parte media y alta del rio Guaviare el 10 de febrero de
2020 y culminando el 29 de noviembre de 2020.

Sin embargo, durante la vigencia 2020, segun el Formulario Unico de Contratacién — FUC
y la minuta contractual, el Departamento inicid los contratos No. 343 de 2020 el 28 de
febrero de 2020, para la Administracion del servicio educativo de 3.509 estudiantes, por
valor de $13.105 millones, y el contrato No. 481 de 2020 el 22 de mayo de 2020 para la
prestacion del servicio educativo a 179 estudiantes por valor de $610 millones, que fueron
financiados con recursos de la Participacibn de Educacion del Sistema General de
Participaciones.

De igual manera, mediante la Resoluciéon No. 0882 del 15 de octubre de 2020, la Entidad
Territorial estableci6 el calendario académico para la vigencia 2021, determinando el inicio
de las actividades académicas para calendario “A” periodos zonas 1, 2 y 5 parte baja del
rio Guaviare el 25 de enero de 2021 y culminando el 28 de noviembre de 2021 y para
calendario -1 periodo zonas 3,4 y 5 parte media y alta del rio Guaviare el 01 de febrero de
2021 y culminando el 21 de noviembre de 2020.

Asimismo, durante la vigencia 2021, segtn el Formulario Unico de Contratacion — FUC y la
minuta contractual, el Departamento inicié los contratos No. 471 de 2021 el 08 de marzo de
2021, para la Administracion del servicio educativo de 3.566 estudiantes, por valor de
$13.819 millones, y el contrato No. 558 de 2021 el 15 de abril de 2021 para la prestacion
del servicio educativo a 434 estudiantes por valor de $1.541 millones, que fueron
financiados con recursos de la Participacion de Educacion del Sistema General de
Participaciones.

Del mismo modo, en el transcurso de la vigencia 2022, de acuerdo con reporte del FUC, la
Gobernacion suscribié el contrato No. 573 de 2022 el 28 de enero de 2022, con una fecha
de inicio del 10 de febrero, para la Administracion del Servicio Educativo de 819 estudiantes
por valor de 2.936 millones; asi mismo suscribid el contrato No. 610 de 2022 el 28 de enero
de 2022, con fecha de inicio del 08 de febrero de 2022, para la Administracion del Servicio
Educativo de 4.045 estudiantes por valor de 16.715 millones de pesos. Los contratos fueron
costeados con recursos de la Participacion de Educacion del Sistema General de
Participaciones.
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A su vez, la Entidad Territorial expidio la Resolucién No. 1541 del 29 de octubre de 2021,
por el cudl establecié el calendario académico para el afio 2022 e instaura el comienzo de
las actividades de desarrollo institucional para calendario “A” periodos zonas 1, 2 y 5 parte
baja del rio Guaviare y para calendario -1 periodo zonas 3,4 y 5 parte media y alta del rio
Guaviare el 31 de enero de 2022 y ultimando el 27 de noviembre de 2022.

Por lo anterior, la suscripcion tardia de estos contratos del servicio educativo no cumple con
el inicio oportuno del calendario académico y por ende no garantiza el cumplimiento de las
40 semanas lectivas obligatorias, dejando en desventaja a los alumnos atendidos mediante
la contratacion del servicio, frente a aquellos atendidos por docentes oficiales en el
Departamento.

Evidencia: Obra en el expediente el siguiente material probatorio:

- Resolucion No. 0999 del 27 de julio de 2017. (Carpeta de antecedentes No. 1-
Departamento de Guainia. Sector Educacion, medio magnético, CD No. 1 Referencia
cruzada folio 7).

- Reporte FUC de Guainia 2017. (Carpeta de antecedentes No. 1- Departamento de
Guainia, Sector Educacion, medio magnético, CD No. 1 Referencia cruzada folio 7).

- Contrato No0.326 del 21 de febrero de 2017(Carpeta de antecedentes No. 1-
Departamento de Guainia, Sector Educacion, medio magnético, CD No. 1 Referencia
cruzada folio 7).

- Resoluciéon No. 1495 del 02 de octubre de 2019.Sector Educaciéon. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
PREDI, radicado 1-2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=VXvb/iou9R
MCVaC820vdShG+i6G4gxzfc1HqOYMzwr6K3J5f/T26ddbCY4M9dfoHsUED20Zxj4ypSt
LIFJRDIifZxxp2+FD3IB5kPQakYcwDqjJQOKK6xt/HiLc6Ho/FhBiwsZ1kKXE5CbsGGtdl6
usDTINCcIVIZd4yPIL/5cyn/MkzcL1mrrmYeoK6KjfH/&guid=-
5e5f91cd17da54a4d013d8a&idrepository=879

- Resolucion No 0882 del 15 de octubre de 2020. Sector Educacién. Departamento de
Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
PREDI, radicado 1-2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=VXvb/iou9R
MCVaC820vdShG+i6G4gxzfc1HqOYMzwr6K3J5f/T26ddbCY4M9dfoHsUED20Zxj4ypSt
LIFJRDIifZxxp2+FD3IB5kPQakYcwDqjJQOkK6xt/HiLc6Ho/FhBiwsZ1kKXE5ChsGGtdlI6
usDT9NCcIVIZd4yPIL/5cyn/MkzcL1mrrmYeoK6KjfH/&guid=-
5e5f91cd17da54a4d013d8a&idrepository=879

- Formato Unico de Contratacién (FUC) de la vigencia 2020. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del
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Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital
No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=kFZ0VZw59
5h60paAtMp890Q0y8k+MxR+2bBXJVV+utd/hNctSiBe/VPBLW5UhSECoQDWywF8c7KT
VIHNWeKROfLL+RV08Umn2BagEXkOHUXOLUjNNj1c4Rvn7ntOHgNNJi15yowycUkO1h
JS5QFOQmMHdIfolm7mtSiVmnosZnwcV/xxZZoljitoGDd4Jy7WurU6&guid=-
5e5f91cdl17da54a4d013d89&idrepository=879

- Formato Unico de Contratacion (FUC) de la vigencia 2021. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital
No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:

- http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=jcG8briQjeY
WNeholm3kpk2dF6cyvZt7DrrvX5yeG3C7Zfzx0g2wlLg4LEwh1z1xPemdp/XoplugElg6
2WCYSuUKSCxnKUaOrYDWLY]nG0Ok/X9Z24Z0gFcO0a72TxYQT9j/PPvMWnelLFV6jJsB
z+yBo+nytddpje1ltNvkTbWzakK4dC+0Xs9Ve28E+P2BWDHhJ&quid=-
5988850b1820294849¢e-3b7b&idrepository=879

- Formato Unico de Contratacion (FUC) de la vigencia 2022. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital
No. 135/2017/D028-PREDI radicado 1.2023-036593 del 03 de mayo de 2023. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/#url-960061

- Acta de inicio contrato No. 573 Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie
"Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=KoZ96HA2
VWijPcrmekZ+ExXNmM/GIl2oLe4KUoKJerWoE2CwE9I6zX0b80Qgeyl7+y0xFri+/HZ7xKIUify
o0bVsI60FnHVwJFeg2Ube5grl7aBZGy270bRqu5uSqWOQEWIC2kct9B9S+/HULE3LwWIES
PiviXm/fb1+V/bUEL+YplfvRIEAWS91mP+sit7iqf1KHVmk&quid=-
3e953e70188dedddfal32f2&idrepository=879

- Acta deinicio contrato 610. Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie "Historial
de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=4eEMw+FV
LZ6wilSw3wBp9kGxw5PcYPUaM10PIBgsgeui5G40Lgoxf3pWIRHK[js3zUyZMn0Q6nm
HhRU7HSrTAHAY 7x9dknMLmpgXOPCQJBG3yuDViXkvPJZJISpZXrvX9qSO0FbfOn+UHKkK
vUVUVgEtbIfuvVgvdi7JOzL UDTOavObak49EnJBt76k0QkIGoVUBSE&Qquid=-
3e953e70188dedddfal32f4&idrepository=879
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EVENTO DE RIESGO 9.18. “Aquella situacion que, del analisis de la informacién obtenida
en cualquier tiempo, resulte de inminente riesgo para la prestacion adecuada del servicio,
el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad en los servicios, o
constituya desviacion, uso indebido, ineficiente o inadecuado de los recursos del Sistema
General de Participaciones”.

1. Uso ineficiente de los recursos del Sistema General de Participaciones.

El articulo 30 de la Ley 1176 de 2007 modificado por el articulo 1 de la Ley 1294 de 2009 y
el Decreto 1851 de 2015, establecen que las Entidades Territoriales certificadas s6lo podran
contratar el Servicio Educativo con terceros cuando demuestren insuficiencia o limitaciones
en las instituciones educativas del Sistema Educativo Oficial de su jurisdiccion.

Asimismao, el articulo 2.3.1.3.2.6 del decreto 1075 de 2015 establece que esta demostracion
se realizara con anterioridad a la celebracion de tales contratos, mediante un estudio de
insuficiencia y limitaciones, “a través del cual se evidencie técnicamente la necesidad de
acudir a la contratacion del servicio publico educativo’.

Este mismo cuerpo normativo, en su articulo 2.3.1.3.2.15, asigna a la entidad territorial
certificada en educacion la responsabilidad de “identificar previamente y asignar a cada
contratista la poblacién que sera atendida en desarrollo de los contratos (...). Como
producto de la identificacion, la entidad territorial certificada elaborara el listado de
estudiantes a atender, el cual sera entregado a cada contratista y hara parte integral del
contrato’.

Ahora bien, en el contrato 471 de 2021 no se identifica un nimero de estudiantes, sin
embargo, en los estudios previos (estudio de insuficiencia) se pudo constatar que se
requeria contratar la atencién de 2.400 alumnos, bajo esta modalidad, por lo que se
entenderia que dicho numero de estudiantes constituye la necesidad a satisfacer mediante
la contratacion del servicio educativo con terceros.

No obstante, en el reporte FUC se identifico la atencién de 2.867 nifios atendidos y en el
reporté SIMAT se registraron 2.747 estudiantes contratados en las sedes del contrato 471
de 2021, evidenciandose que se atendié un niumero mayor de estudiantes a lo establecido
en los estudios previos sin que mediara una modificacion relacionada con el numero de
alumnos.

En caso de que el valor pactado fuese el nimero de estudiantes reportados al FUC el pago
del contrato debia descontar los estudiantes que no aparecen en SIMAT es decir 120.
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Cabe aclarar que en el analisis de la liquidacion del contrato se pag6 lo que inicialmente se
pactd en el contrato $13.819 millones, de los cuales 11.064 millones fueron para atender la
prestacion del servicio y $2.755 millones para internados.

Por lo anterior, se colige que el estudio para demostrar la insuficiencia en los
establecimientos educativos de la Entidad Territorial y justificar la contratacion del Servicio
Educativo no es idéneo y difiere del nimero real de estudiantes efectivamente tenidos en
cuenta en los contratos suscritos.

En consecuencia, el Departamento de Guainia viola el Principio de Planeacién que rige la
etapa precontractual en el Régimen de Contratacion Estatal y en especial el numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. Con
estas actuaciones se evidencia un uso ineficiente de los recursos del Sistema General de
Participaciones por parte del Departamento de la Entidad Territorial.

Evidencia: Obra en el expediente el siguiente material probatorio:

- Contrato No. 471 de 2021 para la promocién e implementacién de estrategias de
desarrollo pedagdgico. Sector Educacién. Departamento de Guainia. Serie "Historial de
seguimiento y control a los recursos del Sistema General de Participaciones -
Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-
2021-104463 22 de noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=MpUvCfkvJ
PxPOeCV92ErgSH4AMazdv75HsyyBJT75yZN4KPyahuPwKrH7e8NV/Ki6 7TERVgkGx/n1f
vPvyCWweu5pQGzRUG]A/7G8YVvIGapSIxspPzcKseXYWapetLcC1lzyWWT+b8+mdBo
UD3ND4c3sgrYg/dWuVpZ+aUJalWWIfUdROVOukugtOyS4rmkSpQO0O&guid=-
5988850b1822784f9f4-3964&idrepository=879

- Formato Unico de Contratacion (FUC) de la vigencia 2021. Sector Educacion.
Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del
Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital
No. 135/2017/D028-PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=jcG8briQjeY
WNeholm3kpk2dF6cyvZt7DrrvX5yeG3C7Zfzx0g2wlLg4LEwh1z1xPemdp/XoplugElg6
2WCYSUKSCxnKUaOrYDWLYnGOk/X9724Z0gFcO0a72TxYQT9j/PPvMWnelL FV6jJsB
z+yBo+nytddpje1lltNvkTbWzakK4dC+0Xs9Ve28E+P2BWDHhJ&qguid=-
5988850b1820294849¢e-3b7b&idrepository=879

- Estudios de insuficiencia, reportados al SECOP como estudios previos del contrato 471
de 2021, Sector Educacion. Departamento de Guainia. Serie "Historial de seguimiento y
control a los recursos del Sistema General de Participaciones - Antecedentes de la
medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-PREDI, radicado 1-2021-104463 22 de
noviembre 2021. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=VI4/K41h6b
380A/4YWhmEOXxm18xQFo8gmDnOn5N5po8HA36E1USmM1DHoleErTB96mKrwi+fxK8
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brcDLbhCzksYwxQavhCfrJIPEh65PZja3ZbW5USSH6RmdJoedmd+X61ZwmcDIzYJD/J
QgLIJM8Jb+F3RP12+i0GGWnwgCgxKI5STROArN4dvcDtDwe8sUF/I&quid=-
598885001822784f9f4-3962&idrepository=879

- Liquidacién del contrato 471 de 2021. Sector Educacion. Departamento de Guainia.
Serie "Historial de seguimiento y control a los recursos del Sistema General de
Participaciones - Antecedentes de la medida". Expediente digital No. 135/2017/D028-
PREDI. Enlace:
http://portalgestiondoc.minhacienda.red/PortalEmpleado/viewer.jsp?config=tOisPCZk3d
FYZWAKVDN2CZxbAxAV1Gc7djt3I8iL9FfaiuYY5t/2AchTJIkJ9OrkKI+8spVrDB8utw/pTZiz
dB6NnSbfRxvX+prGflbFul6F5Gz7A2PY9Dkx7/CuF7uKmY4nPRc62fdoAHvGkmi9hwaa
4b2IHeb0scF6XVUzoLI6dROjzyY/hZfWaSFuQAIECzC&quid=-
5988850b18203ae02c33ff1&idrepository=879

2. Incumplimiento en la entrega de dotacién seglin la Ley 70 de 1988

La dotacién es un derecho de recibir de forma material calzado y vestido apropiado para
las labores que desempefien los empleados publicos del nivel territorial del Sector
Educaciéon que devenguen una remuneracion mensual inferior a dos veces el salario
minimo legal mensual vigente a partir de la expedicion del Decreto 1919 de 2002, en los
términos previstos en la Ley 70 de 1988 y el Decreto reglamentario 1978 de 1989, este
ultimo, determina en el articulo 2 que el suministro de la dotacién debera hacerse los dias
30 de abiril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio.

Para lo cual, el Ministerio de Educacion Nacional en virtud del articulo 15 de la Ley 715 de
2001 gira mensualmente los recursos del Sistema General de Participaciones del Sector
Educacién en el Componente Prestacion de Servicios para el pago de personal docent