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Radicado: 2-2026-023043
Bogota D.C., 16 de marzo de 2026 16:45

Radicado entrada 1-2026-015975
No. Expediente 13070/2026/0FI

AVISO:

Asunto: Publicacion respuesta radicado 1-2026-015975

Referencia:
# Radicado
Peticionario (a) # Radicacion Respuesta Motivo
Sin datos de
Ciudadano anénimo 1-2026-015975 2-2026-022771 notificacion

La suscrita Coordinadora del Grupo de Derechos de Peticién, Consultas y Cartera,
publica el presente Aviso en cumplimiento del Articulo 69 y siguientes del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011,
teniendo en cuenta que no se tienen los datos de notificacion, situacidon que no
permitié comunicar la respuesta emitida por este Ministerio.

A continuacién, se inserta la respuesta dada al (a) peticionario (a):
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por usted radicada, en la gue presenta interrogantes respecto al impuesto de industria
y comercio respecte a los contratos de prestacion de servicios con personas naturales.

Previo a abordar el tema objeto de su consulta, le precisamos que nuestro
pronunciamiento se emite bajo los estrictos términos de los articulos 14-2 y 28 del
Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo;
asimisma, le informamos que los criterios expuestos a continuacidn por esta Direccidn
son generales y abstractos; es decir, la cual no comprende el andlisis de actos
administrativos particulares de dichas entidades, ni la solucidén directa de casos
especificos ni concretos, y no tienen un caracter ebligatorio ni vinculante y tampoco
comprometen la responsabilidad de este Ministerio.

Consulta que:

1. Silos contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados
con personas naturales que ostentan titulos profesionales y/o
especializacion, en desarrollo del ejercicio liberal de su profesion,
se encuentran gravados con el Impuesto de Industria y Comercio.

2. Si los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion,
suscritos con personas naturales que no cuentan con formacion
profesional universitaria, tales como bachilleres, técnicos o
tecnologos, se encuentran sujetos al pago del citado impuesto.
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3. Cudles son los criterios juridicos y tributarios que permiten
diferenciar entre el ejercicio profesional liberal, la prestacion de
servicios personales y la actividad comercial o empresarial, para
efectos de la causacion del ICA.

4. Si el nivel de ingresos percibidos por el contratista, expresados en
UVT u otros indicadores, incide en la obligacion de declarar o pagar
el Impuesto de Industria y Comercio en estos casos.

El impuesto de industria y comercio grava la realizacion de actividades comerciales,
industriales o de servicios en cada jurisdiccidon municipal, la regqulacién normativa se
encuentra contenido principalmente en la Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de
1986, modificadas algunas de sus disposicienes por la Ley 1819 de 2016. La definicion
de cada uno de los elementos de la obligacion tributaria se encuentra en la ley y en
el desarrollo que de la misma haya realizado el respectivo concejo municipal.

Son sujefos pasivos las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho, asicomo
los consorcios, uniones temporales, patrimonios autdnomos v aguellas en quienes se
realice el hecho gravado, en los terminos del articule 54 de la Ley 1430 de 2010,
modificado por el articulo 177 de la Ley 1607 de 2012,
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Como se observa, lo determinante para ser sujeto pasivo del impuesto de industria y
comercio es la realizacién de cualguier actividad industrial, comercial o de servicios
en una jurisdiccién municipal, con o sin establecimiento de comercio y, por ende,
debera cumplir con las obligaciones de los contribuyentes.

De manera general el impuesto de Industria vy Comercio, debe pagarse en el municipio
en donde se ejerce la actividad gravada, de conformidad con lo establecido en el
articulo 195 del Decreto Ley 1333 de 1986 segun el cuzl Ef impuesta de industria y
comercie recaera, en cuante a matenia impeonible, sobre todas las actividades
comerciales, industriales y de servicio que se ejerzan o realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas
o por sociedades de hecho, ya sea gue se cumpian en forma permanente U ocasional,
an inmuebies determinados, con establecimientos de comercio o sin eiflas.”

Para efectos de este tributo, el legislador definié que se entiende por actividades
industriales, comerciales y de servicios, en los articulos 197, 198 y 199 del Decreto
Ley 1333 de 1986 respectivamente. Sefialan dichos articulos:

Articulo 197.Para los fines agui previstos se consideran actividades
industiiales las dedicadas a fa produccidn, extraccion, fabricacion, confeccidn,
preparacidn, transformacion, reparacion, manufactura y ensamblaje de
cualquier clase de materiales o bienes.
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Articulo 198. Se entienden por actividades comerciales, las destinadas al
expendio, compraventa o distribucion de bienes o mercancias, tanto al por
mayor como al por menor, y las demds definidas como tales por el Codigo de
Comercio siempre y cuande no estén consideradas por el mismo Codigo o por
este Decreto, como actividades industriales o de servicios.

Articuloe 199. <Articulo modificado por el articufo 345de la Ley 1819 de 2016.
El nuevo texto es el siguiente:> Se consideran actividades de servicio todas las
tareas, labores o trabajos ejecutados per persona natural o juridica o por
sociedad de hecho, sin que medie relacion faboral con quien los contrata, que
genere contraprestacion en dinero o-en especie y que se concreten en la
obligacion de hacer sin, importar que en ellos predomine el factor material o
intelectual.

Ante la realizacién de una actividad industrial, comercial o de servicios, definidas en
les articulos 197, 198 y 199 del Decreto Ley 1233 de 1986, se debera liquidar el
referide impuesto aplicando la tarifa respectiva sobre los ingresos brutos alli
percibidos; estos ingresos constituyen |a base gravable de| impuesto, conforme lo
define =l articulo 196 del Decreto Ley 1333 de 1986, modificade por el articulo 342
de la Ley 1819 de 2016.
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En este orden de ideas, lo determinante para ser sujeto pasive del impuesto de
industria y comercio es la realizacion de cualquier actividad industrial, comercial o de
servicios en una jurisdiccion municipal, con o sin establecimiento de cemercio vy, per
ende, debera cumplir con las obligaciones de los contribuyentes.

De manera general 2l impuesto de Industria y Comercio, debe pagarse en el municipio
en donde se ejerce la actividad gravada, de conformidad con lo establecido en el
articulo 195 del Decreto Ley 1333 de 1986 segun el cual Bl impuesto de industria y
comercio recaera, en cwanto a materia imponible, sobre todas las actividades
comerciales, industriales y de servicio que se gjerzan o realicen en las respeciivas
jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas
o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional,
en inmuebles determinados, con establecinientos de comercio-o sin ellos.”

Ahora bien, entrando en el tema objeto de consulta es de sefialar gue dadas las
controversias originadas por las actividades gue pedian o no incluirse por parte de los
concejos en sus acuerdos como actividad de servicios, fue impenoso actualizar la
definicion de actividad de servicios para efectos del impueste de Industria y Comercio,
objetivo gque se materializé en el articulo 245 de |la Ley 1819 de 2016, asi:
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Articulo 345. Definicion de la actividad de servicios gravados con el impuesto
de industria y comercio. El articulo 36 de la Ley 14 de 19583, compilado en ef
articiylo 199 del Decreta-fey 1333 de 1986, quedard asi:

Articulo 199. Se consideran actividades de servicio todas las tareas, labores o
trabajos ejecutados por persona natural o jurfdica o por sociedad de hecho, sin que
medie relacion laboral con guien los contrata, que genere contraprestacion en dinera
0 en especie y que se concreten en la obligacion de hacer sin, importar gue en ellos
predomine el factor material o intelectual.

De la lectura de la norma encontramos que, al tratarse de una definicion mas
gerniérica, comprende entonces TODAS squellas obligaciones de hacer, 3 cargo de
personas naturales o juridicas o sociedades de hecho y demas sujetos pasivos, sin la
exigencia de relacion laboral con el contratante, pero que generen contraprestacion
en dinerc o en especie. En ese orden de ideas, Iz nueva definicion comprende todos
los servicios prestados por personas naturales, incluidos los que se esjecufan en
ejercicio de |la profesion de cualquier nivel educativo {profesional, tecndlogo, técnico,
aprendiz, efc.).
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Como se observa, en la norma transcrita las actividades realizadas en ejercicio de
una profesion liberal, podria ser gravada en el municipio con el impuesto de industria
y comercio, en tanto, tales actividades se concreten en una obligacion de hacer, que
consista en [a realizacion de tareas, labores, o ftrabajos, 2 cambio de una
remuneracion, sin gue medie una relacion laberal con el contratante.

Adicionalmente, consideramos que los profesionales independientes, en tanto realicen
actividades gravadas con el impuesto en su jurisdiccion, deberdan cumplir con la
totalidad de las obligaciones como son registrarse, presentar las declaraciones, pagar
el impuesto, etc,, 3 menos gue mediante acuerdo del concejo municipal se establezca
algun tratamiento de exencion o no sujecion, en ejercicio de la autonomia de las
entidades territoriales.

El impuesto se determina a partir del monto de la base gravable, confermada por |3
totalidad de ingresos brutos obtenidos por el ejercicio de las actividades gravadas, a
lo cual 52 le aplica la tarifa establecida por Acuerdo del concejo municipal. Al respecto
consideramos que |la base de liguidacidn del impuesto debe relacionarse con los
ingresos del respectivo periodo gravable, por lo que creeriamos que el valor de
referencia sera el correspondiente 2 tal periodo que se hara exigible al momento de
presentar [a declaracion.
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El impuesto se determina a partir del monto de |a base gravable, conformada por la
totalidad de ingresos brutos obtenidos por 2l ejercicio de las actividades gravadas, a
lo cual se le aplica la tarifa establecida por Acuerdo del concejo municipal. Al respecto
consideramos que la base de liquidacidn del impuesto debe relacionarse con los
ingreses del respectivo periodo gravable, por lo que cresriamos que el valor de
referencia sera el correspondients 3 tal periodo que se hara exigible al momento de
presentar la declaracion.

Cordialmente, Firmado digitalmente por’ CLAUDIA
HELENA OTALORA CRISTANCHO

CLAUDIA HELENA OTALORA CRISTANCHO
Subdirectora de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apoyo Fiscal
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CONSTANCIA DE FIJACION:

El presente AVISO, por el cual se notifica la respuesta del derecho de peticidn, se fija
el dia 17 de marzo de 2026 a las 8:00 Am, por el término de cinco (05) dias en lugar
visible al publico del Edificio San Agustin, ubicado en la Carrera 8 N° 6 C 38 de Bogota
DC., y en la Pagina Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Firma: Liliana Maria Almeyda Gomez
Cargo: Coordinadora del Grupo de Derechos de Peticidn, Consultas y Cartera

CONSTANCIA DE DESFIJACION:

Se desfija el presente AVISO el dia 24 de marzo de 2026 a las 5:00 Pm, por cuanto
han transcurrido los cinco (05) dias de que trata el Art. 69 C.P.A.C.A. Ley 1437 de
2011, en consecuencia, queda surtida la notificacion de la respuesta dada al (a)
peticionario (a) del derecho de peticion aqui relacionado.

Firma: Liliana Maria Almeyda Gomez
Cargo: Coordinadora del Grupo de Derechos de Peticidn, Consultas y Cartera

Firmado digitalmente por: LILIANA
MARIA ALMEYDA GOMEZ
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