MEMORANDO

Bogota D. C., Diciembre 26 de 2019

PARA: Doctora Ana Lucia Villa Arcila, Directora General de Apoyo Fiscal.

COPIA: Dr. Néstor Mario Urrea Duque, Subdirector de Apoyo al Saneamiento Fiscal Territorial.
Dr. Luis Fernando Villota Quifiones, Subdirector de apoyo al Fortalecimiento Institucional
Territorial,

DE: Sandra Maritza Pifieros Castro

ASUNTO:  Constancia Terminacidn del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Puerto
Libertador {Cdrdoba)

Considerando que en la sesion del Comité de Vigilancia del acuerdo de reestructuracion de pasivos del
Municipio de Puerto Libertador adelantado el dia 7 de noviembre de 2019 se oficializé la finalizacion del proceso
y que el 17 de diciembre de 2019 se recibié documento adicional mediante el cual la administracion municipal
dio alcance al informe presentado en la mencionada sesidn, aclarando la situacion final de los saldos de los
pasivos reestructurados, se se cumpien las condiciones para proceder a la inscripcion en el registro
correspondiente.

Asi [as cosas, dando cumplimiento a lo esfipulado en el articulo 36 de la Ley 550 de 1989 a traves del presente
documento y de los anexos que lo acompafian, se deja constancia de la terminacion del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos del Municipio de Puerto Libertador, por la causal establecida en el numeral 1 del
articulo 35 de la Ley 550 de 1999 y Io dispuesto en el Anexo 3 (escenario financiero) que hace parte integral del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos.

L ANTECEDENTES - ETAPA DE NEGOCIACION DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE
PASIVOS

A través de la Resolucidn Namero 1317 del 8 de junio de 2007, la Direccién General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con la documentacion presentada por la administracion
departamental y las razones que justificaron la solicitud, acept la solicitud de promocion de un Acuerdo de
Restructuracion de Pasivos para el municipio.

Conforme a lo establecido en &l articulo 23 de la ley 550 de 1999, durante el periodo del 2 al 8 de octubre de
2007, se celebré la reunidn para comunicar a los interesados el nimero-de votos admisibles y la determinacion
de la existencia y cuantia de las acreencias, tal y como consta en el Acta registrada en el Ministerio de
Macienda y Crédito Pablico.



Las obiigaciones objeto de reestructuracién en el marco del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos que
adelantd la administracién municipal ascendieron a la suma de $82.442 millones, asi:

En millones de $

| GRUPO | ACREENCIAS

| 1 5 9.407
| 2 | 5.975
] 3 i 611
| 4 | 3.860
g DIAN g 190
| SALDOS POR DEPURAR | 33726
| CONTINGENCIAS | 28.673
| E

| TOTAL ACREENCIAS | 82.442

Entre el 12 y el 18 de Diciembre de 2007 se realizo la votacion de una primera propuesta inicial del acuerdo sin
que se hubiera obtenido la mayoria requerida por el articulo 29 de la Ley 550 de 1999 para su aprobacion, por
lo que se convoco a todos LOS ACREEDORES a votar una nueva propuesta, esta vez el 31 de Enero de 2008
obteniéndose la mayoria requerida por el articulo 29 de la Ley 550 de 1999 para su aprobacion.

Para la financiacién del acuerdo de reestructuracion de pasivos, el Municipio se comprometié a reorientar entre
ofras, las siguientes rentas de destinacion especifica;

1.

EI 100% del ingreso por concepto de regalias directas retenidas hasta que se restablezca el giro normal
de éstas por parte de la Direccion Nacional de Regalias. Los recursos generados por este concepto se
asignarén y distribuiran para el pago de las ACREENCIAS reestructuradas y a la provision def FONDO
DE CONTINENCIAS.

El 60% del ingreso por concepto de regalias directas correspondientes a los giros corrientes que se
produzcan después de lo establecido en el numeral anterior. Los recursos generados por este concepto
se asignaran vy distribuirdn para el pago de las ACREENCIAS reestructuradas y a la provisién del
FONDO DE CONTINENCIAS.

El 100% de los recursos producto del ahorro a que se comprometio EL MUNICIPIO en el Convenio de
Determinacion de Actividades durante el tiempo que dure la promocidn y negociacién del presente
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS, Los recursos generados por este concepto se
asignaran y distribuiran para el pago de las acreencias reestructuradas y a la provision del FONDO DE
CONTINENCIAS.

El 100% de los excedentes de los ingresos corrientes de [ibre destinacion generados después de
garantizar la financiacion del gasto corriente y cumplir con los limites de gasto previstos en la ley. Los



recursos generados por este concepto se asignaran y distribuiran para el pago de las ACREENCIAS
reestructuradas vy a la provision del FONDO DE CONTINENCIAS.

5. E1100% de los recursos reintegrados a EL MLINICIPIO por concepto de titulos judiciales. Los recursos
generados por este concepto se asignaran y distribuiran para el pago de las ACREENCIAS
reestructuradas vy a la provision del FONDO DE CONTINENCIAS.

1. ETAPA DE EJECUCION DEL ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS

Se realizaron las siguientes acciones con el fin de ejecutar adecuadamente los pagos y garantizar el
cumplimiento de los compromisos pactados en el mencionado acuerdo:

-El 7 de mayo de 2008 se celebrd el Contrato de Encargo Fiduciario con BBVA ASSET MANAGEMENT S.A.
SOCIEDAD FIDUCIARIA. Este contrato se suscribid con un plazo de duracidn de 10 anos, por lo que finalizé
en mayo de 2018.

-Depuracién del inventario de acreedores y acreencias:

Las acreencias iniciales sufrieron modificaciones en el trayecto de la gjecucion del acuerdo, toda vez que se
adelantaron las acciones administrativas tendientes a determinar su exigibilidad y ser sometidas a revision por
el comité técnico de saneamiento contable. Como resultado de hicieron los registros correspondientes a los
ajustes por mayor valor, las depuraciones, determinacion de saldos que pasaban a contingencias,
incorporaciones vy las exclusiones’® comrespondientes, teniendo como resultado que la suma fotal de las
acreencias a pagar ascendio a a $57.435 millones?, los que fueron cancelados en su totalidad al corte de
octubre 31 de 2019.

La evolucion de las acreencias, pagos y saldos del acuerdo de reestructuracién de pasivos del municipio de
Puerto Libertador- Cordoba durante toda su ejecucion, se-muestran en el cuadro siguiente:
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! Es preciso mencionar que, en cumplimiento del fallo judicial del 15 de abril de 2016 proferido por el Juzgade Cuarto
Administrative del Circuite Judicial de Monteria, la Administracidn emitié la Resolucion 1511 del 1 de diciembre de 2016,
medianie la cual se excluyd del inventario obligaciones que hacian parle de la Resolucion 082 del 19 de diciembre de 2003.

2 Ver Alcancs informe iinal




Es preciso mencionar que luego de la finalizacion del contrato de fiducia el 7 de mayo de 2018, la
administracion municipal hizo pagos de forma directa por valor de $4.700 millones adelantando el tramite
necesario para el uso de las regalias como fuente de financiacion del acuerdo de reestructuracion {se adjunta
archivo que contiene fa totalidad de los pagos efectuados por vigencia).

Otras consideraciones frente a la ejecucion del ARP

La administracion municipal ha resaltado dentro de su informe que en el marco de la ejecucion del acuerdo de
resstructuracion de pasivos realizd defensa juridica ante varias demandas como la Resolucidn R-013
(abogado Melquiades Antonio Guerra), la Resolucién 082 (grupo de profesores del municipio) y Martha Cecilia
Sierra Montes ante un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, quienes pretendian pagos de
obligaciones prescritas y/o por fuera de las condiciones pactadas en el Acuerdo de Reestructuracion.

Balance Financiero Arp - Fiducia

Los recursos orientados al pago de las obligaciones que hicieron parte del Acuerdo de Reestructuracion de
Pasivos, y para la financiacién del funcionamiento que entraron al encargo fiduciario constituido para tal fin,
fueron del orden de $83.224 millones. Contra estos recursos se realizaron pagos por $82.658 millones, de los
cuales $52.735 millones fueron pagos a través de los fondos de acreencias y contingencias que hicieron parte
del acuerdo de reestructuracion.

Contingencias a la finalizacién del acuerdo

Se informé por parte del municipio la existencia de un total de 14 procesos judiciales que cursan en contra del
Municipio de Puerto Libertador, de los cuales 11 son de nulidad y restablecimiento del derecho, 2 ordinarios
faborales y 2 por reparacion directa, cuyas pretensiones estan estimadas en $3.773 millones. De este total, el
70% corresponden a los procesos de nulidad los que de acuerdo al criterio del area juridica ostentan alta
probabilidad de fallo en contra.

Conclusiones y Recomendaciones

Teniendo en cuenta la acreditacion de las condiciones para dar por terminado el acuerdo de reestructuracion de
pasivos por vencimiento de plazo (de conformidad con el Anexo 3-Escenario Financiero), y, que a través del
informe presentado se concluyd que no persisten saldos de acreencias ciertas y contingentes, se dispuso el
reintegro de los remanentes disponibles en el encargo fiduciario con origen en las fuentes que financiaron e
ARP, por valor de $14 millones.

Ademas, se hacen las siguientes recomendaciones:

« Definir con la Fiduciaria del BBVA la liquidacion del encargo fiduciario, v el proceso requerido para el
traslado y disposicion de los recursos.



» Culminar el levantamiento de la informacion de procesos en curso y constituir un fondo de contingencias
financiado con ingresos corrientes de libre destinacion, -que respalde cualquier obligacion contingente que
pueda materializarse. Frente a este tema, es necesario iniciar la solicitud al Concejo municipal, a fravés de un
proyecto de Acuerdo, para la creacion del fondo de contingencias, como una cuenta especial dentro del
presupuesto municipal. Al respecto, se hace necesario anotar que en el Plan de Desarrollo 2018 - 2022 “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, se aprobé un articulo que adiciona un paragrafo al articulo 6 de la Ley 448
de 1998, imponiendoe a las entidades territoriales, la obligacién de crear su propio fondo de contingencias; la
determinacién de las metodologias de valoracion, segiin el tipo de pasivo contingente previsto en el articulo 3
de fa Ley 819 de 2003 v la inclusion en el presupuesto de las apropiaciones necesarias para la financiacion de
es0s pasivos en el rubro de servicio de la deuda.

o Fortalecer la defensa juridica del municipio a fin de ir mejorando la capacidad de respuesta frente a los
litigios

Cordial saludo,

AP

Sandra Maritza Pifieros Castro
Promotora
Acuerdo de reestructuracion de pasivos

Anexgs:
- Informe presentado por la Administracion Municipal en la Gitima reunion del Comité de
Vigilancia en siete (7} folios
- Acta del Comité de Vigilancia del Acuerdo de Reestructuracién de Pasivos, convocada para
oficializar la terminacién del ARP en dos (2) folios)
- Alcance del informe Final del ARP remitido por el Municipio en dos (2 folios)
- CD que contiene el archivo RELACION ACREENCIAS CANCELADAS 2008-2019 xIs



