Republica de Colombia

Lihermdy Orden

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO

Por el cual se adiciona el Capitulo 17 al Titulo 7 de |la Parte 6 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, para
establecer las reglas y condiciones para la creacion de una linea de redescuento con
tasa compensada destinada a gastos de inversion y capital de trabajo en el sector
transporte para la movilidad cero emisiones y la infraestructura asociada y de crédito
directo con tasa compensada a las entidades territoriales para la financiacion de
proyectos de inversion en el sector transporte

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en particular las previstas en

los numerales 11y 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, en desarrollo de los

literales g) y k) del numeral 1° y del paragrafo del literal b) del numeral 3° del articulo
270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y

CONSIDERANDO

Que el Gobierno nacional expidié el Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico, para compilar y racionalizar las normas de caracter
reglamentario que rigen el sector y contar con instrumentos juridicos unicos.

Que el numeral 2° del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero establece
que el objeto social de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter “(...) consiste
en la promocion del desarrollo regional y urbano, mediante la financiacion y la asesoria
en lo referente a disefio, ejecucion y administracion de proyectos o programas de
inversion (...)".

Que el literal k) del numeral 1° del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero permite a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter realizar
operaciones de crédito directo de manera excepcional y con previa verificacion por parte
de la Superintendencia Financiera de Colombia, del cumplimiento de los requerimientos
para la administracion y gestion de los sistemas integrales de riesgo implementados por
la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. - FINDETER, asi: "Otorgar excepcionalmente,
previa verificacion de la Superintendencia Financiera de Colombia del cumplimiento de
los requerimientos para la administracion y gestion de los sistemas integrales de gestion
de riesgos, créditos directos con tasa compensada y/o créditos sindicados con entidades
de derecho internacional publico dirigidos a financiar proyectos de inversion en los
sectores elegibles, los cuales se otorgaran prioritariamente a los municipios de categoria
4, 5 y 6 y departamentos de categoria 2, 3 y 4 y distritos (...)".
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Que con la linea de crédito directo implementada por la Financiera de Desarrollo
Territorial S.A. -Findeter a través del presente Decreto, que corresponde a una excepcion
a sus operaciones generales de crédito de redescuento, se dara aplicacion a los sistemas
integrales que se tienen implementados para la administracion y gestion de los riesgos
de las operaciones de crédito directo en los términos del literal k) del numeral 1° del
articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Que el literal g) del numeral 1° del articulo 270 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter para
"Redescontar créditos a entidades publicas del orden nacional, a entidades de derecho
privado, patrimonios autdbnomos y personas juridicas de derecho internacional publico,
siempre y cuando dichos recursos se utilicen en las actividades definidas en el numeral
2 del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (...)".

Que el paragrafo del literal b) del numeral 3° del articulo 270 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero faculta al Gobierno nacional para “(...) autorizar a la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A. -Findeter, para crear lineas de crédito con tasa compensada,
incluidas lineas dirigidas a promover el microcrédito, siempre y cuando los recursos
equivalentes al monto del subsidio provengan de la Nacion, entidades publicas, entidades
territoriales o entidades privadas, previa aprobacion y reglamentacion de su Junta
Directiva.

Para el efecto, se requerira que previamente se hayan incluido en el presupuesto nacional
partidas equivalentes al monto del subsidio o que se garantice el aporte de los recursos
necesarios para compensar la tasa.”

Que los literales c y 0) del numeral 2° del articulo 268 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero establecen las actividades a financiar relacionadas con el propdsito de la linea.

Que acorde con lo expuesto en los considerandos anteriores, las operaciones de crédito
de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter se efectuan a través del sistema
de redescuento o de crédito directo cuando la ley expresamente lo autoriza.

Que para el Estado colombiano, los proyectos que se llevan a cabo en el sector transporte
son de vital importancia para el desarrollo sostenible del pais, debido a que la mayoria
de estos tienen amplios beneficios sociales y econdmicos para las comunidades
presentes en sus areas de influencia, sin dejar a un lado aquellos en materia ambiental.

Que en diciembre de 2015, Colombia ratifico el acuerdo legalmente vinculante emanado
de la vigésimo primera Conferencia de las Partes (COP 21) de la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), en la cual se definieron tres
grandes categorias de accién: reduccion de emisiones, adaptacién a los efectos del
cambio climatico y financiacion de los ajustes necesarios para alcanzarlo. Asi mismo, con
el ingreso del pais a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), se tienen compromisos orientados al desarrollo sostenible en el marco del
Comité de Politica Ambiental.
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Que la Ley 2169 de 2021 “Ley de Accién Climatica” por medio de la cual se establecieron
las metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica
incluidas en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Colombia.

Que la linea de redescuento y crédito directo con tasa compensada surge como una
estrategia para impulsar inversiones esenciales que no solo fortalecen el sector
transporte, sino que también se alinean con el catalizador C de Transiciéon energética
justa, segura y confiable del eje transformacional 4 “Transformacion productiva
internacionalizacion y accion climatica” del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Que esta linea apalancara el Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 denominado “Energia
Asequible y no Contaminante” en lo relacionado a las metas 7.3 y 7b que apuntan a la
eficiencia energética, la ampliacion de la infraestructura y mejora tecnolégica en los
servicios energéticos en los paises de desarrollo. Asimismo, apoyara el objetivo 11
“Ciudades y Comunidades Sostenibles” en lo relacionado a las metas 11.2 y 11.6 Las
cuales establecen la necesidad de proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y, reducir el impacto ambiental
negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del
aire con horizonte a 2030.

Que esta la linea de redescuento y crédito directo esta dirigida al bienestar social con el
propdsito de financiar proyectos relacionados con la movilidad sostenible a través de la
irrigacidn de recursos de crédito con subsidios a la tasa de interés, lo cual genera una
valiosa oportunidad para impulsar el progreso y la transformacion del pais. Estas
acciones estratégicas no solo fomentan la competitividad y conectividad, sino que
también ofrecen ventajas significativas en los ambitos ambiental, econémico y social,
consolidando a Colombia como un referente en la promocién de la movilidad sostenible.

Que la Junta Directiva de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.- Findeter, en sesién
realizada el veintiocho (28) de marzo de 2023, como consta en el Acta No. 410, aprobo
la creacidn de la linea de redescuento y crédito directo con tasa compensada destinada
a financiar la movilidad para el bienestar social hasta por un monto de quinientos mil
millones de pesos moneda corriente ($500.000.000.000 M/Cte.) y con un plazo de
vigencia hasta el agotamiento de los recursos destinados a la linea.

Que pese a esta aprobacion, en el afio 2023 no se implemento la linea de crédito debido
a la necesaria redistribucién de los recursos apropiados en el Presupuesto General de la
Nacién para la compensacion de la tasa de interés de las lineas planeadas por Findeter,
asi como de aquellas que surgen para apalancar estrategias del Gobierno nacional para
la mitigacion de crisis en diferentes sectores.

Que el veintisiete (27) de agosto de 2024, como consta en el Acta No. 431, la linea de
crédito fue modificada por la Junta Directiva y se aprobé la propuesta de disminuir la tasa
de interés con tasa compensada prevista en el Acta No. 410 de 2023, con la finalidad de
ajustarla a las condiciones de mercado conforme la tendencia a la baja de las mismas
que ha adoptado el Banco de la Republica, especialmente para sectores foco de la
politica publica.
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Que la linea de movilidad sostenible con tasa compensada contempla las modalidades
de redescuento para entidades del sector publico y privado, entidades descentralizadas
y todas las demas que autorice la ley, y de crédito directo a los departamentos, distritos
y municipios y los demas que la norma autorice.

Que la linea de redescuento y crédito directo busca apoyar al sector del transporte para
responder a los retos actuales en materia de movilidad sostenible, donde la actualizacion
de los vehiculos por aquellos de cero emisiones en el transporte terrestre, férreo, aéreo,
maritimo y fluvial y la infraestructura asociada a la movilidad sostenible es necesaria para
contribuir al cumplimento de compromisos internacionales de Colombia y generar
dinamismo en la economia.

Que para la vigencia fiscal 2025, se cuenta con una apropiacion presupuestal para la
compensacion de la tasa, de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 1621 del
30 diciembre de 2024, donde se asignaron recursos por el orden de seiscientos cincuenta
y siete mil ciento noventa y tres millones de pesos ($657.193.000.000) por concepto de
“‘Aportes a Findeter — subsidios para operaciones de crédito en los usos autorizados
paragrafo unico, numeral 3 art. 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero”. Para
las siguientes vigencias, deberan ser considerados los respectivos recursos en la
programacion presupuestal para ser incluidos en las apropiaciones de las siguientes
vigencias en el Presupuesto General de la Nacion.

Que en cumplimiento de los articulos 3y 8 de la Ley 1437 de 2011 y de lo dispuesto por
el Decreto 1081 de 2015, modificado por los Decretos 270 de 2017 y 1273 de 2020, el
proyecto de Decreto fue publicado en el sitio web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En virtud de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Adicion del Capitulo 17 al Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 al Decreto
1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
Adicionese el Capitulo 17 al Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 al Decreto 1068 de 2015,
asi:

“CAPITULO 17

LINEA DE CREDITO CON TASA COMPENSADA DE LA FINANCIERA DE
DESARROLLO TERRITORIAL S.A.- FINDETER DESTINADA A FINANCIAR LA
MOVILIDAD SOSTENIBLE

Articulo 2.6.7.17.1. Objeto. El presente capitulo establece las reglas y condiciones bajo
las cuales se autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. -Findeter para crear
una linea de redescuento y crédito directo con tasa compensada destinada a proyectos
y actividades relacionadas con la movilidad sostenible.

Articulo 2.6.7.17.2. Vigencia y monto de la linea de crédito con tasa compensada
destinada a financiar la movilidad sostenible. La aprobacion de las operaciones
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realizadas bajo la linea de redescuento y crédito directo con tasa compensada de las que
trata el presente capitulo se podra otorgar hasta por un monto de quinientos mil millones
de pesos moneda corriente ($500.000.000.000 M/Cte.), de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales. Para todos los efectos, las operaciones de crédito se
podran otorgar unicamente durante el periodo comprendido entre la entrada en vigencia
del presente Capitulo hasta el agotamiento de los recursos destinados a la linea.

Articulo 2.6.7.17.3. Disponibilidad de recursos. Para l|la vigencia 2025, la
compensacion de la tasa de interés de la linea de redescuento y crédito directo con tasa
compensada de que trata el presente capitulo se efectuara con cargo a las apropiaciones
presupuestales establecidas en el Decreto No. 1621 del 30 de diciembre de 2024, donde
se asignaron recursos por el orden de seiscientos cincuenta y siete mil ciento noventa y
tres millones de pesos ($657.193.000.000) por concepto de “Aportes a Findeter -
subsidios para operaciones de crédito en los usos autorizados paragrafo unico, numeral
3 art. 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero”.

Para las siguientes vigencias, deberan ser considerados los respectivos recursos en la
programacion presupuestal para ser incluidos en las apropiaciones de las siguientes
vigencias en el Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 2.6.7.17.4. Condiciones financieras de la linea de crédito. La linea de
redescuento y crédito directo con tasa compensada de que trata el presente capitulo
tendra las siguientes condiciones financieras:

Hasta quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000
M/Cte.)

Redescuento: Entidades del sector publico y privado, entidades
descentralizadas y todas las demas que autorice la ley.

Monto de la Linea

Beneficiarios Crédito directo: Departamentos, distritos y municipios y los demas
que la norma autorice.
Uso Inversién y capital de trabajo

Redescuento:

Desde IBR — 2% M.V. y sus equivalentes en T.V. y S.M.

Crédito directo:

Tasa de Interés e Para entidades territoriales categoria especial, 1 y 2: Desde
IBR + 0,5% M.V.y sus equivalentes en T.V. y S.V.

e Para entidades territoriales categoria 3, 4, 5y 6: Desde IBR +
0% M.V.y sus equivalentes en T.V. y S.V.

Plazo Hasta 12 afios con hasta 2 afios de gracia a capital

Vigencia Hasta agotar recursos

Articulo 2.6.7.17.5. Beneficiarios de la linea de crédito con tasa compensada
destinada a financiar la movilidad sostenible. Podran ser beneficiarios de la linea de
redescuento y crédito directo con tasa compensada de que trata el presente Capitulo:

a) Pararedescuento: Entidades del sector publico y privado, entidades descentralizadas
y todas las demas que autorice la ley.

b) Para crédito directo: Departamentos, distritos y municipios y los demas que la norma
autorice.
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Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial y adiciona el Capitulo 17 al Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto
1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado a los

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

LA MINISTRA DE TRANSPORTE,

GERMAN AVILA PLAZAS

MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA
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redescuento con tasa compensada destinada a
gastos de inversion y capital de trabajo en el
sector transporte para la movilidad cero
emisiones y la infraestructura asociada y de
crédito directo con tasa compensada a las
entidades territoriales para la financiacion de
proyectos de inversion en el sector transporte

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN
SU EXPEDICION.

1.1. ANTECEDENTES
Creacién de la linea

En la sesién de Junta Directiva numero 410 del 28 de marzo de 2023, se aprobé la creacion de la
linea de redescuento denominada “Movilidad para el Bienestar Social” con el propdsito de financiar
proyectos y actividades relacionadas con la red vial, el transporte por carretera, maritimo, férreo y
aéreo, soluciones multimodales e intermodales y proyectos de desarrollo orientados al transporte
sostenible. Sin embargo, pese a esta aprobacion, en el afo 2023 no se implementd la linea de
redescuento debido a la necesaria redistribucién de los recursos apropiados en el Presupuesto
General de la Nacién para la compensacion de la tasa de interés de las lineas planeadas por
Findeter, asi como de aquellas que surgen para apalancar estrategias del Gobierno nacional para la
mitigacion de crisis en diferentes sectores.

La postergacion de la linea de redescuento con tasa compensada se gestiono bajo una estrategia
institucional flexible y adaptativa de Findeter, disefiada para alinear sus iniciativas con las del
Gobierno nacional y las dinamicas del mercado. Esta decision tuvo en cuenta las facultades de su
Junta Directiva para activar dichos instrumentos financieros en momentos estratégicos, asegurando
que su implementacion coincidiera con contextos que maximizaran su impacto y relevancia. Ademas,
el ajuste temporal permitid reorientar recursos hacia lineas de crédito urgentes, priorizando
necesidades sectoriales emergentes sin descuidar los objetivos originales. De esta forma, se
optimizé la asignacion de fondos y se garantizé un enfoque mas eficiente en soluciones financieras
adaptadas a realidades cambiantes. Esta flexibilidad es crucial, ya que no solo fortalece la capacidad
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de Findeter para responder a crisis o fluctuaciones econdémicas, sino que también consolida su rol
como impulsor de desarrollo sostenible, al vincular directamente sus productos con la competitividad
nacional y el bienestar social. En consecuencia, esta postergacion refleja una gestion proactiva,
enfocada en resultados tangibles y en la creacion de valor a largo plazo.

Tras una evaluacién técnica de las condiciones financieras de la linea aprobadas en la sesién No.
410 de la Junta Directiva (28 de marzo de 2023), se identificd que dichos términos —originalmente
establecidos desde IBR+1% MV y sus equivalentes en TV y SV— presentaban un nivel de
competitividad insuficiente. Este diagndstico se fundamentd en el contexto econémico posterior a la
primera aprobacion: entre enero y septiembre de 2024, el Banco de la Republica redujo las tasas de
interés en 275 puntos basicos, consolidando una tendencia bajista sostenida.

Ante este escenario, y en cumplimiento de su objetivo de optimizar las condiciones para los
beneficiarios, Findeter disminuy6 en 300 puntos basicos la tasa aplicable. Derivado de lo anterior,
en la sesion No. 431 del 27 de agosto de 2024, la Junta Directiva de Findeter aprob6 por unanimidad
la modificaciéon de la tasa de la linea de redescuento con tasa compensada "Movilidad para el
Bienestar Social". Esta decisién, respaldada por criterios estratégicos orientados al desarrollo
economico sostenible y al fortalecimiento de la competitividad nacional, refleja un alineamiento con
las dinamicas del mercado y las prioridades institucionales:

1. Permitir gue mas empresas del sector transporte accedan a financiamiento asequible —
priorizando a pequefas y medianas empresas (pymes) que histéricamente enfrentan
barreras— lo que incentivara la modernizacion de su flota vehicular. Esto no solo
contribuira a la reduccion de emisiones de carbono, sino que también fomentara la
adopcion de tecnologias mas limpias y eficientes, alineandose con los compromisos
internacionales del pais en materia de sostenibilidad ambiental.

2. Promover un sector transporte mas eficiente y moderno mejorara la cadena logistica
nacional, reduciendo costos operativos y tiempos de traslado. Esto tendra un impacto
positivo en el comercio interno y externo, fortaleciendo la competitividad del pais en el
mercado global.

3. El sector transporte es fundamental para el dinamismo econémico, por lo que facilitar el
acceso a crédito con tasas mas bajas ayudara a las empresas a contribuir con el
dinamismo de la economia. La inversién en el sector transporte genera un efecto
multiplicador en la economia, creando empleos directos e indirectos. La mejora en la
infraestructura y en la capacidad operativa del sector resultara en un aumento de la
demanda de mano de obra, contribuyendo a la reduccién del desempleo.

4. Incentivar la inversion privada en nuevas tecnologias y practicas sostenibles, mejorando
la competitividad del sector transporte, o que a su vez atrae mayores inversiones
extranjeras y fomenta un entorno de negocios mas dinamico.
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5. Fortalecer la cadena de suministro, reduciendo costos logisticos y tiempos de entrega
beneficia a las industrias, acelerando la recuperacion econdmica y fortaleciendo el
mercado interno.

6. Al reducir la tasa de interés, se promueve la inclusién financiera, permitiendo que
pequenas y medianas empresas de transporte, que tradicionalmente enfrentan barreras
de acceso al crédito, puedan invertir en su crecimiento y desarrollo.

7. Un financiamiento mas accesible contribuira al desarrollo y mantenimiento de
infraestructura necesaria para la adopcion de formas de movilidad sostenibles, robusta y
segura, esencial para el bienestar social y econdémico de las comunidades.

Contexto global

La firma de instrumentos internacionales sobre cambio climatico han sido clave ante la urgente
necesidad de abordar los efectos adversos del calentamiento global. La comunidad internacional ha
reconocido que este fendmeno representa una amenaza significativa, por lo que la mitigaciéon de sus
impactos, el fomento de la transicion energética, el compromiso con la justicia climatica y la
colaboracion internacional resultan determinantes para la biodiversidad, la seguridad alimentaria, la
disponibilidad de agua y la salud humana (OXFAM, 2025).

Por lo anterior, desde la firma del Protocolo de Kioto en 1997 hasta el Acuerdo de Paris de 2015, asi
como a través de los hitos alcanzados en el desarrollo de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, la comunidad internacional ha demostrado el compromiso para trabajar
en la lucha contra este fendbmeno y se han establecido metas ambiciosas, mecanismos de
financiacion y transferencia tecnolégica para apoyar a las naciones mas vulnerables (UNFCCC, s.f).

De la misma manera, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) buscan apoyar la mitigacion y
adaptacion frente al cambio climatico. En este contexto, los ODS 11 (Ciudades y Comunidades
Sostenibles) y 13 (Accion por el Clima) establecieron los compromisos que deben asumir los Estados
para cumplir sus metas para 2030. Especificamente, el objetivo nimero 11 se centra en lo relativo a
la reconversion del parque automotor a vehiculos de cero y bajas emisiones para que a 2030 se
logren sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos. Por otro
lado, el ODS 13 determina que los Estados deben incorporar medidas relativas al cambio climatico
en las politicas, estrategias y planes nacionales, lo anterior se relaciona de manera especifica con
la reduccion de gases de efecto invernadero (GEI), en el que el sector de transporte tiene una
participacion del 25% del total a nivel mundial y 35% en Latinoamérica’ (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2025)

' (Universidad de los Andes, 2024)
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En ese sentido, para llevar a cabo un seguimiento a lo pactado, el informe Fostering Effective Energy
Transition, en su décimo cuarta edicion, evalua el desempefo del sistema energético y su
preparacién para la transicién a través del indice de Transicién Energética (ITE). En su ultima
publicacion para junio de 2024, se destacan en los primeros puestos economias avanzadas y
algunos casos latinoamericanos, de esta forma uno de los primeros puestos es ocupado por el Reino
de Noruega (Foro Econémico Mundial, 2024).

En el ambito de la transicion del parque automotor hacia vehiculos de cero o bajas emisiones, el
pais escandinavo ha implementado una politica publica integral desde el afio 2017. La promulgacién
de su Ley del Clima establecié como meta nacional convertirse en una sociedad de bajas emisiones
para 2050, con un objetivo intermedio de reducir en un 40% los GEI. Para ello, se establecieron
metas a corto plazo, como la descarbonizacion total del transporte publico para 2025 y la
electrificacion de infraestructuras criticas (estacionamientos, transbordadores y el transporte de
mercancias), clave para alcanzar dicha meta.

Gracias a esta estrategia, Noruega supero anticipadamente el compromiso pactado en el Protocolo
de Gotemburgo, logrando una reduccion del 34% en emisiones de particulas PM2.5 para 2018
(Climate and Clean Air Coalition, 2025).? Este avance consolida su posicion como referente global
en politicas climaticas efectivas.

Respecto a los casos regionales, es preciso sefalar que a pesar de que la regién de América Latina
y el Caribe es una de las que menos ha avanzado en el ITE en la ultima década, hay paises que en
el ultimo informe se destacan. Por un lado, Brasil se ubica en el puesto 12 de 120. Su plan a largo
plazo consiste en la implementacion de energia hidroeléctrica y los biocombustibles, junto con las
iniciativas de creacién de instituciones, lo cual ha sido clave para la atraccion de inversiones y los
buenos resultados obtenidos en la actualidad (Foro Econdmico Mundial, 2024). De esta manera, el
pais latinoamericano encabeza la lista en la region en el cumplimiento de los compromisos
adquiridos en el Acuerdo de Paris de 2015.

A través del Ministerio de Infraestructura de Brasil se espera desarrollar marcos regulatorios,
implementar tecnologias y actualizar los planes para la transicion hacia bajas emisiones de carbono.
Para este propésito se apunta a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del transporte,
lo que contribuira a alcanzar sus objetivos nacionales para el 2025 y el 2030 (reducciones del 37%
y el 4%, respectivamente) (Banco Interamericano de Desarrollo, 2024).

Para la obtencion de los resultados esperados en movilidad sostenible, el Gobierno brasilefio ha
lanzado el Programa Nacional de Movilidad Verde e Innovacion (Mover) con el fin de reducir las
emisiones de carbono de los vehiculos. Este programa incluye incentivos fiscales y beneficios para
atraer inversiones en energia y eficiencia energética. Las empresas que trasladen sus plantas a

2 Lo pactado por Noruega fue de una reduccién del 30% en emisiones de particulas (PM 2.5)
desde los niveles de 2005.
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Brasil recibiran créditos financieros y descuentos en impuestos. Ademas, el programa establece
requisitos minimos de reciclaje y menores impuestos para empresas con bajas emisiones (Empresa
Brasil de Comunicacgao, 2024).

Por otro lado, Chile se ha consolidado como uno de los casos mas destacados de transicion
energética en América Latina, alcanzando el puesto 20 en el indice global del (Foro Econdmico
Mundial, 2024) y equiparandose con economias avanzadas como Alemania. Este logro responde a
una estrategia integral basada en dos fuentes de energia. En primer lugar, el pais ha diversificado
su matriz energética mediante combinaciones estratégicas de fuentes convencionales y renovables
no convencionales, optimizando su potencial solar en el norte. En segundo lugar, la region geografica
del sur tiene la potencialidad de produccién de energia edlica, lo cual ha sido aprovechado por el
pais austral.

Paralelamente, se ha impulsado un crecimiento sostenido en la capacidad de energias renovables,
prueba de ello es que de acuerdo con datos de la Asociacion Chilena de Energias Renovables y
Almacenamiento (ACERA), en noviembre de 2024, las fuentes de energia renovable no convencional
(ERNC) contribuyeron con el 42,4% de la generaciéon eléctrica del pais, o que representa un
incremento del 7% en comparacion con el mismo mes del afio anterior. Asimismo, en todo el 2024,
las ERNC llegaron a constituir el 39,1% de la participacion total en la generacién de energia del pais
(Chile Sustentable, 2025).

Complementariamente, destaca su implementacion pionera de instrumentos econdémicos
innovadores, incluyendo un impuesto al carbono de 5 délares por tonelada emitida y mecanismos de
subastas tecnolégicamente neutrales (Ministerio de Ambiente de Chile, s.f). Estos avances se
sustentan en un marco regulatorio adaptativo, ejemplificado por la Ley de Eficiencia Energética
(2021) y la meta de carbono neutralidad para 2050, que articulan seguridad energética con
sostenibilidad ambiental. Esta sinergia de factores explica por qué Chile lidera por cinco afos
consecutivos el indice regional de atractivo para inversiones en energias limpias (Bloomberg, 2023),
demostrando que la transicién energética efectiva requiere simultaneamente vision técnica, voluntad
politica y alineamiento de incentivos econémicos.

Ahora bien, en lo concerniente al transporte de cero y bajas emisiones el gobierno de chileno publicé
una Hoja de Ruta para el Avance de la Electromovilidad en Chile: Acciones concretas al 2026 para
masificar el uso de esta tecnologia, en este propésito se establece que para el

“(...) 2035 el 100% de las ventas de vehiculos nuevos livianos y medianos sean cero
emisiones, al igual que el 100% de las ventas de transporte publico y el 100% de las ventas
de maquinaria movil. Asimismo, se plantea que al 2050 el 40% del total de parque de
vehiculos particulares sea cero emisiones, ademas del 100% del transporte publico (buses,
taxis y colectivos) (p.12) (...)”
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De esta manera, el gobierno chileno con este tipo de medidas se proyecta a cumplir sus
compromisos internacionales y aportar a la reduccién de GEI.

Contexto nacional del sector transporte

El sector transporte en Colombia enfrenta actualmente retos significativos en materia de la movilidad
sostenible, donde la actualizacion de los equipos es necesaria para operar sistemas de transporte
ambientalmente responsables, eficientes en costos y seguros para los usuarios. La postergacion
para atender estas necesidades podria limitar el crecimiento econémico y el desarrollo social del
pais, asi como comprometer el cumplimiento de los acuerdos que Colombia ha adquirido firmado y
gue se relataran a lo largo de este documento.

En respuesta a estas necesidades, la creacion de la linea destinada a financiar la movilidad
sostenible a la que se refiere el proyecto de decreto que acompafia esta memoria justificativa, surge
como una estrategia para impulsar inversiones esenciales que no solo fortalecen el sector transporte,
sino que también alinean los esfuerzos nacionales con las politicas del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, en cuanto a reduccion de las emisiones de gases
efecto invernadero y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, promover el ascenso
tecnolégico en el sector transporte y fomentar el desarrollo econdémico del pais, impulsando
iniciativas que mejoren la eficiencia y efectividad de los diversos sistemas de transporte.

La relevancia de estas iniciativas es fundamental en un contexto global, donde las tendencias de
modernizacion y sostenibilidad estdan marcando la pauta. Los desafios a los que se enfrenta
Colombia y los compromisos que tiene a nivel internacional para solucionarlos no son unicos, sino
que forman parte de una amplia agenda en la que las naciones buscan soluciones innovadoras para
hacer frente al cambio climatico. Por ello, es pertinente identificar como estos factores globales
influyen en el desarrollo del sector transporte en el pais y cédmo las experiencias internacionales
pueden ofrecer lecciones valiosas.

Evidencia nacional sobre movilidad sostenible

El estudio comparativo entre camiones eléctricos y diésel en la cadena de suministro del café en
Colombia, desarrollado por el proyecto GiroZero de la Universidad de Los Andes y Cardiff University
demuestra que la implementacion de camiones eléctricos en la cadena de suministro del café en
Colombia genera beneficios ambientales y econdmicos significativos.

El piloto se enfoco en el segundo eslabén de la cadena logistica, que consiste en el traslado del
producto de los centros de compra cooperativa a los centros de distribucién, para lo cual, las pruebas
de campo se realizaron en el departamento de Antioquia, donde los municipios de Caldas, El Retiro,
La Ceja, San Jerénimo y Barbosa fungian como los centros de compra cooperativa y el municipio de
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Girardota como centro de distribucion. Estas pruebas tuvieron una duracion de 31 dias calendario y
22 dias habiles.

Los resultados de este piloto que comparé el camion eléctrico y el de diésel concluyo los siguientes
resultados significativos: En términos de intensidad de emisiones "Well to Tank" (WTT), el camidn
eléctrico mostré una emision de 30 g CO2eq/ton-km, mientras que el camién diésel presentd una
emision de 203 g CO2eq/ton-km, lo que indica que las emisiones del camioén diésel son 6,8 veces
mayores.

Al comparar las emisiones por kilémetro recorrido, el camién eléctrico emiti6 88 g CO2eqg/km, en
contraste con los 659 g CO2eqg/km del camion diésel, siendo las emisiones del diésel 7,5 veces
superiores. El costo del combustible por kildmetro también fue evaluado, encontrandose que el
camion eléctrico tiene un costo de $COP 247/km, mientras que el camion diésel, incluyendo el costo
de la urea, tiene un costo de $COP 530/km, lo que representa un costo 2,1 veces mayor para el
diésel. Ademas, se analiz6 la tasa de emision, que relaciona las emisiones causadas con el costo
energético. En este caso, el camion eléctrico tuvo una tasa de 0,80 g CO2eq/$COP, mientras que el
camién diésel presenté una tasa de 0,90 g CO2eq/$COP, siendo el costo relacionado con las
emisiones 12,5% superior en el camion diésel (Universidad de los Andes y Cardiff University, 2022).

El (Ministerio de Minas y Energia, s.f.) desarrolld un Analisis de inversiones requeridas para la
Transicién Energética Justa (TEJ), en esta publicacion en el acapite numero 3 se elabora una
descripcion del sector, las estrategias y las necesidades de inversion en transporte sostenible.
Asimismo, y con base en los datos de la UPME (2022) y el Ministerio de Transporte (2022) citados
en este establece que el sector del transporte es el mayor consumidor de energia en Colombia,
representando el 44% del consumo energético en 2021, con el transporte carretero siendo el
principal responsable (92%).

En ese sentido, para cumplir con la agenda ambiental internacional a 2030 y 2050, se enfrentan
retos significativos debido al alto consumo de combustibles fésiles y la limitada oferta de energias
de bajas emisiones.

Dentro de las estrategias planteadas dos de ellas apuntan a la movilidad sostenible, siendo la (i)
preparacion e impulso de politicas publicas para acelerar la transicién en el transporte de pasajeros
y de carga y el (ii) impulso de la movilidad sostenible y ciudades inteligentes.

Finalmente, “para la estimacién total de los costos de inversion, se establecieron dos escenarios, uno
optimista y otro moderado, teniendo como resultado que los costos de inversion para dispositivos de consumo
e infraestructura muestra que el escenario de TEJ es el mas econdmico en comparacion con otros
escenarios. En términos porcentuales del PIB, el escenario TEJ tiene un costo promedio anual menor tanto
en tendencias optimistas como moderadas” (Ministerio de Minas y Energia, s.f.). Ademas, se concluye que
adoptar politicas de transicion energética es mas rentable y eficiente, especialmente en el sector transporte,
debido a sus beneficios ambientales y fiscales.
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Impacto de la movilidad en la reduccién de los GE/

En 2024, el sector transporte es el tercero que mas contribuye a las emisiones globales de gases de efecto
invernadero (GEl), con una participacion del 15%. Este porcentaje lo situa por detras de los sectores
de energia (26%) e industria (11%), lo que los convierte en una de las principales causas del calentamiento
global. Estas emisiones provienen mayoritariamente de la quema de combustibles fésiles en vehiculos de
carretera, aviones y barcos ( United Nations Environment Programme, 2024). Sin embargo, cabe sefalar que
histéricamente, segun Our World in Data del Global Change Data Lab y la Universidad de Oxford, el
transporte ha sido el segundo sector en el aporte de emisiones de Co,, desde inicios de la década de los
noventa.

Per capita CO, emissions by sector, World, 1990 to 2021
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Data source: Climate Watch (2024); Population based on various sources (2024)
OurWorldinData.org/co2-and-greenhouse-gas-emissions | CC BY

Fuente: Tomado de Global Carbon Budget (2024) — with major processing by Our World in Data

En 2023, segun el ultimo informe Perspectivas del Transporte este sector es responsable del 23%
de las emisiones mundiales de CO2 relacionadas con la energia. El transporte también contribuye
indirectamente a aumentar la demanda de energia. La construccién de infraestructuras de
transporte, la fabricacion de vehiculos y la producciéon de combustible generan emisiones de gases
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de efecto invernadero. Y el sector se bloquea respecto de las emisiones futuras debido a la
longevidad de las flotas de vehiculos y de las infraestructuras

Sin embargo, desde la firma del Acuerdo de Paris en 2015, numerosos paises han intensificado sus esfuerzos
para descarbonizar el sector transporte, reconociendo su rol critico en la lucha contra el cambio climatico. Las
iniciativas incluyen la promocion de vehiculos eléctricos, el desarrollo de infraestructuras de transporte
sostenible y la implementacion de politicas para reducir las emisiones del transporte maritimo y aéreo. Estos
esfuerzos no solo buscan mitigar el impacto climatico, sino que también estan orientados a estimular el
crecimiento econdémico en industrias sostenibles, mejorar la calidad del aire y proteger la salud publica. Por
ejemplo, la Unidn Europea ha establecido el objetivo de reducir las emisiones de CO, del transporte en un
90% para 2050, mientras que China, el mayor emisor de CO, del mundo, ha comprometido un 20% de su
venta de vehiculos para 2025 en modelos eléctricos o hibridos (IEA, 2021). Estas medidas reflejan un cambio
global hacia un transporte mas sostenible, aunque la magnitud del desafio requiere una cooperacion
internacional y un compromiso continuo para lograr los objetivos climaticos establecidos.

Movilidad Sostenible

A pesar de que la inversion global general en 2023 experimentd un descenso debido a la
desaceleracion econdémica posterior a la pandemia, la inversion en movilidad sostenible alcanzé mas
de $21.000.000.000 de ddlares en ese mismo afio, lo que representa un aumento del 42% respecto
al afo anterior (Servente, 2024). Este incremento significativo ha sido impulsado principalmente por
las empresas de baterias y soluciones de carga para vehiculos eléctricos, que estan liderando el
camino hacia un transporte mas limpio. Esta dinamica esta motivada por la necesidad urgente de
reducir el impacto ambiental y mejorar la calidad del aire, en linea con la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible®, y los ODS, que han priorizado la movilidad inclusiva, segura y resiliente.

De hecho, el mercado global de vehiculos eléctricos continua expandiéndose, segun el informe Seis
Calves para el Despliegue definitivo del vehiculo eléctrico, se estima que para 2030 las ventas de
vehiculos eléctricos e hibridos representen mas de la mitad de las ventas mundiales (55%), tres afos
antes de lo que se consideraba en 2021 (EY , 2023). Para el caso nacional, el Informe de Situacion
Automotriz determind que las ventas de hibridos y eléctricos crecieron 65% entre 2023 y 2024 y las
de utilitarios hibridos y eléctricos crecieron 88% (BBVA Research, 2025)

3 La Asamblea General de la ONU adopté la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de
accion a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intenciéon de
fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. Los Estados miembros de la Naciones Unidas
aprobaron una resolucion en la que reconocen que el mayor desafio del mundo actual es la
erradicaciéon de la pobreza y afirman que sin lograrlo no puede haber desarrollo sostenible. La
Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las
esferas economica, social y ambiental. United Nations, consultado el 18 de septiembre de 2024:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-
2030-para-el-desarrollo-sostenible/
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La transicion hacia una movilidad sostenible debe acelerarse, no solo mediante la inversion en
tecnologias limpias, sino también a través de lineamientos de politica que promuevan el transporte
publico eficiente, la infraestructura para bicicletas y el desarrollo urbano orientado a reducir tiempos
de recorrido, distancias y la dependencia del automavil privado. Estos esfuerzos son esenciales para
garantizar que los beneficios de la movilidad sostenible se materialicen de manera equitativa y
efectiva en todo el mundo. Sin embargo, este propdsito no solo depende de las tecnologias limpias,
sino también de la infraestructura que las soporte y de la eficiencia con la que se gestionen los
recursos. En este sentido, los sistemas de transporte inteligentes juegan un papel clave, al permitir
la optimizacién de los flujos de trafico, la integracion de tecnologias avanzadas y la mejora de la
seguridad vial; temas en los cuales gobiernos, en sus diferentes niveles, estan aumentando sus
inversiones.

Se espera que, a nivel global, el mercado de sistemas de transporte inteligente (ITS por sus siglas
en inglés) crezca a una tasa compuesta anual del 10,3% entre 2021 y 2026, alcanzando un valor de
$42,8 mil millones de ddlares en 2026 (Markets and Markets, 2021). Sin embargo, a pesar de los
avances, persisten algunos desafios como la necesidad de infraestructura adecuada y la resistencia
al cambio en algunas regiones (Banco Mundial, 2024). Estos desafios incluyen la gestién inteligente
del trafico, donde la congestion sigue siendo un problema en muchas de las grandes ciudades; la
implementacién de sistemas de cobro de peajes electrénicos para mejorar la fluidez en las
carreteras; la provisién de informacioén precisa y en tiempo real a los usuarios para optimizar sus
desplazamientos y la integracién de tecnologias avanzadas, como los autobuses auténomos y las
carreteras inteligentes que se adaptan a las condiciones del trafico y el clima. Superar estos desafios
es crucial para lograr un sistema de transporte que no solo sea mas eficiente, sino también mas
seguro, sostenible y accesible para todos.

Modalidades de transporte

En los ultimos anos, Colombia ha avanzado en la diversificacion de sus modalidades de transporte, aunque
persisten desafios significativos. El transporte terrestre sigue siendo el modo predominante, movilizando
alrededor del 90% de la carga nacional. Sin embargo, el transporte fluvial y ferroviario estan en proceso de
desarrollo, con iniciativas como el uso del rio Magdalena y la conexién ferroviaria entre La Dorada y Santa
Marta. Segun el (Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social, 2020) mediante el documento CONPES
3982 de 2020 (Politica Nacional Logistica) subraya la importancia de reactivar y expandir la red ferroviaria
para mejorar la logistica y reducir los costos de transporte en el pais, dado que este medio es mas sostenible
y capaz de manejar grandes volumenes de carga.

A pesar de estos esfuerzos, la red ferroviaria de Colombia tiene una longitud total de 3.553 kilémetros, de los
cuales solo 1.310 kildbmetros estan en operacién (DNP, 2020). Esto refleja un uso subdptimo de la
infraestructura existente, lo que limita la eficiencia del transporte de carga y aumenta la dependencia de las
carreteras. Por otro lado, el potencial del transporte fluvial es notablemente subutilizado. Aunque Colombia
cuenta con una extensa red de rios navegables que podrian facilitar el transporte de mercancias de manera
mas econdmica y ecoldgica, estos recursos no se estan aprovechando adecuadamente. Segun el
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documento CONPES antes sefalado, la capacidad de la red fluvial podria reducir significativamente los
costos logisticos, pero su desarrollo ha sido lento debido a la falta de inversién y planificacion estratégica.

La diversificacion efectiva de las modalidades de transporte en Colombia es crucial para mejorar la
competitividad del pais, reducir la congestion vial y disminuir la huella de carbono. Para lograrlo, es necesario
un enfoque integral que incluya no solo la expansion y modernizacion de las infraestructuras ferroviarias y
fluviales, sino también politicas publicas que fomenten la inversion en estos sectores y la creacién de
conexiones intermodales eficientes.

En ese sentido, al tener en cuenta que el CONPES tiene un lustro desde su publicacion, resulta pertinente
referirse al nivel de cumplimiento de la politica. Segun SisConpes 2.0, la Politica Nacional de Logistica tiene
un rezago de cumplimiento del 28%. El horizonte es que para el primer semestre de 2024 la politica se haya
ejecutado al 100%. Sin embargo, a la fecha y con el ultimo reporte, el nivel de cumplimiento es del 72%
(Departamento Nacional de Planeacién, 2025)

Sin embargo, para alcanzar estos beneficios, es fundamental que se aborden otros factores claves que
influyen en el éxito de la implementacion del sistema ferroviario. Entre ellos se encuentran la inversion en
infraestructura complementaria, la coordinacién con otros modos de transporte para garantizar la
intermodalidad, la gestion eficiente de los costos iniciales de implementacion en relacion con el ahorro a largo
plazo, y la superacién de desafios operativos como la gestién de carga, las regulaciones y riesgos de
corrupcién. Solo mediante una planificacién integral y el abordaje de estos aspectos sera posible aprovechar
plenamente las ventajas del transporte ferroviario.

Envejecimiento de la flota de carga

En virtud de lo establecido en el articulo 4 de la Resolucion 4100 de 2004 del Ministerio de
Transporte, en Colombia se reconocen diversos tipos de vehiculos de carga de acuerdo con la
configuracion de sus ejes. Esta diversidad normativa se refleja en el parque automotor actual: como
sefiala el Banco Interamericano de Desarrollo (BID 2020), el sector se caracteriza por una marcada
heterogeneidad de los vehiculos que existen para este propdsito, que incluyen tractores, automotores de
arrastre, camiones rigidos (que integran la cabina y el contenedor), y los tractocamiones acoplados
a un semirremolque (Barbero, Fiadone, & Millan Placci, 2020).

En el mismo estudio se sefala que la matriz de carga de Colombia es altamente dependiente del
modo terrestre, estando alrededor del 98% de las toneladas por kildmetro transportadas y con
distancias medias de 400 kilémetros (Barbero, Fiadone, & Millan Placci, 2020). El promedio de edad
o vida util del transporte de carga es aproximadamente de 21 afios, siendo el pais en América Latina
con la flota de carga mas longeva, teniendo en cuenta que el promedio de edad de flotas de
transporte en esta regién es de 15 afios y en paises de la Organizacion para la Cooperacioén y el
Desarrollo Econémico (OCDE) es de 8 afios.
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La causa de una vida util alta del parque automotor se da principalmente por la baja chatarrizacion.
Si bien el pais ha tenido programas encaminados a sacar de funcionamiento unidades obsoletas, no
se han obtenido los resultados esperados por la falta de regulacion y controles adecuados. Ademas,
la ausencia de un limite de edad maxima para la operacion de camiones ha dado lugar a que la
chatarrizacion sea una opcion voluntaria (Barbero, Fiadone, & Millan Placci, 2020).

Es relevante destacar que el transporte de carga moderno en el pais opera generalmente en las
principales ciudades (Bogota, Medellin y Cali) y en las ciudades portuarias, mientras que unidades
de carga con mayor depreciacion, operan en las ciudades intermedias y los rincones mas apartados
del pais, en los que convergen, problemas relacionados con mal estado de las vias secundarias y/o
terciarias.

Las consecuencias de tener una flota vehicular de carga con un promedio de vida de 21 afios radican
en mayores costos operativos, ya que el desgaste de las piezas de estos hace requerir un mayor
mantenimiento y, con el paso del tiempo, los vehiculos de carga experimentan un desgaste
considerable, lo que aumenta la probabilidad de fallos y averias. Esto puede generar interrupciones
en la cadena de suministro, aumentar el riesgo de accidentes en carretera, poniendo en peligro tanto
a los conductores como a otros usuarios de la via.

Para las cadenas logisticas implica una menor eficiencia y productividad ya que los vehiculos mas
antiguos tienden a tener un menor rendimiento en términos de eficiencia de combustible y capacidad
de carga. Ademas, su tecnologia puede estar desactualizada en comparacion con vehiculos
modernos, lo que limita su capacidad para adaptarse a las necesidades cambiantes del sector
logistico. Esto se traduce en una menor productividad y mayores costos operativos para las
empresas de transporte y logistica. En un entorno empresarial cada vez mas competitivo, contar con
una flota de vehiculos de carga obsoleta puede afectar la capacidad de una empresa para ofrecer
servicios eficientes y competitivos. Los clientes pueden preferir optar por proveedores que utilicen
vehiculos mas modernos y confiables, o que puede resultar en la pérdida de contratos y
oportunidades de negocio.

Por otra parte, los vehiculos de carga mas antiguos suelen ser menos eficientes en términos de
emisiones contaminantes. Su tecnologia obsoleta contribuye a una mayor emision de gases de
efecto invernadero (GEIl) y particulas contaminantes, lo que tiene un impacto negativo en la calidad
del aire y el medio ambiente en general. Esto va en contra de los esfuerzos por promover practicas
sostenibles y reducir la huella de carbono.

De acuerdo con el World Economic Forum, se estima que la logistica emite entre el 15% y el 18%
de los GEI producidos por la actividad humana, siendo el transporte terrestre por camion el que
aporta el 57% del total de contaminacion emitida respecto de los demas medios de transporte
(acuatico, aéreo, ferrocarril) (Barbero, Fiadone, & Millan Placci, 2020).
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Medioambiente y sostenibilidad

En las grandes ciudades, la contaminacion por emisiones de GEI, material particulado y gases como
diéxido de nitrogeno (NO?), didxido de azufre (SO;) y ozono troposférico es una preocupacion
creciente. Estos contaminantes reaccionan en la atmdsfera y generan smog, lo que representa un
grave riesgo para la salud publica, ya que estan fuertemente correlacionados con la incidencia de
enfermedades respiratorias y cardiovasculares, responsables de 8,2 millones de muertes anuales a
nivel global (Chamas, 2020). En América Latina y el Caribe, 101 ciudades incumplian los criterios
minimos de la OMS para material particulado en 2016, con 35 de ellas en situaciones criticas
recurrentes (Chamas, 2020). En Colombia, Medellin y el Valle de Aburra son ejemplos emblematicos
de este problema. Las condiciones topograficas particulares de esta region —un valle rodeado de
montafas— dificultan la circulacién del aire, lo que favorece la acumulacion de contaminantes, razén
por la cual la ciudad ha implementado un monitoreo constante de la calidad del aire para mitigar los
efectos nocivos en la salud.

De otro lado, segun el inventario de emisiones con base en 2016, las fuentes méviles son los
principales generadores de contaminantes criticos en el Valle de Aburra, contribuyendo con el 82%
de las emisiones de material particulado fino (PM2,5), un contaminante priorizado en los esfuerzos
de reduccién y control debido a su impacto negativo en la salud humana (Area Metropolitana Valle
de Aburra, 2023). La situacion en Colombia subraya la necesidad urgente de modernizar la flota
vehicular, no solo para reducir las emisiones contaminantes, sino también para mejorar la eficiencia
del transporte y, en ultima instancia, proteger la salud publica y el medio ambiente.

Findeter - desembolsos sector Transporte

En el periodo comprendido entre el afio 2015 y el 2024, Findeter realiz6 desembolsos en el sector
trasporte por mas de $5 billones de pesos, distribuidos en afios y por subsectores de la siguiente

manera:

Ferreo Fluvial Maritimo Transporte urbano Vial Total
Terrestre ,de carga (primario,secundario general
y pasajeros y terciario)

2015 | 200 - - 99.021 272.605 416.390 788.217
2016 66.500 | 71.567 | - 24.397 57.346 237.397 457.207
2017 | 40.000 10.000 | - 58.357 77.243 173.085 358.684
2018 42900 | 88.900 | - - 80.974 376.288 589.063
2019 | 9.751 - - - 171.250 369.865 550.866
2020 1.209 40.000 | 5.450 | 4.768 73.126 79.757 204.310
2021 | 232 - 1.899 734 27.353 642.268 672.486
2022 43 - - 1.112 324.862 658.326 984.343
2023 | - - - 28.016 86.732 599.268 714.016
2024 3.200 62.179 396.245 461.623

Total | 160.835 | 210.467 | 7.349 | 218.605 | 1.213.96 3.683.821 5.780.815
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Elaboracion con cifras de Inteligencia de Negocios de Findeter
*Cifras en millones de pesos

Tipo de beneficiarios

Al sector publico se irrigaron recursos por un total de tres billones setecientos noventa y cuatro mil
quinientos cuarenta millones de pesos m/cte. ($3.794.540.000.000), de los cuales un billén ciento
treinta y cuatro mil setecientos setenta y dos millones de pesos m/cte. ($1.134.772.000.000) fueron
desembolsados a través del crédito directo y dos billones seiscientos cincuenta y nueve mil
setecientos sesenta y ocho millones de pesos m/cte. ($2.659.768.000.000) fueron desembolsados a
través de redescuento. Al sector privado se han desembolsado un billén novecientos ochenta y seis
mil doscientos setenta y cuatro millones de pesos m/cte. ($1.986.274.000.000), de los cuales catorce
mil doscientos once millones de pesos m/cte. ($14.211.000.000) han sido irrigados a través de
crédito directo a patrimonios auténomos y un billén novecientos setenta y dos mil sesenta y tres
millones de pesos m/cte. ($1.972.063.000.000) han sido desembolsados a través de redescuento.

Uso de los recursos

La destinaciéon de los recursos dedicados a apoyar proyectos del sector transporte se ha distribuido
de la siguiente manera:

¢ Inversion: se desembolsé un total de cinco billones ciento ochenta y siete mil ciento treinta y
cuatro millones de pesos m/cte. ($5.187.133.000.000), de los cuales un billén ciento cuarenta
y ocho mil novecientos ochenta y tres millones de pesos ($1.148.983.000.000) corresponden a
crédito directo y cuatro billones treinta y ocho mil ciento cincuenta billones de pesos
($4.038.150.000.000) corresponden a redescuento.

e Capital de trabajo: por redescuento se desembolsaron ciento setenta y nueve mil novecientos
noventa millones de pesos m/cte. ($179.990.000.000).

e Sustitucion de deuda: Se realizaron desembolsos por redescuento por valor de cuatrocientos
trece mil seiscientos noventa y un millones de pesos ($413.691.000.000).

Municipios y departamentos impactados

El impacto de la inversion con recursos de las diferentes lineas de crédito de Findeter se pudo ver
reflejado en 563 proyectos en 24 departamentos y 249 municipios entre los afos 2015 al 2025.

1.2. RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA
De acuerdo con lo expuesto, se evidencia la necesidad de financiar las soluciones relativas a la

movilidad sostenible, en tanto su implementacion trae mudltiples beneficios de orden ambiental,
social, de salud publica y econdmicos. A este respecto, el BID publicd un estudio prospectivo
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denominado Analisis costo-beneficio de las opciones para alcanzar cero emisiones netas en
Colombia. Este estudio cuantifica los costos asociados y los beneficios econémicos derivados de
implementar transformaciones para que Colombia a 2050, sea un pais con carbono neutralidad. El
desarrollo del estudio se centrd en cuatro sectores, entre los que se encuentra el transporte, en el
que, de manera particular, se espera que su aporte a la disminucion de los GEl sea considerable, al
ser el que mas aporta en la actualidad.

En el apartado del transporte se analiza el potencial de desarrollo de una movilidad de cero
emisiones en Colombia hacia 2050. Se proyecta que la demanda de pasajeros y carga crecera entre
3.39% y 3.44% anualmente hasta 2050, lo que implica un aumento en las emisiones de GEl si se
mantiene el modelo actual basado en combustibles fosiles.

La implementacién de un portafolio de mitigaciéon en el sector transporte podria reducir hasta 894
millones de toneladas de CO, equivalente durante el periodo analizado. Esto representaria un 40%
de las emisiones proyectadas en el escenario de referencia y hasta un 99% de las emisiones en
2050. Se estima que la movilidad de cero y bajas emisiones generaria entre 58.300 y 69.300 millones
de ddlares en co-beneficios. Destacadamente, el 45% de estos provendria de mejoras en la salud
publica debido al fomento de la actividad fisica, como caminar y andar en bicicleta. Otros beneficios
incluyen la reduccién de la congestion (39%), disminucion de accidentes (12%), mejoras en la calidad
del aire (3.4%) y reduccion del ruido (0.4%) (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022).

La transicién hacia un sistema de transporte mas eficiente con tecnologias de bajas emisiones podria
traducirse en ahorros significativos en inversiones, operacion y mantenimiento, alcanzando
beneficios netos estimados de hasta 237.000 millones de ddlares al afio. Los ahorros derivados de
un uso mas eficiente de la energia podrian resultar en una demanda de energia de transporte
aproximadamente un 40% menor en comparacion con el escenario de linea base. Para cumplir con
las metas de reduccion de emisiones, se prevé un cambio significativo en la matriz energética del
transporte, donde en 2050, la electricidad podria representar el 62% de la canasta de transporte de
pasajeros. En suma, la movilidad de cero y bajas emisiones en el sector transporte no solo esta
alineada con los objetivos de reduccion de emisiones, sino que también ofrece significativos
beneficios econémicos y ambientales, haciendo posible un desarrollo sostenible en Colombia hacia
2050 (Banco Interamericano de Desarrollo, 2022).

Cumplimiento a instrumentos de derecho internacional

En diciembre de 2015, Colombia suscribid el acuerdo legalmente vinculante emanado de la vigésimo
primera Conferencia de las Partes (COP 21) de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), en la cual se definieron tres grandes categorias de accion: reduccién
de emisiones, adaptacion a los efectos del cambio climatico y financiacion de los ajustes necesarios
para alcanzarlo. Asi mismo, con el ingreso del pais a la OCDE, se tienen compromisos orientados al
desarrollo sostenible en el marco del Comité de Politica Ambiental.
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En atencion a estos compromisos internacionales, el pais, a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, lideré el proceso de elaboracién de la Contribucion Nacional Determinada
(NDC por sus siglas en inglés), la cual fue actualizada en 2020 y esta orientada principalmente a:

e La reduccién de las emisiones de gases efecto invernadero en un 51% con relacion a las
emisiones proyectadas a 2030.

e Aumentar la capacidad adaptativa del pais a través de acciones sectoriales y territoriales
priorizadas a 2030

o Fomentar el intercambio de conocimiento, tecnologia y financiamiento para acelerar las
contribuciones planteadas en materia de adaptacion y mitigacion de GEI (Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020).

Cabe sefialar que NDC fueron construidos con base en la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo
en Carbono, la Estrategia Nacional REDD+* de los Planes de Accion Sectorial de Mitigacion y de los
avances del pais en materia de adaptacion, en el marco del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico.

Para el pais, la consolidacién de sus NDC constituye una oportunidad para catalizar esfuerzos a
escala nacional y territorial —a través de la planificacién de una economia innovadora, competitiva,
resiliente y baja en carbono (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2020)— para tener una
agenda trasformadora que tenga en su centro la igualdad y la dignidad de las personas y el cambio
de estilo de desarrollo, armonizado con el medio ambiente.

Cumplimiento a mandatos legales

Colombia ha suscrito instrumentos de derecho internacional en pro de la adaptacion y mitigacion al cambio
climatico. En consecuencia, estos compromisos se han incorporado en las politicas, planes, programas y
proyectos del Gobierno nacional. A este respecto se destaca la Ley 2294 de 2023 que establece el Plan
Nacional de Desarrollo “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” (PND), que esta compuesto por cinco ejes
transformacionales*; cada uno de ellos: esta integrado por ideas clave, indicadores de primer nivel y
catalizadores para el cumplimiento de los objetivos propuestos por el PND, de los cuales algunos se alinean

Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental.
Seguridad humana y justicia social.
Derecho humano a la alimentacion.
Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica.

i NS
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con los propositos de Findeter para llevar desarrollo a los territorios a través de la estructuracion e
implementacion de productos financieros y de asistencia técnica.

El catalizador c) “Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente” del eje transformacional
4) establece la importancia de incentivar el ascenso tecnoldgico del sector transporte, la promocién
de la movilidad activa y que se buscara fomentar la eficiencia energética y la reduccion de emisiones
de carbono en el sector del transporte, mediante una transicién gradual hacia formas de movilidad
de cero y bajas emisiones en todos los segmentos, medios y modos de transporte enfocando las
acciones en:

o Fortalecimiento del marco normativo e incentivos para la descarbonizacion del sector
transporte.

Descarbonizacion de los Sistemas de Transporte Publico cofinanciados.

Infraestructura de carga para el ascenso tecnolégico del sector transporte.

Modos de transporte mas eficientes a nivel operativo y energético.

Fortalecimiento de la industria nacional y capacidades técnicas para el ascenso tecnolégico
del sector transporte.

¢ Movilidad activa, segura, sostenible y con enfoque diferencial en ciudades y regiones.

En suma, el fomento del ascenso tecnoldgico del sector transporte y la promocion de la movilidad
activa son esenciales para lograr una transformacion hacia un sistema de transporte mas eficiente y
sostenible, por tanto, es necesario trabajar en conjunto, entre las entidades del Gobierno, los
territorios y el sector privado desde la implementacién de los marcos normativos hasta las acciones
concretas que permitan asegurar una movilidad mas limpia y mejor para todos.

De la misma manera, la Ley 1964 de 2019 tiene como objetivo promover el uso de vehiculos
eléctricos y de cero emisiones para fomentar la movilidad sostenible y reducir las emisiones
contaminantes y de GEI. Para estos propésitos se destacan los siguientes elementos:

e En cuanto a los impuestos, se dispone que los vehiculos eléctricos tendran una tarifa de
impuesto que no superara el 1% del valor comercial del vehiculo. Ademas, se implementaran
descuentos en la revisidbn técnico-mecanica y de emisiones contaminantes para estos
vehiculos, asi como en las primas de los seguros SOAT.

o Las entidades territoriales podran ofrecer incentivos econémicos para fomentar el uso de
vehiculos eléctricos y de cero emisiones, tales como descuentos en el registro o impuesto
vehicular, tarifas diferenciadas de parqueaderos o exenciones tributarias. Asimismo, estos
vehiculos estaran exentos de las restricciones a la circulacion vehicular impuestas por las
autoridades locales, excepto por razones de seguridad.
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¢ Iniciativa publica de uso de vehiculos eléctricos: Dentro de seis afios, el Gobierno nacional y
los municipios de categoria 1 y Especial, excepto Tumaco y Buenaventura, deben asegurar
que al menos el 30% de los vehiculos comprados o contratados sean eléctricos.

e Las ciudades con Sistemas de Transporte Masivo deben seguir un cronograma para
aumentar el porcentaje de vehiculos eléctricos en sus flotas, alcanzando el 100% en 2035.

e Estaciones de carga rapida: En tres anos, los municipios de categoria especial deben
garantizar al menos cinco estaciones de carga rapida, y Bogota, D.C., al menos veinte. La
instalacion es responsabilidad de los municipios, pero el funcionamiento sera garantizado por
las empresas de energia. Se permitira desarrollar infraestructura de recarga en espacios
publicos y en estaciones de combustible fosil.

Por su parte, la Ley 2099 de 2021 en los articulos 21,43 y 50 establece medidas para fortalecer la
transicién energética en varios sectores entre los que se encuentra el de Transporte.

Por un lado, el art. 21 versa sobre la Promocién a la produccion y uso del hidrogeno, en el que se
dispone puntualmente que “el Gobierno nacional definira los mecanismos, condiciones e incentivos
para promover la innovacion, investigacién, produccién, almacenamiento, distribucion y uso de
hidrégeno destinado a la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, almacenamiento de
energia, y des carbonizacion de sectores como transporte, industria, hidrocarburos, entre otros.” (La
cursiva y el subrayado no hacen parte del texto original)

Por otro lado, el articulo 43 hace referencia directa a la certificacion de los beneficios tributarios para
las actividades de generacion y utilizacion movilidad eléctrica y en el uso de energéticos de cero y
bajas emisiones en el sector transporte. Lo anterior redunda en los incentivos existentes para la
reconversion del parque automotor en el pais, que permitir dar cumplimiento la meta de reduccion
GEl para 2030 y alcanzar la neutralidad cero a 2050.

Finalmente, en lo que respecta a esta ley, el articulo 50 hace mencion exclusiva a la promocion y el
establecimiento de incentivos por parte del Gobierno Nacional para el transporte terrestre automotor
de carga y publico de pasajeros, en el que se destaca el uso de cero y bajas emisiones en los
escenarios de reemplazo o aumento de la capacidad transportadora.

Por otra parte, en cuanto a las metas y medidas para el carbono neutralidad, La Ley 2169 de 2021
en su articulo 12 establece las medidas que debera cumplir el gobierno nacional en aras de alcanzar
los propésitos de la accion climatica, es por esto que los numerales 1 y 4 del citado articulo
establecen lo siguiente:

1. Acciones que permitan acelerar la transicion hacia la movilidad eléctrica, disefiando e
implementando politicas con el fin de establecer estandares regulatorios y técnicos para
la comercializacion y operacion de vehiculos eléctricos de 2, 3 y 4 o mas ruedas, asi como
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la promocion de instrumentos financieros que incentiven el ingreso de vehiculos
eléctricos.

2. Desarrollo de instrumentos financieros que generen condiciones habilitantes para la
circulacion de al menos 600.000 vehiculos eléctricos en el pais a 2030. Estas acciones
se desarrollaran en coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion.

Al considerar lo anteriormente expuesto, resulta imperativo la irrigacion de recursos hacia la
movilidad de cero emisiones, con el propdsito de alcanzar los objetivos propuestos y, al mismo
tiempo, cumplir con el marco normativo legal vigente.

Cumplimiento a lineamientos de politica publica

En cuanto a lineamientos de politica publica se refiere, el Documento CONPES 3963 de 2019
establece los lineamientos de politica publica para la modernizacién del sector transporte automotor
de carga, reconociendo que la eficiencia operativa en el sector transporte de carga desempefia un
papel fundamental en la mejora de la competitividad a nivel nacional y el correcto funcionamiento de
las cadenas de suministro, lo cual tiene una incidencia vital para el desarrollo y el crecimiento
economico del pais.

Por su parte, el CONPES 4075 de 2022 sobre la politica de transicion energética, dispone en su
linea de accién N° 17 la estrategia para desarrollar un sistema energético con bajas emisiones de
GEIl. En esta estrategia se destacan los siguientes:

1. Ascenso tecnolégico en el sector transporte: El Ministerio de Transporte y el
Departamento Nacional de Planeacién estructuraran un fondo en 2023 para financiar o
comprar flotas de cero y bajas emisiones en el transporte publico y de carga liviana. También
se estudiara la viabilidad de convertir vehiculos de combustion interna a tecnologia eléctrica.

2. Infraestructura de carga: El Ministerio de Minas y Energia elaborara una propuesta para
reglamentar la interoperabilidad de las estaciones de carga de acceso publico para vehiculos
eléctricos, facilitando su uso por parte de los usuarios.

3. Modernizacion de la flota fluvial: Entre 2022 y 2023, se formulara un plan para modernizar
la flota fluvial en rios priorizados, enfocandose en tecnologias eléctricas.

4. Reduccién de emisiones en el transporte férreo: En 2025, se definiran lineamientos de
politica para establecer estandares técnicos en el material rodante del modo férreo, con el
objetivo de reducir emisiones.

5. Eficiencia energética en el modo aéreo: En 2023, la Aeronautica Civil establecera una hoja
de ruta para mejorar la eficiencia energética y mitigar las emisiones en el transporte aéreo.

En cuanto a lo estratégico, el Ministerio de Transporte tiene dispuesta la Estrategia Nacional de
Transporte Sostenible (ENTS), la cual se alinea con compromisos ambientales internacionales y
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proyecciones nacionales en el crecimiento de la flota vehicular y la demanda energética. La
estrategia busca mejorar la calidad de vida, incidiendo en la salud publica y la economia, y se enfoca
en la transformacion del sector transporte hacia tecnologias eficientes y de cero emisiones. Ademas,
destaca la eficiencia energética como una medida costo-efectiva para mitigar el cambio climatico y
mejorar la seguridad energética, contribuyendo a los compromisos de reducir un 51% de emisiones
de GEI para 2030. Para implementar con éxito las acciones de la ENTS, la estrategia destaca que
se requiere una gestion robusta del financiamiento y adecuada gestion de recursos. El eje regulatorio
establece normativas para la homologacion de nuevas tecnologias y modernizacion del parque
automotor, mientras que el eje técnico y tecnoldgico avanza en la creacion de sistemas de
informacion, realizacion de diagndsticos y desarrollo de proyectos piloto para transporte sostenible
(Ministerio de Transporte, 2022)

Demanda identificada

Desde Findeter se tiene identificada una demanda de recursos en el sector de transporte por mas
de 7.5 billones de pesos, de los cuales 955.618 millones se encuentran en una fase avanzada para
el desembolso, 3.1 billones de pesos estan en las fases iniciales para el desembolso y 3.5 billones
son negocios que apenas tienen la potencialidad de consolidarse.

Con el propésito de contribuir con el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia
de reduccién de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIl); fortalecer la economia y la
competitividad de las regiones; mejorar la calidad de vida de sus habitantes; y apalancar el Plan
Nacional de Desarrollo, especialmente en lo que tiene que ver con la promocion de una movilidad
sostenible y la reduccién de la huella de carbono en el sector transporte, Findeter, como socio
estratégico del Gobierno nacional, ofrece una linea de crédito de directo y de redescuento con tasa
compensada, dirigida a financiar proyectos de movilidad sostenible que promuevan el uso de
vehiculos de cero emisiones y tecnologias limpias en todos los modos de transporte.

Esta linea de redescuento estd destinada entidades del sector publico y privado, entidades
descentralizadas y todas las demas que autorice la ley; y por crédito directo a departamentos,
distritos y municipios y los demas que la norma autorice, incluyendo, pero no limitandose a:

1. Transporte terrestre:
a. Adquisicién de flotas de vehiculos de cero emisiones
i. Autobuses eléctricos o de hidrégeno para transporte urbano, interurbano y
privado.
ii. Vehiculos eléctricos para carro compartido y viaje compartido, tanto en
entornos urbanos como interurbanos.
ili. Vehiculos de logistica cero emisiones para ultima milla, incluyendo furgonetas
y camiones eléctricos o de hidrégeno.
b. Infraestructura de apoyo:
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i. Estaciones de carga rapida y lenta para vehiculos eléctricos, tanto en zonas
urbanas como interurbanas.
ii. Ciclovias, peatonalizacion y aparcamientos seguros para bicicletas,
promoviendo la movilidad activa y no motorizada.
2. Transporte férreo:
a. Modernizacion y expansién de redes ferroviarias:
i. Trenesy metros eléctricos, tanto para transporte de pasajeros como de carga.
ii. Proyectos de modernizacion de la red ferroviaria nacional y urbana, incluyendo
la electrificacion de lineas existentes y la implementacion de trenes de
hidrégeno.
b. Logistica ferroviaria:
i. Trenes de mercancias eléctricos o de hidrégeno para reducir las emisiones en
el transporte de carga.
3. Transporte fluvial y maritimo:
a. Flotas de cero emisiones:
i. Adquisicion de embarcaciones fluviales y maritimas eléctricas o de hidrogeno
para transporte de pasajeros y carga.
ii. Modernizaciéon de flotas existentes para reducir emisiones en el transporte
fluvial y maritimo.
b. Infraestructura portuaria sostenible:
i. Desarrollo de puertos verdes con infraestructura de carga eléctrica para
embarcaciones y equipos de cero emisiones.
ii. Implementacion de sistemas de energia renovable en puertos y terminales
fluviales.
4. Transporte aéreo:
a. Tecnologias limpias en aviacion:
i. Proyectos de investigacion y desarrollo para la implementacion de aviones
eléctricos o de hidrogeno en el transporte aéreo regional.
ii. Modernizacion de flotas aéreas para reducir emisiones, incluyendo la
adopcién de biocombustibles sostenibles.
b. Infraestructura aeroportuaria sostenible:
i. Implementacion de sistemas de energia renovable en aeropuertos y
terminales aéreas.
ii. Desarrollo de infraestructura de carga eléctrica para vehiculos de apoyo en
tierra®.
5. Logistica y cadena de suministro:
a. Vehiculos de logistica cero emisiones:
i. Furgonetas, camiones y drones eléctricos o de hidrégeno para la distribucion
de mercancias.

5 Equipo que se encuentra en los aeropuertos y que se usa para dar servicio a las aeronaves
mientras estan en tierra.
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ii. Proyectos de optimizacion logistica para reducir emisiones en la cadena de
suministro.
b. Centros de distribucién sostenibles:
i. Implementacion de tecnologias limpias en almacenes y centros logisticos,
incluyendo energia solar y sistemas de gestion eficiente de recursos.
6. Movilidad integrada y multimodal:
a. Plataformas de Movilidad como Servicio:
i. Integracion de diferentes modos de transporte en una sola plataforma,
facilitando la planificacion de viajes multimodales.
b. Intercambiadores de transporte:
i. Construccion de centros de distribucion que integren transporte terrestre,
férreo, fluvial y aéreo, promoviendo la conectividad multimodal.
c. Sistemas de tiquetes unificados:
i. Plataformas que permitan el uso de multiples medios de transporte con un solo
pago, fomentando la intermodalidad.
7. Innovacion y tecnologias emergentes:
a. Drones de reparto y logistica:
i. Implementacion de drones para reducir emisiones en la cadena de suministro
y en la entrega de bienes en areas de dificil acceso.
b. Proyectos de energia renovable aplicada al transporte:
i. Generacién de energia solar, edlica y otras fuentes renovables para alimentar
estaciones de carga, flotas eléctricas e infraestructura de transporte.

Con esta linea, se contribuira a la materializacion de los ejes transformacionales 3, 4 y 5 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, y con sus catalizadores:

o Accesofisico a alimentos: Mejorando la conectividad rural-urbana y facilitando el transporte
de bienes esenciales.

o Aprovechamiento de la ciudad construida: Promoviendo la movilidad sostenible en
entornos urbanos.

o Modelos de desarrollo supramunicipales: Fortaleciendo los vinculos urbano-rurales y la
integracion de territorios.

o Reestructuracion y desarrollo de sistemas nacionales y regionales de productividad,
competitividad e innovaciéon: Fomentando la adopcién de tecnologias limpias y eficientes
en el sector transporte.

La irrigacién de recursos de redescuento con subsidio a la tasa de interés para la adquisicion de
vehiculos de cero emisiones, la modernizacion de flotas, la construccién de infraestructura de apoyo
a la movilidad sostenible y la implementacion de tecnologias limpias en todos los modos de
transporte representa una valiosa oportunidad para impulsar el progreso y la transformacion del pais
en diversos aspectos. Estas acciones estratégicas ofrecen numerosas ventajas ambientales,
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econdémicas y sociales, posibilitando la consolidacion de Colombia como referente en la promocion
de una movilidad sostenible.

En resumen, esta linea de redescuento representa una oportunidad Unica para el pais, promoviendo
beneficios ambientales, econdmicos y sociales en todos los modos de transporte. Al abrazar esta
oportunidad, Colombia se posiciona como un lider en la promocion de una movilidad sostenible y
contribuye al desarrollo integral y sostenible del pais.

Condiciones financieras: La linea de redescuento con tasa compensada tendra las siguientes
condiciones:

Hasta quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000
M/Cte.)

Redescuento: Entidades del sector publico y privado, entidades
descentralizadas y todas las demas que autorice la ley.

Monto de la Linea

Beneficiarios Crédito directo: Departamentos, distritos y municipios y los demas
que la norma autorice.
Uso Inversién y capital de trabajo

Redescuento:

Desde IBR — 2% M.V. y sus equivalentes en T.V. y S.M.

Crédito directo:

Tasa de Interés e Para entidades territoriales categoria especial, 1 y 2: Desde
IBR + 0,5% M.V.y sus equivalentes en T.V. y S.V.

e Para entidades territoriales categoria 3, 4, 5y 6: Desde IBR +
0% M.V. y sus equivalentes en T.V.y S.V.

Plazo Hasta 12 afios con hasta 2 afios de gracia a capital

Vigencia Hasta agotar recursos

Es de anotar que el monto relacionado es estimado, toda vez que este podra variar debido a:

e Condiciones en las que se toman los créditos: si bien el calculo inicial del monto de la
linea se realiza con base en unas condiciones de plazos, tasas y periodos de gracia
maximos, el monto real de la linea puede aumentar si los créditos se toman por debajo
de las condiciones maximas. Esta situacién genera que no se consuman los intereses
compensados y, por tanto, se genera un incremento en el monto total de linea (recursos
Findeter + recursos de compensacion). Por otra parte, el monto de la linea podria
disminuir si se presentan variaciones exponenciales de la tasa de cartelera de Findeter,
por lo cual se requeririan mas recursos de compensacion para lograr mantener las
mismas condiciones financiaras en cuanto tasa y plazo.
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e Prepagos: El pago anticipado del monto total o parcial del crédito ocasiona que los
intereses compensados no sean utilizados totalmente y, por tanto, se liberan recursos
destinados para la compensacion de la tasa.

Findeter divulgara entre las entidades bancarias la existencia y condiciones de la presente linea para
que la banca de primer piso tenga informacion clara y precisa ante solicitudes que puedan
presentarse en sus oficinas.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
El presente decreto esta dirigido a:

o Redescuento: Entidades del sector publico y privado, entidades descentralizadas y todas las
demas que autorice la ley.

o Crédito Directo: Departamentos, Distritos y Municipios y los demas que la norma autorice.

3. VIABILIDAD JURIDICA

3.1. Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto
normativo

El Presidente de la Republica cuenta con las facultades constitucionales y legales, en especial, las
que le confiere el numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica, y en desarrollo del literal k)
del numeral 1° y del paragrafo del literal b) del numeral 3° del articulo 270 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es competente para presentar el presente proyecto de
Decreto, por tratarse de una modificacion del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico.

Es viable puesto que no contradice ninguna disposicidon de rango constitucional ni legal y se expide
con fundamento en las facultades del presidente de la Republica.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

El Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, que se pretende adicionar se encuentra vigente.

3.3. Disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Se adiciona el Capitulo 16 al Titulo 7 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico
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Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

3.4. Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la
expedicion del proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica.

3.5.Circunstancias juridicas adicionales
No aplica.

4. IMPACTO ECONOMICO

El lanzamiento de una linea de redescuento con tasa compensada para el sector transporte en
Colombia tendria multiples beneficios econémicos. En primer lugar, permitiria la modernizacién del
parque automotor, facilitando la mejora de sistemas de transporte publico con tecnologias de cero
emisiones, lo que incrementaria la capacidad y eficiencia de las vias de comunicacién y reduciria las
emisiones contaminantes, mejorando asi la calidad del aire. Ademas, impulsaria la competitividad
del sector, permitiendo la adquisicion de vehiculos de cero emisiones, equipos y tecnologias limpias,
lo que se traduciria en una reduccién de los costos operativos y un aumento en la eficiencia logistica.
Generaria empleo y desarrollo econdmico, creando puestos de trabajo tanto en la construccion de
infraestructura de cero emisiones como en la operacién de vehiculos y servicios relacionados, lo que
contribuiria a reducir la tasa de desempleo y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Otro aspecto relevante es el fomento de la sostenibilidad y la movilidad urbana, incentivando el uso
de tecnologias de cero emisiones, lo que reduciria aun mas las emisiones contaminantes y mejoraria
significativamente la calidad del aire. Financiar proyectos que promuevan la integracion regional con
tecnologias de cero emisiones y faciliten el comercio y la circulacién de personas redunda en cada
vez mas en la senda de desarrollo. La modernizacién de la tecnologia también seria un resultado
directo, con implementacién de sistemas avanzados de informacién y comunicacion para la gestion
del transporte de cero emisiones, mejorando la eficiencia de los sistemas de transporte publico y
mitigando el déficit operacional. Ademas, se lograria una reduccion significativa de los costos
logisticos, al modernizar la flota vehicular con tecnologias de cero emisiones, lo que aumentaria la
eficiencia en el transporte.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024, por el cual se
liquida el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2025 se asignaron recursos
por el orden de Seiscientos cincuenta y siete mil ciento noventa y tres millones ($657.193.000.000)
por concepto de "Aportes a Findeter -subsidios para operaciones de crédito en los usos autorizados
paragrafo unico numeral 3 art 270 del Estatuto Organico del Sistema Financiero” de los cuales se
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asignara la porcion necesaria para subsidiar la tasa de interés de créditos hasta por la suma de hasta
quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000).

Para las vigencias siguientes, deberan ser considerados los respectivos recursos en la programacion
presupuestal para ser incluidas en las apropiaciones de las siguientes vigencias en el Presupuesto
General de la Nacion.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTALO SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

La reconversidén del parque automotor a vehiculos de bajas emisiones reduciria las emisiones
contaminantes, mejorando la calidad del aire y reduciendo la incidencia de enfermedades
respiratorias, lo que tendria un impacto positivo en la salud publica. Finalmente, se generarian
ahorros en costos operativos, con una reduccion en el consumo de combustible y gastos de
mantenimiento, aumentando la eficiencia en el transporte.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO

ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad
y de incorporacién en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de|(Marque con una x)
procedimientos de evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Analisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los | (Marque con una x)
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia
de Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre
competencia de los mercados)

(Marque con una x)

Concepto de aprobacién nuevos tramites del Departamento

Administrativo de la Funcion Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

Otro

Informe de planeacion financiera y riesgos de las tasas X

compensadas
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ANALISIS FINANCIERO E IMPACTO EN LA SOSTENIBILIDAD DE LA ENTIDAD

Estimacion de compensacidn por linea

De acuerdo con las necesidades y oportunidades de negocio validadas por la fuerza comercial, se procedié a hacer
el calculo correspondiente al subsidio requerido para las lineas objeto del andlisis, previendo un escenario acido de
colocacion en el cual se desembolsan la totalidad de los recursos desde el momento cero, evidenciandose los
siguientes resultados:

e Linea de Redescuento con Tasa Compensada para el perfilamiento de deuda denominada
Fortalecimiento Institucional

Adicion de recursos de la linea de Fortalecimiento Institucional, incrementando el monto hasta por $1 billén para un
total de hasta $2.2 billones. Con esta ampliacion se apoyara a los mandatarios electos para el periodo (2024-2027),
en la consecucion de sus planes, programas y proyectos reflejados en los planes de desarrollo, partiendo
principalmente de

la liberacion de recursos de caja por medio del reperfilamiento de la deuda vigente en las entidades territoriales para
la sustitucion de deudas con la banca comercial.

Cuadro 1. Desagregacion subsidio

Fortalecimiento Institucional

1,000,000,000,000
IBR-1% 1M

10

2

Subsidio Total 346,354,166,667

62,500,000,000

59,317,129,630

52,372,685,185

45,428,240,741

38,483,796,296

31,539,351,852

24,594,907,407

17,650,462,963

10,706,018,519

3,716,574,074

Fuente: Vicepresidencia Comercial y Planeacion Findeter.

Cifras en pesos
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o Linea de Crédito de Redescuento con Tasa Compensada dirigida a irrigar recursos para capital de

trabajo e inversion para vivienda de interés social y prioritario, para el desarrollo regional (Urbano y
rural).

Adicion de recursos hasta por $1 billon para un total de hasta $3 billones, con la finalidad de:

1. Apoyar la politica de descarbonizacion del sector transporte, financiando proyectos que reduzcan emisiones
de Gases Efecto Invernadero (GEI) y fomentar el ascenso tecnoldgico y la movilidad activa.

2. Aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Latendencia a la baja en las tasas de mercado, especialmente en los sectores foco de la politica publica.

Cuadro 2. Desagregacion subsidio

Vivienda

Popular
1,000,000,000,000
IBR - 3,0% 1M
5
1

Total 231,166,666,667

76,000,000,000

67,291,666,667

48,291,666,667

29,291,666,667

10,291,666,667

Fuente: Vicepresidencia Comercial y Planeacion Findeter.

Cifras en pesos

¢ Linea de crédito de Redescuento con tasa compensada compromiso salud

Adicion de recursos hasta por $50.000 millones, para un total de linea de hasta por $977.832 millones y disminuir la
tasa de interés llevandola a hasta IBR + 0% y su equivalente en T.V.y S.V, con el objetivo de:

1. Contribuir con el fortalecimiento de la capacidad financiera de las EPS e IPS para realizar inversiones
orientadas a robustecer la capacidad instalada en la prestacion adecuada y oportuna de los servicios de
salud a la poblacién colombiana.

2. Que las EPS e IPS centralicen los pagos, gestionado mejor su deuda y/o reperfilen los pasivos existentes
ylo disminuyan gastos por cancelacion de comisiones y/o paguen menos tasa de interés que en los
préstamos originales.

Direccion General:
. Calle 103 No. 19-20, Bogota D.C.
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3. Disminuir la tasa de redescuento del IBR + 1% M.V. al IBR + 0% M.V de modo que corresponda a las nuevas

realidades del mercado.

Cuadro 3. Desagregacion subsidio

Compromiso Salud

50,000,000,000
IBR +0,0% 1M
5

1

Subsidio Total 6,995,833,333

2,300,000,000

2,036,458,333

1,461,458,333

886,458,333

311,458,333

|
|
s
|

Fuente: Vicepresidencia Comercial y Planeacion Findeter.

Cifras en pesos

¢ Linea de Crédito Directo con Tasa Compensada para los Patrimonios Auténomos constituidos por
las Entidades Territoriales para la Ejecucion de Proyectos de Infraestructura

Creacion de una linea de Crédito Directo con tasa compensada para Patrimonios Auténomos constituidos por
Findeter para el desarrollo de proyectos de inversion en infraestructura por $1.9 billones, con el fin de:

1. Apoyo a los propdsitos enmarcados en la ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo y los planes de
gobierno de las entidades territoriales.

2. Anticipar recursos de las vigencias futuras lo cual permite disminuir el tiempo de ejecucién de las obras
respecto a la linea de tiempo de los recursos por vigencia y asegura la ejecucion transparente, efectiva y
oportuna de las obras, al ser Findeter quien presta la asistencia técnica para su ejecucion y la administracion
de los recursos.

3. Disminuir el costo de las obras al acortar el tiempo de la ejecucién, evitando el incremento por indexacién
de los materiales y la mano de obra.

Direccion General:
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Cuadro 4. Desagregacion subsidio

Patrimonios Autdnomos

1,900,000,000,000
IBR +1,8% 1M

12

5

Subsidio Total 665,395,833,333

77,900,000,000

77,900,000,000

77,900,000,000

77,900,000,000

77,900,000,000

72,999,404,762

61,607,833,333

50,542,261,905

39,413,690,476

28,285,119,048

17,156,547,619

6,027,976,190

Fuente: Vicepresidencia Comercial y Planeacion Findeter.

Cifras en pesos

¢ Linea de crédito de Redescuento con Tasa Compensada denominada Reactiva Colombia

Adicion de recursos de la linea Reactiva Colombia, incrementando el monto hasta por $1.0 billon y disminuyendo la
tasa de interés. Con esta ampliacion se promovera la inversion en sectores estratégicos para el desarrollo social del
pais y buscando la reactivacién y dinamizacion de la economia.

Cuadro 5. Desagregacion subsidio

Reactiva Colombia

1,000,000,000,000
IBR-2,8% 1M

12

2

Subsidio Total 577,416,666,667
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82,000,000,000

82,000,000,000
78,241,666,667

70,041,666,667
61,841,666,667
53,641,666,667

45,411,666,667

37,241,666,667

29,041,666,667
20,841,666,667

12,641,666,667

4,441,666,667

Fuente: Vicepresidencia Comercial y Planeacion Findeter.

Cifras en pesos

¢ Linea de Crédito de Redescuento con Tasa Compensada denominada Movilidad Cero Emisiones

Se aprob0 la disminucion de tasa de esta linea, “Desde IBR + 1% MV 0 IBR + 1.15% TV 0 IBR + 1.25% SV" a “Desde
IBR —2% MV y sus equivalentes en TV'y SV”, con el fin de:

1. Apoyar la politica de descarbonizacion del sector transporte, financiando proyectos que reduzcan emisiones
de Gases Efecto Invernadero (GEI) y fomentar el ascenso tecnolégico y la movilidad activa.

2. Aportar al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

3. Latendencia a la baja en las tasas de mercado, especialmente en los sectores foco de la politica publica.

Cuadro 6. Desagregacion subsidio

Movilidad Cero

Emisiones
500,000,000,000
IBR-2,0% 1M
12
2

Subsidio Total 260,541,666,667

37,000,000,000

37,000,000,000
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35,304,166,667

31,604,166,667

27,904,166,667

24,204,166,667

20,504,166,667
16,804,166,667)

13,104,166,667,

9,404,166,667

5,704,166,667
2,004,166,667,

Fuente: Vicepresidencia Comercial y Planeacion Findeter.

Cifras en pesos

Linea de Crédito de Redescuento con Tasa Compensada denominada Manos a la Obra

Linea de crédito por $500.000 millones destinada a fortalecer e incluir financieramente a los actores de la economia
popular en Colombia, siendo su proposito principal proveer recursos de capital de trabajo e inversion para ejecutar
obras o programas que beneficien directamente a las comunidades, tales como construccion de infraestructura o

desarrollo social.

Gobiérho c_ie
Colombia

Cuadro 7. Desagregacion subsidio

Manos a la Obra

500,000,000,000

IBR-1,0% 1M

10

2

Subsidio Total 188,802,083,333

31,250,000,000

31,250,000,000
29,459,635,417

25,553,385,417

21,647,135,417

17,740,885,417,

13,834,635,417,

9,928,385,417
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6,022,135,417

2,115,885,417,

Fuente: Vicepresidencia Comercial y Planeacion Findeter.

Cifras en pesos

e Linea de Crédito de Redescuento con Tasa Compensada Eficiencia Energética y Conectividad
Virtual

Incremento en $1 billon; la linea de crédito actualmente tiene recursos hasta por $2.3 billones con la adicion de
recursos quedaria hasta por $3.3 billones.

Esta linea apalanca el programa “Territorios Energéticos” del Ministerio de Minas y Energia y la politica
gubernamental de Transicion Energética Justa que hace parte de los pilares de la Reactivacion Econémica propuesta
por el Gobierno nacional.

Cuadro 8. Desagregacion subsidio

Eficiencia Energética

1,000,000,000,000
IBR-2,0% 1M

10

2

Subsidio Total 438,020,833,333

72,500,000,000

72,500,000,000

68,346,354,167

59,283,854,167

50,221,354,167

41,158,854,167

32,096,354,167

23,033,854,167

13,971,354,167
4,908,854,167

Fuente: Vicepresidencia Comercial y Planeacion Findeter.

Cifras en pesos
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Impacto en el estado Financiero proyectado y Plan Estratégico

Se llevé a cabo una revision de los posibles impactos de la incorporacién de las lineas previamente citadas en los
estados financieros de Findeter para el cierre del afio 2025 hasta el afio 2028.

Siendo asi, a continuacion, se presentan las expectativas de colocacion de recursos que se estan incorporando en
el ejercicio de proyeccion financiera.

Cuadro 9. Desagregacion meta colocacion 2025-2028

Faristenimie ris Compromies Coenproemiles Pairimonise Frograms Feadha  MovilldsdCem L ERdends Ene pilion

Ingtituxlanal Vihiends Populsr Exlud HASnomo L Codoenibl & Emildonst y Coin shvidsd Wikusl
Moo lotcocooeoon Lo oo Loceoiios LatoLot ool o Lo oot mo sooeoi ol sooLmoL o b i S o
Taes | miln| BH Fa 1M BA-Fa M BH =05 I gH=15s 1M BA-Z8% 1M BH 2% 1M BH - Ea 1M BH 2% 1M
Pixo 10 :] ] = = = 10 10
Gacia - 1 1 ] - Z 2 2
[Pocy e it 0 S SO0 OO0 | 5 OO0 Oa0 a0 | S S0DOA0 | § TR MOOIGD | S ShMOO000GT | 5 S DO anaom | 5 SOMLI000 | 5 pronla ala waloun]
| Cocampsesres 2 boan S 1LEE MO0 | 5 150000 | S SO0 | 5 1S4FROmOm |5 TSO0000D |5 SO0 | 5 TEI S000 | 5 B 125 0o
Peoyeccion IE SEESE IB0EE |5 ETARTIRAS | & f 1AL EE |5 SEDASEL S S ZN A MHETE | SZNELEMIZES | § ZEELDIELD
(Coampsees.ac ko S ELAMEZALT |5 TAERSEET | ZEAN4ANE |8 TTHO0DGD |8 R IMQ0000D (5 I D000 | 8 30000 | 5 T2 00, mA0m
[Peoyeccion 2T SEASE 0GRS | S AZSEIEDEL | & S J1ES4CEE |5 2EB01ATE |SZNAIHIEE | SZUEEHIZES | § SEELDIELD
(Compens.ion E SISEIENS |8 GRS GEEET |8 1R EIE |8 TrO00D0D |8 ElEI41E6E |5 FELSEMLEE | § DA AEEN | 5 AAELESSD
[Pocy e it J0E S I | 5 1AM TFA1ETD |5 S ATEETA| S BEFANLTS | 12 EBE B
| Coemipeses ac komn S SOGESAIFL |5 4O GEEET |8 1ATAEIN |8 TrO00NGD |5 B B1E66EE |5 HIDBE6EE | § EAEIE01F | 5 BB, 7 167

Fuente: Vicepresidencia Comercial y Planeacion Findeter.

Cifras en pesos

Es importante tener presente que los montos de subsidio requeridos para finalizar la vigencia 2025 son
menores a los informados en la parte inicial del documento dado que se estan contemplando conforme el
cronograma de desembolsos establecido y su financiacion se encuentra dentro del rubro de compensacion
de tasa que ya fue asignado para la vigencia 2025 por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta
situacién también aplica para la vigencia 2026 dado que las compensaciones reales que son remitidas en las
cuentas de cobro trimestrales se calculan sobre montos efectivamente desembolsados.

De igual forma, la linea objeto de este andlisis son de aprobacién y no de desembolsos inmediatos, siendo este el
principal motivo de porque la ejecucion se esta previendo hasta el afio 2028.

Conforme lo anterior, se remite el anexo 1 con el Estado de Situacién Financiera y Estado de Resultados proyectados
para las vigencias 2025-2028, en los cuales se observan los valores que garantizan la sostenibilidad financiera de
Findeter. Es importante resaltar que en los ingresos financieros se encuentra proyectados los intereses de la cartera
asociados a la expectativa de colocacion previamente descrita.

Por otra parte, se procede a explicar la correlacion existente entre la colocacion esperada de las lineas con el plan
estratégico, para lo cual se presenta el andlisis de los indicadores afectados para cada uno de los objetivos
directamente relacionados:
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Cuadro 10. Objetivos Plan Estratégico 2023-2026

Objetivo 1: Generar impactos en el territorio que promuevan el crecimiento econémico y social de todas las|
regiones del pais promoviendo una financiacion sostenible e incluyente.

Objetivo 7: Optimizar la rentabilidad que garantice el crecimiento de nuestra operacion.

Fuente: Vicepresidencia de Planeacion Findeter.

Objetivo 1
Indicador 1.1. Cumplimiento de desembolsos

Es importante precisar que, de acuerdo con las expectativas de colocacion de los recursos informadas por la
Vicepresidencia Comercial, la ampliacion no implica la modificacion de la meta global de desembolsos de $3,45
billones y $3,70 billones aprobada por Junta Directiva para los afios 2025 y 2026, es decir, estan dentro de las metas
definidas en el Plan Estratégico 2023-2026 “Transformando Regiones”.

En el afio corrido hasta agosto de 2025 se ha presentado una sobre ejecucion importante de los desembolsos
producto de la colocacion de las diferentes lineas de tasa compensada alcanzando un resultado de $3,53 billones,
motivo por el cual se procedié a actualizar a modo interno la proyeccion de cierre esperando un volumen de colocacion
cercano a los $4.85 billones.

Para los afios 2027 y 2028 aun no se encuentra definida una meta dado que las mismas se establecen por cuatrienios
(2023-2026), motivo por el cual se trabajé con un supuesto de colocacion.

Indicador 1.2. Financiacién municipios y distritos categorias 3,4, 5y 6

La medida generaria un impacto positivo en la cobertura territorial al facilitar el acceso al financiamiento en
condiciones favorables para los municipios y distritos establecidos. De esta manera se podra aumentar el compromiso
de la entidad con la promocién de la convergencia regional y la atencidn a las necesidades de las poblaciones.

Objetivo 7
Indicador 7.1. ROE antes de impuestos

Analizando de forma integral el aporte que generara la linea sujeta al retanqueo y demas lineas en los resultados
financieros de la entidad, se estiman que su aporte sera positivo conllevando a la sostenibilidad financiera.

Cuadro 11. Utilidad operacional y ROE antes de impuestos, estimacion

Indicadores

\Vigencia Utilidad operacional (millones) ROE antes de Impuestos
Afio 2025 50,876 3,07%
Afio 2026 99,758 5,77%
Afo 2027 115,241 6,41%
Afo 2028 128,729 6,87%

Fuente: Vicepresidencia de Planeacion Findeter.

Indicador 7.2. Margen de intermediacion

Se identifica una relacion positiva entre el comportamiento promedio del margen y las condiciones de las nuevas

lineas de crédito directo proyectadas (se estiman con un componente de tasa compensada que le permite a Findeter

ponderar su tasa activa conforme a las condiciones de cartelera). Conforme a lo anterior, el margen no presentara
ariacion respecto a la meta aprobada del 1.60% para cada una de las vigencias.
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Indicador 7.3. Crecimiento cartera bruta

Los saldos incluidos en las proyecciones financieras no presentaran cambios sustanciales al mantenerse las metas
de colocacion para los periodos de proyeccion. Conforme lo anterior, el saldo de cartera cerrara en los siguientes
niveles por cada uno de los siguientes afios de proyeccion.

Cuadro 12. Saldo Cartera Bruta, estimacion

Indicadores

\Vigencia Saldo Cartera Bruta (millones)
Afio 2025 15.504.544
Afio 2026 15.391.672
Afio 2027 15.472.151
Afio 2028 15.638.228

Fuente: Vicepresidencia de Planeacion Findeter.

Impacto en el fondeo de Findeter

Actualmente, el fondeo de Findeter es indiferente a la distribucion de su cartera de crédito. Elfondeo, bajo condiciones
normales de mercado, principalmente se ve afectado por la fortaleza patrimonial de la entidad, entre otros factores;
especificamente, si nos referimos a los establecimientos de crédito, la principal variable cuantitativa para tener en
cuenta es su margen de solvencia, el cual esta definido como: “(...) el valor del patrimonio técnico calculado en los
términos de este Capitulo, dividido por el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio, de mercado y
operacional. Esta relacion se expresa en términos porcentuales. La relacion de solvencia total minima de los
establecimientos de crédito de los que trata este Capitulo sera del nueve por ciento (9%)™.

El margen de solvencia de Findeter al 31 de julio de 2025 era de 21,14%. En términos relativos, Findeter mantendria
su margen de solvencia por encima del promedio actual de los establecimientos de crédito (14,41%, para marzo de
2025 - ultima cifra disponible) y, claramente, cumpliendo el minimo establecido en los compromisos con nuestros
acreedores de banca multilateral y el minimo regulatorio del 9%.

Grafico 1. indice de solvencia de los establecimientos de crédito

(2020-2025)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia
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Por otra parte, con la incorporacion de las expectativas de colocacidn de los recursos de las lineas objeto de anélisis
(la cual esta dentro de la meta global de desembolsos aprobada en el plan estratégico 2023 — 2026) no se tendra
una afectacion sensible en el fondeo de la entidad.

Ampliando el analisis a las fuentes de fondeo, es importante mencionar que la principal fuente de fondeo de Findeter
es la emision de CDT’s a través del mercado publico de valores con una participacion del 79% sobre el total. Le sigue
el fondeo a través de la banca comercial y multilateral con un 19% vy, finalmente, las emisiones de bonos en distintos
mercados con un 2% (Grafico 2).

Grafico 2. Composicion del fondeo de Findeter
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Fuente: Vicepresidencia Financiera Findeter2

Adicionalmente, con la aprobacion de la garantia Nacion por parte de la Comisién Interparlamentaria de Crédito
Publico en diciembre de 2023, se firm6 un crédito con KFW por 150 millones de ddlares en julio de 2025, sobre el
cual se espera el desembolso de recursos a partir del afio 2026. También se esta a la expectativa de suscribir en el
segundo semestre de 2025 un nuevo crédito con la banca comercial, especificamente con BBVA por 150 millones de
délares en condiciones similares a los créditos previamente suscritos al igual de un crédito con la CAF por 50 millones
de délares. En virtud de lo anterior, los créditos existentes més las nuevas expectativas permitiran contar para 2025
con saldos por desembolsar de los diferentes créditos ya suscritos con banca multilateral por 67 millones de délares
y nuevos créditos de banca comercial y multilateral por hasta 200 millones de dolares. Para el afio 2026 se espera la
suscripcion de nuevos créditos como lo es el caso del tramo 4 con el BID por 200 millones de délares, conllevando a
posibles desembolsos por 50 millones de délares por afio a partir de 2027.

Por otra parte, la Junta Directiva de Findeter aprobé en junio de 2025 un nuevo programa de emision de bonos por
lotes sucesivos hasta por un valor de $3.7 billones en el periodo 2025-2027, que tiene como objetivo principal
continuar con la diversificacién de las fuentes de fondeo de Findeter de acuerdo con una directriz de la
Superintendencia Financiera de Colombia expedida en afios anteriores y aprovechando la nueva estructura de
emision que han puesto a disposicién los emisores de la Bolsa de Valores de Colombia BVC la cual simplifica de una
manera importante la estructura para poder llevar a cabo este tipo de operaciones y reduciendo los costos de estas
emisiones.

En linea con lo anterior, Findeter continuara accediendo al mercado de capitales local como usualmente hace, siendo
este el principal origen de los recursos que garantizan el fondeo para apalancar las operaciones de crédito objeto de
este documento.

En cuanto al costo de fondeo, la emision de CDT’s a través del mercado publico de valores se realiza en las mismas

condiciones de mercado a las que acceden las entidades financieras vigiladas por la SFC calificadas AAA. En ese

rango, la emision de Findeter puede tener leves descuentos o primas en su colocacion dependiendo de la liquidez
los mercados en cada momento.
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El costo del fondeo con bancos multilaterales se encuentra por debajo del costo de los mercados de valores a los
mismos plazos. La razén principal es la promocién de obras de inversion que tienen unos impactos medibles que
cumplan con los objetivos de cada una de las entidades prestamistas; en este segmento estan incluidas las
operaciones con y sin garantia de la nacion. Finalmente, Findeter monitorea de manera permanente los diferentes
mercados con el objetivo de encontrar oportunidades de fondeo que permitan optimizar sus costos. Un ejemplo de
este tipo de operaciones fue la celebrada en 2022 con el banco JP Morgan Chase de Nueva York y garantizada por
la agencia del Banco Mundial MIGA por USD 140 millones de délares. La tasa de interés de esta operacion, incluidos
los costos de la garantia, fue inferior en casi 100 puntos basicos a la tasa de interés de captacion en CDT'’s al mismo
plazo.

En conclusién, la incorporacion de las lineas de crédito con tasa compensada no representa una afectacion sensible
en el fondeo de la entidad, dado que se encuentran alineadas con la meta global de colocacion aprobada por la Junta
Directiva. Esta planificacion permite mantener la estabilidad financiera sin comprometer los diferentes indicadores ya
presentados. El fondeo de Findeter, como el de cualquier otra entidad financiera vigilada por la SFC y calificada AAA
a nivel local y BB+ a nivel internacional, esta sujeta a las condiciones y disponibilidad de los diferentes mercados

GESTION DE RIESGOS Y SEGUIMIENTO A LA CARTERA

Las lineas de tasa compensada pueden estar dirigidas a los dos tipos de producto de crédito de Findeter:
Redescuento y Crédito Directo, para cada uno de estos tipos de crédito se tienen establecidas diferentes
herramientas, alertas e informes para la gestion de riesgos que son presentados en los Comité de Gestién de Riesgo
de Crédito, Comité de Riesgos y GAP y, Comité de Crédito Administrativo. A continuacion, se describen las
principales caracteristicas.

REDESCUENTO

En la operacidn de redescuento el andlisis de Riesgo de Crédito, conforme lo establece el anexo 3 del Capitulo XXXI
de la Circular Basica Contable y Financiera, debe enfocarse en la contraparte de Findeter, es decir el intermediario,
esto en virtud que la dindmica de las operaciones de Redescuento implica que el Intermediario tiene la obligacion del
pago de los créditos con la financiera aun cuando se evidencie falta de pago del beneficiario final del crédito de cara
al Intermediario, siendo la liquidacion o desaparicion del Intermediario la causal de materializacion de riesgo de crédito
en este segmento de cartera.

En este sentido, Findeter analiza y asigna un Valor de Maxima Exposicion a cada intermediario y evalla de manera
periddica a su comportamiento, tanto cuantitativamente mediante el analisis de sus estados financieros, como
cualitativamente mediante el seguimiento de sus calificaciones en firmas calificadoras y los ejercicios de visita y
evaluacion cualitativa que Findeter adelanta a sus Intermediarios.

No obstante, que el riesgo directo es el intermediario, Findeter realiza seguimiento a los beneficiarios finales de los
créditos mediante el monitoreo del comportamiento de la cartera con recursos Findeter al interior de estos, asi
también se adelantan auditorias externas a las operaciones de Redescuento donde se evallan el cumplimiento
normativo en el otorgamiento de los créditos a cada uno de los beneficiarios, este cumplimiento considera los
aspectos legales, los determinados por Findeter para operaciones de Redescuento y la normativa interna de los
Intermediarios.

Dentro de los anteriores controles se realizan conciliaciones periddicas con los intermediarios financieros, tomando
como base los saldos de capital, los dias de mora y la calificacion del deudor. En aquellos casos en los que el
resultado de la conciliacion refleje un saldo inferior al reportado por Findeter, se solicitara al intermediario una
aclaracion formal sobre la causa de la diferencia, y de ser necesario se solicita el prepago de las respectivas
diferencias.

Adicionalmente, si durante el proceso de conciliacion se detecta que un crédito redescontado por Findeter presenta
una calificacién diferente a “A”, se solicitara al intermediario la debida justificacién del evento que dio lugar a dicha
modificacion en la calificacion.

Por otra parte, para aquellos intermediarios con calificacién crediticia de largo plazo diferente a “AAA”, se exigira el
pago anticipado de las operaciones con recursos de FINDETER cuyo beneficiario presente una mora mayor de 90
dias con el intermediario. En el caso de operaciones VIS se hara cuando tenga mas de 150 dias de mora con el
itermediario y para las cajas de compensacion sometidas a algun tipo de intervencidn, cuando la mora sea superior
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a 90 dias con el intermediario. Para aquellos intermediarios con calificacién crediticia “AAA” emitida por una
calificadora de riesgos, se exigira el pago anticipado de las operaciones con recursos de FINDETER cuyo beneficiario
presente una mora mayor de 150 dias con el intermediario. En caso de situaciones particulares en las que el pago
anticipado no resulte viable, el Comité de Riesgos y GAP analizara el riesgo asociado y adoptara las medidas
necesarias.

Lo anterior se aplica con todos los beneficiarios de la cartera de redescuento entre ellos las Entidades Territoriales.

Si en virtud de los anteriores seguimientos se evidencian alertas, Findeter solicita el prepago respectivo para de esa
manera mantener una cartera beneficiario sin riesgo importante.

CREDITO DIRECTO

La operacion de Crédito Directo esta restringida por ley a ciertos tipos de clientes como por ejemplo las entidades
territoriales y patrimonio auténomos, en este tipo de operacién el andlisis de riesgo de crédito se enfoca en las
caracteristicas, conocimiento del beneficiario o cliente, su capacidad de pago y de las caracteristicas del contrato a
celebrar entre las partes, que incluyen, entre otros, las condiciones financieras del préstamo, las garantias, las fuentes
de pago y las condiciones macroecondémicas a las que pueda estar expuesto, para esto Findeter ha implementado
metodologias y modelos de anélisis que permiten identificar clientes que cumplan con todos los requerimientos
establecidos para un correcta colocacion de los créditos.

Tanto en el otorgamiento, cdmo en el seguimiento se evalla entre otros la condicién financiera y juridica del cliente,
los limites de concentracidn individuales y por grupo, el cumplimiento de los indicadores de ley e indicadores internos,
asi como el cumplimiento de Marco de Apetito de Riesgo de la Financiera, estas validaciones permiten establecer el
perfil de riesgo del cliente y de esa manera realizar la respectiva cobertura del crédito en términos de provisiones y
consumo de capital o solvencia.

Con mas detalle, en términos de seguimiento y recuperacion, en el reglamento de Crédito Directo, en el capitulo I
Recuperacion, se establecen las politicas, actividades y mecanismos que Findeter utiliza para gestionar a los
clientes.

Findeter brinda a sus clientes a través de los medios autorizados para tal fin, como correos electrénicos, llamadas
telefénicas y comunicaciones fisicas, acompafiamiento y asesoria, facilitindoles diferentes opciones para el pago de
sus obligaciones. Asi mismo, segun su situacion financiera, permite al cliente acceder a mecanismos de
normalizacién como acuerdos de pago, reperfilamiento de deuda, modificaciones, reestructuraciones, entre otros,
siempre que los lineamientos propios de las lineas de crédito con tasa compensada, recursos ordinarios o los créditos
sindicados, asi lo permitan.

Para lograr un mejor resultado en el proceso de cobranza, la entidad segmenta la cartera a través de estrategias
diferenciales de cobro, lo cual nos permite gestionar asertivamente a los clientes, especificamente los municipios
categoria 4, 5y 6, en donde se haya presentado algun tipo de incumplimiento de pago.

De igual forma, para los clientes que hayan presentado mora en sus Ultimas 3 cuotas, se realiza un seguimiento
especifico para acompanarlos en el pago de sus créditos, ya sea a través de recordatorios de cuota o directamente
con las personas encargadas de realizar los pagos en la entidad.

Dentro de las politicas de cobranza, Findeter establece la segmentacidn de los clientes por altura de mora, buscando
una gestion diferenciada que permita contener el rodamiento de la altura mora y consecuente deterioro de la calidad
de la cartera. Para ello se establecen los siguientes portafolios:

i.  Primero - Portafolio Cartera en Cobranza Ordinaria: Compuesto por créditos al dia con buen comportamiento
de pago historico. Las operaciones nuevas de las que no se conozca historial ingresaran a este portafolio
inicialmente.
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ii.  Segundo - Portafolio Cartera en Cobranza Preventiva: Compuesto por créditos que se encuentren al dia

pero que por su comportamiento de pago historico se evidencie que durante el Ultimo afio hayan presentado
mora de entre 30 y 60 dias. Adicionalmente, se incluiran créditos que se encuentren al dia y que hayan sido
reestructurados en los ultimos dos (2) afios, créditos que por su cuantia (montos altos) sean considerados
de alto impacto, operaciones con saldo superior al 0,3% del Patrimonio Técnico de FINDETER.

ii.  Tercero - Portafolio Cartera en Cobranza Persuasiva: Compuesto por créditos que se encuentren en mora
de entre 1y 90 dias.

iv.  Cuarto - Portafolio Cartera en Cobranza Prejuridica: Compuesto por créditos que se encuentren en mora de
entre 91y 120 dias.

v.  Quinto - Portafolio Cartera en Cobranza Juridica: Compuesto por créditos con mora superior a los 90
(personas prestadora de servicios publicos domiciliarios) o 120 dias (Entidades Territoriales, sindicados,
Patrimonios Auténomos - fondo regional, Patrimonios Auténomos constituidos por la financiera para el
desarrollo de proyectos de inversion e infraestructura y los demas que se encuentren dentro de sus sectores
elegibles y las empresas comercializadoras y distribuidoras de energia eléctrica), momento en el cual se
inicia el proceso de alistamiento para cobro juridico.

Desde que el crédito entra en mora y hasta tanto se hace la presentacion de la demanda, dentro del proceso de cobro
juridico, Findeter realiza gestion de cobro permanente mediante recordatorios diferenciales a los diferentes
responsables de cada clientes, el proceso incluye, reuniones, llamadas y comunicaciones con el fin de normalizar la
obligacion.

De acuerdo con el reglamento de Crédito Directo, capitulo | Seguimiento y Control, Findeter realiza un continuo
monitoreo y calificacion de las operaciones de crédito directo acorde con la etapa de otorgamiento. Las metodologias
y procedimientos utilizados para medir el riesgo inherente a las operaciones de crédito y los cambios que se puedan
presentar en las condiciones del servicio de la deuda se fundamentaran en lo siguiente:

a)  Elcomportamiento histérico de los portafolios y los créditos.
b)  Las caracteristicas particulares de cada deudor y sector.

c) Lasgarantias que respaldan los créditos.

d)  Lainformacion financiera o complementaria que permita conocer la situacion financiera.
e)  Los indicadores para determinar si existe deterioro en la capacidad de pago del deudor.
f) El comportamiento crediticio del deudor en otras entidades de crédito.

g)  Vencimientos de términos de envio de informacién o legalizacion.

La evaluacion y calificacién de la cartera se realiza como minimo en los meses de mayo y noviembre, debiendo
registrar los resultados de la evaluacion y recalificacion a la que hubiere lugar al cierre del mes siguiente. Los
resultados obtenidos son presentados al Comité de Riesgos y GAP y estaran disponibles para consulta de la
Superintendencia Financiera de Colombia, y demés 6rganos de control e inspeccion.

Adicionalmente, tratandose de entidades territoriales, si en el proceso de seguimiento semestral, se detecta deterioro
de los indicadores de ley establecidos en la Ley 358 de 1997 o incumplimiento de los limites de gastos de
funcionamiento sefialados en la Ley 617 de 2000, o incumplimiento en la meta de superavit primario en el nuevo
Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio, distrito 0 departamento se deben iniciar acciones y/o medidas para
garantizar la sostenibilidad de la deuda publica durante la vigencia del crédito o la suscripcidn de planes de accién
para la mejora de los mismos, a lo cual FINDETER haré el respectivo seguimiento.

Si el plan no es seguido o las razones que dieron origen a su incumplimiento no son superadas, FINDETER puede
adelantar las acciones para la aceleracion del crédito.

En el proceso de seguimiento semestral de la cartera de créditos otorgados a los Patrimonios Autonomos, se realiza
el andlisis financiero de los flujos de recursos y del presupuesto, para determinar la capacidad de pago y el
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cubrimiento de las garantias otorgadas. Los flujos de las fuentes de recursos que respaldan el crédito otorgado
debidamente certificados por la sociedad fiduciaria vocera del Patrimonio autdnomos y las entidades u 6rganos
competentes, se evallan teniendo en cuenta su naturaleza, el monto recaudado o asignado para el pago del servicio
de la deuda, su periodicidad y las posibles variaciones que puedan tener, asi como su relacién con los costos
asociados al crédito, los determinados para funcionamiento del Patrimonio auténomos, y los gastos directos e
indirectos para la ejecucion del (de los) proyecto(s) y/o actividades de inversion, en los casos que aplique.

CONTROLES IMPLEMENTADOS POR LA DIRECCION DE CARTERA PARA LA LINEA DE REDESCUENTO

En cuanto a controles implementados para la cartera de Redescuento, la Direccion de Cartera realiza conciliaciones
periddicas con los intermediarios financieros, tomando como base los saldos de capital, los dias de mora y la
calificacién del deudor. En aquellos casos en los que el resultado de la conciliacion refleje un saldo inferior al reportado
por Findeter, se solicitara al intermediario una aclaracion formal sobre la causa de la diferencia. Si dicha diferencia
obedece a una mora igual o superior a 90 0 150 dias por parte del deudor con el intermediario, se procedera a requerir
el prepago del crédito correspondiente.

Adicionalmente, si durante el proceso de conciliacién se detecta que un crédito redescontado por Findeter presenta
una calificacién diferente a “A”, se solicitara al intermediario la debida justificacion del evento que dio lugar a dicha
modificacion en la calificacion.

Por otra parte, para aquellos intermediarios con calificacion crediticia de largo plazo diferente a “AAA”, se exigira el
pago anticipado de las operaciones con recursos de FINDETER cuyo beneficiario presente una mora mayor de 90
dias con el intermediario. En el caso de operaciones VIS se hara cuando tenga mas de 150 dias de mora con el
intermediario y para las cajas de compensacion sometidas a algun tipo de intervencion, cuando la mora sea superior
a 90 dias con el intermediario. Para aquellos intermediarios con calificacién crediticia “AAA” emitida por una
calificadora de riesgos, se exigira el pago anticipado de las operaciones con recursos de FINDETER cuyo beneficiario
presente una mora mayor de 150 dias con el intermediario. En caso de situaciones particulares en las que el pago
anticipado no resulte viable, el Comité de Riesgos y GAP analizara el riesgo asociado y adoptara las medidas
necesarias.

Conds St

Carlos Alberto Saad Llinas

Vicepresidente de Planeacion (e)
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