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Datos basicos

Nombre de la entidad

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Responsable del proceso

Fernando Olivera Villanueva

Nombre del proyecto de regulacién

Por la cual se reglamenta la celebracion y ejecucion de los contratos de Encargo Fiduciario de Administracion y Pagos o de la Cuenta Maestra vy
de la Cuenta Maestra para Pagos Electronicos - PSE de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado;
categorizadas en riesgo medio o alto

El proyecto de Resolucién tiene como propdsito reglamentar lo concerniente a la celebracion y ejecucién de los Contratos de Encargo Fiduciario
de Administracion y Pagos o de la Cuenta Maestra, y de la Cuenta Maestra para Pagos Electrénicos - PSE de los Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero que adopten las Empresas Sociales del Estado categorizadas en riesgo medio o alto por el Ministerio de Salud y Proteccion de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.6.5.15 del Decreto 1068 de 2015 modificado por el articulo 3° Decreto 0460 de 2024, a saber:
“[...] El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico establecerd los plazos y condiciones para la celebracién y ejecucion de los contratos de: i)

Objetivo del proyecto de regulaciéon

cuenta maestra vy ii) encargo fiduciario de administracién y pagos. [...]".

Fecha de publicacién del informe

13 de agosto de 2024

Descripcién de la consulta

Tiempo total de duracién de la consulta

15 dias calendario

Fecha de i

17 de julio de 2024

Fecha de finalizacién

01 de agosto de 2024

Enlace donde estuvo la consulta publica

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/Minhacienda/pages normativa/proyectosresolucioncirculares/proyectosderesolucinycirculares20

24

Canales o medios dispuestos para la difusién del

Pagina Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Eroxecto
anales 0 medios dispuestos para la recepcion de

comentarios

Pagina Web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Resultados de la consulta

Nuamero de Total de participantes 4

Namero total de comentarios recibidos 18

Namero de comentarios aceptados 11 | % | 61%
Namero de comentarios no aceptadas 7 | % | 64%
Nuamero total de articulos del proyecto 41

Nuamero total de articulos del proyecto con

comentarios 15 % 37%
Nuamero total de articulos del proyecto modificados (18 % 120%

Consolidado de observaciones y respuestas

Observacion recibida

Estado

Consideracion desde entidad

Solicito facilitar el anexo técnico al P.R para poder elaborar los
desarrollos necesarios en el reporte d e la informacién a la plataforma
de MINHACIENDA

No aceptada

No se requiere anexo técnico toda vez que, los reportes que solicitaran los Ministerios|
de Hacienda y Crédito Publico y Salud y Proteccién Social y los Organismos de Control
seran en el medio en el que indique la entidad solicitante. Es importante precisar que|
los recursos no son del Sistema General de Participaciones, por lo cual el control lo va
a realizar la Entidad Territorial; por esa razén, si se presenta la excepcionalidad de|
solicitud de informacién por parte de los Ministerios o de los organismos de control en|
el comunicado indicaran el medio correspondiente de envio (correo electrénico, sede|
electronica, entre otros).

Los reportes que soliciten las Empresa Social del Estado y la Entidad Territorial, seran
en los correos electronicos que registren al momento de la apertura de la cuenta,
maestra o en su defecto en medio fisico si lo estipularon.

ilos recursos llegan directamente a la cuenta maestra y de alli se
transfieren a la cuenta para pagos electrénicos? ¢élas cuentas para
pagos electronicos van a recibir recursos provenientes de otras cuentas
diferente a su cuenta maestra? ¢Cémo es el flujo y direccionalidad
entre la cuenta maestra y la pagadora?

Aceptada

Si, la fuente de financiacién para la cuenta maestra pagadora PSE, es el traslado que|
realizaria directamente la ESE desde la Cuenta Maestra PSFF a esta; es decir, no debe|
recibir recursos de otra cuenta bancaria diferente.

La Empresa Social del Estado es la que tiene la competencia de determinar la
necesidad de aperturar una Cuenta Maestra Pagadora PSE de conformidad a los|
pasivos registrados en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, es decir, si la
Entidad, dentro de los pasivos de los programas no presenta acreedores para el pago
a través de la Cuenta Pagadora PSE, no debe aperturar dicha cuenta.

Asi mismo, si bien el numeral 17.3 del articulo 17, estipulaba: “17.3. Los pagos que|
se realicen mediante PSE son débitos especiales para (i) el pago de contribuciones|
inherentes a la némina mediante los operadores de la Planilla Integrada de|
Liquidacion de Aportes; (ii) el pago por concepto de ahorros voluntarios (cuentas AFC]|
y pensiones voluntarias); (iii) la constitucion de titulos judiciales a favor de terceros;
(iv) el pago de servicios publicos y (v) el pago de impuestos que se encuentren,
registrados en el cuadro 17 o el que haga sus veces del PSFF viabilizado por el
MHCP”; se determiné la necesidad de regular el presente asunto en un articulo|
independiente.

Igualmente, en el paragrafo segundo se determina el flujo y el direccionamiento entre|
las cuentas maestra, asi: “Paragrafo Segundo. Son operaciones débito especiales
autorizadas para las Cuentas Maestras, las transferencias realizadas a la cuenta
maestra para pagos electrénicos -PSE.”.

éCudles otros conceptos deben reconocer las entidades bancarias
diferentes a los rendimientos financieros?

No aceptada

Los conceptos que deben reconocer las entidades bancarias diferentes a los|
rendimientos financieros a las Empresas Sociales del Estado corresponderan a
aquellos que se establezcan en las condiciones de operacion que sean acordados entre|
las partes en el respectivo Contrato, es decir, si la entidad financiera cobrard una,
comisién o los gravédmenes de ley que dentro del contrato estuvieran exentos y al
momento de la solicitud de devolucion por parte de la ESE, esta reintegraria dichos
recursos a la cuenta maestra principal.

éSe debe incluir el reintegro de la cuenta para pagos electrénicos a la
cuenta maestra cuando las E.S.E trasladen recursos por error o un
mayor valor a la cuenta para pagos electronicos?

No aceptada

En el numeral 3.4. del articulo 3° estipula: “3.4. Los reintegros que se produzcan por]
devoluciones por pagos de lo no debido o pagos por mayor valor, los cuales solo|
procederan a través de transferencia electrénica al Encargo Fiduciario o Cuenta,
Maestra desde la cuenta del beneficiario donde se realizé dicho pago.”. En estel
numeral se aclara la pregunta teniendo en cuenta que la Cuenta Maestra de Pago PSE]|
es una beneficiaria especial de la Cuenta Maestra PSFF.

No. Fecha _d'e Remitente
recepcion
Guillermo Alberto

1 19/07/2024 Peterson

Ingrid Lorena Infante
2 19/07/2024 Alfonso

Ingrid Lorena Infante
3 19/07/2024 Alfonso

Ingrid Lorena Infante
4 19/07/2024 Alfonso

Ingrid Lorena Infante
5 19/07/2024 Alfonso

ilas cuentas para pagos electrnicos recibiran recursos por
transferencia electronica exclusivamente desde su cuenta maestra, o
recibiran recursos por transferencia electronica desde cualquier
cuenta?

No aceptada

La fuente de financiacion para la cuenta maestra pagadora PSE, es el traslado que
realizaria directamente la ESE desde la Cuenta Maestra PSFF a estd; es decir, no|
puede recibir recursos de otra cuenta bancaria diferente.




19/07/2024

Ingrid Lorena Infante
Alfonso

iCudl es la nomenclatura para cuentas maestras para pagos
electronicos?

Aceptada

Se incluira dentro del articulo la denominacién de la Cuenta Maestra Pagadora-PSE; la
cual quedard asi en coherencia con la denominacién de la cuenta maestra PSFF, asi:

“Nombre de la Empresa Social del Estado + Entidad Territorial (Departamento o
Distrito - Municipio) + Cuenta Maestra Pagadora + PSFF".

19/07/2024

Ingrid Lorena Infante
Alfonso

La informacién no es clara referente a cual es el cuadro 17, deberia
estar incluido en la resolucién

Aceptada

Es preciso aclarar que el cuadro 17 hace parte de la herramienta evaluacion de
viabilidad de los programas de saneamiento fiscal y financiero del Ministerio de|
Hacienda y Crédito Publico, en donde se registran los acreedores beneficiarios objetos|
de pago. Por lo anterior, no puede ser parte de la Resolucién, no obstante, se ajustard,
la redaccién con la finalidad de dar claridad.

19/07/2024

Ingrid Lorena Infante
Alfonso

Consideramos necesario definir las operaciones debito autorizadas para
cuentas maestras en un articulo y en otro articulo definir las
operaciones debito autorizadas para las cuentas para pagos
electronicos, ya que en el texto no es claro cuales operaciones aplican
para cada cuenta.

Aceptada

Se realizé ajuste a la Resolucién incluyendo un capitulo para las Cuentas Maestras
para Pagos Electrénicos - PSE.

1/08/2024

Salomé Garcia

El articulo 5 del proyecto de Resolucion establece que el contrato de
encargo fiduciario de administracién deberd contener, entre otras
cosas “5.4. El registro por parte de la entidad fiduciaria de los -
BENEFICIARIOS- reportados por la Empresa Social del Estado en los
términos de la presente Resolucién”. Maylscula fuera de texto. El
articulo 6 menciona que la entidad fiduciaria realizara Gnicamente los
pagos a los -BENEFICIARIOS- previamente inscritos y registrados en el
Encargo fiduciario. Maydscula fuera de texto. El articulo 7 se titula —-
BENEFICIARIOS- y el contenido del articulo habla de -BENFICIARIOS
DE PAGO- Mayuscula fuera de texto. El articulo 8 se titula documentos
de los -BENEFICIARIOS- y dentro de su contenido se habla de -
BENEFICIARIOS- y - BENEFICIARIOS DE PAGO- Mayuscula fuera de
texto. El articulo 9 se titula inscripcion y registro de -BENFICIARIOS- y
no menciona - BENEFICIARIOS DE PAGO- Maytscula fuera de texto.
Por su parte, en los articulos 29 y 30 se menciona el términos -
BENEFICIARIOS FINALES- Maytscula fuera de texto. Ahora bien,
teniendo en cuenta que la norma habla indistintamente de
BENEFICIARIOS, BENEFICIARIOS DE PAGO Y BENEFICIARIOS FINALES,
se solicita aclarar y ajustar los términos.

Desde la perspectiva legal y técnica, en un contrato fiduciario una cosa
es ser un beneficiario del negocio fiduciario, tal y como podria ser el
caso del encargante y, otra ser un beneficiario de pago, tal y como
podria ser el caso de alguien a quien se le hace un giro de recursos en
los términos del contrato. Es importante sefialar que, si una persona
natural o juridica a quien se le hace un pago se vincula a un contrato
en calidad de beneficiario, cualquier modificacién al encargo fiduciario
que afecte sus derechos deberd contar con la aprobacion del
beneficiario. Por esta razén, es importante precisar cudndo se esta
frente a un beneficiario y cuando ante un beneficiario de pago.

Aceptada

Se realiza el ajuste en la Resolucién, para todos los casos corresponderd a
BENEFICIARIOS DE PAGO.

1/08/2024

JOSE MANUEL GOMEZ
SARMIENTO

COMENTARIOS GENERALES:

En primer lugar, se sugiere separar las definiciones, caracteristicas,
alcance, denominacion, operaciones crédito y débito permitidas entre
las cuentas maestras principales y las cuentas maestras para pagos
electronicos -PSE, en aras de evitar interpretaciones equivocas por|
parte de las Empresas Sociales del Estado (ESE), Entes Territoriales y
Entidades Financieras.

Por otro lado, se recomienda hacer mencién en la resolucién que se
expida al principio de Unidad de Caja definido en el articulo 16 del
Decreto 111 de 1996, mediante el cual todos los tipos de renta o
fuentes de financiacion pueden unirse para financiar los gastos
establecidos en las apropiaciones presupuestales.

Aceptada

Se precisa que en los lineamientos establecidos por este Ministerio a través de la Guia,
Metodoldgica para la Elaboracién o Modificacion del Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero y de Fortalecimiento Institucional de las Empresas Sociales del Estado en la
Seccién II. PROPUESTA PROGRAMA DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO, articulo|
2. Ingresos, numeral 2.3. Ingresos que Financian el Programa, estipula:

“Es importante sefialar que los recursos declarados y certificados en el marco del
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, se consideran como de destinacion
especifica y por tanto el uso dado a los mismos, son de absoluta y exclusiva,
responsabilidad de la Empresa Social del Estado-ESE. El seguimiento frente al
cumplimiento de estos lineamientos estara a cargo de la Direccién Territorial
Departamental/Distrital de Salud.”.

De lo anterior se colige que los recursos que hacen parte de los Programas de|
Saneamiento Fiscal y Financiero tienen destinacion especifica, por lo cual no le aplica,
el principio de unidad de Caja estipulado en el articulo 16 del Decreto 111 de 1996.

COMENTARIOS PARTICULARES:

1. Articulo 1°. Objeto y Articulo 3. Fuentes de recursos de los
Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero u operaciones crédito
autorizadas. Estos articulos parecieran indicar que las fuentes de
recursos de la Cuenta Maestra y de la Cuenta Maestra para Pagos
Electrénicos - PSE son las mismas; sin embargo, las Cuentas Maestras
para Pagos Electronicos - PSE solo deben recibir recursos de la Cuenta
Maestra Principal, de lo contrario serian dos cuentas idénticas. Por esta
razon, se reitera la sugerencia expuesta en los comentarios generales.

Aceptada

La fuente de financiacién para la cuenta maestra pagadora PSE, es el traslado que
realizaria directamente la ESE desde la Cuenta Maestra PSFF a estd; es decir, no debe|
recibir recursos de otra cuenta bancaria diferente. Se realiza el ajuste en la Resolucion,
incluyendo un capitulo para la Cuenta Maestra para Pagos Electronicos-PSE, en donde|
se define y especifica en detalle los débitos autorizados.

2. Articulo 3. Fuentes de recursos de los Programas de Saneamiento
Fiscal y Financiero u operaciones crédito autorizadas. El paragrafo
segundo de este articulo sefiala que los rendimientos financieros
producidos por recursos de la Nacion no haran parte de las fuentes de
financiacién de los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, por]
lo cual estos deberan ser consignados al Tesoro Nacional por la ESE. Al
respecto, se sugiere aclarar si las entidades financieras tendran que
realizar alguna gestion operativa adicional en relacién con la obligacion
de las ESE de consignar dichos recursos en la cuenta del Tesoro
Nacional que se designe para ello. Asi mismo, se recomienda que se
precise si la entidad financiera requerird de alguna autorizacién
especial para girar dichos recursos al Tesoro Nacional.

Por otro lado, el paragrafo cuarto indica que son operaciones de
crédito no autorizadas, las consignaciones en efectivo, por ventanilla,
corresponsal bancario o depésito de cheques. Sobre este punto, y
dado que la expresién “operaciones de crédito” se puede prestar para
equivocos, se sugiere la siguiente redaccién con el fin de precisar el
tipo de operaciones financieras que se pueden realizar a través de las
cuentas maestras asi: “Pardgrafo Cuarto. A través de las cuentas
maestras reguladas en la presente resolucion no se podran realizar
operaciones débito o crédito por fuera de los canales electrénicos
dispuestos para ello”.

No aceptada

Se mantendran los términos usados en la presente Resolucién con la finalidad de|
mantener la unidad con la normatividad que regula y reglamenta las cuentas|
maestras, como lo es la Resolucién 2394 de 2023. De otra parte, las operaciones|
débito no autorizadas se encuentran reguladas para cada vehiculo financiero en los|
articulos 6 (encargo fiduciario - pagos autorizados) y 17 (cuenta maestra -
Operaciones débito autorizadas).

3. Articulo 14. Definicién de la Cuenta Maestra. Este articulo sefiala
que las Cuentas Maestras para Pagos Electronicos - PSE aceptaran
exclusivamente trasferencias electrénicas de crédito. Al respecto, se
recomienda precisar que el origen de estas transferencias serd la
Cuenta Maestra Principal.

Aceptada

Si, la fuente de financiacion para la cuenta maestra pagadora PSE, es el traslado que|
realizaria directamente la ESE desde la Cuenta Maestra PSFF a esta; es decir, no debe|
recibir recursos de otra cuenta bancaria diferente.

La Empresa Social del Estado es la que tiene la competencia de determinar la
necesidad de aperturar una Cuenta Maestra Pagadora PSE de conformidad con los|
pasivos registrados en el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero, es decir, si la
Entidad dentro de los pasivos de los programas no presentan acreedores para el pago|
a través de la Cuenta Pagadora PSE, no debe aperturar dicha cuenta.

Asi mismo, si bien en el numeral 17.3 del articulo 17, estipulaba: “17.3. Los pagos
que se realicen mediante PSE son débitos especiales para (i) el pago de|
contribuciones inherentes a la némina mediante los operadores de la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes; (ii) el pago por concepto de ahorros voluntarios|
(cuentas AFC y pensiones voluntarias); (iii) la constitucién de titulos judiciales a favor,
de terceros; (iv) el pago de servicios publicos y (v) el pago de impuestos que se|
encuentren registrados en el cuadro 17 o el que haga sus veces del PSFF viabili
por el MHCP"; ; se determind la necesidad de regular el presente asunto en un
articulo independiente.

Igualmente, en el paragrafo segundo determina el flujo y el direccionamiento entre|
las cuentas maestra, asi: “Paragrafo Segundo. Son operaciones débito especiales|
autorizadas para las Cuentas Maestras, las transferencias realizadas a la cuenta
maestra para pagos electronicos ~PSE.".




apertura de la Cuenta Maestra. El pardgrafo primero del Articulo 15,
menciona que las ESE que opten por la opcién de manejar vy
administrar los recursos destinados al financiamiento de las medidas y|
obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero a través,
de una Cuenta Maestra, deberan aperturar una Cuenta Maestra para
Pagos Electrénicos - PSE, en cuyo contrato deberdn consignar como
minimo las mismas condiciones establecidas para las Cuentas
Maestras. Al respecto, se sugiere precisar si esta disposicion implica
que es obligatoria la apertura de las dos cuentas. Lo anterior, si se
tiene en cuenta que las cuentas para pagos PSE no tienen inscripcién
de beneficiarios.

Aceptada

Se acoge sugerencia y se proyecta propuesta de redaccion, asi:

“Paragrafo Primero. Las Empresas Sociales del Estado que opten por la opcién|
de manejar y administrar los recursos destinados al financiamiento de las|
medidas y obligaciones del Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero a
través de una Cuenta Maestra, deberdn aperturar una Cuenta Maestra para|
Pagos Electrénicos - PSE de conformidad a los pasivos registrados en el
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero y que cumplan con las|
caracteristicas estipuladas en el articulo 24 de la presente Resolucion y en|
cuyo contrato deberdn consignar como minimo las mismas condiciones|
establecidas en el presente articulo para las Cuentas Maestras”.
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1/08/2024

JOSE MANUEL GOMEZ
SARMIENTO

5. Articulo 16. Denominacién de la Cuenta Maestra. Este articy|
contempla la denominacién de la Cuenta Maestra, mas no de la
Cuenta Maestra para pagos electrénicos - PSE, por lo que se sugiere
incluirla.

Aceptada

Se incluird un articulo con la denominacién de la Cuenta Maestra Pagadora-|
PSE; la cual quedara asi en coherencia con la denominacién de la cuenta
maestra PSFF, asi:

“Nombre de la Empresa Social del Estado + Entidad Territorial (Departamento
o Distrito - Municipio) + Cuenta Maestra Pagadora + PSFF”.

6. Articulo 17. Operaciones débito autorizadas. Este articulo contempla
un listado de pagos que acepta la Cuenta Maestra como operaciones|
débito. Especificamente, el numeral 17.3 menciona el pago de|
impuestos que se encuentren registrados en el cuadro 17 o el que|
haga sus veces del PSFF viabilizado por el MHCP”. Frente a ello, se|
sugiere incluir como un anexo de la Resolucién el denominado “cuadro|
17", ya que no estd previsto en el proyecto.

Adicionalmente, se recomienda precisar qué operaciones financieras se
pueden efectuar a través de las Cuentas Maestras para pagos|
electrénicos - PSE, esto con el fin de dar claridad acerca de cémo se|
manejaran los dineros alli utilizados, y asi proceder a estandarizar los|
débitos y créditos en cada cuenta.

Tculo Glicitud _de sustitacion Uentas Maestras, Este
articulo contempla las causales bajo las cuales procede la solicitud de
sustitucién de Cuentas Maestras. La causal 21,7 “Destruccién de la
sede de la entidad financiera por desastre natural o atentado
terrorista”, pareciera desproporcionada, ya que no genera per se la
desaparicién del producto financiero ni de la entidad como persona
juridica. De igual modo, la destruccién parcial o total de una sucursal
de una entidad financiera no necesariamente pone en riesgo su
liquidez al punto de generar su desaparicion como persona juridica,
por lo que la causal mencionada no tendria sustento juridico ni
econémico, y podria ser objeto de abusos por parte de las ESE, en
sedes ubicadas en zonas de conflicto armado con un mayor riesgo de
sufrir ataques terroristas. En ese orden de ideas, se sugiere la
eliminacién de esta causal. De otra parte, el pardgrafo primero indica
que la ESE realizara la transferencia de los recursos depositados en la
Cuenta Maestra sustituida a la nueva Cuenta Maestra que apertura
hasta el Gltimo dia habil del mes corriente en el que se presentan los
cambios, para posteriormente solicitar a la entidad bancaria que salde
la cuenta sustituida. Al respecto, y con el objeto de facilitar el manejo,
operativo y financiero, se sugiere que el traslado de los saldos sea el
primer dia habil del mes siguiente en el que se presentan los cambios,
para que se trasladen los recursos con los rendimientos que se abonan

Aceptada

En el numeral 3.4, del articulo 3° estipula: “3.4. Los reintegros que se|
produzcan por devoluciones por pagos de lo no debido o pagos por mayor]
valor, los cuales solo procederdn a través de transferencia electrénica al|
Encargo Fiduciario o Cuenta Maestra desde la cuenta del beneficiario donde|
se realizé dicho pago.”. En este numeral se aclara la pregunta teniendo en|
cuenta que la Cuenta Maestra de Pago PSE es una beneficiaria especial de la|
Cuenta Maestra PSFF.

Es preciso aclarar que el cuadro 17 hace parte de la herramienta evaluacién
de viabilidad de los programas de saneamiento fiscal y financiero dell
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en donde se registran los acreedores|
beneficiarios objetos de pago. Por lo anterior, no puede ser parte de la
Resolucién, no obstante, se ajustara la redaccion con la finalidad de dar]
claridad.

No aceptada

No se aceptan los comentarios, teniendo en cuenta que los rendimientos|
financieros son abonados en el Ultimo dia habil del mes, si se espera que sea|
el primer hébil del mes siguiente, la ESE no seria eficiente debido a que no
abonarian los intereses de los dias festivos primeros de cada mes y se|
demoraria en oportunidad de manejar los recursos si la apertura es en otra|
entidad bancaria.

En relacién con la causal de sustitucién se considera pertinente mantenerla

8. Articulo 25. Responsabilidades de la entidad bancaria.

Este articulo indica que las entidades bancarias remitirén a la ESE y al
Departamento o Distrito el extracto bancario de la cuenta maestra
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al cierre de cada mes
mediante el canal establecido entre las partes. Sin embargo, tomando|
en cuenta la actual operativa que se desarrolla en el comin de las|
entidades financieras, aceptado por los clientes, se recomienda
modificar esta disposicion de manera que se indique que las entidades
bancarias “dejaran a disposicion”, mas no que “remitirdn” el extracto
bancario.

No aceptada

No se acepta el comentario, teniendo en cuenta que las entidades financieras|
los remiten via correo electrénico, independientemente que se tengan la|
disponibilidad de ellos.
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