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RESOLUCION

( )

Por la cual se modifica el inciso segundo del articulo 5° de la Resolucion No. 3832 del 18
de octubre de 2019, y se dictan otras disposiciones

LA DIRECTORA GENERAL DE APOYO FISCAL

En uso de sus facultades legales, en especial el Decreto 1068 de 2015 por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico,
modificado por el Decreto 412 de 2018, y la Resolucién No. 0803 de 2019.

CONSIDERANDO

Que el articulo 4° del Decreto 412 de 2018, mediante el cual se adicion6 el articulo 2.8.1.2.5
al Capitulo 2, Titulo 1, Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, establecié “Catalogo
Unico de clasificacion Presupuestal Territorial. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
expedird y actualizara el Catdlogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas - CCPET, que detalle los ingresos y los gastos en
armonia con estandares internacionales y con el nivel nacional”.

Que el paragrafo 1 del articulo 2.8.1.2.5 del Decreto 1068 de 2015 adicionado por el articulo
4° del Decreto 412 de 2018 establecié que "la aplicaciéon del CCPET por parte de las
entidades territoriales y sus descentralizadas, entrara a regir en los términos que para el
efecto establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico".

Que en virtud de lo anterior, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico mediante la
Resolucion 0803 del 18 de marzo de 2019, encargoé a la Direccién General de Apoyo Fiscal
de las funciones asignadas a través del articulo 2.8.1.2.5 del Decreto 1068 de 2015
adicionado por el articulo 4 del Decreto 412 de 2018, asi: i) expedir y actualizar el Catalogo
de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas - CCPET-
; i) definir los términos en que debe regir la aplicacion del CCPET por parte de las entidades
territoriales y sus descentralizadas; y iii) prestar asistencia técnica permanente,
capacitacion, apoyo en la implementacion, aclaracion de conceptos y la aplicacion del
CCPET.

Que en este orden de ideas, la Direccién General de Apoyo Fiscal, en ejercicio de sus
funciones, emiti6 la Resolucion 3832 del 18 de octubre de 2019, a través de la cual se
expidié el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas - CCPET, cuyo inciso segundo del articulo 5 establece “Las Entidades
Territoriales y sus Descentralizadas programaran y ejecutaran el presupuesto de 2020 con
el clasificador que estén utilizando en la actualidad. Para la programacién y ejecucién del
presupuesto 2021 y siguientes, aplicaran unicamente el CCPET”. (Negrilla y subrayado
por fuera del texto original)

Que la Direccion General de Apoyo Fiscal ha prestado asistencia y capacitaciones a las
entidades territoriales y sus descentralizadas para la implementacion y aplicacion del
CCPET.

Que la Federacion Nacional de Departamentos, la Asociacién Colombiana de Ciudades
Capitales, la Federacion Colombiana de Municipios y algunos municipios de manera
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individual, mediante sendas comunicaciones dirigidas al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, solicitaron expresamente el aplazamiento de la entrada en vigencia del CCPET,
argumentando que la implementacion del Catalogo exige un esfuerzo administrativo,
operativo, tecnolégico, econémico y contractual que se ha visto limitado por las
complicaciones administrativas generadas por la atencién por parte de las Entidades
Territoriales de la Emergencia Sanitaria causada por la COVID-19, que han enfocado sus
capacidades institucionales en avanzar en la conectividad de sus servidores publicos y los
canales de comunicaciéon con la ciudadania; la reparametrizacion de los sistemas de
informacion para ajustarse a las modificaciones normativas implementadas para enfrentar
la emergencia; el desarrollo de estrategias de planificacion fiscal para evitar mayores
impactos en sus finanzas publicas; y la implementacion de politicas anticiclicas de gasto
publico e inversion local para la reactivacién econémica de los territorios. Exponen ademas
gue a pesar de las ayudas y asistencias técnicas ofrecidas por el MHCP, no han podido
conocer de manera suficiente y oportuna las exigencias del nuevo catalogo presupuestal y
persisten las preocupaciones, inquietudes y dudas sobre la implementacion y alcance del
CCPET en los equipos de trabajo de las Entidades Territoriales, todo esto teniendo en
cuenta que el afio 2020 es el primer afio de gobierno de los mandatarios electos y su equipo
de trabajo, lo cual lleva a generar mayores retos en un afio que normalmente es de
adaptacion y planificacién de los procesos.

Que la Asociaciéon de Ciudades Capitales elevé una consulta a la Contraloria General de la
Republica — CGR referente a la posibilidad de aplazar la entrada en vigencia del nuevo
Catalogo de Clasificacion Presupuestal para las entidades territoriales y sus
descentralizadas, a lo que la CGR respondié que su Resoluciéon No. 040 de 2020 indica
que: “La aplicacién del Régimen de Contabilidad Presupuestal Publica (RCPP) y el
Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP) se exigira para la programacion y
ejecucion del presupuesto de la vigencia 2021. Esto indica que las entidades que conforman
el presupuesto general del sector publico aplicaran las herramientas (RCPP y CICP) para
el primer reporte trimestral de informacion presupuestal de la CGR que se debe hacer en el
mes de abril del afio 2021, tal como se establece en el articulo 20 de la Resolucion No. 035
de 2020”. Al respecto, la Asociacién de Municipios Capitales argumentd que “las entidades
territoriales y sus descentralizadas estan potencialmente expuestas a incumplimientos de
toda indole ante las diferentes entidades de control producto de lo que sera un reporte que
busca tener un Unico clasificador presupuestal, obtener informacién homogénea y generar
estadisticas fiscales que posiblemente por la forma y el momento como lo estan planteando
va a generar un efecto totalmente contrario pues son muchas las dudas que hay en torno a
este”. Esta apreciacion se complementa con lo expresado por algunos municipios respecto
a gue el proceso requiere que los funcionarios encargados tengan un buen conocimiento
del tema para evitar incurrir en errores, que puedan afectar los indicadores fiscales,
utilizables para la toma de decisiones publicas, particularmente por el Gobierno Nacional.

Que en virtud de lo anterior, teniendo en cuenta el proceso de aprobacion presupuestal y
los tiempos determinados por la ley para la adopcién del presupuesto; el contexto social
gue esta viviendo el Pais y de conformidad con los argumentos presentados por las
entidades territoriales, es preciso adoptar medidas que permitan a las entidades territoriales
y a sus descentralizadas el cumplimiento de los términos para la aplicacion del CCPET en
la elaboracion y ejecucion de sus presupuestos, asi como su adecuada implementacion,
sin afectar el normal desarrollo administrativo e institucional de éstas.
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En este sentido, la Direccion General de Apoyo Fiscal identificé la necesidad y pertinencia
de ampliar el plazo para la aplicacion del CCPET, por lo que considera procedente modificar
el inciso segundo del articulo 5° de la Resolucion 3832 de 2019 y establecer las condiciones
de transicion que deberan atender las entidades territoriales y sus descentralizadas durante
la vigencia 2021.

Que de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2.8.1.2.5 del Decreto
1068 de 2015 adicionado por el articulo 4° del Decreto 412 de 2018 y en atencion a las
competencias asignadas a la Direccion General de Apoyo Fiscal mediante la Resolucion
0803 del 18 de marzo de 2019, ésta continuara prestando asistencia técnica permanente,
capacitacion, apoyo en la implementacién y en la aclaracién de conceptos para una efectiva
aplicacion del CCPET a partir de 2022.

RESUELVE:

Articulo 1. Término para la aplicacién del CCPET. Modifiquese el inciso segundo del
articulo 5° de la Resolucién No. 3832 de 2019, el cual quedara asi:

“Las entidades territoriales y sus descentralizadas programaran y ejecutaran el
presupuesto de la vigencia 2021 con el CCPET o con el clasificador que estén
utilizando en la actualidad. Para la programacién y ejecucion del presupuesto de la
vigencia 2022 y siguientes, aplicaran Unicamente el CCPET.

Paragrafo: Sin perjuicio de lo anterior, con el objetivo de garantizar la aplicacion plena
del Catalogo de Clasificacién Presupuestal en 2022, el Gobierno Nacional solicitara a
todas las Entidades Territoriales y sus Descentralizadas, reportes de informacion con
base en el CCPET durante la vigencia 2021.”

Articulo 2. Vigencia. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

DIRECTORA GENERAL DE APOYO FISCAL

ANA LUCIA VILLA ARCILA

APROBO: Néstor Mario Urrea Duque / Luis Fernando Villota Quifiones
REVISO: Fernando Olivera Villanueva
ELABORO: Subdireccién de Apoyo al Saneamiento Fiscal Territorial
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 Entidad originadora: Direccion General de Apoyo Fiscal

' Fecha (dd/mm/aa): 19/11/2020

Por la cual se modifica el inciso segundo del articulo 5° de la
Resolucion No. 3832 del 18 de octubre de 2019, y se dictan otras
disposiciones

Proyecto de
Decreto/Resolucion:

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

El articulo 4° del Decreto 412 de 2018, mediante el cual se adiciono el articulo 2.8.1.2.5 al Capitulo 2, Titulo
1, Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, establecié “Catalogo Unico de clasificacion Presupuestal
Territorial. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expedira y actualizara el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas - CCPET, que detalle los ingresos y los
gastos en armonia con estandares internacionales y con el nivel nacional”.

El paragrafo 1 del articulo 2.8.1.2.5 del Decreto 1068 de 2015 adicionado por el articulo 4° del Decreto 412
de 2018 estableci6 que "la aplicacion del CCPET por parte de las entidades territoriales y sus
descentralizadas, entrara a regir en los términos que para el efecto establezca el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico".

En virtud de lo anterior, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico mediante la Resolucién 0803 del 18 de
marzo de 2019, encargd a la Direccion General de Apoyo Fiscal de las funciones asignhadas a través del
articulo 2.8.1.2.5 del Decreto 1068 de 2015 adicionado por el articulo 4 del Decreto 412 de 2018, asi: i)
expedir y actualizar el Catalogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas - CCPET-; ii) definir los términos en que debe regir la aplicacion del CCPET por parte de
las entidades territoriales y sus descentralizadas; y iii) prestar asistencia técnica permanente, capacitacion,
apoyo en la implementacién, aclaracién de conceptos y la aplicacién del CCPET.

En este orden de ideas, la Direccibn General de Apoyo Fiscal, en ejercicio de sus funciones, emitié la
Resolucion 3832 del 18 de octubre de 2019, a través de la cual se expidid el Catalogo de Clasificacidon
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas - CCPET, cuyo inciso segundo del articulo
5 establece “Las Entidades Territoriales y sus Descentralizadas programaran y ejecutaran el presupuesto de
2020 con el clasificador que estén utilizando en la actualidad. Para la programacién vy ejecucién del
presupuesto 2021 vy siquientes, aplicaran uUnicamente el CCPET”. (Negrilla y subrayado por fuera del
texto original)

En atencion a lo anterior, la Federacion Nacional de Departamentos, la Asociacién Colombiana de Ciudades

Capitales, la Federacién Colombiana de Municipios y algunos municipios
de manera individual, mediante sendas comunicaciones dirigidas al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, solicitaron expresamente el aplazamiento de la entrada en vigencia del

CCPET, argumentando que la implementacion del Catalogo exige un esfuerzo administrativo, operativo,
tecnoldgico, econdmico y contractual que se ha visto limitado porlas complicaciones administrativas
generadas por la atencién por parte de las Entidades Territoriales de la Emergencia Sanitaria causada por la
COVID-19, que han enfocado sus capacidades institucionales en avanzar en la conectividad de sus
servidores publicos y los canales de comunicacién con la ciudadania; la reparametrizacion de los sistemas
de informacion para ajustarse a las modificaciones normativas implementadas para enfrentar la
emergencia; el desarrollo de estrategias de planificacion fiscal para evitar mayores impactos en las finanzas
publicas municipales; y la implementacién de politicas anticiclicas de gasto publico e inversién local para la
reactivacién econémica de los territorios. Exponen ademas que a pesar de las ayudas y asistencias técnicas
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ofrecidas por el MHCP, no han podido conocer de manera suficiente y oportuna las exigencias del nuevo
catalogo presupuestal y persisten las preocupaciones, inquietudes y dudas sobre la implementacion y
alcance del CCPET en los equipos de trabajo de las Entidades Territoriales, todo esto teniendo en cuenta
gue el afio 2020 es el primer afio de gobierno de los mandatarios electos y su equipo de trabajo, lo cual lleva
a generar mayores retos en un afio que normalmente es de adaptacion y planificacion de los procesos.

A su vez, la Asociacion de Ciudades Capitales elevo una consulta a la Contraloria General de la Republica —
CGR referente a la posibilidad de aplazar la entrada en vigencia del nuevo Catélogo de Clasificacion
Presupuestal para las entidades territoriales y sus descentralizadas, a lo que la CGR respondié que su
Resolucion No. 040 de 2020 indica que: “La aplicacion del Régimen de Contabilidad Presupuestal
Publica (RCPP)y el Catalogo Integrado de Clasificacion Presupuestal (CICP) se exigira para la
programacion y ejecucion del presupuesto de la vigencia 2021. Esto indica que las entidades que conforman
el presupuesto general del sector publico aplicaran las herramientas (RCPP y CICP) para el primer reporte
trimestral de informacién presupuestal de la CGR que se debe hacer en el mes de abril del afio 2021, tal
como se establece en el articulo 20 de la Resolucién No. 035 de 2020”. Al respecto, la Asociacion de
Municipios Capitales argument6 que “las entidades territoriales y sus descentralizadas estan potencialmente
expuestas a incumplimientos de toda indole ante las diferentes entidades de control producto de lo que sera
un reporte que busca tener un Unico clasificador presupuestal, obtener informacion homogénea y generar
estadisticas fiscales que posiblemente por la forma y el momento como lo estan planteando va a generar un
efecto totalmente contrario pues son muchas las dudas que hay en torno a este”. Esta apreciacion
se complementa con lo expresado por algunos municipios respecto a que el proceso requiere que los
funcionarios encargados tengan un buen conocimiento del tema para evitar incurrir en errores,
gue puedan afectar los  indicadores  fiscales, utilizables para la toma de  decisiones
publicas, particularmente por el Gobierno Nacional.

En virtud de lo anterior, teniendo en cuenta el proceso de aprobacion presupuestal y los tiempos
determinados por la ley para la adopcion del presupuesto; el contexto social que esta viviendo el Pais y de
conformidad con los argumentos presentados por las entidades territoriales, es preciso adoptar medidas que
permitan a las entidades territoriales y a sus descentralizadas el cumplimiento de los términos para la
aplicacion del CCPET en la elaboracién y ejecucion de sus presupuestos, asi como su adecuada
implementacion, sin afectar el normal desarrollo administrativo e institucional de éstas.

En este sentido, la Direccion General de Apoyo Fiscal identificd la necesidad y pertinencia de ampliar el
plazo para la aplicacion del CCPET, por lo que considera procedente modificar el inciso segundo del articulo
5° de la Resolucion 3832 de 2019y establecer las condiciones de transicidbn que deberan atender las
entidades territoriales y sus descentralizadas durante la vigencia 2021.

Las entidades territoriales se encuentran en proceso de liquidacion de los presupuestos territoriales para la
vigencia 2021, que debe realizarse antes del 31 de diciembre de la anualidad en curso, por lo que las
dificultades en la implementaciéon del CCPET ponen en riesgo que los presupuestos territoriales estén listos
para iniciar su ejecucién el 1 de enero de 2021.

Asi las cosas y con ocasion de lo anterior, teniendo en cuenta que este tema ha contado con la participacion
de la Contraloria General de la Nacién y del Departamento Nacional de Planeacion, desde la Direccion
General de Apoyo Fiscal se procedié a coordinar mediante mesas de trabajo con estas entidades, quienes
comparten con este Despacho la necesidad de aplazar la fecha de entrada en vigencia del CCPET.

2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO
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Entidades Territoriales y sus descentralizadas

3. VIABILIDAD JURIDICA

(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Andlisis de las normas que otorgan la competencia para la expedicion del proyecto normativo

Articulo 4° del Decreto 412 de 2018, mediante el cual se adiciond el articulo 2.8.1.2.5 al Capitulo 2, Titulo
1, Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 , establecié “Catalogo Unico de clasificacion Presupuestal
Territorial. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico expedira y actualizara el Catalogo de Clasificacion
Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas - CCPET, que detalle los ingresos y los
gastos en armonia con estandares internacionales y con el nivel nacional”.

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

A partir de su publicacion.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas

Modificacion del inciso segundo del articulo 5° de la Resolucion No. 3832 de 2019, sobre el término de la

aplicacion del CCPET

3.4 Revisién y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (6rganos de cierre de cada jurisdiccién)

No aplica.
3.5 Circunstancias juridicas adicionales

No aplica

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)

No se identifica impacto econémico.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
No se requiere.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)

No se identifica impacto.
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7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)
No aplica.

‘ ANEXOS:

Certificacion de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria (Marque con una x)
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)
Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos de | (Marque con una X)
evaluacion de conformidad)

Informe de observaciones y respuestas
(Andlisis del informe con la evaluacién de las observaciones de los ciudadanos y | (Marque con una X)
grupos de interés sobre el proyecto normativo)

Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia de los
mercados)

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica (Marque con una x)
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)
Otro

(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere relevante | (Marque con una X)
0 de importancia)

(Marque con una x)

Aprobo:

vION
Ana Lugia Villa Arci
Directora

Direccién General de Apoyo Fiscal

S

Néstor Mario Urrea Duque
Subdirector
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