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I. Contexto

Popayan, capital del Departamento del Cauca, se encuentra a una altitud de 1.738 metros sobre el nivel del mar y posee
una extension territorial de 517 km2; limita con los municipios de Totord, Puracé, El Tambo, Timbio, Cajibio y Sotara.

El Municipio de Popayan se compone de 23 corregimientos y 9 comunas; la proyeccion poblacional estimada para 2024 segln
el DANE fue de 343.011 habitantes, 82% ubicada en la zona urbana y compuesta 52% por mujeres. Durante el trimestre
octubre-diciembre de 2024, la tasa de desempleo?, incluida el area metropolitana, se situé en un 11,1%?2.

El valor agregado registrado para el Municipio en la vigencia 2022 fue de $6,9 billones y el PIB per capita sumo $20 millones3.
Los cultivos de mayor produccion en el municipio fueron el café, la cafia panelera, el aguacate, el platano y la papa*.

Para la vigencia 2023 el Indice de Pobreza Monetaria® se establecié en 39,9% (1,1 pp superior a 2022), la Pobreza Monetaria
Extrema en 13,1% vy el Coeficiente Gini® mejord al pasar de 0,518 en 2022 a 0,508 en 2023”.

La entidad territorial presentd una tasa de cobertura neta en educacion del 106% para la vigencia 20238; al cierre del afio
2024 se alcanzé una cobertura del 98% en salud; el 51% de la poblacién estaba afiliado al régimen subsidiado, el 44% al
régimen contributivo y el 4% al régimen especial®.

Segun el Reporte de Estratificacion y Coberturas (REC), para 2023 la cobertura de acueducto fue del 89% vy la de
alcantarillado fue 88%?1°.

II. Antecedentes

Al cierre de la vigencia 2023 los ingresos recaudados por el Municipio de Popayan sin incluir el Sistema General de Regalias
(SGR) sumaron $823.983 millones, crecieron 12% en términos reales.

Los compromisos de gasto con recursos diferentes al SGR ascendieron a $728.899 millones, presentando un aumento real
de 15% respecto a 2022; la dinamica reflejo principalmente el desempefio de la inversion, la cual aporto el 89% del total de
gastos y tuvo un aumento real de 14%.

A diciembre de 2023 el municipio generd un déficit fiscal de $12.492 millones y un superavit presupuestal de $95.084
millones; el saldo de la deuda publica totalizé $73.275 millones y la entidad cumplié con las normas de disciplina fiscal para
el caso de los gastos de funcionamiento del nivel central, el concejo, la contraloria y la personeria; ademas estaba en
capacidad auténoma de endeudamiento.

En el Informe de viabilidad fiscal de 2023 se identificaron como retos para el municipio optimizar la gestién financiera y
presupuestal y mejorar la planificacion para aumentar la eficiencia en la utilizacion de recursos administrados; esto incluye

1 Es la relacion porcentual entre el nUmero de personas que estan buscando trabajo (DS), y el nUmero de personas que integran la fuerza de trabajo (FT).

2 Informacion recuperada de DANE (2024). https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-dic2024.pdf

3 Informacion recuperada de DANE (2024). https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/valor-agregado-por-municipio/

4 Datos del Departamento Nacional de Planeacion, disponible en https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles

5 El indicador de pobreza monetaria mide el porcentaje de la poblaciéon con ingresos por debajo de un minimo de ingresos mensuales (linea de pobreza) necesarios para cubrir sus necesidades basicas.
6 Intervalo de 0 a 1, donde 0 es igualdad en ingreso total.

7 Informacion recuperada de DANE https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2023.pdf

8 Datos del Ministerio de Educacion, disponible en https://portalsineb.mineducacion.gov.co/portal/secciones/Publicaciones/412172:Resumen-de-Indicadores

9 Datos del Ministerio de Salud, disponible en https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Paginas/cifras-aseguramiento-salud.aspx

10 Datos del Departamento Nacional de Planeacion, disponible en https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/perfiles
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revisar y ajustar los mecanismos de financiamiento, asegurando que los proyectos aprobados se ejecuten de manera efectiva
y transparente.

I1I1. Estructura y dinamica fiscal

1. Ingresos diferentes del SGR

Al cierre de la vigencia 2024 los ingresos recaudados por el Municipio de Popayan sin incluir el SGR sumaron $934.972
millones, de los cuales 88% provino de recaudos del afio y 12% de recursos acumulados de vigencias anteriores. Respecto
a 2023, el total de ingresos crecid 8% en términos reales, reflejo del desempefio de los ingresos tributarios y las
transferencias corrientes. El total de ingresos fue equivalente al 100% del valor final presupuestado; en la composicion las
transferencias corrientes aumentaron su participacion 4 puntos porcentuales (pp).

Tabla 1

Ingresos Diferentes al Sistema General de Regalias
valores en millones de $

e Vigencia Variacion Real
: 2023 2024 2024/2023 2023 | 2024 |

Tributarios y no tributarios 209.988 230.273 4% '] 25% 25%
Transferencias corrientes 472.583 570.996 15% .:I 57% 61%
Ingresos de capital 141.412 133.704 —10%. 17% 14%
Transferencias de capital * 0 0 NA 0% 0%
Desembolsos del crédito 10.142 8.086 247 1% 1%
Recursos del balance 99.286 108.900 4% I] 12% 12%
Otros? 31.984 16.718 |:- 4% 2%
RECAUDOS DEL ANO 823.983 934.972 8% '] 100% 100%

1A partir de la expedicién del Catalogo de Cuentas Presupuestal para Entidades Territoriales - CCPET.
2Rendimientos financieros, excedentes financieros, dividendos y utilidades de empresas publicas, retiros del FONPET, disposicion de activos, reintegros,
otros recursos no apropiados, recuperacion de cartera-prestamos.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Los ingresos tributarios, que representaron el 21% de los ingresos recibidos en 2024, reflejaron un crecimiento del 10% real
anual; el alza reflejo el comportamiento positivo en los principales renglones, en especial el impuesto predial, el impuesto
de industria y comercio, y el de alumbrado publico, que en conjunto representaron el 78% del total de recaudo tributario.

El impuesto predial aumenté 19% en términos reales debido al avance en la implementacién de la politica de catastro
multipropdsito que se esta ejecutando mediante contrato administrativo celebrado con el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), sobre el cual se han actualizado 141.966 predios, donde se incluyen 2.977 predios nuevos, 97.713 predios urbanos
y 44.253 predios rurales?!.

11 Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025-2034, Popayan.
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Tabla 2

Ingresos Tributarios
valores en millones de $

Concepto
2024/2023
Estampillas 6.206 5.681 I:- -13% 4% 3%
Sobretasa a la gasolina 18.477 18.535 B 5% 11% 9%
Impuesto predial unificado 65.228 81.388 f 38% 41%
Impuesto de industria y comercio 51.199 54.697 I] 2% 30% 27%
Impuesto de alumbrado publico 17.016 19.165 .j% 10% 10%
Otros impuestos 14.273 19.642 8% 10%
TOTAL 172.399 199.108 2 10% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Agregado a lo anterior, la actualizacion de las tarifas establecidas en el Acuerdo 024 de 2021, junto con el fortalecimiento
de las plataformas web para el pago electrénico, contribuyeron para que el impuesto de industria y comercio presentara un
crecimiento de 2% real'?. Por su parte, el impuesto de alumbrado publico aumentd 7% real.

Las estampillas decrecieron 13% real debido a los menores recaudos de las establecidas para el bienestar del adulto mayor
y pro-cultura; por su parte, la sobretasa a la gasolina cayd 5% real y su aporte al total de recaudo tributario disminuyé 2
pp.

Los ingresos no tributarios disminuyeron 21% real debido al menor recaudo por participacion y derechos por monopolio, en
especial los derechos por la explotacion de juegos de suerte y azar que decrecieron 99% respecto a 2023. Agregado a ello,
las multas, sanciones e intereses de mora disminuyeron 18% real por ingresos inferiores en multas de transito y transporte
(14%) e intereses de mora (28%).

En comparacién con el cierre de 2023, las transferencias corrientes crecieron 15% en términos reales debido a mayores
asignaciones del SGP (23%), los cuales se mantuvieron como el principal componente de las transferencias (63%) y fueron
destinadas fundamentalmente a los sectores Educacion y Salud.

Respecto a los recursos de capital, se evidencid un decrecimiento real de 10%, explicado principalmente por menores
rendimientos financieros (59%), retiros del FONPET (49%) y desembolsos del crédito.

En sintesis, el comportamiento de los ingresos diferentes del SGR durante 2024 fue influenciado principalmente por la
incorporacion de mayores recursos tributarios y transferencias corrientes, que compensaron la reduccion de los ingresos de
capital; teniendo en cuenta los resultados de la vigencia, es necesario que la entidad territorial continde fortaleciendo su
gestidn tributaria y supere las deficiencias en su capacidad de programar y ejecutar el presupuesto de inversién.

2. Gastos diferentes del SGR

Los compromisos de gasto del Municipio de Popayan con recursos diferentes al SGR al finalizar la vigencia 2024 ascendieron
a $814.041 millones, presentando un aumento real del 6% respecto a 2023. La dindmica se reflejé en todos los componentes
del gasto, pero principalmente en la inversion, la cual compone el 84% del total de gastos y tuvo un aumento real del 1%.
Ademas, la entidad present6 una ejecucion del 87% del presupuesto definitivo.

12 Marco Fiscal de Mediano Plazo 2025-2034, Popayan.
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Tabla 3

Compromisos Diferentes al Sistema General de Regalias
valores en millones de $

Vigencia Variacion Real
Concepto
2023 2024 2024/2023

Composiciones
2023 2024

Funcionamiento 65.204 76970 [ 12% ‘ 9% 9%
Inversién 645.619 686.242 | 1% 89% 84%
Servicio de la deuda 18.075 50.829 2% 6%
COMPROMISOS DEL ANO 728.899  814.041] 6% 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Al cierre de 2024, los gastos de funcionamiento de la administracién municipal ascendieron a $76.970 millones, aumentaron
12% respecto a 2023, debido a mayores gastos de personal y transferencias corrientes. Las transferencias corrientes
representaron el 31% del total de gastos de funcionamiento, la adquisicion de bienes y servicios 30%, los gastos de personal

28% y los gastos de los organismos de control 12%.

Teniendo en cuenta las secciones presupuestales reportadas por el Municipio en la Categoria Unica de Informacion del
Presupuesto Ordinario CUIPO, los compromisos de funcionamiento fueron ejecutados principalmente por el Sector Central

($68.010 millones).

Los gastos de funcionamiento de los organismos de control (Concejo, Contraloria y Personeria) ascendieron a $8.960 millones
y crecieron 10% real respecto a 2023.

Tabla 4

Gastos de Funcionamiento Diferentes al Sistema General de Regalias
valores en millones de $

o Vigencia Variacion Real Composicion
s 2023 ELTE
Gastos de personal 18.140 21.560 13% [l 28% 28%
Adquisicién de bienes y servicios 21941 22773 -1% ‘ 34% 30%
Transferencias corrientes 17291 23.669 30% @ 27% 31%
Transferencias de capital 0 0 NA 0% 0%
Gastos de comercializacion y produccidn 0 0 NA 0% 0%
Adquisicién de activos financieros 0 0 NA 0% 0%
Disminucién de pasivos 41 o[ ool 0% 0%
Gastos por tributos, tasas, contribuciones, multas, sanciones e intereses de mora 29 7 |___- 0% 0%
Gastos de funcionamiento de organismos de control 7.761 8.960 10% [[ 12% 12%
TOTAL 65.204 76.970 12% ]] 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Las inversiones del municipio alcanzaron una ejecucion del 90% del presupuesto definitivo y crecieron 1% real respecto a la
vigencia anterior como consecuencia del comportamiento positivo de los sectores Salud y Educacion. Por otro lado, el sector
Salud fue el que mas participacion tuvo (43%), seguido del sector Educacion (37%). Los compromisos de inversion fueron
financiados principalmente con recursos del SGP (50%) e Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (4%).
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Tabla 5

Gastos de Inversion por Sectores - Fuentes Diferentes al Sistema General de Regalias
valores en millones de $

C t Vigencia Variacion Real
oncepto
: 2023 2024 2024/2023

Composicion
2023 popZ!

Educacién 196.948 252.102 22% 31% 37%
Salud y Proteccién Social 251.439 292.872 11% '] 39% 43%
Vivienda, Ciudad y Territorio 44599 39.458 —16°/E. 7% 6%
Gobierno Territorial 27.852 19.282 4% 3%
Transporte 57.278 43.969 -27% 9% 6%
Inclusion Social y Reconciliacion 9.947 6.299 2% 1%
Deporte, Recreacién y Cultura 26.434 7.951 [ i 4% 1%
Resto de Sectores* 31.122 24.308 -ZE- 5% 4%
Disminucién de Pasivos** 0 0 NA 0% 0%
TOTAL 645.619 686.242 1% I 100% 100%

*Agrupa los siguientes sectores de inversion registrados en la MGA y que son aplicables a las entidades territoriales: Agricultura y Desarrollo
Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ciencia, Tecnologia e innovacién, Comercio, Industria y Turismo, Informacion Estadistica, Justicia y
del Derecho, Minas y Energia, Organismos de Control, Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y Trabajo.

**Se agrupa los objetos de gasto: cesantias, programas de saneamiento fiscal y financiero, financiaciéon de déficit fiscal incorporados en todos

los sectores de inversion.
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

3. Deuda Publica

Al finalizar 2024 el saldo de la deuda publica del Municipio de Popayan sumoé $72.588 millones, toda ella contratada con el
sistema financiero interno. Se encuentra representada en 5 créditos financiados con los impuestos predial y de industria y
comercio.

De los créditos financiados con fuentes diferentes al SGR el municipio recibié desembolsos por $8.086 millones y sirvidé deuda
por $50.829 millones. El servicio de la deuda presentd variacion real de 167% debido a mayores aportes al fondo de
contingencias!3. En relacion con la composicién, el fondo de contingencias representd el 65% del total, los intereses de la
deuda 17%, las amortizaciones 17% y el 1% restante fueron al pago de bonos pensionales y cuotas partes pensionales.

Tabla 6

Saldo y Composicion de la Deuda
valores en millones de $

. Saldo a 31 de Diciembre % de Participacion Saldo Total T del >

t

Tipo de Deuda 5033 5024 5033 5094 Moneda asa de Interés
COP

DEUDA INTERNA 100% 100%
Banca Comercial Interna 73.275 72.588 100% 100% DTF/IBR
Total Deuda Interna 73.275 72.588 100% 100%
DEUDA EXTERNA 0% 0%
Total Deuda Externa 0 0 0% 0%
TOTAL DEUDA PUBLICA 73.275 72.588 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

De acuerdo con lo informado por el municipio, el 81% de las amortizaciones se deberan pagar en el periodo 2025-2030.

13 Segun informo la entidad territorial, el “incremento del Fondo de Contingencias es debido a la apropiacion de recursos para atender el acuerdo de pago con los Hermanos Solarte”.
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Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

En la vigencia 2024, la firma Value And Risk afirmé las calificaciones en escala nacional de largo y corto plazo del Municipio
de Popayan en A+ con perspectiva estable y VrR2'>, respectivamente?®.

4. Sistema General Regalias - SGR

Al finalizar el bienio 2023-2024, el presupuesto total de ingresos del SGR sumé $4.546 millones!’, correspondientes
principalmente a ingresos corrientes por asignaciones para la inversion regional (53%) y asignaciones para la paz (47%).
Este monto fue reportado por el Municipio de Popayéan a la CGR y comprende la suma de las incorporaciones del bienio y la
disponibilidad inicial, teniendo en cuenta lo incluido por el Municipio en su presupuesto de ingresos de acuerdo con las
autorizaciones dadas por el OCAD.

De otra parte, en el bienio 2023-2024 el municipio asumié compromisos con cargo a recursos del SGR por $1.838 millones?8,
de los cuales 100% se destinaron a inversion.

IV. Indicadores

1. Resultado Fiscal y Presupuestal

Los recaudos efectivos a diciembre de 2024'° ($817.986 millones) resultaron superiores a los compromisos de gasto??
($805.268 millones), cerrando de esta manera con un superavit fiscal de $12.719 millones. Al incorporar la financiacion

14 A+ (A Mas) indica que la capacidad de pago de intereses y capital es buena. Si bien los factores de proteccion se consideran adecuados, las compafiias o emisiones pueden ser mas vulnerables a
acontecimientos adversos que aquellas calificadas en mejores categorias.

15 VrR 2 (Dos) indica que la entidad cuenta con una buena capacidad para el pago de sus obligaciones, en los términos y plazos pactados. Sin embargo, esta capacidad es inferior en comparacién con
entidades calificadas en mejor categoria, por lo que puede ser susceptible a deteriorarse ante acontecimientos adversos.

16 Informacion recuperada de https://www.vriskr.com/

17 En el marco de lo establecido en la Ley 2056 de 2020, el manejo presupuestal del Sistema General de Regalias (SGR) se define con un esquema de afectacion distinto al que rige para el resto de los
recursos que administra la entidad territorial, por lo cual, solo pueden incorporarse en su presupuesto los montos relacionados con los proyectos de inversion viabilizados y aprobados por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision (OCAD), que se encuentran garantizados con dichos recursos.

18 Bajo las reglas del SGR el presupuesto de gastos se entiende ejecutado con el recibo a satisfaccion de los bienes y servicios contratados, por lo cual este andlisis no pretende medir la ejecucion de gastos
del presupuesto de regalias, sino evidenciar el orden de magnitud de los compromisos de gasto adquiridos por la entidad territorial.

19 Los recaudos efectivos de la vigencia no consideran los obtenidos en vigencias anteriores, venta de activos, ni desembolsos de crédito.

20 Por gastos comprometidos en la vigencia se entienden aqui los pagos, cuentas por pagar y reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en la vigencia 2023. Por tanto, no considera las
reservas presupuestales correspondientes a gastos ordenados en vigencias anteriores, ejecutados en la vigencia 2023, ni las amortizaciones de deuda.
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obtenida (endeudamiento neto y recursos del balance?!), el Municipio de Popayan registro al finalizar 2024 un resultado
presupuestal superavitario de $120.931 millones??, determinado por los recursos del balance; al respecto, se recomienda al
municipio mejorar la planeacién financiera y presupuestal, en aras de optimizar y dar mayor eficiencia al uso de los recursos
percibidos por cada administracion.

Tabla 7

Resultado Fiscal de la Vigencia
valores en millones de $

2023 2024

Déficit o superavit fiscal -12.492 12.719
Financiamiento 107.576 108.213
Endeudamiento neto 8.291 -687
Recursos del balance 99.286 108.900
Disposicion de activos 0 0
RESULTADO PRESUPUESTAL 95.084 120.931

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

No obstante, es importante que el municipio verifique la informacion reportada, ya que no es consistente que los recursos
del balance incorporados en la ejecucion presupuestal de 2024 ($108.900 millones) sean superiores al resultado presupuestal
obtenido al cierre de la vigencia 2023 ($95.084 millones). Es importante que el municipio verifique la informacion reportada
con el fin de tener certeza sobre las razones de la diferencia?3.

Ahora bien, si se incorpora al analisis el efecto del SGR con el propdsito de tener una mejor comprension de la situacion
financiera del municipio, se observa que al cierre del bienio 2023-2024 los ingresos incorporados al SGR superaron los
compromisos efectivamente realizados en $2.708 millones, recursos que respaldan proyectos de inversion viabilizados y
aprobados por el OCAD. Adicionalmente se observa que el nivel de ejecucion en el bienio 2023-2024 fue de 40%.

Tabla 8

Resultado Fiscal de la Vigencia del Sistema General de Regalias
valores en millones de $

Concepto Bienalidad
: 2019-2020 2021-2022 2023-2024

Presupuesto definitivo 5.463 4.784 4546
Compromisos 4322 2.637 1.838
RESULTADO 1.141 2.147 2.708
Compromisos / Presupuesto definitivo 79% 55% 40%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

21 Los recursos incorporados por el Municipio como recursos del balance corresponden a superavit fiscal de vigencias anteriores y cancelacion de reservas.

22 Con el fin de facilitar el analisis de los resultados de la vigencia, para el célculo del resultado del balance financiero los rubros de ingresos de capital por recursos del balance, venta de activos fijos y
reducciones de capital de empresas, se incorporan en las partidas del financiamiento. Dicha metodologia fue aplicada con el fin de asimilar los criterios de estimacion de resultados fiscales, con los empleados
por el CONFIS, el Banco de la Republica y el Departamento Nacional de Planeacion DNP.

23 Frente a este resultado el Municipio de Popayan manifesté que “la diferencia entre el valor del cierre fiscal 2023 y la incorporacion de recursos de balance al presupuesto 2024, se debe a que en este grupo
se suman los valores incorporados para atender las vigencias expiradas, los recursos para atender estas obligaciones son restados en el disponible del cierre fiscal y se incorporan cuando estas vigencias
expiradas van a ser efectivamente pagadas”.

DIRECCION GENERAL DE APOYO FISCAL - MHCP
Pag. 9



Viabilidad Fiscal Territorial PX0 P

Municipio de Popayan

2. Indicadores Financieros

Liquidez de Corto Plazo - Analisis de Tesoreria?4

De acuerdo con la informacién reportada por el Municipio de Popayan para la elaboracién del presente informe, el analisis de
liquidez y solvencia muestra que al finalizar la vigencia 2024 el municipio contd con disponibilidades por $215.769 millones,
provisionadas en caja, bancos y encargos fiduciarios, cuya fuente de financiacion principal fueron ingresos de destinacion
especifica (69%), particularmente Sistema General de Participaciones diferentes a los del Sector Salud. Respecto a la
composicién de las disponibilidades, 61% correspondid a saldo en caja y bancos, y 39% a encargos fiduciarios.

Las disponibilidades en menciéon al cierre de 2024 financiaron exigibilidades que ascendieron a $107.768 millones,
representadas principalmente por reservas presupuestales (42%) y cuentas por pagar de vigencias anteriores (34%). El
cruce de saldos disponibles con las exigibilidades evidencia que al cierre de 2023 se generd un excedente neto de $108.002
millones, concentrado principalmente en recursos de destinacion especifica.

Tabla 9

Resultado de Tesoreria
valores en millones de $

Disponibilidades Exigibilidades Resultado
CONCEPTO 3
(1) (2) | (Excedente o Faltante 1-2)

Ingresos corrientes de libre destinacién 40.312 10.720 29.591
Ingresos con destinacién especifica 149.398 84.732 64.666
Recursos tributarios y no tributarios con destinacién especifica 27.544 4.822 22.722
Transferencias corrientes diferentes al SGP con destinacién especifica 28.187 39.976 -11.789
Sistema General de Participaciones (diferentes a salud) 42.589 18.955 23.634
SGP educacién 10.988 7.656 3.332
SGP propdsito general 26.015 9.585 16.429
SGP asignaciones especiales 5.586 1.713 3.873
Recursos de capital 51.078 20.979 30.099
Fondos especiales 26.060 12.315 13.744
Fondo local de salud 4.324 1.129 3.194
SGP salud 3.527 1.068 2.459
Otros recursos de salud 797 61 736
Fondos de solidaridad y redistribuciéon del ingreso 0 0 0
Fondo de seguridad y convivencia ciudadana 5.778 755 5.022
Fondo de gestién del riesgo 5.978 451 5.528
Fondos de contingencias 9.980 9.980 0
TOTAL 215.769 107.768 108.002

(1) Corresponden a saldos en caja y bancos, encargos fiduciarios, inversiones temporales y transferencias por cobrar del SGP.
(2) Hacen referencia a recursos de terceros, cheques no cobrados, cuentas por pagar de la vigencia y de vigencias anteriores, otras exigibilidades y reservas
presupuestales.

Fuente: DAF con base en informacién de la Secretaria de Hacienda.

Ahora bien, teniendo en cuenta que resultado de tesoreria fue inferior al cierre presupuestal, es pertinente que la
Administracion analice las posibles razones de esta diferencia, la cual podria obedecer, por ejemplo, a la indebida
incorporacion del crédito de tesoreria adquirido y atendido en 2024 y/o falta de reporte de la totalidad de las disponibilidades,
lo anterior con el fin de efectuar la adecuada incorporacion de recursos del balance en la vigencia 2025. Asi mismo, se insiste

24 El objetivo de este indicador simplificado es analizar la capacidad del municipio para cubrir la totalidad de sus obligaciones de corto plazo con los recursos disponibles, y/o identificar si estd o no acumulando
liquidez, haciendo confluir en un sdlo célculo lo reflejado en la informacion contable y de tesoreria en un intento de avanzar en la armonizacion entre los componentes de la administracion financiera al
considerar el calculo de este indicador con base en el principio de devengo. Se trata de un indicador de solvencia de corto plazo, puesto que no incluye un analisis de la capacidad financiera de la entidad para
honrar sus obligaciones futuras de largo plazo (méas de un afio), entre las cuales las mas significativas usualmente son la deuda financiera publica y los pasivos pensionales.
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en mejorar la planeacion financiera con el fin de evitar inconsistencias en los resultados y situaciones de acumulacién de
liguidez, en algunos sectores, o de generacion de pasivos en otros.

Agregado a ello, es de resaltar el resultado negativo en el concepto transferencias corrientes diferentes del SGP. Este
resultado se podria explicar por la constitucién de reservas y cuentas por pagar sin la disponibilidad de recursos en tesoreria
o por no tener en cuenta en la liquidacion del comprobante de egreso los recursos a favor de terceros?°.

Liquidez — Analisis Contable?5

Los estados contables del Municipio de Popayan con corte a diciembre 31 de 2024 mostraron activos totales de $1,69 billones,
2% menores en términos reales respecto a los de 2023 como consecuencia principalmente de la disminucion de las
inversiones y los bienes de uso publico?’. El 69% de los activos estuvieron representados por bienes de uso publico,
propiedades, planta y equipo, cuentas por cobrar e inversiones. Los activos corrientes, definidos como aquellos recursos de
liquidez inmediata y que se pueden realizar o consumir durante un ciclo normal de operaciones, decrecieron 1% real y
presentaron un saldo de $876.612 millones, equivalente al 52% del total de activos.

Los pasivos totales sumaron $480.951 millones, disminuyeron 19% real como consecuencia de menores cuentas por pagar.
El 60% de los pasivos estuvieron representados por beneficios a los empleados y cuentas por pagar. Los pasivos corrientes,
es decir, los que cuentan con una exigibilidad menor a un afio, se valoraron en $408.626 millones, decrecieron 2% en
términos reales respecto al 2023 y representaron el 85% del pasivo total. Por su parte, los pasivos no corrientes se redujeron
59% real y reflejaron un saldo de $72.235 millones. Como consecuencia de la disminucion de los pasivos en mayor proporcién
que los activos en términos reales, se gener6 un crecimiento del patrimonio del 8% real, al pasar de $1,06 billones a $1,2
billones.

s
Grafico 2
1.800.000 3,0
1.600.000 r29
1.400.000 28
F2,7
1.200.000
b 2,6
1.000.000 8
2,5 g
800.000
b 2,4
600.000
F2,3
400.000 | 22
200.000 Lo
0 2,0
2023 2024
== Activos Nno corrientes mmmActivos corrientes (1) Pasivos no corrientes mmmPasivos corrientes (2) Patrimonio e=mRazén Corriente (1) / (2)

Fuente: DAF con base en informacion de la Contaduria General de la Nacion.

25 Frente a esto, la entidad territorial manifesté que “el saldo negativo si se genera porque se constituyen reservas cuyos recursos no se tienen disponibles en caja al cierre del ejercicio, pero que se reciben
en la vigencia siguiente, como por ejemplo los recursos de convenios que en algunas ocasiones se reciben en los primeros meses del afio o los desembolsos de créditos que se realizan al momento del pago
efectivo de la reserva o la cuenta por pagar”.

26 Los Estados Financieros de las Entidades de Gobierno se elaboraron y prepararon a 31 de diciembre de 2024 y permiten ser comparados con el mismo corte de la vigencia anterior, de conformidad con lo
dispuesto en el Marco Normativo aplicable a las Entidades de Gobierno (Resolucion No. 354 de 2007, modificada mediante Resolucion No.156 del 29 de mayo de 2018), adoptado por la Contaduria General
de la Nacion mediante Resolucion No. 533 de 2015 y sus resoluciones modificatorias, en convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) y cuya aplicaciéon comenzé
a partir del 1 de enero de 2018.

27 Teniendo en cuenta que la Resolucion 533 de 2015 de la Contaduria General de la Nacion CGN establecié que las Entidades de Gobierno a partir del 1° de enero de 2018 deben preparar y presentar su
informacion contable aplicando el nuevo Marco Normativo adoptado por la CGN, en convergencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) es posible realizar la presente
comparacion.
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Por otra parte, al cierre de 2024 existian $2,15 de activos corrientes por cada peso de pasivos corrientes, razéon que se
mantuvo estable respecto a la obtenida al cierre de 2023; de esta manera, el Municipio no estuvo expuesto a problemas de
liguidez en el corto plazo, ya que sus obligaciones con vencimiento inferior a un afio contaron con respaldo suficiente en
activos de igual naturaleza.

El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA)?® se estimdé en $113.117 millones. Se recomienda al municipio
adelantar acciones para la normalizacion de dichas obligaciones en un periodo razonable de tiempo, de acuerdo con su grado
de exigibilidad y, a su vez, medidas de depuracién contable.

3. Indicadores de Disciplina Fiscal?®

Con base en lo establecido en el articulo 6° de la Ley 617 de 2000, y considerando que el Municipio de Popayan se clasificd
en primera categoria para la vigencia 2024, la entidad territorial debe mantener su nivel de Gasto de Funcionamiento en
relacién con los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD maximo en 65%. Para este periodo la relacion fue de 45%,
20 pp inferior al limite; el cambio frente al afio anterior obedecié a que los ICLD presentaron un decrecimiento real de 6%
mientras los GF aumentaron 35% real.

Tabla 10
Indicadores de Ley 617/2000 - Sector Central

valores en millones de $

Variacién Real
Concepto 2023 2024
2024/2023

1. ICLD base para Ley 617 DE 2000 1/ 142.016 141.033 -6%

2. Gastos base para Ley 617 de 2000 2/ 45.113 63.876 s 0 ]
3. Relacién GF/ICLD 32% 45%

4. Limite establecido por la Ley 617 de 2000 65% 65%

5. Diferencia -33% -20%

1/ Excluye 20% registro y las rentas de destinacidn especifica por Ley o acto administrativo.
2/ Excluye aportes al FONPET, Asamblea, Contraloria, bonos pensionales e indemnizaciones de personal por planes de retiro.
Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Las tablas 11, 12 y 13 muestran el comportamiento de los compromisos autorizados para los érganos de control municipal,
los cuales superaron los limites legales3°,

Tabla 11

Seccion de Concejo
valores en millones de $

Concepto 2023 2024

1. Valor comprometido segun ejecucion presupuestal 3.935 4552

2. Limite establecido por la Ley 617 4.049 4212
Remuneracion de concejales 1919 2.097
Porcentaje adicional para los gastos (1,5%) de los ICLD 2.130 2.115

3. Diferencia -114 339

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

28 El PNFVA se estima a partir de la informacion contable reportada por la Entidad a la Contaduria General de la Nacion. Dicho pasivo es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen
deu?:la gL’Jinca, el calculo actuarial, las provisiones; retenciones, avances y anticipos, y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la vigencia
analizada.

29 Es preciso aclarar que el calculo de los indicadores se hace a titulo informativo.

30 Segun lo informado por la entidad territorial, “Las transferencias al Concejo y Personeria Municipal superaron el limite, debido a una interpretacion errénea de la Ley 617 de 2000 y del Manual de Célculo
de los Ingresos corrientes de libre destinacion emitido por la Contraloria General de la RepUblica, dicha situacion se tratd de subsanar en el Ultimo trimestre, solicitando la apertura de la plataforma, pero no
fue posible. Es preciso mencionar que para esta vigencia 2025 esto ya fue solucionado y a la fecha nos encontramos cumpliendo con los limites establecidos por la Ley. En cuanto a la transferencia a la
Contraloria Municipal, consideramos que es producto de las aproximaciones al realizar el comparativo en millones de pesos”.
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Tabla 12

Seccion de Contraloria
valores en millones de $

Concepto 2023 2024

1. Valor comprometido seguin ejecucion presupuestal 1.483 1.626
2. Limite establecido porla Ley 617 1/ 1.487 1.625
3. Diferencia -4 1

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Tabla 13

Seccion de Personeria
valores en millones de $

Concepto 2023 2024

1. Valor comprometido seguin ejecucion presupuestal 2.344 2.782
2. Limite establecido por la Ley 617 2414 2.398
3. Diferencia -71 385

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

Es preciso aclarar que el calculo de los indicadores, en especial los correspondientes a los limites de gasto de los érganos de
control politico y fiscal se hace a titulo informativo, pues la competencia de certificar el cumplimiento legal de estos limites
de gasto corresponde a la Auditoria General de la Nacidn en el caso de las contralorias y de la Contraloria General de la
Republica (CGR) en el caso del Concejo y la Personeria Municipal.

4. Indicadores de Capacidad de Endeudamiento

Frente a la capacidad de endeudamiento de la entidad de conformidad con la Ley 358 de 1997, a continuacion, se presentan
los resultados estimados a 1 de enero de 2025. No obstante, es preciso aclarar que la responsabilidad legal de efectuar los
calculos de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones territoriales
y sus potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacién para todo el periodo de vigencia de cada una de las
operaciones crediticias objeto de contratacion.

Teniendo en cuenta los cambios normativos relacionados con el presupuesto y ejecucidn de los recursos de regalias, para el
calculo de los indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda de que trata la Ley 358 de 1997, se consideran los
siguientes supuestos y/o aclaraciones:

e Para el calculo de los ingresos corrientes no se tienen en cuenta los recursos de Regalias (antiguo y nuevo SGR3?), ni las
vigencias futuras que estan financiadas con Regalias (antiguo y nuevo SGR).

¢ Ninguno de los créditos contratados a 31 de diciembre de 2024 es condonable, por tanto, no se realiza ningin descuento
al saldo de la deuda ni se proyectan posibles amortizaciones e intereses a pagar para este tipo de créditos en 2025.

e Al saldo de la deuda generado al cierre de 2024, se descuentan las proyecciones de amortizaciones e intereses reportadas
por la entidad para la vigencia 2025. Se desconoce si la estimacién de los intereses incluyd el margen de cobertura de
riesgo ordenado por el paragrafo del articulo 14 de la ley 819 de 2003. Se advierte que para el calculo de los indicadores
de que trata la Ley 358/97, se deberan tomar como validas las amortizaciones e intereses pagados entre el 1° de enero
y la fecha del céalculo, asi como las estimaciones actualizadas para el resto de la vigencia.

31 Supuesto para el célculo. Sin embargo, es importante aclarar que el articulo 1.2.9.1.2. del Decreto 1821 de 2020, reglamentario de la Ley 2056 de 2020, establece: Calculo de la capacidad de pago de las
entidades territoriales receptoras de asignaciones directas. El célculo de los indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales receptoras de asignaciones directas se debera realizar conforme a
lo establecido en la Ley 358 de 1997 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan, para lo cual se deben incluir dentro de los ingresos corrientes de la entidad, los ingresos de asignaciones directas
del Sistema General de Regalias. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el articulo 43 de la Ley 2056 de 2020.
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e Cero pesos de crédito nuevo en 202532
¢ Teniendo en cuenta que el articulo 1 de la ley 1483 de 2012, son descontados los compromisos por vigencias futuras
gue son financiados con los ingresos corrientes base para el calculo de los indicadores de capacidad endeudamiento.

Por lo anterior, a 1° de enero de 2025 los indicadores de solvencia y sostenibilidad se estiman en: intereses / ahorro
operacional = 4%:; saldo de la deuda / ingresos corrientes = 18%.

Una estimacion mas realista de la capacidad de pago presenta un indicador de solvencia = 11% vy el de sostenibilidad =
73%. En este caso se hacen los siguientes cambios respecto al calculo anterior: del ingreso corriente se excluyen los recursos
del balance y los rendimientos financieros (dado su caracter de recursos no recurrentes), a los gastos de funcionamiento se
adicionan aquellos gastos recurrentes que la entidad clasifica dentro de la inversion pero que financia con ingresos tributarios
y no tributarios diferentes al SGP y otras rentas de destinaciéon especifica, y al saldo de la deuda se le adiciona el valor
estimado del pasivo diferente a deuda publica que al corte de 31 de diciembre de 2024 que tiene mas de un ano de
causacion33.

Tabla 14

Capacidad de Endeudamiento a 1° de enero de 2025
valores en millones de $

Capacidad de

Concepto endeudamiento (Ley Capacidad de pago
358/97)

1. Ingresos corrientes (1.1-1.2) 346.370 243.320
1.1. Ingresos corrientes (sin descontar vigencias futuras) 363.361 260.311
1.2. Vigencias futuras 16.990 16.990

2. Gastos de funcionamiento Articulo 2 Ley 358 de 1997 74.030 139.022

3. Ahorro operacional (1-2) 272.340 104.298

4. Saldo neto de la deuda con nuevo crédito (4.1-4.2-4.3+4.4-4.5+4.6+4.7+4.8) 63.939 177.057
4.1. Total saldo de la deuda 72.588 72.588
4.2. Saldo de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
4.3. Total amortizaciones de la deuda 8.649 8.649
4.4. Amortizaciones de créditos financiados con Sistema General de Regalias 0 0

4.5. Saldo de créditos condonables
4.6. Amortizaciones de créditos condonables

4.7. Pasivo diferente a financiero 113.117
4.8. Proyeccién nuevo endeudamiento
5. Intereses de la deuda distinta a regalias (5.1-5.2) 11.775 11.775
5.1. Total de intereses de la deuda 11.775 11.775
5.2. Intereses de la deuda financiada con Sistema General de Regalias 0 0
SOLVENCIA = Intereses / Ahorro operacional = (5/3) 4% 11%
SOSTENIBILIDAD = Saldo deuda / Ingresos corrientes = (4/1) 18% 73%

Fuente: DAF con base en informacion de la Secretaria de Hacienda.

En todo caso, es preciso mencionar que los indicadores de capacidad de pago aqui presentados son datos indicativos, basados
en informacion histérica a 31 de diciembre de 2024. Se reitera que la responsabilidad legal de efectuar los calculos de los
indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones territoriales y sus

32 Esta situacion implica que para el calculo de los indicadores de que trata la Ley 358/97, se deberan sumar al saldo de la deuda referenciado en el presente informe, los desembolsos entre enero de 2024
y la fecha del célculo, y el valor de cada nuevo crédito a otorgar por las Entidades Financieras en la vigencia 2024.

33 El pasivo no financiero de vigencias anteriores (PNFVA) es el resultado de restar del pasivo total las cuentas que constituyen deuda publica, los pasivos estimados (exceptuando la provisiones para
prestaciones sociales), las retenciones, avances y anticipos y otras cuentas que resumen recursos de terceros y el valor de las cuentas por pagar constituidas durante la vigencia analizada. Se supone, para
efectos de este analisis, que los activos liquidos tienen destinacion especifica para usos diferentes al del pago de dichos pasivos, y que por ello éste no se ha realizado después de transcurrida mas de una
vigencia de su causacion.
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potenciales prestamistas, quienes deben realizar la estimacidon para todo el periodo de vigencia de cada una de las
operaciones crediticias objeto de contratacion.

De otra parte, respecto del célculo de la capacidad de endeudamiento en el contexto del nuevo Sistema General de Re,gall'as,
debe tenerse en cuenta que los proyectos a financiar con estos recursos deben ser previamente aprobados por el Organo
Colegiado de Administracion y Decision OCAD correspondiente, por tanto, cuando la entidad territorial receptora o la
ejecutora de asignaciones directas decide contratar un crédito con el cual financiara el proyecto, al efectuar el calculo de los
indicadores de capacidad de pago (solvencia y sostenibilidad) debera incluir dentro de los ingresos corrientes los ingresos
por concepto de asignaciones directas del Sistema General de Regalias, debidamente aprobados por el OCAD para el
respectivo proyecto.

V. Riesgos

1. Pasivos Contingentes34

Al finalizar la vigencia 2024, el Municipio de Popayan informd de la existencia de 139 procesos judiciales activos en su contra
con pretensiones por $18.556 millones, registro fuertes caidas en el nimero de procesos y en el monto de las pretensiones,
principalmente en el caso de las acciones de nulidad y restablecimiento de derecho y las acciones de reparacién directa.

De acuerdo con los tipos de proceso, las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho presentaron la mayor
participacion (58%), seguidas de las acciones populares (32%) y las acciones de cumplimiento (3%). Respecto a la
participacion de acuerdo con el valor de las pretensiones, las acciones contractuales compusieron el 78% del total, seguidas
de las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho (22%).

Tabla 15

Procesos Judiciales por Tipo de Proceso
valores en millones de $

Tipo de Proceso
2023 | 2024 | 2023 | 2024 | 2023 | 2024
Accion de grupo 15 1 371.460 0 38% 0%
Accion de cumplimiento 5 4 0 0 0% 0%
Accion popular 50 44 17 0 0% 0%
Accion de simple nulidad 0 8 0 0 0% 0%
Accion de nulidad y restablecimiento del derecho 290 80 422.907 4.047 43% 22%
Accion contractual 9 2 1.920 14.509 0% 78%
Accién de reparacién directa 178 0 37.091 0 4% 0%
Ejecutivo contractual 15 0 2.807 0 0% 0%
Ordinario laboral 10 0 319 0 0% 0%
Administrativo de cobro coactivo 2 0 191 0 0% 0%
Otros 9 0 137671 0 14% 0%
TOTAL 583 139 974.383 18.556 100% 100%

Fuente: DAF con base en informacién de la entidad.

Dada la cantidad de procesos, los diferentes tipos y el valor de las pretensiones, es pertinente que la administracion municipal
continte con el fortalecimiento de su capacidad juridica, el seguimiento de las demandas en curso y la cuantificacion de sus

34 Este analisis se refiere inicamente a los pasivos contingentes por demandas judiciales en contra.
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pretensiones. Los procesos legales se convierten en un factor de riesgo para las finanzas departamentales sin necesario
aprovisionar recursos economicos para el pago de aquellas que puedan configurarse como pasivos exigibles.

2. Riesgos en el uso del SGP (Decreto Ley 028/08)
Salud

En aplicacion de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control integral al gasto que se realiza con cargo a los recursos
del Sistema General de Participaciones definida por el Decreto 028 de 2008, el municipio de Popayan no ha sido priorizado
para dar inicio a la etapa de seguimiento en atencién a lo enunciado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el
Informe de Monitoreo, por medio del cual no indica riesgo alto frente a los componentes sectoriales evaluados: Ejecucion y
Auditoria del Sector Salud, Salud Publica y Aseguramiento.

Educacion

El Municipio de Popayan del Departamento de Cauca fue calificado en Aceptable en el informe de monitoreo enviado por el
Ministerio de Educacién Nacional para la vigencia 2023, en los componentes de la prestacion del servicio educativo
relacionados con cobertura, calidad, planta de personal y gestion, incorporacidn y ejecucion de recursos. Por lo anterior no

fue priorizado en 2024 por la Direccion General de Apoyo Fiscal para aplicar las actividades de seguimiento y control al uso
de recursos del Sistema General de Participaciones, incluidas en la estrategia a la que se refiere el Decreto 028 de 2008.

3. Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de Hospitales Publicos

La red publica hospitalaria del Municipio de Popayan se encuentra constituida por 1 Empresa Social del Estado - ESE, el
Hospital Universitario San José de Popayan de nivel 3, la cual se categorizd sin riesgo para la vigencia 2024.

4. Situacion Financiera del Sector Descentralizado

El sector descentralizado del municipio de Popayan esta conformado por 6 entidades, todas ellas empresas, las cuales prestan
servicios de transporte, saneamiento basico y salud.

Tabla 16
Inventario de entidades descentralizadas

EMPRESAS
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE POPAYAN MOVILIDAD FUTURA S.A.S E.I.C.E. TRANSPORTE
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LTDA. E..C.E.O S.EM. TRANSPORTE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE POPAYAN S. A. E.S.P. SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
E.S.P. EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A. E.S.P. SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO
TERMINAL DE TRANSPORTES POPAYAN S.A. S.EM. TRANSPORTE
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE -POPAYAN E.S.E. SALUD

Fuente: DAF con base en informacién de la Contraloria General de la Republica y de la Entidad Territorial.

A continuacion, se presenta el analisis del sector tomando como base los datos reportados por las entidades descentralizadas
(EDS) en la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario (CUIPO) y la de Informacién Contable Publica a través
del CHIP, al cierre de 2024.
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Empresas

Los ingresos generados por las empresas del sector descentralizado municipal equivalieron al 78% de los recaudos corrientes
del municipio, sumaron $625.776 millones y fueron 172% superiores frente al afo anterior; por su parte, los gastos fueron
de $746.932 millones, lo que conllevé a un déficit presupuestal de $121.156 millones. Al calcular el resultado fiscal® se
encuentra que las empresas del sector descentralizado arrojaron un déficit fiscal de $130.309 millones.

El 86% de los ingresos se concentré en 2 empresas (E.S.P Empresa de Telecomunicaciones de Popayan E.S.E Hospital
Universitario San José), siendo esta Ultima la que mas participd en el total (58%). Se destaca que cuatro entidades (E.S.E
Hospital Universitario San José-Popayan; E.S.P Empresa de Telecomunicaciones de Popayan S.A; Sistema Estratégico de
Transporte Publico de Pasajeros de Popayan Movilidad Futura; Centro de Diagnostico Automotor de Popayan) finalizaron con
déficit presupuestal de $42.738 millones, $73.098 millones, $10.158 y $52 millones, respectivamente.

Tabla 17

Resultado Fiscal de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de $

. Ingresos Totales EDS / Ingresos
Nombre de Entidad 2022 2023 2024 ) o o
Corrientes Administracién Central %

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE POPAYAN MOVILIDAD FUTURA S.A.S -14.510 -13.023 -10.158 1%
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LTDA. 97 8 -52 0%
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE POPAYAN S. A. -19.268 -10.032 -5.411 9%
E.S.P. EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A. =518.7/7205 -99.241 -73.098 22%
TERMINAL DE TRANSPORTES POPAYAN S.A. 174 565 1.149 1%
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE -POPAYAN 58.881 -336.034 -42.738 45%
SUB TOTAL EMPRESAS -30.351 -457.757 -130.309 78%

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

En la estructura de ingresos de las empresas, los corrientes representaron el 75% y de estos, el 9% fueron transferencias.
La EDS que mostréo mayor dependencia de las transferencias respecto a su total de ingresos fue el Sistema Estratégico de
Transporte Publico de Pasajeros de Popayan Movilidad Futura, con 100%.

Tabla 18

Indicadores Financieros de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de $

. Transferencias / Saldo Deuda / 2 "
Nombre de Entidad . Calificacion de Riesgo
Ingresos Totales Ingresos Corrientes

SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE POPAYAN MOVILIDAD FUTURA S.A.S 100,0% 0,0% No Vigente

CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LTDA. 0,0% 0,0% No Vigente

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE POPAYAN S. A. 1,1% 21.7% No Vigente

E.S.P. EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A. 0,0% 0,0% No Vigente

TERMINAL DE TRANSPORTES POPAYAN S.A. 0,0% 0,0% No Vigente

E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE -POPAYAN 9,3% 0,0% No Vigente
SUB TOTAL EMPRESAS 6,8%

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

Desde la perspectiva contable se observa que las empresas del sector descentralizado contaron en promedio con $2 de
activos liquidos para respaldar cada peso de obligaciones de corto plazo; sin embargo, solo una tenia este indicador superior
a $1, por lo que las demas tendrian dificultades para atender sus obligaciones de corto plazo.

35 Resultado Fiscal = (Ingresos totales-crédito-Disponibilidades-venta de activos) - (Gastos totales-amortizaciones deuda).
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Las obligaciones contingentes por demandas judiciales en contra de las empresas del sector descentralizado de Popayan
disminuyeron 7% en cuantia frente a 2023, llegando a una estimacion de $198.143 millones. De estas se resaltan los
procesos que van en contra de la E.S.E Hospital Universitario San José-Popayan, que representan el 95% del total de
pretensiones. Por su parte, los resultados del ano en términos de la rentabilidad mostraron que 3 de las 6 empresas
registraron margen EBITDA positivo (se destaca la E.S.E Hospital Universitario San José-Popayan) y uno negativo (Centro
de Diagnostico Automotor de Popayan).

Tabla 19

Indicadores Contables de Entidades Descentralizadas - Empresas
Valores en millones de $

Indicadores

Liquidez Rentabilidad

Nombre de Entidad Activos Liquidos /{ Pasivo Total / .
. . . Margen Ebitda
Pasivo Corriente Activo Total
SISTEMA ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS DE POPAYAN MOVILIDAD FUTURA S.AS 9,2 0,0 N.D.
CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DE POPAYAN LTDA. 0,2 -1%

Pasivos
Contingentes
0
0

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE POPAYAN S. A. 0,2 0,3 8% 0
E.S.P. EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE POPAYAN S.A. 0,8 0,5 3% 10.025
TERMINAL DE TRANSPORTES POPAYAN S.A. 0,0 0,0 N.D. 0
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE -POPAYAN 0,6 0,2 8% 188.119
SUB TOTAL EMPRESAS 198.143

Fuente: DAF con base en informacién de CUIPO.

En conclusion, teniendo en cuenta la informacidon reportada por las EDS, llaman la atencién los indicadores contables y
financieros de entidades descentralizadas como el Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros de Popayan
Movilidad Futura; Acueducto y Alcantarillado de Popayan; E.S.P Empresa de Telecomunicaciones de Popayan y la E.S.E
Hospital Universitario San José; en consecuencia, es necesario reiterar la necesidad de adoptar medidas de saneamiento
fiscal y financiero en el sector descentralizado teniendo en cuenta que las leyes 617 de 2000 y 819 de 2003 prevén que las
EDS deben ser financieramente autosuficientes y no generar déficits fiscales recurrentes, sin perjuicio del inminente
reconocimiento que tendra que realizar el municipio de los pasivos que quedaran por honrar.

VI. Conclusiones y recomendaciones

En la vigencia 2024 el Municipio de Popayan recaudd ingresos diferentes del SGR por $934.972 millones y reflejé un
crecimiento real de 8% respecto a la vigencia 2023 explicada por el aumento de los ingresos tributarios y las transferencias
corrientes.

Los compromisos de gasto del Municipio con recursos diferentes al SGR totalizaron $814.041 millones y presentaron un
crecimiento real de 6% respecto a 2023 debido principalmente a la inversion que aumentd 1%. Los gastos de funcionamiento
ascendieron a $76.970 millones, con una variacion real positiva de 12%. Por parte de la inversion, el sector Salud y Proteccion
Social fue el que mas participacion tuvo (43%).

El saldo de la deuda publica del Municipio de Popayan sumo $72.588 millones y recibié desembolsos en la vigencia que
ascendieron a $8.086 millones. El servicio a la deuda de Popayan en 2024 totalizé $50.829 millones con un crecimiento real
de 167% frente a 2023.
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Los recaudos efectivos resultaron superiores a los compromisos de gasto en $12.719 millones. Si se incorporan los recursos
del balance y el endeudamiento neto, el municipio presenta un resultado presupuestal superavitario de $120.931 millones.
Con base a lo anterior, se recomienda al Municipio continuar diversificando las fuentes de ingresos para reducir la dependencia
de las transferencias corrientes y los recursos del balance. Implementar estrategias para aumentar el recaudo de impuestos,
especialmente aquellos que mostraron poco crecimiento, como el impuesto de alumbrado publico.

Ademas de ello, los recursos del balance contintan siendo determinantes para financiar la reactivacion del gasto de inversion
y para el resultado presupuestal superavitario, lo que amerita reiterar la recomendacion respecto al mejoramiento de la
planeacion financiera, en aras de procurar la ejecucién de la totalidad de los recursos dentro de la vigencia fiscal y asi cumplir
con el principio de anualidad presupuestal.

La relacion gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre destinacién para la administracién central del Municipio
fue de 45%, es decir, 20 puntos porcentuales inferiores al limite maximo establecido por la ley 617/00. El comportamiento
de los compromisos autorizados para los érganos de control municipal, frente a los limites legales de gasto fueron superiores
al limite establecido en la Ley 617 de 2000.

El Municipio de Popayan se encuentra en instancia autdbnoma de endeudamiento para la vigencia 2024. No obstante, la
estimacion hecha por la Direccion General de Apoyo Fiscal de la capacidad de pago afecta este resultado, ubicando los
indicadores de solvencia y sostenibilidad de la deuda en 11% y 73% respectivamente.

Las Entidades Descentralizadas Subnacionales (EDS) del Municipio registraron ingresos distintos al SGR en el periodo 2024
por $625.776 millones, el cual equivale al 78% de los ingresos corrientes de la Administracién Central Municipal. Se debe
realizar seguimiento a las EDS Sistema Estratégico de Transporte Publico de Pasajeros de Popayan Movilidad Futura;
Acueducto y Alcantarillado de Popayan; E.S.P Empresa de Telecomunicaciones de Popayan y la E.S.E Hospital Universitario
San José teniendo en cuenta que las leyes 617 de 2000 y 819 de 2003 prevén que las EDS deben ser financieramente
autosuficientes y no generar déficits fiscales recurrentes.
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Balance General Municipio de Popayan

Valores en millones de $

Concepto
INGRESOS TOTALES (sin financiacion) 817.986
INGRESOS CORRIENTES 801.268
TRIBUTARIOS 199.108
NO TRIBUTARIOS 31.165
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 570.996
INGRESOS DE CAPITAL 16.718
GASTOS TOTALES 805.268
FUNCIONAMIENTO 68.010
GASTOS ORGANISMOS DE CONTROL 8.960
PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL 333
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES 32.884
INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA 8.838
GASTOS DE INVERSION 686.242
Educacion 252.102
Salud y proteccion social 292.872
Vivienda, ciudad vy territorio 39.458
Gobierno territorial 19.282
Transporte 43.969
Inclusion social y reconciliacion 6.299
Deporte, recreacion y cultura 7951
Resto de sectores 24.308
Disminucion de Pasivos 0
DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL 12.719
FINANCIACION 108.213
RECURSOS DEL CREDITO -687
Interno -687
Desembolsos 8.086
Amortizaciones 8.773
Externo 0
Desembolsos 0
Amortizaciones 0
Recursos del balance 108.900
Disposicion de activos 0
BALANCE PRIMARIO
DEFICIT O SUPERAVIT PRIMARIO 130.457
RESULTADO PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES (Incluye financiacion) 934.972
GASTOS TOTALES (Incluye financiacion) 814.041
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 120.931

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal.
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