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Honorables Presidentes:

En atencion a la honrosa designacion que se nos ha hecho, y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo
dispuesto por el Estatuto Organico del Presupuesto (EOP) y la Ley 52 de 1992, rendimos ponencia para primer
debate en las Comisiones Econdmicas Conjuntas del Honorable Senado de la Republica y de la Honorable
Cémara de Representantes del Proyecto de Ley No. 077/2019 (Cémara) y 059/2019 (Senado) “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2020".

1. FIJACION DEL MONTO DEFINITIVO DEL PGN 2020

El pasado 29 de julio, dentro del plazo sefialado por el articulo 346 de la Constitucién Politica®, el Gobierno
nacional, por intermedio del ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Alberto Carrasquilla, puso a consideracion
del Congreso de la Republica el proyecto de ley del presupuesto general de la Nacién (PGN) para el afio 2020,
por un valor total de $271,7 billones.

Para abordar el analisis del proyecto, en las Comisiones Econdmicas hemos estudiado y discutido con
prioridad el Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2019 (MFMP), presentado por el ejecutivo el 14 de junio en
cumplimiento del plazo dispuesto en el articulo primero de la Ley 819 de 2003, o Ley de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal2.

* Constitucion Politica: Articulo 346. EI Gobierno formulara anualmente el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones que debera corresponder al
Plan Nacional de Desarrollo y lo presentara al Congreso, dentro de los primeros diez dias de cada legislatura. (...).

2 Ley 819 de 2003: Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el Gobierno Nacional, presentara a las
Comisiones Econémicas del Senado y de la Camara de Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual seré estudiado y discutido con
prioridad durante el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto. (...).



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY No.
077/2019 (CAMARA) Y 059/2019 (SENADO) “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020”

Asi mismo, desde el pasado mes de agosto, en comisiones econdmicas y en sesiones efectuadas con otras
comisiones constitucionales, atendimos las exposiciones del ministro Carrasquilla, quien, en diferentes
ocasiones, se refirid a los aspectos mas importantes del estado de la economia y del proyecto de ley de
presupuesto.

En efecto, el ministro, con base en las cifras del DANE sobre comportamiento del PIB en los primeros dos
trimestres de 2019, present6 un parte de tranquilidad respecto a la situacién econémica del pais. Considera
que esta es positiva, con tendencia a mejorar, a pesar de que la economia global atraviesa por una fase de
incertidumbre originada por multiples factores, entre los que destacé la confrontaciéon comercial y tecnolégica
entre EE UU y China, la indefinicion del Brexit en el marco de la relacion Reino Unido - Union Europea, la
disputa entre EE UU e Iran, y el mas reciente relacionado con los ataques a la infraestructura petrolera de
Arabia Saudita, sin mencionar otros eventos de orden climatico o geopolitico que, en conjunto, estan
afectando el crecimiento econdmico de la mayoria de los paises y han contribuido a que los prondsticos de
corto y mediano plazo de los organismos multilaterales sean cada vez mas pesimistas. A pesar de esto, el
ministro reafirmo su confianza sobre la capacidad del pais para sortear con éxito la crisis global, gracias a la
fortaleza de sus fundamentales macroecondmicos y a una politica econdmica robusta basada en la inflacién
objetivo, una tasa de cambio flexible y el cumplimiento estricto de la regla fiscal.

Respecto a la inflacion, esta se mantiene en linea, dentro del rango meta establecido por la Junta Directiva
del Banco de la Republica. Los efectos sobre la inflacién que pudo haber generado la aplicacion de la ley de
financiamiento y otros choques internos o externos ya han sido absorbidos por los mercados v la tasa y las
expectativas de inflacion, en términos generales, convergen hacia las metas establecidas por la Junta, lo cual
ha permitido mantener la tasa de interés de referencia en 4,25% desde abril de 2018. El ministro no cree que
la depreciacion de los Ultimos dias llegue a tener un gran impacto en la inflacion de los préximos meses: el
traspaso de la depreciacion a los precios ha sido bajo en relaciéon con otros paises. En coincidencia con lo
informado por el gerente del Emisor, consider6 que el traspaso de la dindmica del tipo de cambio hacia el IPC
sera bajo. El proceso de depreciacion no es nuevo y el traslado a la inflacién no se ha dado con la fuerza con
que se presentd en ocasiones anteriores; lo cual no significa que se vaya a descuidar la vigilancia sobre los
factores que inciden sobre los precios, dijo.

El ministro destacé la importancia de que la regla fiscal se haya cumplido afio tras afio. Asi pudo constatarlo
el Comité Consultivo para la Regla Fiscal, CCRF, en su reunion del pasado 27 de marzo cuando analizo el
cumplimiento de la meta para 2018. El marco institucional, amparado por la regla fiscal, que orienta la politica
fiscal, y la inflacion objetivo, que orienta la politica monetaria, es el adecuado, ha sido bien valorado por el
mercado y constituye un elemento importante para mantener la calificacién crediticia recibida por el pais
desde hace casi nueve afos.

No obstante, el ministro resaltd que a pesar de la relativa calma que parece existir en materia econdmica,
hacia el futuro, Colombia enfrenta grandes dificultades. Existe una clara ralentizacion en el crecimiento de la
productividad del pais que se aprecia bien cuando se comparan las estimaciones de crecimiento potencial de
la economia, que pasaron de 4,8% en el MFMP 2012 a 3,5% en el MFMP actual. Este diferencial de 1,3% es
muy significativo y tiene un altisimo costo en términos de pérdida de produccién y empleo, por lo que urge
revertir esta situacion. La ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo — PND, y la de los presupuestos anuales
en los préximos afios seran fundamentales para apoyar el crecimiento econdmico y la generacién de empleo,
y aumentar la productividad y la competitividad del pais.

El ministro subrayd, por otra parte, la importancia de que el presupuesto se financie con recursos cuyo
recaudo sea fundadamente seguro, sobretodo en situaciones cambiarias como las que atraviesa el pais. Por
ejemplo, segun lo explicd, de mantenerse la depreciacién del peso colombiano frente al délar, podria
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presentarse un efecto adverso en las cuentas del PGN para 2020, ya que se incrementarian los compromisos
financieros en moneda extranjera. Los supuestos para la programacion de las cuentas de la Nacion para 2020
incluyen una tasa de cambio de $3.129 por dolar y esta ha cerrado en las Ultimas semanas en un precio
promedio superior a $3.400, con maximos histéricos en diferentes jornadas. Estos son niveles que en las
estimaciones del MFMP 2019 no se esperaban ver sino hasta 2026.

En el caso de las apropiaciones para pagar el servicio de la deuda publica en 2020 (por valor de $59,2
billones), hay que ver que $14,3 billones (esto es, el 24,1% de ese total) se destina a pagos de la deuda
externa, que se verian impactados con el alza del délar, al igual que las importaciones de las entidades que
hacen parte del PGN. Estas repercusiones fiscales negativas, podrian verse compensadas parcialmente,
entre otras, por mayor recaudo en impuestos por importaciones, tributos petroleros, dividendos de Ecopetrol a
la Nacion y rendimientos financieros por tenencias del Gobierno en délares. La dificultad para medir el efecto
neto aconseja tener la maxima prudencia en la gestion del presupuesto, tanto de ingresos como de gastos, y
en la definicion de su valor y contenido de cara a la programacion presupuestal para 2020.

El ministro reiterd6 que mantendra los esfuerzos para cumplir las metas de la Regla Fiscal con las que se
comprometio el Gobierno nacional, inferiores a las definidas por el CCRF en su sesién del pasado mes de
marzo. Estas metas puntuales de déficit total, como porcentaje del PIB, seran, como maximo, 2,4% total y
1,5% estructural en 2019 y 2,2% total y 1,5% estructural en 2020, que incluye los ajustes por ciclo energético
y ciclo econdmico. Esta senda de déficit asumida por el gobierno nacional, implica que el balance total seguira
reduciéndose hasta equipararse con el balance estructural en los niveles que sefiala la Ley 1473 de 2011.

El cumplimiento de las metas de déficit fiscal, que es uno de los referentes utilizados para la formulacién de
este proyecto de ley, requiere de una gestion prudente del gasto publico. Para lograrlas, el Gobierno se
comprometio con un estricto programa de austeridad y la adopcién de medidas alternativas para financiar los
faltantes presupuestales. El ministro resaltd la importancia de no introducir modificaciones al PGN que puedan
afectar el cumplimiento de las metas fiscales y propuso mantener como monto definitivo del presupuesto para
2020 el mismo valor del proyecto inicial del gobierno, esto es $271,7 billones.

En las reuniones celebradas con el ministro Carrasquilla, y con otros funcionarios de su equipo técnico, con el
fin de analizar la formulacion y financiacion del presupuesto, se insistio en la importancia de identificar con
total transparencia los recursos que se emplearan para financiar el presupuesto de 2020. Es claro que el
gobierno presentd un presupuesto financieramente equilibrado, que no requerira de un proyecto de ley de
financiamiento, en los términos del articulo 347 constitucional, como se hizo para el PGN vigente, sin
embargo, el ministro ha reconocido que se necesita precisar el detalle de algunos recursos para atender
programas sociales y gastos de inversion muy importantes, cuyo recaudo no es seguro. Segun sus propios
célculos, el monto de estos recursos supera los $8 billones, razon, por la cual invitd a las comisiones a
trabajar de manera creativa para depurar las cifras, considerando que los programas que dependen de su
financiacion, en su mayor parte, son politicas sociales de Estado que hay que defender. De acé la importancia
de estudiar con detenimiento todas las fuentes y alternativas que contribuyan a financiarlas.

Sobre este punto, el Gobierno nacional contempla adelantar, como aparece en el proyecto de ley de rentas y
recursos de capital, un plan de disposicidn de activos productivos, en particular en empresas donde la Nacion
tiene una participacion directa. Por las caracteristicas de este tipo de operacidn, este es un proceso que
requiere tiempo, durante el cual pueden presentarse cambios de precio o escenarios nuevos. Segun el
ministro, lo méas conveniente es que la ejecucion de esta estrategia se discuta empresa por empresa, pues es
indispensable comparar los resultados obtenidos por el uso que se le da a los activos que se enajenarian
frente a los resultados que se esperan obtener de los programas e inversiones alternativos que se quieren
llevar a cabo en 2020. El objetivo es que la disposicion de los activos seleccionados se haga prioritariamente
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sobre aquellos donde el Gobierno tenga una participacion inferior a 49%, que no sean estratégicos, que
presenten una baja rentabilidad como inversion publica, y cuya enajenacion contribuya a impulsar el
crecimiento econdmico del pais.

El ministro Carrasquilla resaltdé que se requiere contar con algin “margen de maniobra”, por lo que no seria
una buena idea identificar de inmediato, con nombre propio, los activos que se enajenarian, en especial,
cuando se dispone de mas de un afo para aplicar esta estrategia de financiamiento, que podria realizarse en
una forma que minimice los riesgos, cambiario y de refinanciacién.

Los ponentes y otros miembros de las comisiones entendemos las razones del ministro sobre la importancia
de ser cauto respecto al programa de enajenacion de activos, sin embargo, un nimero importante de
congresistas le hemos expresado nuestro convencimiento de que consideramos de la mayor importancia
contar con un programa mas detallado que permita un analisis serio del mismo. De lo contrario, estariamos
tomando decisiones a ciegas y este no es el propésito ni la funcidn del Congreso al abordar el estudio de un
proyecto de ley tan importante como este.

No obstante, para obtener los recursos que se necesitan hemos trabajado a fondo para encontrar soluciones
al financiamiento del presupuesto, con la participacion activa de congresistas de la mayoria de los partidos.
Como punto de partida acordamos mantener como monto maximo del PGN el valor propuesto por el sefior
ministro, esto es, $271,7 billones y sobre esta cifra proponer las operaciones presupuestales que se requieran
para financiar los faltantes en mencion, como se explica mas adelante.

También tuvimos la oportunidad de escuchar la exposicién del ministro sobre la estrategia que implementara
el Gobierno nacional para atender, mediante la colocacion de titulos del tesoro - TES, el costo de cuantiosos
pasivos que se han ido acumulando con los afios®. Una parte de estos es resultado de la actividad litigiosa en
contra de las entidades que conforman el PGN (36% del total) que ha terminado con frecuencia en sentencias
judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones generadas en procesos judiciales. El resto de obligaciones se
compone de faltantes del Sistema General de Seguridad Social en Salud (43%), sanciones de mora por
cesantias adeudadas a los maestros a través del FOMAG (5%), y bonos pensionales de los ex afiliados al
Instituto de Seguros Sociales y de empleados del gobiemo, que se trasladaron al Sistema de Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS), (15%). Todos estos de forzoso pago y con un alto costo financiero.

Al final de su explicacion nos ha quedado claro que el costo de servicio de la deuda resultante de dicha
autorizacion, resulta, a todas luces, inferior al que se tendria que reconocer por la atencién de esos pasivos
mediante los mecanismos tradicionales de pago que tienen un altisimo costo financiero. Sin duda, esta
operacion contribuira a poner punto final a una situacién que de no enfrentarse oportuna y responsablemente
terminara por poner en peligro la sostenibilidad fiscal del pais. No obstante, le hemos expresado al sefior
ministro nuestra preocupacion de que este mecanismo se convierta en un instrumento habitual, de practica
general, para convertir gasto corriente en deuda y saldar compromisos mediante la colocacion de titulos del
tesoro o para propiciar la irresponsabilidad al interior de las entidades cuando de atender sus obligaciones se
trate. Por este motivo, le advertimos al ministro que estaremos atentos para que esto no vaya a ocurrir, por lo
cual analizaremos con detenimiento las propuestas que con este propdsito hemos encontrado en las
Disposiciones Generales de este proyecto de ley. Quisiéramos llamar la atencion al gobierno respecto a que
este tipo de acciones, si no se realiza con total transparencia, podria afectar la confianza en el pais por parte
de los inversionistas internacionales y de las agencias internacionales calificadoras de riesgo.

3 La sustitucion de estos pasivos se soporta en los articulos 53, 57, 237 y 238 de la Ley 1955 de 2019, por la cual se decreta el PND 2018-2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”. Estos autorizan al Gobierno nacional a incluir dichos pasivos como parte del calculo de la deuda bruta a partir de
2019y a proceder a la atencidn y reconocimiento de la misma.
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En sesién de comisiones también tuvimos la oportunidad de escuchar la intervencion del Gerente General del
Banco de la Republica, doctor Juan José Echavarria, y de otros funcionarios del orden nacional. En nombre
de la Junta Directiva del Banco de la Republica y de conformidad con lo previsto en el articulo 5° de la Ley 31
de 1992, el gerente presentd al Congreso un andlisis de los resultados macroeconémicos del primer semestre
de 2019 y expuso su visidn sobre las perspectivas de la economia colombiana, sobre el proyecto de ley de
presupuesto para 20204, y las razones por las cuales el equipo técnico del Banco de la Republica ha revisado
a la baja las proyecciones de crecimiento econdmico: para 2019 a 3% y a 3,2% para 2020, y las de inflacion,
a 3,6% y 2,8% para esos mismos afios, respectivamente.

De acuerdo con el gerente, la informacion disponible a mediados de 2019 muestra que la economia mundial
ha perdido el ritmo que traia. La situacion cada vez mas conflictiva en materia comercial y tecnoldgica entre
EE UU y China, la indefinicion respecto al futuro del Brexit y la presencia de otros conflictos, como los que
citamos en la pagina anterior, constituyen elementos de riesgo que han aumentado la incertidumbre global
sobre las decisiones de inversion. El desempefio de América Latina sigue siendo mediocre, con poca
evidencia de recuperacién, salvo algunas excepciones entre las que se destacan socios comerciales
importantes para Colombia como Pert y Chile.

Aunque la economia colombiana crece por encima del promedio regional (3,4% vs 1,3% segun previsiones
del FMI, con exclusién de Venezuela,), se requiere de un mayor esfuerzo, pues el nivel mostrado es
insuficiente y el crecimiento potencial muy bajo, incluso cuando se compara con el observado en afios
anteriores. El equipo técnico del Banco de la Republica estima para 2019 un crecimiento del PIB de 3%,
mayor que el observado en 2018 (2,6%), pero menor que el previsto por esa entidad en su informe de marzo
(3,5%). En todo caso, por debajo de las previsiones del ministerio de Hacienda para el MEMP 2019 (3,6%).

Respecto a 2020, se espera que la economia gane dinamismo y siga beneficiandose de unas condiciones de
financiamiento interno y externo favorables, a las que se sumaria el impacto positivo que sobre la inversion
privada pueda tener la Ley de financiamiento, la continuacién de importantes proyectos de obras publicas y la
reactivacién de la construccién de vivienda; sin embargo, el desempefio esperado podria ser menor al
previsto inicialmente, de materializarse el efecto negativo de una mayor incertidumbre global sobre las
decisiones de inversion, la desaceleracion del consumo publico, y el menor dinamismo en el gasto de los
nuevos gobiernos regionales y locales, usual durante su primer afio de administracién.

Asi mismo, el doctor Echavarria analizo el desempefio actual de la inflacidn y las previsiones que se tienen.
Los registros del DANE muestran que a finales de agosto de 2019 la inflacién anual total al consumidor se
situd en 3,75%, y el promedio de las cuatro medidas de inflacién basica muestra una tendencia decreciente.
De esta manera, la inflacién se encuentra dentro del rango meta previsto por el Banco Central 2% — 4%, como
resultado de la disolucién de los choques transitorios de oferta que la habian desviado de su meta. En
términos generales, el prondstico central sugiere que la inflacion convergera gradualmente hacia la meta. A
finales de 2019 la inflacién se situara por encima del 3,0%, pero en 2020 debe descender, para cerrar en
dicho afio por debajo de esta cifra, como se dijo al comienzo. El descenso de la inflacion a finales de afio y su
convergencia a la meta en 2020 podria enfrentar riesgos al alza en caso de que el tipo de cambio tienda a
depreciarse mas de lo previsto. Una situacidn como esta repercutiria en alzas en los precios de los
transables, afectando las expectativas de inflacion y retrasando la convergencia de la inflacion a la meta.

4 Para mayor informacidén véase: http://www.banrep.gov.co/es/informe-al-congreso y http:/www.banrep.gov.co/es/publicaciones/comentarios-
presupuesto-general-de-la-nacion-2020 (21 de agosto de 2019).
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En sintesis, el gerente reafirmé el compromiso de la Junta de mantener la inflacién y sus expectativas
ancladas en la meta de largo plazo y defendié la actual estrategia de manejo en la tasa de interés de
referencia, que se encuentra en 4,25%, nivel al que se llegd desde el 30 de abril de 2018. Con esta medida, la
tasa de interés de politica se ha mantenido sin cambio en los Ultimos 17 meses.

En estas mismas sesiones de revisién del proyecto de ley, la Contraloria General de la Republica, asi como
algunos otros honorables congresistas, miembros de las comisiones econoémicas, expresaron sus inquietudes
respecto a los supuestos macroecondmicos, al monto y contenido del PGN, a las disposiciones generales y
otros temas relacionados con la gestidn de los recursos publicos y la capacidad del Gobierno para cumplir las
metas fiscales de que trata la Ley 1473 de 2011. En todos los casos se ofrecieron las explicaciones
correspondientes por parte de los representantes del Gobierno. En este punto, creemos importante anotar
que el Director General del Presupuesto Publico Nacional explicé en detalle los aspectos relacionados con la
contabilizacion de reservas y de otras obligaciones de la Nacidn (rezago presupuestal), dejando en claro que
tanto en la formulacién del MFMP como del PGN desde un principio se castigan las obligaciones de pago del
afio anterior. Resaltd que es como llevar una contabilidad acumulada donde antes de entrar se castigan los
saldos. Se trata, pues, de una programacién dindmica donde se ajustan las cuentas de manera que se
cumpla estrictamente lo dispuesto sobre esta materia por la ley organica de presupuesto y la Corte
Constitucional.

Otras comisiones constitucionales, en cumplimiento del articulo 4° de la Ley 3% de 19925, han mostrado un
interés encomiable por analizar los asuntos de su competencia en el contexto del proyecto de presupuesto de
2020. Para hacerlo, han citado a los responsables gubernamentales de las areas respectivas. Hemos recibido
con interés sus informes y recomendaciones sobre el proyecto de ley y hemos trasladado copia de los
mismos al ministro Carrasquilla.

La mayoria de las comisiones ha coincidido en expresar su preocupacion por la cuantia de la inversion, tanto
en términos de clasificacién regional como sectorial, por lo que han solicitado un replanteamiento del
presupuesto. Hemos recibido manifestaciones de preocupacion sobre las asignaciones, entre otras, para
defensa y seguridad, justicia y sector agropecuario. Mas importante, las comisiones han sido enfaticas en
rechazar el tratamiento recibido en materia de inversion sectorial o regional y han manifestado que no hay
justificacién para que esta se reduzca respecto a lo recibido en el presupuesto vigente.

Es loable que esta administracion haya reiniciado la ejecucion de las grandes obras 4G e iniciado otras
contempladas en el Plan Nacional de Desarrollo, pero desde el Congreso reclamamos al Gobierno nacional
que no olvide la importancia de las pequefias obras, que con frecuencia son mucho mas efectivas para
satisfacer las necesidades de nuestras comunidades. Hemos recibido, en todas partes, de los habitantes de la
Colombia profunda, solicitudes para que se ejecuten proyectos relacionados con el apoyo a la produccion
agropecuaria, asistencia técnica, agua y servicios ambientales, energia y salud, vias terciarias y apoyo a los
proyectos productivos de los que se han acogido al acuerdo de paz.

No se trata de auxilios parlamentarios, mermelada o como se le quiera llamar. Son reclamos y demandas
urgentes de nuestros conciudadanos que no pueden desatenderse y que nosotros como sus representantes,
elegidos democraticamente, tenemos la obligacion de presentar a consideracion del Gobierno nacional.

5 Ley 03 de 1992: Articulo 4o. Para los efectos previstos en los articulos 341 y 346 de la Constitucion Nacional seran de asuntos econdmicos las
Comisiones Tercera y Cuarta. Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la presentacion de los proyectos de presupuesto de rentas y apropiaciones,
plan nacional de desarrollo y plan de inversiones, cada Comision rendira informe y recomendaciones sobre los temas de su conocimiento a las
Comisiones Econdmicas Tercera y Cuarta.
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Es preciso recordar que los miembros del Congreso somos representantes de nuestras regiones y es nuestra
obligacion velar para que estas no sean olvidadas por la administracion central al formular sus politicas
publicas de desarrollo nacional y de inversion regional. Velaremos para que las regiones y sus habitantes, en
especial los sectores mas vulnerables, reciban el apoyo que merecen por parte del Gobierno.

El resultado de estas actividades nos ha permitido complementar y contrastar la informacién contenida en el
Mensaje del Presidente de la Republica y del Ministro de Hacienda y Crédito Publico que acompafié la
presentacion de este proyecto de ley. Esto nos ha dado elementos adicionales de anélisis muy importantes
para el estudio y evaluacién de las implicaciones econdmicas y sociales del presupuesto y para plantear
alternativas que contribuyan a mejorar las propuestas del ejecutivo. En situaciones como las que atraviesa el
pais, esta Corporacién siempre ha actuado con la méxima responsabilidad y actuara igual en todos los casos
en que se requiera preservar la sanidad de las finanzas publicas.

Los ponentes estamos de acuerdo en que es razonable la solicitud ministerial sobre la conveniencia, en las
circunstancias actuales, de no introducir modificaciones al total del PGN que puedan afectar el cumplimiento
de las metas fiscales. Entendemos que las proyecciones sobre crecimiento econdmico para este y el préximo
afio son favorables para el pais, pero, somos conscientes de la creciente incertidumbre que se esta
propagando en los mercados internacionales que podria afectar de manera grave la economia del pais; razon
por la cual nos parece de la mayor conveniencia la recomendacion del ministro de mantener la prudencia en
materia de gestién fiscal y macroecondmica.

En un ambiente de discusi6n franca y creativa, le recomendamos al ministro Carrasquilla que en el curso de
los debates revisemos los procedimientos empleados para asignar y distribuir los recursos para inversion y
otros programas de gasto publico social. Al respecto, encontramos la mayor receptividad por parte del
ministro quien manifesto, en las reuniones con los ponentes y los miembros de las comisiones econémicas,
su disposicion de hacerlo y su compromiso para buscar como mejorar las asignaciones presupuestales, en
especial las destinadas a sectores que requieran un refuerzo en materia presupuestal como, entre otros,
inclusion social, medio ambiente, servicios publicos domiciliarios, en especial subsidios eléctricos y de gas, y
otros que mencionamos en parrafos anteriores, sin olvidar al sector agropecuario, estratégico para el éxito del
proceso de implementacion del acuerdo de paz. Saludamos igualmente que el ministro haya estado de
acuerdo en aunar esfuerzos con las entidades regionales y locales para buscar y asignar recursos a
proyectos relacionados con la celebracion del bicentenario de la gesta libertadora que llevé a nuestra
independencia como Nacién.

Para complementar lo expuesto, el ministro Carrasquilla le solicitd al Director General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional efectuar una revisién detallada de las estimaciones sobre los pagos por servicio de la deuda
y al Director General del Presupuesto Publico Nacional, un anélisis del contenido y proyecciones del gasto de
funcionamiento. EI DNP evaluara la pertinencia y oportunidad de algunos de los proyectos de inversién
incluidos en esta propuesta de ley. Los principales ajustes al proyecto se explican mas adelante.

Una vez evaluadas las diversas opiniones, y en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 56 del EOPS,
compilado en el Decreto 111 de 1996, el pasado 11 de septiembre las Comisiones Econémicas del Senado y

6 Decreto 111 de 1996: Articulo 56. Una vez presentado el proyecto de presupuesto por el Gobierno Nacional, las Comisiones del Senado y Camara de
Representantes, durante su discusion, oiran al Banco de la Republica para conocer su opinidn sobre el impacto macroeconémico y sectorial del déficit
y del nivel de gasto propuesto.

Antes del 15 de agosto las Comisiones del Senado y Camara de Representantes podran resolver que el proyecto no se ajusta a los preceptos de esta
Ley Orgénica, en cuyo caso sera devuelto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que lo presentara de nuevo al Congreso antes del 30 de agosto
con las enmiendas correspondientes.
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de la Camara de Representantes, en sesiones conjuntas y en atencion a la propuesta del ministro de
Hacienda, fijaron el monto definitivo del presupuesto para 2020 en $271,7 billones, lo cual no afectara el
cumplimiento de la regla fiscal y permitira, a su vez, mantener la consistencia del PGN con las metas
macroeconémicas, en especial las fiscales, y dar inicio a la ejecucion del programa de gobierno, como quedo
consignado en la Ley 1955 de 2019, Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad y al cumplimiento de los compromisos de las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion.

Con esta decision queremos enviar, ademas, una sefial de confianza a los mercados y mostrar el compromiso
de las Comisiones Econdmicas y del Congreso de la Republica para actuar con responsabilidad y oportunidad
en defensa de la disciplina y el fortalecimiento fiscales.

Con esta aprobacién, el proyecto presupuestal pasa a una revision exhaustiva de como se asignaron y
distribuyeron los recursos para atender las necesidades de gasto en 2020. El monto total que hemos
aprobado servird de referencia para el anélisis y evaluacién del contenido del presente proyecto de ley, como
se detalla a continuacion.

2. CARACTERISTICAS DEL PGN 2020

A continuacion, se detallan las principales caracteristicas del proyecto de ley de PGN para la vigencia fiscal
de 2020, como fue presentado por el ministro de hacienda.

2.1 FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE 2020

Los principales componentes de los ingresos aforados en el presupuesto de rentas y recursos de capital de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2020 constituyen la financiacién prevista en el proyecto de presupuesto
presentado a comienzos de este periodo legislativo (Cuadro 1), discriminada asi:

Cuadro 1
Fuente inicial de financiamiento del PGN 2020
Miles de millones de pesos

2020 Porcentaje
Proyecto del PIB
Total Presupuesto Nacion 254.398 22,8
Ingresos Corrientes 159.367 14,3
Recursos de Capital 81.284 7,3
Fondos Especiales 11.500 1,0
Rentas Parafiscales 2.247 0,2
Establecimientos Publicos 17.316 1,6
Total PGN 271.714 24,3

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional.

$159,4 billones, ingresos corrientes de la Nacion, que corresponden al 58,7% del total;
. $81,3 billones, recursos de capital, 29,9%;
$13,7 billones, rentas parafiscales y otros fondos especiales, 5,0%, y

Antes del 15 de septiembre las Comisiones del Senado y Camara de Representantes decidiran sobre el monto definitivo del presupuesto de gastos. La
aprobacion del proyecto, por parte de las Comisiones, se hara antes del 25 de septiembre y las Plenarias iniciaran su discusion el 1° de octubre de
cada afio. (Ley 38 de 1989, art. 39, Ley 179 de 1994, arts. 26 y 55, inciso 20).
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o $17,3 billones, recursos propios de los Establecimientos Publicos Nacionales, 6,4%.

Las rentas previstas para 2020 son congruentes con los supuestos utilizados para la formulacion del Plan
Financiero y con las metas de crecimiento real de la economia.

2.2 TAMANO Y COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS PARA 2020

El monto de las apropiaciones propuestas por el Gobierno nacional para 2020 asciende a $271,7 billones. En
términos de la clasificacion por objeto del gasto, sin incluir pliego de modificaciones, el PGN se distribuye de
la siguiente forma (Cuadro 2):

Cuadro 2
Presupuesto General de la Nacién 2019-2020

Miles de millones de pesos
2019* AT porcentual del PIB

20/19 2019 2020
@ (2) (3)=(2/1) (4) (©)

Concepto Proyecto

FUNCIONAMIENTO 156.558 172.063 9,9 15,0 15,4
Gastos de personal 31.828 33.433 5,0 31 3,0
Adquisicién de Bienes y Servicios 9.183 8.739 (4,8) 0,9 0,8
Transferencias 112.942 126.158 11,7 10,8 11,3

SGP 41.257 43.847 6,3 4,0 39
Pago de Mesadas Pensionales 38.524 43.290 12,4 3,7 3,9
Pensiones sin Colpensiones 26.980 28.348 51 2,6 2,5
Pensiones Colpensiones 11.545 14.942 29,4 1,1 1,3
Aseguramiento en Salud 16.913 19.343 14,4 1,6 1,7
Instituciones de Educacién Superior Publicas 3.354 3.605 7,5 0,3 0,3
sin Pensiones
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2131 2.391 12,2 0,2 0,2
Resto de transferencias 10.763 13.680 27,1 1,0 1,2
Gastos de Comercializacién y Produccion 1.513 2.531 67,3 0,1 0,2
Adquisicién de Activos Financieros 322 378 17,3 0,0 0,0
Disminucién de Pasivos 238 235 (1,2) 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 532 590 11,0 0,1 0,1

Intereses de Mora

DEUDA 51.935 59.296 14,2 5,0 53
INVERSION 40.741 40.354 0,9 3,9 3,6
TOTAL 249.234 271.714 9,0 23,9 24,3
TOTAL SIN DEUDA 197.299 212.418 7,7 18,9 19,0

Nota: 2019 apropiacié n vigente a 30 de junio menos suspensién.
Fuente: Direccién General del Presupuesto P blico Nacional

$33,4 billones (12,3%) corresponden a gastos de personal;

$8,7 billones (3,2%) a adquisicion de bienes y servicios;

$126,2 billones (46,4%) a transferencias de ley;

$2,5 billones (0,9%) a comercializacion y produccion;

$59,3 billones (21,8%) al pago del servicio de la deuda;

$40,4 billones (14,9%) a gastos de inversion, y

$1,2 billones (0,4%) a otros gastos de funcionamiento que son una fraccion muy pequefa del total:
adquisicion de activos financieros $378 mil millones-mm, disminucion de pasivos $235 mm y gastos por
tributos, multas, sanciones e intereses de mora $590 mm.

El proyecto de presupuesto, cuando se incluye servicio de la deuda, crece un 9% respecto al vigente para
2019,y 7,7%, cuando no se incluye.



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY No.
077/2019 (CAMARA) Y 059/2019 (SENADO) “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020”

Gasto de funcionamiento. Se incrementa en 9,9%. En su mayor parte se explica por el aumento de las
transferencias y secundariamente por los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios. Estos dos
presentan un incremento del 2,9%, al pasar de $41 billones en 2019 a $42,2 billones en 2020. Las
transferencias de ley se incrementan en 11,7%, esto es, de $112,9 billones en 2019 a $126,2 billones en
2020.

De acuerdo con la explicacion del ministro, existe un grupo significativo de inflexibilidades y mandatos
constitucionales, de ineludible cumplimiento bajo la forma de transferencias, cuyos costos deben incluirse de
manera obligatoria en la ley anual de presupuesto. Esto reduce la discrecionalidad del gasto y dificulta su
gestion. Es el caso, entre otras, de las transferencias para el Sistema General de Participaciones (SGP) y las
obligaciones pensionales. Solo estas dos, en conjunto, representan casi un tercio del presupuesto total
(32,1%). Las transferencias presupuestales con mayor incidencia son las siguientes:

Salud, educacion, agua potable y proposito general a través del SGP: $43,8 billones.
Pensiones: $43,3 billones, las cuales son obligaciones ineludibles para la Nacion.
Aseguramiento en salud: $19,3 billones.

Otras transferencias para educacion (Universidades, FOMAG): $6 billones.

O O O O

Servicio de la deuda publica. Crece en 14,2% al pasar de $51,9 billones a $59,3 billones. De esta suma,
$28,4 billones se destinan a amortizar deuda y el resto, $30,9 billones, a pago de intereses, al Fondo de
Contingencias y a cubrir otros costos asociados a la deuda. Como lo informé el ministro, en este rubro se
incluyen apropiaciones por $7 billones para atender los acuerdos de pago previstos en la estrategia de
sustitucion de pasivos establecida en el PND para remplazar con TES los pasivos existentes por sentencias
judiciales en mora de pago, retrasos en obligaciones con el sistema general de seguridad social en salud del
régimen contributivo, sanciones de mora por cesantias adeudadas a los maestros a través del FOMAG y
bonos pensionales de los ex afiliados al Instituto de Seguros Sociales y de empleados del gobierno, que se
trasladaron al Sistema de Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad. Esta operacién implicara una
reduccion del costo de financiacion respecto al que regularmente se ha aplicado sobre este tipo de
obligaciones.

Inversion publica Pasa de $40,7 billones en 2019 a $40,4 billones en 2020. El presupuesto de inversion para
2020 sera equivalente a 3,6% del PIB, 0,3pp por debajo del apropiado para 2019 (3,9%) que, como se lo
expresamos al ministro Carrasquilla, nos parece que puede mejorarse, razon por la cual, le hemos solicitado
su revision mediante el empleo de las operaciones presupuestales previstas en el estatuto organico.

El ministro ha estado de acuerdo con esta apreciacion y ha expresado su disponibilidad de buscar el mecanismo
que permita incrementar la inversién social y de infraestructura, siempre y cuando atienda el mandato
constitucional, lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo y la disponibilidad de recursos.

Desde el punto de vista sectorial se presenta la distribucion de los gastos de funcionamiento e inversién (cuadro
3). Resalta que la mayor parte se orienta a financiar gasto con un alto contenido social como educacion, salud y
proteccion social, trabajo e inclusion social y reconciliacion.
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Cuadro 3
Presupuesto de funcionamiento e inversion por sector 2020
Miles de millones de pesos

2020 Participacion

Sector

Proyecto Porcentual
EDUCACION 43.139 20,3
DEFENSA Y POLICIA 35.797 16,9
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 31.883 15,0
TRABAJO 31.579 14,9
HACIENDA 16.046 7.6
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 11.356 53
TRANSPORTE 7.575 3,6
RAMA JUDICIAL 4.825 2,3
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 4.307 2,0
FISCALIA 4.123 1,9
JUSTICIA Y DEL DERECHO 3.199 1,5
MINAS Y ENERGIA 2.957 1,4
ORGANISMOS DE CONTROL 2.043 1,0
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.799 0,8
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 1.621 0,8
COMUNICACIONES
INTERIOR 1.556 0,7
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 1.061 0,5
PLANEACION 1.040 0,5
RELACIONES EXTERIORES 1.033 0,5
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 713 0,3
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 700 0,3
CONGRESO DE LA REPUBLICA 579 0,3
REGISTRADURIA 577 0,3
EMPLEO PUBLICO 543 0,3
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, 525 0,2
REPARACION Y NO REPETICION
DEPORTE Y RECREACION 503 0,2
INFORMA CION ESTADISTICA 448 0,2
CULTURA 395 0,2
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 393 0,2
INTELIGENCIA 103 0,0
TOTAL SIN DEUDA 212.418 100,0

Fuente: Direccidon General del Presupuesto P Ublico Nacional

2.2.1 Presupuesto de la Nacion (no incluye recursos propios de los establecimientos publicos).

Es de resaltar que el 95,2% de los gastos de funcionamiento, el 100% de los del servicio de la deuda y el
77,8% de los de inversidn, se financian con aportes de la Nacion. La porcion restante se financia con recursos
propios de los establecimientos publicos nacionales (6,4%). Por esta razon, en lo que sigue se enfatiza en el
gasto financiado por la Nacion (93,6% del PGN), excepto al final cuando nos refiramos al presupuesto de
inversion.

Asi, el presupuesto nacional asciende a $254,4 billones (93,6% del PGN) con la siguiente composicion:
funcionamiento, $163,7 billones, que representa el 64,4% del total; servicio de la deuda’, $59,3 billones,
23,3%, e inversion, $31,4 billones, que equivale al 12,3% restante (Cuadro 4).

"El servicio de deuda en el PGN incluye la asuncién por parte de la Nacion de obligaciones de diversas entidades del Estado que se han visto
imposibilitadas para cumplir con sus compromisos, asi como el endeudamiento contratado para financiar inversiones sectoriales diversas.
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Cuadro 4
Presupuesto de la Nacion 2019-2020
Miles de millones de pesos

Variacion Pordentaje
2019** 0 porcentual del PIB

Concepto Proyecto

20/19 2019 2020

(1) (2) (4) ©)]
FUNCIONAMIENTO 149.841 163.719 o8 14,4 14,7
Gastos de personal 29.943 31.475 51 2,9 2,8
Adquisicion de Bienes y Servicios 8.390 7.946 (5,3) 0,8 0,7
Transferencias 110.468 123.139 11,5 10,6 11,0
SGP 41.257 43.847 6,3 4,0 3,9
Pago de Mesadas Pensionales 37.761 42.660 13,0 3,6 3,8
Pensiones sin Colpensiones 26.216 27.718 57 25 25
Pensiones Colpensiones 11.545 14.942 29,4 1,1 1,3
Aseguramiento en Salud 16.913 19.343 14,4 1,6 1,7
Instituciones de Educacion Superior Publicas 3.354 3.605 7,5 0,3 0,3

sin Pensiones

Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2131 2.391 12,2 0,2 0,2
Resto de transferencias 9.052 11.291 24,7 0,9 1,0
Gastos de Comercializacién y Produccion 71 122 70,6 0,0 0,0
Adquisicion de Activos Financieros 291 320 10,0 0,0 0,0
Disminucién de Pasivos 229 225 (1,6) 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 450 493 9,5 0,0 0,0

Intereses de Mora

DEUDA 51.933 59.295 14,2 5,0 53
INVERSION 32.097 31.384 (2,2 31 2,8
TOTAL 233.871 254.398 8,8 22,5 22,8
TOTAL SIN DEUDA 181.938 195.103 7,2 17,5 17,5

Nota: 2019 apropiacidn vigente a 30 de junio menos suspension.
Fuente: Direccion General del Presupuesto P tblico Nacional

2.2.1.1 Gastos de funcionamiento de la Nacion. Estos gastos incluyen apropiaciones para el cumplimiento de
las funciones propias de la administracién publica, asi: gastos de personal, $31,5 billones; adquisicién de
bienes y servicios, $7,9 billones; transferencias, $123,1 billones; Gastos de comercializacion y produccion
$122 mm, Adquisicion de activos financieros, $320 mm, Disminucion de pasivos, $225 mm y Gastos por
tributos, multas, sanciones e intereses de mora, $493 mm.

De acuerdo con la informacién suministrada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, los gastos de
personal se programaron con base en el costo de la ndmina prevista para 2020, es decir, el costo de los
cargos realmente ocupados, que para 2020 equivalen al 2,8% del PIB, inferior al de 2019 (2,9%). EI monto
apropiado para estos gastos representa un incremento del 5,1% respecto a 2019, esto es, $1,5 billones. Su
valor y composicién reflejan las caracteristicas de la estructura del sector publico del orden nacional, la
distribucién e importancia de la planta de personal y las necesidades mismas de la administracidn. Asi, un
52% de los gastos de némina financiados con recursos de la Nacién se concentra en el sector defensa y
policia, los cuales suman $16,4 billones; un 27,8% en el sector justicia (Justicia con $1,1 billones, Rama
Judicial, $4 billones, Fiscalia General de la Nacion con $3,4 billones y JEP con $293 mm), y el 20,2% restante
se distribuye entre los demas drganos de la Administracion Publica Nacional que hacen parte del PGN.

Adquisicion de bienes y servicios, es inferior en 5,3% respecto al valor de 2019. El 62% de estas
erogaciones ($4,9 billones) se concentran en el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional y financia la
adquisicién de elementos como combustibles y lubricantes, repuestos, transporte de soldados, dotaciones,
equipos y raciones de campafia, gastos asociados a la operacidn de los nuevos equipos, pago de
recompensas e informacion, inteligencia y programas de cooperacion ciudadana, gastos de nacionalizacion,
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prestacion de servicios médicos asistenciales de salud a los afiliados y beneficiarios de los subsistemas, entre
otros conceptos. Un 13,9% se asigna a los componentes del sector Justicia, Rama, Fiscalia y JEP $1,1
billones y el 24,1% restante ($1,9 billones) atiende al resto de las entidades del nivel nacional.

Transferencias. Ascienden a $123,1 billones y representan el 752% del total de los gastos de
funcionamiento financiados con recursos de la Nacién, crecen 11,5% respecto a 2019 y explican la mayor
parte de las variaciones en el gasto presupuestal. Del total de las transferencias financiadas con recursos de
la Nacion, $43,8 billones se destinan al Sistema General de Participaciones; $42,7 billones cubren
obligaciones pensionales; $19,3 billones aseguramiento en salud, y el resto, $17,3 billones, se destina a
diversos conceptos como Fondo de Prestaciones del Magisterio $2,4 billones (sin pensiones), Instituciones de
educacion superior publicas $3,6 billones (sin pensiones), entre otros.

En general las transferencias de la Nacién atienden obligaciones derivadas de mandatos constitucionales y
legales y otros compromisos originados en sentencias de las altas cortes, respecto a las cuales el Gobierno
nacional se limita a darles estricto cumplimiento. Si bien el gasto de funcionamiento crece 9,3%, esto es,
$13,9 billones, respecto a 2019, sin embargo, mas del 90% de su crecimiento en 2020 se explica por el
aumento en las transferencias ($12,6 billones).

El proyecto incluye ademas Otros gastos de funcionamiento que representan una fraccién muy pequefia del
total como son los gastos de comercializacion y produccion por $122 mm, adquisicion de activos financieros
$320 mm, disminucion de pasivos $225 mm y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora $493
mm.

2.2.1.2 Servicio de la deuda. La programacién de la deuda corresponde a los vencimientos y condiciones
pactados en los contratos de crédito. En 2020 el servicio de la deuda publica de la Nacion crecera un 14,2%
respecto a 2019, al pasar de $51,9 billones a $59,3 billones, de los cuales $28,4 billones se destinan a
amortizar la deuda y los restantes $30,9 billones, al pago de intereses y otros costos asociados, que incluye el
Fondo de Contingencia. Desde otra perspectiva, el 24,1% ($14,3 billones) del servicio de la deuda se
destinara al pago de la deuda externa y el 74,4% restante ($44,1 billones), al de la deuda interna. La porcién
restante, $907 mm (1,5%), corresponde a deuda de otras entidades cubierta por la Nacion, en especial de la
Agencia Nacional de Infraestructura, ANI.

Como se sefiald antes, en este rubro se incluyen $7 billones para la atencion de la estrategia de sustitucion
de pasivos establecida en el PND para remplazar obligaciones por sentencias en mora y con la Seguridad
Social en Salud del Régimen Contributivo, entre otras.

2.2.1.3 Presupuesto de inversion. La programacion de la inversion para 2020 tiene como referencia el
cumplimiento de las lineas de politica fijadas en el Programa Operativo Anual de Inversiones, POAI, aprobado
por el Conpes el pasado 14 de julio. Las apropiaciones en el proyecto ascienden a $40,4 billones, de los
cuales, $31,4 billones se financian con recursos de la Nacion y $9 billones, con recursos propios de los EPN.
Esa suma equivale a una reduccion del 0,9% respecto a 2019 que, en términos del PIB, significa pasar del
3,9% en 2019 a 3,6% en 2020. Este presupuesto es coherente con el Plan Nacional de Desarrollo. Su
distribucidn prioriza la asignacion de recursos hacia la inversion social, asi: para el eje de Equidad se
apropian $24,1 billones, equivalentes al 59,8 % del presupuesto de inversion; para el eje de emprendimiento,
$13,1 billones (32,5 %), y para el eje de legalidad, $3,1 billones (7,7 %) (Cuadro 5).
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Cuadro 5
Presupuesto de inversiéon Gobierno Central por ejes 2020, estructura PND 2018-2022
Miles de millones de pesos

Total Participacion Porcentaje
inversion porcentual del PIB
Equidad 24.119 59,8 2,2
Emprendimiento 13.134 32,5 1,2
Legalidad 3.101 7,7 0,3
Total 40.354 100,0 3,6

Fuente: Direccién de Inversiones y Finanzas P Ublicas del DNP (2019).

Por otra parte, el cuadro 6 muestra que, a nivel sectorial, el 83,4% de los recursos del presupuesto de
inversion se concentra en los proyectos para la inclusion social y reconciliacion (24,2%); transporte (16,3%);
trabajo (13,1%); educacién (9,7%); hacienda (4,9%); vivienda, ciudad y territorio (4,9%); minas y energia
(4,3%); agricultura y desarrollo rural (3%) y tecnologias de la informacién y las comunicaciones (3%).

Cuadro 6
Presupuesto de inversion por sector 2020
Miles de millones de pesos

Sector 2020 Participaciéon
Proyecto porcentaje

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 9.746 24,2
TRANSPORTE 6.567 16,3
TRABAJO 5.279 13,1
EDUCACION 3.934 9,7
HACIENDA 1.984 4,9
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 1.971 4,9
MINAS Y ENERGIA 1.728 4,3
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.221 3,0
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES 1.210 3,0
DEFENSA Y POLICIA 1.011 2,5
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 699 1,7
JUSTICIA Y DEL DERECHO 475 1,2
DEPORTE Y RECREACION 464 1,2
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 458 1,1
EMPLEO PUBLICO 444 1,1
RAMA JUDICIAL 437 1,1
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION 368 0,9
PLANEACION 363 0,9
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 360 0,9
INFORMA CION ESTADISTICA 281 0,7
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 246 0,6
INTERIOR 209 0,5
SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION 184 0,5
ORGANISMOS DE CONTROL 178 0,4
CULTURA 175 0,4
FISCALIA 164 0,4
REGISTRADURIA 103 0,3
RELACIONES EXTERIORES 73 0,2
CONGRESO DE LA REPUBLICA 14 0,0
INTELIGENCIA 8 0,0
TOTAL INVERSION 40.354 100,0

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas P Ublicas - DNP
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3. CONSIDERACIONES FINALES

El trabajo juicioso y responsable de las Comisiones Econdmicas, en coordinacion con los ministros del
despacho y otros altos funcionarios del Gobierno nacional, en un contexto de priorizacion del gasto y de
discusion civilizada, se ha materializado en una revision de este proyecto. Para ello hemos realizado un gran
numero de sesiones de trabajo, se ha analizado cada punto del proyecto y atendido cada una de las
preocupaciones de los H. congresistas, muchas de las cuales sefialamos en paginas anteriores. A cada
inquietud se dio una respuesta satisfactoria por parte de los representantes del gobierno nacional o de los
ponentes mismos, cuando fue del caso.

Constatamos que este proyecto incluye los recursos para dar cumplimiento a los acuerdos establecidos con la
Minga social, poblaciones negras y afrocolombianas, indigenas y campesinos, organizaciones sindicales del
sector publico, Mesa de Dialogo del Movimiento Universitario e instituciones de educacion superior publicas y
otras organizaciones sociales, y para continuar con la implementacion y ejecucion del Acuerdo de paz. Asi
mismo, este proyecto se ajusta a lo dispuesto en la constitucién politica, en el estatuto orgénico de
presupuesto, EOP, y demés normas que lo reglamentan. De acuerdo con lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 41 del EOP, en el proyecto de ley se presenta un anexo donde se identifican las partidas destinadas
al gasto publico social. Y, adicional a las ya recurrentes clasificaciones del presupuesto, se incluye el
Trazador de construccién de paz en cumplimiento al mandato legal establecido en el articulo 220 del PND.

En el marco de la actual situacién fiscal y considerando las dificultades que se han encontrado para el
financiamiento del presupuesto de 2020, en las comisiones econdmicas hemos analizado cuidadosamente la
informacién proporcionada por el ministro Carrasquilla y su equipo técnico. Como parte de los gastos
considerados en la presente ponencia se estudié aquella relacionada con las elecciones de los Consejos
Municipales, Locales y Distritales de Juventud, de que trata la Ley 1885 de 2018 a cargo de la Registraduria.
Dadas las restricciones fiscales y en concordancia con el articulo 39 del EOP dichas elecciones se realizaran
por primera vez cuando las posibilidades fiscales lo permitan y sean convocadas por la autoridad competente.

En este sentido, compartimos con el ministro su preocupacién por las restricciones que existen en materia
fiscal que dificultan la ejecucion plena de programas de gasto fundamentales para satisfacer necesidades de
nuestros conciudadanos, en especial de aquellos en condiciones de mayor vulnerabilidad, y para garantizar el
cumplimiento de las funciones de sectores y sobre lo cual hemos llamado la atencion en el curso de las
sesiones de las comisiones econdmicas conjuntas, de las reuniones de los ponentes con los funcionarios del
gobierno, del sector jurisdiccional y de otras entidades de control, y de lo manifestado por los miembros de las
diferentes comisiones constitucionales en sus respectivas sesiones.

Los ponentes compartimos la preocupacion del ministro Carrasquilla sobre la importancia de consolidar las
finanzas publicas y asegurar el balance en las cuentas fiscales del pais. Por esta misma razon,
acompafiamos al Gobierno en el propdsito de aplicar estrictamente el Plan de Gestién del Gasto dispuesto en
la Ley del Plan Nacional de Desarrollo y en el Plan de Austeridad del Gasto para los 6rganos que hacen parte
del PGN, como se dispone el articulo 70 de las Disposiciones Generales de este proyecto de ley, que
permitan un mayor espacio fiscal a programas de méas contenido social y a atender el costo fiscal que
representa la creciente inmigracion venezolana.

Con todo, queremos reiterar nuestra inconformidad respecto a que programas de gasto muy importantes no
cuenten con financiacion completa. La inversiéon no puede seguir siendo la cenicienta del gasto publico. Hay
compromisos de gasto como los de familias en accién, adulto mayor, subsidios eléctricos y de gas, atencion a
la infancia, apoyos al sector agropecuario, red terciaria, subsidios a la vivienda, para citar unos pocos, que
deben atenderse prioritaria e integralmente. No pueden estar sujetos a los vaivenes fiscales, especialmente



PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY No.
077/2019 (CAMARA) Y 059/2019 (SENADO) “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020”

cuando han mostrado que son fundamentales para combatir la pobreza, en cualquiera de sus mediciones, y
para mejorar las condiciones de vida de nuestros compatriotas.

Por esta razén, exhortamos al Ministro de Hacienda a que, junto a su equipo técnico, hagan los esfuerzos que
se requieran para encontrar la manera de incrementar la inversién social y atender las necesidades de
nuestras comunidades. El gobierno nacional tiene que idear los mecanismos para incrementar programas
como Familias en accién, subsidios eléctricos y de gas, agropecuario, red terciaria, bicentenario, y la inversién
en las regiones. Lo reiteramos: la inversion no puede ser la cenicienta del presupuesto. Con este fin el
gobierno debe revisar la posibilidad de extraer recursos de la deuda y de otras fuentes, para destinarse a
necesidades en educacion, vivienda, etc., que se deben atender con urgencia. Los fondos mineros deben
contribuir a cubrir faltantes de subsidios y pensar en instrumentos para pagar la deuda con las
electrificadoras.

Creemos que se deben revisar, y aplicar si asi se considera, las recomendaciones de la Comisién del Gasto y
la Inversion Publica, las cuales no se deben echar en saco roto. Es hora, ademas, de decidir sobre la
pertinencia de muchas de las entidades que hacen parte del PGN, y de otras por fuera, que han mostrado su
ineficiencia. Es el caso, por ejemplo, del Fondo Adaptacion que muestra enormes atrasos en las obras a su
cargo, razon por la cual estamos solicitando al ministro que se trasladen estas inversiones para que las
ejecute la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Dicho lo anterior, después de un analisis minucioso sobre los requerimientos adicionales recibidos en el curso
de los debates en comisiones, con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion hemos establecido los ajustes que se propondran y el origen de los recursos y las operaciones
presupuestales necesarias para garantizar su incorporacion.

El pasado 11 de septiembre las comisiones economicas conjuntas aprobaron el monto definitivo del
presupuesto de gastos para la vigencia fiscal 2020 por la suma de $271,7 billones, igual al valor propuesto
inicialmente en el proyecto de ley. Para mantener constante el monto aprobado cualquier modificacién que se
proponga debe ser compensada por una operacién de igual monto, liberando espacio de aquellas
apropiaciones susceptibles de ser reprogramadas en posteriores vigencias fiscales, para asignar los recursos
que quedan disponibles a la atencién de los programas y proyectos mas importantes, que se encuentran
desfinanciados. Es de advertir que las operaciones propuestas no deben afectar el balance fiscal de que trata
la Ley 1473 de 2011, que establece una regla fiscal, ni lo dispuesto por el Comité Consultivo para la Regla
Fiscal.

Con base en la informacion proporcionada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el DNP, los cambios
mas importantes en cada sector (en términos netos: adicion/reduccion) se detallan a continuacion.

Ajustes al proyecto de presupuesto 2020:

Respecto al proyecto radicado el pasado 29 de julio, se realizé un trabajo con el ministro de Hacienda para
definir recursos para los principales proyectos sociales y econdmicos: Con este proposito, queremos destacar
los cambios en el presupuesto de los sectores que se mencionan a continuacion.

e Sector Inclusién Social y Reconciliacion: se adicionan recursos en el presupuesto de inversion por
$1.321 mm de los cuales $646 mm se dirigen al programa de transferencias monetarias condicionadas
(Familias en Accion) completando cinco ciclos; $662 mm se asignaron para atender el desarrollo de los
programas de infraestructura social y habitat; y $13 mm fueron adicionados en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, $7 mm provenientes del Fondo contra la explotacion Sexual de Nifios para el
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fortalecimiento de acciones de restablecimiento en administracion de justicia y $6 mm financiados con los
recursos de que trata la Ley 55 de 1985 para la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

e Sector Educacion: $1.108 mm adicionales para cubrir mayores gastos del sector por concepto del
Sistema General de Participaciones ($970 mm); fortalecimiento del Programa Generacion E administrado
por el ICETEX ($80 mm); $21,2 mm correspondientes al mayor recaudo certificado por la DIAN del tributo
a las Cooperativas (art. 19-4 del Estatuto Tributario) de la vigencia 2018 destinados al fortalecimiento de
las Instituciones de Educacion Superior; $37 mm como aportes adicionales de la Nacion para
Instituciones de Educacién Superior Publicas.

e Sector Minas: Se programaron recursos adicionales por $956 mm, de los cuales en el Ministerio de
Minas y Energia se incluyeron $950 mm que corresponden a la atencion de los subsidios de energia y
gas. De igual forma, se incorporaron $3,9 mm en el Servicio Geologico Colombiano- SGC para atender el
convenio con ECOPETROL para estudios subterraneos en el Magdalena Medio y $2,2 mm en el IPSE
para el fortalecimiento de las tecnologias de la informacién y la atencion de los seguros de los activos de
la entidad.

e Sector Transporte: Se incluyeron $689 mm, de los cuales $500 mm provienen del saldo disponible en
los patrimonios auténomos o encargos fiduciarios que respaldaron econémica y financieramente los
proyectos de concesidn vial ya liquidados y reversados al Instituto Nacional de Vias, los cuales se
destinaran principalmente a la construccion, mejoramiento y mantenimiento de la red vial nacional, al
programa de chatarrizacion y renovaciéon del parque automotor de carga, a la atencion del canal
navegable del Rio Magdalena, y al Pacto Bicentenario, entre otros. Igualmente, se programaron recursos
adicionales por $100 mm para el mejoramiento y mantenimiento de la red vial terciaria, $40 mm para el
sistema férreo a cargo de la ANI y $50 mm en la Aerocivil para la construccion del Aeropuerto de
Palestina - AEROCAFE.

Es importante sefialar que en las disposiciones generales se faculta al sector para que realice
reprogramaciéon de vigencias futuras cuyos avances no se ajusten a lo pactado en los respectivos
contratos. Con estos recursos asi “liberados” el sector atendera gastos prioritarios en materia de
chatarrizacion, mantenimiento vial, Pacto Bicentenario y el programa de vias terciarias - Colombia Rural.

e Sector Organismos de Control $287 mm adicionales, de los cuales $250 mm se apropiaron como
provision a la Contraloria General de la Republica para atender lo dispuesto en el Acto Legislativo que
reforma el control fiscal, y $37,2 mm en la Defensoria del Pueblo financiados con recursos del Fondo
para la Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos.

e Sector Deporte y Recreacion: se incluyen $175 mm en el presupuesto inversién para el apoyo al
posicionamiento y liderazgo deportivo de los atletas y obras de infraestructura deportiva.

e Rama Judicial: $113 mm. En funcionamiento se aumenta el presupuesto financiado con recursos del
Fondo de Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia en $100 mm, para
atender con recursos nacion, necesidades de personal en las diferentes dependencias, jurisdicciones y
especialidades asociada a la prestacién de los servicios de justicia a nivel nacional.

En inversion se adicionan $13,1 mm, correspondiente a la participacion en los mayores ingresos
estimados para la vigencia 2020 por concepto de tasas y derechos administrativos que recauda la
Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, de que trata la Ley 55/85 y demas normas que la
modifican, con destino al proyecto de implementacion digital y litigio en linea a nivel nacional.
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e Sector Agricultura y Desarrollo Rural: Se adicionan $125 mm, principaimente para la implementacion
de Estrategias para la Inclusion Financiera, para ampliar la cobertura del seguro agropecuario, asi como
aumentar el numero de proyectos productivos beneficiados con Incentivo a la Capacitacion Rural — ICR y
de Linea Especial de Crédito — LEC ($37 mm); $32 mm para la atencién de plagas y enfermedades en el
ICA, $8 mm para el fortalecimiento del Sector Pesquero y de la Acuicultura, $5 mm para reforzar la
inversion de la UPRA y unas donaciones para el fortalecimiento de la gestidn y mision del sector a cargo
del Ministerio de Agricultura ($43 mm).

e Sector Interior: $111 mm. Distribuidos asi: en el Ministerio del Interior $30 mm al Fondo de la Direccion
de Consulta Previa, provenientes de la tasa por los servicios de coordinacion para la realizacion de la
consulta previa, asi como el uso y acceso de los particulares a la informacién sobre la presencia de
comunidades étnicas. Fondo creado con el articulo 161 de la Ley 1955 de 2019 — PND.

En la Unidad Nacional de Proteccion $70 mm, que seran financiados con cargo al portafolio del Fondo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON a 31 de diciembre de 2019, para cubrir en
funcionamiento las necesidades misionales de hombres y vehiculos de proteccidn, en inversién la
implementacion de la ruta de proteccidn colectiva de la UNP a nivel nacional, modernizacion del sistema
de gestion documental y optimizacidén de los procesos de evaluacion del riesgo e implementacién de
medidas.

En la Direccion Nacional de Bomberos $10 mm con destino al fortalecimiento de los cuerpos de
bomberos a nivel nacional.

e Sector Registraduria $100 mm adicionales, de los cuales $20 mm estaran financiados con recursos que
reciba la Registraduria de las entidades territoriales para la organizacién de los procesos electorales
relacionados con mecanismos de participacion ciudadana, y $80 mm para reposicion de votos.

e Sector Congreso: $74 mm. En funcionamiento se adicionaron $4 mm, $2 mm con el fin de atender el
funcionamiento de la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) y $2 mm para Senado y
Camara para otros gastos de personal.

En inversion $70 mm, en Senado $35 mm para atender principalmente el mejoramiento de las
condiciones de seguridad, fortalecimiento y actualizacion de los sistemas de informacién y adecuacion y
restauracion de sedes. En Camara $35 mm, para atender el mejoramiento de las condiciones de
seguridad y proteccion en los desplazamientos de los Representantes a la Camara.

e Sector Presidencia: $60 mm. En funcionamiento se adicionan $60 mm en la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, destinados a atender situaciones de prevencion y emergencia que se
presenten a nivel nacional.

e Sector Informacion Estadistica: $55 mm. En el FONDANE se incorporan $30 mm con recursos
propios, provenientes de la venta de bienes y servicios para atender el proyecto de Fortalecimiento de la
Capacidad de Produccion de Informacion Estadistica del SEN.

En el IGAC $25 mm con recursos propios de la venta de bienes y servicios, para los proyectos de
Actualizacién y Gestion Catastral y para la Generacién de estudios de suelos, tierras y aplicaciones
agrologicas como insumo para el ordenamiento integral y el manejo sostenible del territorio.
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Sector Justicia: $52 mm. Del mayor recaudo estimado para la vigencia 2020 por concepto de tasas y
derechos administrativos que recauda la Superintendencia de Notariado y Registro que se distribuye de
conformidad con lo establecido en la Ley 55/85 y demas normas que la modifican, asi: en la
Superintendencia de Notariado y Registro $19,6 mm, para atender gasto por adquisicion de bienes y
servicios; a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC $24,5 mm, con destino a los
proyectos de inversién de construccion ampliacién de infraestructura para generacion de cupos en los
establecimientos de reclusion del orden — nacional y fortalecimiento de la infraestructura fisica de los
Eron a cargo del INPEC - Nacional; al Ministerio de Justicia y Derecho $1,4 mm, para el fortalecimiento
de la gestion sectorial e implementacion de modelos locales y regionales de acceso a la justicia, entre
otros.

En la USPEC se adicionan $6,7 mm para mejoramiento infraestructura carcelaria, muro de cerramiento
del ERON La Picota.

Sector Planeacion: Se adicionaron $50 mm, con el fin de atender los programas de apoyo de entidades
publicas para proyectos de inversién.

Sector Vivienda, Ciudad y Territorio: Se adicionaron $33 mm en los gastos de inversion, de los cuales
$27,1 mm se incorporaron en FONVIVIENDA para la atencion de subsidios rurales, en linea con lo
contemplado en el PND para el cumplimiento de los compromisos con las comunidades indigenas y $5,7
mm en la Comisién de Regulacion Agua Potable-CRA principalmente para el fortalecimiento del marco
regulatorio, la gestién del conocimiento y el programa de TIC.

Sector Fiscalia: $22 mm. $17.1 mm al Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia
General de la Nacion — FAEB, provenientes de la monetizaciéon de USD 4.998.519 que ingresaron el 3 de
septiembre que seran destinados a financiar en funcionamiento los costos de arrendamiento de los patios
donde se encuentran los bienes incautados producto de las investigaciones realizadas por la Fiscalia y
en inversion las necesidades relacionadas con la infraestructura fisica y tecnologica.

$4,4 mm en inversion de la Fiscalia General de la Nacion, correspondiente a la participacion en los
mayores ingresos estimados para la vigencia 2020 por concepto de tasas y derechos administrativos que
recauda la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, de que trata la Ley 55/85 y demas normas
que la modifican, para el fortalecimiento de los servicios de TIC en la implementacion de la arquitectura
institucional de la Fiscalia a nivel nacional.

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion — SIVJRNR: $20 mm. Destinados
a la Justicia Especial para la Paz — JEP — Secretaria Ejecutiva, para cubrir gastos de adquisicion de
bienes y servicios $2 mm y $18 mm para implementacion de medidas de proteccion a la vida, integridad y
seguridad personal de los sujetos de proteccion de la JEP nacional.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible: Se adicionaron $15 mm de los cuales $6 mm corresponden
a una adicidn neta en los gastos de inversidn, principalmente para la atencion y conservacion de cuencas
hidrograficas abastecedoras de acueductos en areas protegidas y zonas rurales con cargo a los recursos
del FONAM, y $9 mm en gastos de funcionamiento para atender las mayores necesidades de planta de
personal por el aumento de &reas protegidas en Parques Nacionales, la atencion de los reportes
meteorologicos en los aeropuertos del pais en el IDEAM y del mejoramiento en el cumplimiento del
licenciamiento ambiental en la ANLA.
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Sector Cultura $10 mm adicionados con el propésito de brindar apoyo a actividades culturales a nivel
regional y para el fomento, desarrollo y realizacién del Festival Iberoamericano de Teatro en Bogota.

Sector Comercio, Industria y Turismo: Se asignaron $7 mm, que se destinaran principalmente para
atender los gastos de operacion y funcionamiento del pabellon de Colombia en la Feria de Exposicién
Universal Expo Dubéi 2020.

Sector Relaciones Exteriores: $5 mm. Al presupuesto de inversion del Fondo Rotatorio de Relaciones
Exteriores para el proyecto de Fortalecimiento de la Oferta Institucional para la Vinculacion y Atencién de
los Colombianos en el Exterior.

Sector Hacienda: -$129 mm. En el presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se hacen
operaciones netas por -$220 mm, de los cuales en funcionamiento se reducen $2.838 mm, provenientes
$1.868 mm de Otras Transferencias, destinados a atender los subsidios del sector eléctrico por $450 mm,
y $1.418 mm que se trasladan a gastos de inversion de la bolsa paz; $970 mm del Fonpet Asignaciones
Especiales — SGP que se destinan al Ministerio de Educacion para financiar la némina de docentes.

En inversién se presentan adiciones por $2.668 mm, orientados especialmente al proyecto de Apoyo a
proyectos de inversion nacional, de los cuales, como ya se indico, se destinan $2.118 mm a gastos por
este concepto en la bolsa paz, que incluyen $250 mm para Obras por Impuestos, y $50 mm que se
destinan para el Ministerio del Deporte.

En el Fondo Adaptacion $88 mm para el proyecto de Reconstruccion de zonas e infraestructuras
afectadas por la ocurrencia del Fenémeno de la Nifia 2010 — 2011, con el fin de atender las obras del
tramo VI del Jarillén de Cali y la construccién de viviendas.

Sector Defensa y Policia: -$500 mm. Se reducen $800 mm en la operacion comercial, principalmente
en el Fondo Rotatorio de la Policia y la Agencia Logistica de las FFMM, a fin de apoyar la inversién de
otros sectores, sin que con esta operacién se afecte el normal funcionamiento de la actividad comercial
de estas dos entidades, ajustada a la cifra solicitada en el Anteproyecto.

En el presupuesto de inversion se adicionan $300 mm a fin de financiar proyectos de infraestructura,
mantenimiento de flota y para el mejoramiento de capacidades de la fuerza publica.

Finalmente, al interior del sector se adelantaron movimientos entre los presupuestos de funcionamiento e
inversion, asi como a nivel de programas y subprogramas de inversion.

Sector Deuda: -$4.763 mm. Debido a las operaciones que se van a adelantar de manejo del servicio de
la deuda publica nacional se presenta una disponibilidad presupuestal, que permite atender las
demandas de los diferentes sectores que conforman el Presupuesto General de la Nacion, destinados
principalmente a gastos de inversion.

Con las operaciones efectuadas, el PGN para la vigencia fiscal de 2020 quedaréd como se presenta en el
cuadro 7.
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Cuadro 7
Presupuesto General de la Nacion 2019-2020, incluye el pliego de modificaciones
Miles de millones de pesos

Porcentual del PIB

Copcenly Proyecto  Pliego  Proyecto | 5,504 500719 | 2019 2020 P 2020 A
Inicial ler. Debate
(2) (©)] (4)=(2+3) | (5)=(2/1) (6)=(4/1)| (7) (8) ©)]
FUNCIONAMIENTO 156.558 172.063 (2.429) 169.635 9,9 84 15,0 154 15,2
Gastos de personal 31.828 33.433 ) 33.423 5,0 5,0 31 3,0 3,0
Adquisicién de Bienes y Servicios 9.183 8.739 90 8.829 (4,8) (3,8) 0,9 0,8 0,8
Transferencias 112.942 126.158 (1.682) 124.476 11,7 10,2 10,8 11,3 11,2
SGP 41.257 43.847 - 43.847 6,3 6,3 4,0 39 39
Pago de Mesadas Pensionales 38.524 43.290 (486) 42.804 12,4 11,1 3,7 3,9 3,8
Pensiones sin Colpensiones 26.980 28.348 - 28.348 51 51 2,6 2,5 2,5
Pensiones Colpensiones 11.545 14.942 (486) 14.456 29,4 25,2 1,1 1,3 1,3
Aseguramiento en Salud 16.913 19.343 (5) 19.338 14,4 14,3 1,6 1,7 1,7
Instituciones de Educacién Superior Pablicas 3.354 3.605 21 3.626 75 8,1 0,3 0,3 0,3
sin Pensiones
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2.131 2.391 - 2.391 12,2 12,2 0,2 0,2 0,2
Resto de transferencias 10.763 13.680 (1.211) 12.469 27,1 15,9 1,0 1,2 1,1
Gastos de Comercializacién y Produccién 1.513 2.531 (831) 1.699 67,3 12,3 0,1 0,2 0,2
Adquisicién de Activos Financieros 322 378 - 378 17,3 17,3 0,0 0,0 0,0
Disminucién de Pasivos 238 235 - 235 1,2) 1,2) 0,0 0,0 0,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e 532 590 3 594 11,0 11,6 0,1 0,1 0,1
Intereses de Mora
DEUDA 518935 59.296 (4.763) 54.534 14,2 5,0 50 53 4,9
INVERSION 40.741 40.354 7.191 47.546 (0,9) 16,7 39 3,6 4,3
TOTAL 249.234 271714 - 271.714 239 243 243
TOTAL SIN DEUDA 197.299  212.418 4.763 217.180 189 190 195

Nota: 2019 apropiacié n vigente a 30 de junio menos suspension.
Fuente: Direccién General del Presupuesto P Gblico Nacional

Con estos cambios, la inversién para 2020 alcanzara un valor total de $47,5 billones (incluida inversion con
recursos propios), que representa un incremento de 16,7% frente a lo observado en 2019 ($40,7 billones, que
incluyen apropiaciones suspendidas).

Se debe sefialar, por otra parte, que en los sectores y entidades que los componen se han realizado operaciones
presupuestales internas que no afectan los montos que debe aprobar el Congreso de la Republica, las cuales se
reflejaran a nivel de Decreto de Liquidacién. Estas modificaciones ajustan las cifras del presupuesto inicial, sin
modificar los totales con lo cual se busca mejorar la operatividad de las entidades que conforman el PGN.

Como se ha dicho, este pliego no introduce cambios al monto total del proyecto de ley de PGN y cuenta con
el aval del Ministro de Hacienda, de conformidad con lo dispuesto en la normatividad presupuestal. En este
punto, queremos resaltar, muy especialmente, la receptividad mostrada por el ministro y su permanente
disposicidn para avanzar en la estructuracion y mejoramiento del presente proyecto de ley.

En el curso de las discusiones sobre este proyecto hemos creido necesario complementar las disposiciones
generales presentadas por el Gobierno; los nuevos textos se incluyen en el pliego de modificaciones.

Vale la pena resaltar que una de estas disposiciones se refiere explicitamente al procedimiento que se
seguira para atender compromisos con el Fondo Nacional de Pensiones Territoriales, FONPET. En efecto,
frente al uso, en vigencias anteriores, de recursos del Sistema General de Participaciones con destino al
FONPET para cubrir temporalmente faltantes en los sectores de educacion y salud, hemos acordado disponer
que los recursos para atender las obligaciones surgidas de esta operacion seran reintegrados a la cuenta del
FONPET en las dos (2) vigencias fiscales subsiguientes a la expedicion de la presente ley de PGN. Esta
operacion se plantea asi, con el Unico y exclusivo proposito de garantizar a todo el personal docente el pago
de sus sueldos y demas prestaciones a que tienen derecho.
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Ademas de las operaciones presupuestales resefiadas anteriormente es importante informar a los honorables
miembros de las comisiones econdmicas que el articulo 125 de la Ley 1955 de 2019, o Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad, cambié la denominacién: Departamento
Administrativo de Ciencia y Tecnologia e Innovacién — Colciencias, por la de: Ministerio de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion. Igualmente, articulo 34 de la Ley 1978 de 2019, por la cual se moderniza el Sector
de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -TIC, se distribuyen competencias, se crea un
Regulador Unico y se dictan otras disposiciones, modificé la denominacion del Fondo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones por el de Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, Como resultado de estas decisiones, se hace el ajuste correspondiente en este proyecto de

ley.

Los ponentes hemos sido informados que en las secretarias de las comisiones econdémicas se recibié una
comunicacion del sefior Procurador General de la Nacion, dirigido a los presidentes de las comisiones
econdmicas, en donde solicita se incluya en el proyecto de ley de presupuesto para 2020 la suma de $280
mm para completar la financiacién del presupuesto de ese oOrgano. Esta solicitud sera evaluada
conjuntamente con el Gobierno nacional en el curso de las sesiones para segundo debate.

Las operaciones presupuestales que este Congreso ha propuesto, aceptadas por el ministro de Hacienda,
contribuyen a reforzar el cumplimiento de los objetivos y metas gubernamentales de la actual administracion,
como han sido definidos en la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo para 2018-2022, Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad.

La aprobacion del monto definitivo y la de este proyecto de ley constituyen un voto de confianza del Congreso
de la Republica al Gobierno nacional y a las propuestas que ha formulado para jalonar el crecimiento
economico y social del pais, mediante el apoyo a sectores estratégicos y la reduccion de las desigualdades
sociales.

Queremos expresarle nuestro reconocimiento al Ministro de Hacienda, y su equipo técnico, y al Director
General del DNP por la forma responsable y clara con que han explicado las caracteristicas del proyecto de
ley, las falencias encontradas y las propuestas de solucion.

4. LISTADO DE PROPOSICIONES PRESENTADAS

En el curso de las discusiones en las comisiones econdmicas se presentaron las siguientes proposiciones por
parte de los H. Congresistas (Tabla 1):

TABLA 1: PROPOSICIONES CONGRESISTAS

No. CONGRESISTA PROPOSICION

Articulo nuevo: De conformidad con la Ley 1889 del 2018 y con los articulos 288,334, 341,
y 345 de la Constitucion Politica, asignese presupuesto para desarrollar la siguiente obra en
beneficio de la comunidad sucrefia: construccion de un centro de convenciones en el Golfo
de Morrosquillo, por un valor de quince mil millones de pesos ($15.000.000.000).

1 Maria Del Rosario Guerra De La Espriella

Articulo nuevo: Con el fin de contribuir con el desarrollo de la comunidad Risaraldense,
2 Maria Del Rosario Guerra De La Espriella | asignese presupuesto para desarrollar la siguiente obra: apoyo a la construccion del hospital
del municipio de Belén de Umbria por mil ochocientos millones de pesos ($1.800.000.000).

Articulo nuevo: De conformidad con la Ley 1889 del 2018 y con los articulos 288,334, 341,

y 345 de la Constitucion Politica, asignese presupuesto para desarrollar las siguientes obras
en beneficio de la comunidad sucrefia: recuperacion del centro Historico de Sincelejo por un

valor de veinte mil millones de pesos ($20.000.000), del centro de Told-Viejo por un valor de
cinco mil millones de pesos ($5.000.000) y del de Sucre por un valor de cinco mil millones de
pesos ($5.000.000).

3 Maria Del Rosario Guerra De La Espriella
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No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

Maria Del Rosario Guerra De La Espriella

Articulo nuevo: El Gobiemno Nacional destinaré un monto especifico del Presupuesto
General de la Nacién de la vigencia 2020 para el desarrollo y financiacion de las regiones
Administrativas y de Planificacion, tal y como se prevé en el articulo 13 de la Ley 1962 de
2019.

Maria Del Rosario Guerra De La Espriella

Articulo nuevo: los recursos previstos para financiar el Programa de Alimentacién Escolar
del primer trimestre de la vigencia 2020, deberan quedar comprometidos con antelacion, con
el fin de garantizar desde el primer dia de clases, el acceso de nifios y estudiantes a la
alimentacion.

Maria Del Rosario Guerra De La Espriella

Articulo nuevo: Asignese al presupuesto del Congreso de la Republica diez mil millones de
pesos ($10.000.000.000) para continuar la recuperacion del patrimonio arquitecténico del
Capitolio Nacional.

Richard Aguilar Villa

Articulo Nuevo: Con el fin de verificar la cobertura de pasivos en las entidades territoriales,
el FONPET debera establecer el 100% como cobertura calculada mediante el ejercicio
técnico matematico derivado de los actuarios. Asi mismo, incrementar un 5% de los recursos
por la administracion y verificacion de los datos a favor del fondo.

Ademas, con los rendimientos financieros de la reserva del FONPET se implementara una
Unica plataforma de ingreso de datos avalada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que permitira el seguimiento, verificacion y revision de calidad de la informacion
consignada en la plataforma.

Richard Aguilar Villa

Articulo Nuevo: El Ministerio de Minas y Energia podra financiar proyectos consistentes en
lineas de crédito con tasa compensada, o el otorgamiento de garantias que faciliten el
acceso al crédito a la pequefia mineria, dentro del programa de formalizacién minera.

Richard Aguilar Villa

Articulo Nuevo: El gobierno Nacional al efectuar la asignacion de los recursos para la
educacion superior, lo hara con criterios de equidad entre las Universidades Publicas y las
Instituciones de Educacion Superior de caracter publico.

10

Richard Aguilar Villa

Articulo Nuevo: Incliyase el valor de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) para la
terminacion de la via Charala - San Gil, en el departamento de Santander.

1

Richard Aguilar Villa

Articulo Nuevo: Incliyase el valor de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000) para
la construccion del Proyecto Parque Nacional del Cacao, en el departamento de Santander.

12

Richard Aguilar Villa

Articulo Nuevo: Incliyase el valor de 50 mil millones de pesos ($50.000.000.000) para la
construccion de la Variante en el municipio de San Gil, en el departamento de Santander.

13

Richard Aguilar Villa

Articulo Nuevo: El Ministerio de Minas y Energia, en desarrollo de la Politica Minera
Nacional, podra apoyar a los pequefios mineros y comunidades mineras, mediante la
adquisicion y montaje de equipos especializados en mineria que sean requeridos para el
mejoramiento de la operacion minera y produccion mas limpia, asi mismo, podra estructurar
e implementar proyectos productivos para la reconversion laboral de los pequefios mineros
ylo mineros de subsistencia, o para el fortalecimiento de la cadena productiva.

14

Richard Aguilar Villa

Articulo Nuevo: El Ministerio de Agricultura, en cabeza de la Autoridad Nacional de Pesca y
Acuicultura, en desarrollo de la politica pesquera, debera apoyar a los pequefios pescadores
artesanales y de subsistencia mediante la adquisicion y montaje de equipos especializados
en labores de pesca que sean requeridos para el mejoramiento de las faenas de pesca. Asi
mismo, deberé estructurar e implementar proyectos productivos para la reconversion laboral
de los pescadores artesanales y de subsistencia o para el fortalecimiento de la cadena
productiva. El Ministerio de Agricultura determinara los requisitos y demas acciones
necesarias para el desarrollo del presente articulo, y lo financiara con cargo a las
apropiaciones disponibles.

15

Richard Aguilar Villa

Articulo Nuevo: Los departamentos y municipios que no requieran destinar recursos del
10% de la estampilla Procultura, a que hace referencia en numeral 4° del articulo 38-1 de la
Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 2° de la Ley 666 de 2001, para seguridad social
del creador y del gestor cultural, podran destinar los saldos disponibles a 31 de diciembre de
2018 por este concepto, a financiar los demas conceptos a que hacen referencia las
disposiciones citadas, siempre y cuando no se afecten a los beneficiarios de tal disposicién.

16

Richard Aguilar Villa

Articulo Nuevo: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con cargo a los rendimientos
financieros generados por el Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET,
debera desarrollar un depodsito de informacion de las cotizaciones a pension de los
funcionarios activos, inactivos y pensionados de las entidades territoriales, tanto régimen
general como de regimenes especiales.
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No.
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PROPOSICION

17

Mauricio Gdmez Amin

Articulo Nuevo: Incliyase dentro del rubro correspondiente al Proyecto de Ley 059 de 2019
Senado 077 de 2019 Camara POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 una partida por valor
de $100.000.000.000,00 (CIEN MIL MILLONES DE PESOS) para la construccion de la
nueva sede Zooldgico de la ciudad de Barranquilla - Atlantico.

18

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $3.000.000.000,00 (TRES MIL MILLONES DE PESOS)
para la construccion del Centro de Bienestar Animal en la ciudad de Barranquilla- Atlantico.

19

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase dentro del rubro asignado al Ministerio de Educacion para el programa de
educacion extraescolar (recreacion y deporte) de la ciudad de Barranquilla - Atlantico.

20

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $1.400.000.000,00 (MIL CUATROCIENTOS MILLONES
DE PESOS) para la atencion en recreacion y deporte para la poblacion en condicion de
discapacidad de la ciudad de Barranquilla -Atlantico.

21

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $820.000.000,00 (OCHOCIENTOS VEINTE MILLONES
DE PESOS) para la operacién del programa de bibliotecas publicas en los parques de la
ciudad de Barranquilla -Atlantico.

22

Mauricio Gomez Amin

Inclyase una partida por valor de $11.000.000.000,00 (ONCE MIL MILLONES DE PESOS)
para la construccion de Centralidades Culturales como parte del programa "Todos somos
cultura” en la ciudad de Barranquilla -Atlantico.

23

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase una partida por valor de $4.500.000.000,00 (CUATRO MIL QUINIENTOS
MILLONES DE PESOS) para la construccion de la Biblioteca Central en la ciudad de
Barranquilla - Atlantico.

24

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase una partida por valor de $60.000.000.000,00 (SESENTA MIL MILLONES DE
PESOS) para la construccion del Centro de Reclusion para menores y su respectiva
dotacién en la ciudad de Barranquilla- Atlantico.

25

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase una partida por valor de $3.000.000.000,00 (TRES MIL MILLONES DE PESOS)
para organizar la Asamblea del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la cual se llevara a
cabo en la ciudad de Barranquilla - Atlantico el presente afio.

26

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $3.327.002.020,00 (TRES MIL TRECIENTOS
VEINTISIETE MILLONES DOS MIL VEINTE PESOS) para la formacién del Equipo destino
Marca Ciudad en Barranquilla -Atlantico.

27

Mauricio Gomez Amin

Inclyase una partida por valor de $1.000.000.000,00 (MIL MILLONES DE PESQS) para la
formacion de la ruta turistica Gabo en la ciudad Barranquilla -Atlantico.

28

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase una partida por valor de $6.000.000.000,00 (SEIS MIL MILLONES DE PESOS)
para la construccion del circuito turistico Tren del Rio en la ciudad Barranquilla- Atlantico.

29

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase una partida por valor de $50.000.000.000,00 (CINCUENTA MIL MILLONES DE
PESOS) para habilitar la construccién del puerto de cruceros en la ciudad Barranquilla-
Atlantico.

30

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $10.000.000.000,00 (DIEZ MIL MILLONES DE PESOS)
para la operacion y mantenimiento de la calle 30 en la ciudad Barranquilla - Atlantico.

31

Mauricio Gdmez Amin

Incltyase una partida por valor de $700.000.000.000,00 (SETECIENTOS MIL MILLONES
DE PESOS) para la ampliacion de la doble calzada de la via Ciénaga - Barranquilla en el
departamento del Atléntico.

32

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase una partida por valor de $550.000.000.000,00 (QUINIENTOS CINCUENTA MIL
MILLONES DE PESOS) para la construccién del Puerto de Aguas Profundas en la ciudad de
Barranquilla - Atlantico.

33

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $1.000.000.000,00 (MIL MILLONES DE PESOS) para el
programa de creacion de huertas urbanas en la ciudad de Barranquilla - Atlantico.

34

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $150.000.000.000,00 (CIENTO CINCUENTA MIL
MILLONES DE PESOS) para la recuperacién integral de la Ciénaga de Mallorquin y su
Planta de Tratamiento en el departamento del Atlantico.

35

Mauricio Gdmez Amin

Incltyase una partida por valor de $75.000.000.000,00 (SETENTA'Y CINCO MIL MILLONES
DE PESOS) para el programa Barrios a la Obra en la ciudad de Barranquilla - Atlantico.

36

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $60.000.000.000,00 (SESENTA MIL MILLONES DE
PESQS) para el mejoramiento de la infraestructura energética y de alcantarillado de los
barrios La Luz y La Chinita en la ciudad de Barranquilla -Atlantico.

37

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $150.000.000.000,00 (CIENTO CINCUENTA MIL
MILLONES DE PESOS) para la ampliacién de la carrera 38 de la ciudad de Barranquilla-
Atlantico.

38

Mauricio Gomez Amin

Incltyase una partida por valor de $7.000.000.000,00 (SIETE MIL MILLONES DE PESOS)
para el mejoramiento del Estadio Metropolitano Roberto Meléndez de la ciudad de
Barranquilla - Atlantico.
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39

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $30,000.000.000,00 (TREINTA MIL MILLONES DE
PESQOS) para el mantenimiento de andenes y parques de la ciudad de Barranquilla -
Atlantico.

40

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase una partida por valor de $45.000.000.000,00 (CUARENTA'Y CINCO MIL
MILLONES DE PESOS) para la construccion del Parque Batallon en la ciudad de
Barranquilla - Atlantico.

41

Mauricio Gdmez Amin

Incltiyase una partida por valor de $7.000.000.000,00 (SIETE MIL MILLONES DE PESOS)
para la Escuela de Formacion de Bomberos en la ciudad de Barranquilla - Atléntico.

42

Mauricio Gdmez Amin

Inclyase una partida por valor de $10.000.000.000,00 (DIEZ MIL MILLONES DE PESOS)
para la atencion a jovenes en situacion de conflicto en la ciudad de Barranquilla - Atlantico.

43

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase una partida por valor de $10.000.000.000,00 (DIEZ MIL MILLONES DE PESOS)
para la implementacion de camaras de seguridad y el sistema de alarmas en los parques de
la ciudad de Barranquilla - Atlantico.

44

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $21.700.000.000,00 (VEINTIUN MIL SETESCIENTOS
MILLONES DE PESOS) para la construccién del Centro de Inteligencia e Investigacion
Criminal para el Caribe Colombiano.

45

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $1.200.000.000,00 (MIL DOSCIENTOS MILLONES DE
PESQOS) para la construccion de Unidad de Reaccion Inmediata (URI) Zonal Oriente en la
ciudad de Barranquilla - Atlantico.

46

Mauricio Gomez Amin

Inclyase una partida por valor de $12.000.000.000,00 (DOCE MIL MILLONES DE PESOS)
para la atencién en salud de los ciudadanos venezolanos en la ciudad de Barranquilla-
Atlantico.

47

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase una partida por valor de $6.240.000,000,00 (SEIS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA MILLONES DE PESOS) para el programa de Caminantes de la Salud en la
ciudad de Barranquilla - Atlantico.

48

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase una partida por valor de $10.000.000.000,00 (DIEZ MIL MILLONES DE PESOS)
para el programa de prevencion de embarazo adolescente en la ciudad de Barranquilla -
Atlantico.

49

Mauricio Gdmez Amin

Inclilyase una partida por valor de $ 25.000.000.000,00 (VEINTICINCO MIL MILLONES DE
PESOS) para la implementacién del Sistema integrado 123 (Centro de Comando, Control,
Comunicaciones y Computo o C4 para mejorar la capacidad de respuesta) en la ciudad de
Barranquilla - Atlantico.

50

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase una partida por valor de $10.000.000.000,00 ( DIEZ MIL MILLONES DE PESOS)
para el programa de transporte escolar en la ciudad de Barranquilla - Atlantico.

51

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $26.000.000.000,00 (VEINTISEIS MIL MILLONES DE
PESQS) para la implementacion del Nuevo Programa de Alimentacién Escolar en el
departamento del Atléntico.

52

Mauricio Gomez Amin

Incliyase una partida por valor de $20.000.000.000,00 (VEINTE MIL MILLONES DE
PESQS) para la implementacién del programa de bilingliismo en el departamento del
Atléntico.

53

Mauricio Gdmez Amin

Incliyase una partida por valor de $2.835.000.000,00 (DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA
Y CINCO MILLONES DE PESQS) para la implementacion del programa en educacion
tecnolégica (formacién docentes en TICs) del departamento del Atlantico.

54

Alexander Bermudez Lasso

Adicidnese y prioricese las partidas presupuestales necesarias para la realizacion de la
pavimentacion de la via comprendida entre los municipios de San José del Guaviare y
Retorno en el departamento del Guaviare
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55

Victor Manuel Ortiz Joya

Modifiquese el Articulo 82, el cual quedara asi:

ARTICULO 820. Los recursos recaudados por concepto de peajes en Vias de la red vial
nacional no concesionada, seran invertidos por el Instituto Nacional de Vias en un minimo
del 70% para la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de la via objeto del peaje,
hasta en un 20% para la construccion. mejoramiento, rehabilitacion, conservacion y
mantenimiento de la red terciaria del departamento donde se generd el recaudo y hasta en
un 10% para la atencion de emergencias a nivel nacional;-y;-euande-esta-cumpla-con-todes

Igualmente pedran deberan ser destinados a la construccion, rehabilitacion, conservacion y
mantenimiento de vias de la red vial nacional no concesionada un minimo del 40%, y a la
red terciaria relacionada con el corredor del departamento donde se gener6 el recaudo, un
minimo del 30% de los excedentes de peajes generados en los proyectos de concesion;
desde el alcance del ingreso esperado hasta la reversion del proyecto al Instituto Nacional
de Vias, incluidos los rendimientos financieros.

La unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, destinara los excedentes de
derechos de pista generados en los proyectos de concesion, desde el alcance del ingreso
esperado hasta la reversion del proyecto a esa entidad a la rehabilitacion, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura aeronautica y aeroportuaria no concesionada.
También podran ser destinados a los anteriores propdsitos, segun corresponda, los
rendimientos financieros disponibles en los patrimonios auténomos que respaldan
econdmica y financieramente los proyectos de concesion y cuya destinacién no haya sido
definida en el contrato respectivo.

56

Miguel Amin Escaf

Articulo Nuevo: En las empresas de servicio publicos mixtas y sus Subordinadas, en las
cuales la participacion de la Nacion directamente o a través de sus entidades
descentralizadas sea igual o superior al noventa por ciento y que desarrollen sus actividades
bajo condiciones de competencia, la aprobacion y modificacién de su presupuesto, de las
viabilidades presupuestales y de las vigencias futuras correspondera a las juntas directivas
de las respectivas empresas. Sin requerirse concepto previo de ninglin érgano o entidad
gubernamental.

57

Rodrigo Villalba Mosquera

Articulo Nuevo: De conformidad con el articulo 13 numeral 1 de la Ley 1969 de 2019,
asignese partida por la suma de Doscientos Cincuenta Mil Millones de Pesos
($250.000.000.000,00) al Fondo de Estabilizacion de Precios del Café.

58

Rodrigo Villalba Mosquera

Articulo Nuevo: PROMOCION DEL SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE. El Ministerio de
Minas y Energia destinara $60 mil millones para promover y cofinanciar proyectos dirigidos a
la prestacion del servicio publico de gas combustible a través del desarrollo de
infraestructura del Gas Licuado de Petréleo - GLP por red a nivel nacional y masificar su uso
en el sector rural y en los estratos bajos urbanos, con cargo a los recursos dispuestos en la
presente vigencia para el proyecto 2101-1900-5 "Distribucion de Recursos para Pagos por
Menores Tarifas Sector GLP Distribuidos en Cilindros y Tanques Estacionarios a Nivel
Nacional".

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara las condiciones para la destinacion de estos
recursos.

59

Cesar Ortiz Zorro, Amanda Gonzales,
Wilmer Leal P. , Ledn Fredy MufiQ"4

Ménica Valencia, Maria José Pizarro, Jairo

Cristancho y Otros.

Adicionar el rubro de aportes para las universidades publicas territoriales en la seccion del
presupuesto del Ministerio de Educacion, del proyecto del presupuesto general de la nacién
para la vigencia fiscal del afio 2020, con el propésito de asegurar los aportes para el
funcionamiento de la universidad publica Departamental Unitropico.

60

Catalina Ortiz Lalinde, Alvaro Henry
Monedero Rivera, Norma Hurtado S.
Christian Munir Garcés Aljure, Jorge
Eliecer Tamayo Tamayo, Elberth Diaz
Lozano, y Otros.

Seccion 2413: Agencia Nacional de Infraestructura

Literal C: Presupuesto de Inversion

Caodigo 2401: Infraestructura Red Vial Primaria

Dentro de linea de accion relacionada con los Aportes estatales a contratos de concesion
vial y APP

Adiciénese la suma de TRES BILLONES DE PESOS ($3.000.000.000.000) para la
construccién en doble calzada de la Via Buga Buenaventura

61

Catalina Ortiz Lalinde, Alvaro Henry
Monedero Rivera, Norma Hurtado S.
Christian Munir Garcés Aljure, Jorge
Eliecer Tamayo Tamayo, Elberth Diaz
Lozano, y Otros.

Seccién 1301 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Modifiquese el presupuesto de inversion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
tanto se autorice a Emcali a no cancelar el monto definido para el afio 2020 de la deuda
adquirida con la Nacién.
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Catalina Ortiz Lalinde, Alvaro Henry Seccion 1301 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Monedero Rivera, Norma Hurtado S. Incluir en el presupuesto de inversion $320.000 millones de pesos como cofinanciacion por
62 Christian Munir Garcés Aljure, Jorge parte del Gobiemo Nacional para la construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Eliecer Tamayo Tamayo, Elberth Diaz Residuales - PTAR en la ciudad de Santiago de Cali, la cual se encuentra en fase de
Lozano, y Otros. estructuracion de su factibilidad y disefios a detalle.
Catalina Ortiz Lalinde, Alvaro Henry Seccion 3201 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Monedero Rivera, Norma Hurtado S. Incluir en el presupuesto de inversion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible $
63 Christian Munir Garcés Aljure, Jorge 12.370 millones de cofinanciacion por parte del Gobierno Nacional para la Reduccion de
Eliecer Tamayo Tamayo, Elberth Diaz Contaminacion Puntual y Difusa del Rio Cauca en la ciudad de Santiago de Cali.
Lozano, y Otros.
Catalina Ortiz Lalinde, Alvaro Henry Seccion 1301 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Monedero Rivera, Norma Hurtado S. Adicionar 60.000 millones de pesos al presupuesto de inversion del Ministerio de Hacienda y
64 Christian Munir Garcés Aljure, Jorge Crédito Publico correspondientes al monto requerido para la ejecucion de las obras
Eliecer Tamayo Tamayo, Elberth Diaz necesarias para terminar el tramo VI del Jarilion de Cali, que comprende la intervencion de
Lozano, y Otros. 2.5 kms que beneficiaran a 65.000 habitantes de la comuna 6.
Seccion 2401: Ministerio de Transporte
Literal C: Presupuesto de Inversion
Dentro de linea de accion relacionada con el mejoramiento de los componentes de
Catalina Ortiz Lalinde, Alvaro Henry seguridad vial que constituyen la infraestructura Vial vehiculos y el servicio de transporte.
Monedero Rivera, Norma Hurtado S. * Incorporar 30.000 millones de pesos correspondiente a la vigencia 2020 para financiar los
65 Christian Munir Garcés Aljure, Jorge estudios de factibilidad del Sistema Férreo del Sur del Valle registrado en el Plan Nacional
Eliecer Tamayo Tamayo, Elberth Diaz de Desarrollo 2018-2022 Sistema Integrado de Transporte Regional de Cali (Tren de
Lozano, y Otros. Cercanias Cali, Yumbo, Palmira y Jamundi).
+ Adicionar lo correspondiente a la vigencia 2020 de los 142.000 millones de pesos
requeridos para cofinanciar la ejecucion del Tramo 3 de la Troncal Oriental del Corredor
Troncal Ligera Oriental del Sistema Integrado de Transporte Masivo - SITM
Seccion 2404: Instituto Nacional de Vias
Literal C: Presupuesto de Inversion
Catalina Ortiz Lalinde, Alvaro Henry Cadigo 2401: Infraestructura Red Vial Primaria
Monedero Rivera, Norma Hurtado S. Dentro de linea de accion relacionada con la construccion mejoramiento y mantenimiento de
66 Christian Munir Garcés Aljure, Jorge la Infraestructura Vial, aérea, férrea, fluvial y maritima no concesionada.
Eliecer Tamayo Tamayo, Elberth Diaz * Incorporar para la vigencia 2020 (a suma de 250.000 millones de pesos para la
Lozano, y Otros. construccion de via en doble calzada y otras intervenciones viales en la Via Buga —
Buenaventura, los cuales corresponden a los excedentes de la terminacion de la Malla del
Valle del Cauca.
Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 267 de la Ley 1955 de 2019
"por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022. "Pacto por Colombia,

67 Myriam Paredes Aguirre Pacto por la Equidad" adiciénese a proyecto 210101 - 2103 - 1900 - 7 "Distribucion de
recursos para el transporte de combustibles liquidos derivados del petroleo para abastecer al
departamento de Nariiio", la suma de trece mil millones ($13.000.000.000) Mcte.

Con el fin de dar cumplimiento al programa 2101 - 1900 - 10 "distribucion de recursos al
consumo en cilindros y proyectos de infraestructura de GLP nacional" dirigido a garantizar y
ampliar el plan piloto de subsidios a consumo residencial de GLP en cilindros y tanques

68 Myriam Paredes Aguirre estacionarios para los estratos 1y 2 en los departamentos de Narifio, Putumayo, Caqueta,
Archipiélago de San Andrés y Providencia, Cauca (municipios del macizo colombiano),
Amazonas y Guainia, asi como para el desarrollo de la infraestructura de GLP por red a nivel
nacional, adicionese treinta y dos mil millones ($32.000.000.000) Mcte.

Articulo Nuevo: Subsidios de Energia Eléctrica y Gas. Los subsidios establecidos en el
articulo 3 de la ley 1117 de 2006, prorrogados a su vez por el articulo 1 de la ley 1428 de

69 Myriam Paredes Aguirre 2010, que a su vez fueron prorrogaos por el articulo 76 de la ley 1739 de 2014, por el
articulo 17 de la ley 1753 de 2015 y el articulo 297 de la Ley 1955 de 2019, se prorrogaran
hasta el 31 de diciembre de 2020.

Seccion 1102 Presupuesto de Inversion Ministerio de Relaciones Exteriores:
e Por lo anterior, la adicién presupuestal al monto asignado para los proyectos de inversion del

70 Juan David Vélez

Ministerio de Relaciones Exteriores, seria de un total de $4.850.000.000 para un total de
$24.274.173.517
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4l

Victor Manuel Ortiz Joya

Articulo Nuevo: Para dar cumplimiento a la Ley 1976 de 2019 se destinara en esta vigencia
la financiacién de las siguientes obras o proyectos que buscan resaltar el legado de los
"Héroes de Pienta":

1) Inversion para aumentar la dotacion y fortalecer la coleccion de la Casa de la Cultura José
Blas Acevedo y Gdmez en Charala, Santander.

2) Inversion para aumentar la dotacion y fortalecer la coleccion de la Casa de la Cultura de
Ocamonte, Santander.

3) Encérguese a la Biblioteca Nacional y al Archivo Nacional la recopilacion, seleccion y
publicacion, en medio fisico y digital, de las obras, discursos y escritos politicos que
reconstruyan y rememoren la Batalla de Pienta, librada el 4 de agosto de 1819.

4) Encérguese a la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) la produccién y emisién
de un documental que reconstruya y resalte la importancia para la gesta libertadora de la
Batalla de Pienta.

72

Victor Manuel Ortiz Joya

Articulo Nuevo: Para dar cumplimiento a la Ley 1982 de 2019 y el Pacto Bicentenario del
PND 2019-2022 se destinara en esta vigencia la financiacion de las siguientes obras o
proyectos que buscan resaltar el legado de las gestas libertadoras:

1) Inversion para la ejecucion del proyecto de infraestructura Duitama — Charala - San Gil.
2) Construccion del corredor turistico del nororiente, comprendido entre el municipio de San
Gil y Bucaramanga (Santander), dentro de estos las obras:

+Construccion Mirador Guane en el Municipio de Zapatoca.

+ Remodelacion parque principal del casco urbano Coromoro.

+ Mirador ecoturistico de la Pefia del Cabro del municipio de Méalaga.

+ Construccion de la Casona de San Gil Fase |I.

+ Construccion del Centro Interinstitucional y Embarcadero de Topocoro Fase |.

73

David Alejandro Barguil Assis, Eloy Chichi
Quintero, John Jairo Roldan, Silvio
Carrasquilla, Efrain Jose Cepeda, Jose
Gabriel Amar, Juan Felipe Lemos Uribe,
Jose Luis Pinedo, Modesto Enrique
Aguilera, ;Myriam Alicia Paredes, Miguel
Amin, Carlos Manuel Meissel y otros

"Asignacion Partida Presupuestal para Nivelacion Salarial Congreso de la Republica”

Con el objeto de dar cumplimiento a la Ley 1896 de 2018, articulo 3° "... para efectos de la
nivelacion salarial de la némina de los funcionarios de la planta que no estén vinculados a
las Unidades de Trabajo Legislativo en la aplicacion de los dispuesto en el articulo 133 de la
Ley 1815 de 2016, durante las vigencias fiscales a partir del 2018 hasta el 2022", autoricese
al Gobierno Nacional incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion - Congreso de
la Republica, vigencia 2020 una partida equivalente a Trece Mil Millones de pesos (13 mm).
Lo anterior, con el objeto de garantizar la continuidad del proceso de nivelacion en el
Congreso de la Republica en aplicacion de la Ley 1896 de 2018.

74

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 27, el cual quedara asi:

Articulo 27°. Los gastos que sean necesarios para la contratacion, ejecucion, administracién
y servicio de las operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones
propias del manejo de la deuda publica, las conexas con las anteriores, y las demas
relacionadas con los recursos del crédito seran atendidos con cargo a las apropiaciones del
servicio de la deuda publica. Asi mismo, los gastos que sean necesarios para la
contratacion, ejecucion y administracion de las operaciones de tesoreria de la DGCPTN y
Sus conexas.

De conformidad con el articulo 46 del Estatuto Organico del Presupuesto, las pérdidas del
Banco de la Republica se atenderan mediante la emision de bonos y otros titulos de deuda
publica. La emisién de estos bonos o titulos se realizara en condiciones de mercado, no
implicara operacion presupuestal alguna y solo debe presupuestarse para efectos del pago

de amortizacion a capital y disminucién de intereses.

75

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 87, el cual quedara asi:

Articulo 87°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
asignaré recursos al Fondo para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de
Buenaventura, de acuerdo a los proyectos de inversion establecidos en el POAI del
Plan Especial para el Desarrollo Integral del Distrito de Buenaventura.

76

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 92, el cual quedara asi:

Articulo 92°, Durante la presente Vigencia fiscal, la Nacién pagara los subsidios para la
prestacion del servicio publico domiciliario de energia eléctrica que se hayan causado antes
de la vigencia de la presente Ley o que se causen durante la misma, a través de recursos
obtenidos por el aplazamiento del pago del servicio de la deuda hasta por el monto
méaximo requerido para cumplir pon el compromiso de prestacion eficiente de este
servicio en la vigencia fiscal de 2020.
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7

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 80, el cual quedaré asi:

Articulo 80°. EI Gobierno nacional en atencion a la emergencia social que se viene
presentando en la frontera con Venezuela asignara los recursos en la vigencia fiscal a través
de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres y el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS.

78

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 70, el cual quedara asi:

Articulo 70°. Plan de Austeridad del Gasto. EI Gobiemo nacional regulara un plan de
austeridad de gastos de funcionamiento durante la vigencia fiscal de 2020 para los
6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion.

79

Jhon Milton Rodriguez

Solicito se ajuste en cuatrocientos catorce millones de pesos $414.000.000.000 la partida
presupuestal de gastos de comercializacion y produccion perteneciente al presupuesto de
gastos de funcionamiento del afio 2020. Lo anterior con el objetivo de adicionar los
mencionados recursos al presupuesto de inversion de los siguientes sectores:

Transporte: Doscientos cincuenta y un mil millones de pesos $251.000.000.000
Tecnologias de la informacion y comunicacién: Ciento sesenta y tres mil millones de pesos
$163.000.000.000

80

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 26, el cual quedara asi:

Articulo 26°. Cuando exista apropiacién presupuestal en el servicio de la deuda pUblica
podran efectuarse anticipos en el pago de operaciones de crédito publico. Las obligaciones
del servicio de la deuda publica de la vigencia de 2020 solo podran atenderse con los
recursos apropiados para dicha vigencia fiscal.

81

Jhon Milton Rodriguez

Solicito se ajuste en setecientos cincuenta y cuatro mil millones de pesos $754.000.000.000
la partida presupuestal de adquisicion de bienes y servicios del rubro resto de sectores
perteneciente al presupuesto de gastos de funcionamiento del afio 2020. Lo anterior con el
objetivo de adicionar los mencionados recursos al presupuesto de inversion de los siguientes
sectores:

Inclusion Social y reconciliacion: Veintidos mil millones de pesos $22.000.000.000

Sector minas y energia: Setecientos treinta y dos mil millones de pesos $732.000.000.000

82

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 31, el cual quedara asi:

Articulo 31°. Las vigencias futuras podran alcanzar hasta maximo el 15% de los
recursos apropiados para la vigencia fiscal siguiente. Las entidades u 6rganos que
requieran modificar el plazo y/o los cupos anuales de vigencias futuras autorizados por el
Consejo Superior de Politica Fiscal (CONFIS), o quien este delegue, requeriran de manera
previa, la reprogramacion de las vigencias futuras en donde se especifiquen las nuevas
condiciones; en los demas casos, se requerira de una nueva autorizacion.

83

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 32, el cual quedara asi:

Articulo 32°. En las empresas Industriales y Comerciales del Estado y en las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, los gastos relacionados con la adquisicion
de bienes y servicios necesarios para, los procesos de produccion, transformacion y
comercializacion se clasificardn como proyectos de inversién. Igual procedimiento se
aplicara a las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios en cuyo capital la Nacién o sus
entidades descentralizadas posean el 90% o mas. En los casos que dichas entidades
reciban aportes de la Nacién, estos se clasificaran como una transferencia con destinacién
especifica para inversién en la Seccién Principal del Sector Administrativo en que se
encuentren vinculadas.

84

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 49, el cual quedara asi:

Articulo 49: Bajo la coordinacién de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas y el Departamento Nacional de Planeacion, los érganos que integran el
Presupuesto General de la Nacion encargados de las iniciativas en el marco de la politica
publica de asistencia, atencion y reparacion integral a la poblacion victima, adelantaran la
focalizacion y municipalizacién indicativa del gasto de inversion destinado a dicha poblacién,
en concordancia con la Ley 1448 de 2011y, la reglamentacién vigente.

La focalizacién y territorializacion indicativas procuraran la garantia del goce efectivo de
los derechos de las victimas y tendran en cuenta las caracteristicas heterogéneas y las
capacidades institucionales de las entidades territoriales.




PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY No.
077/2019 (CAMARA) Y 059/2019 (SENADO) “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020”

TABLA 1: PROPOSICIONES CONGRESISTAS

No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

85

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 82, el cual quedaré asi:

Articulo 82°. Los recursos recaudados por concepto de peajes en vias de la red vial nacional
no concesionada, seran invertidos por el Instituto Nacional de Vias, en la rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de la via objeto del peaje y, cuando esta cumpla con todos
los estandares técnicos requeridos, los recursos remanentes resultantes, podran destinarse
por ese Instituto a la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de vias de la red vial
nacional no concesionada y/o destinar estos excedentes mediante el principio de
concurrencia al mantenimiento y rehabilitacion de la red vial terciaria.

Igualmente podrén ser destinados a la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de vias
de la red vial nacional no concesionada, los excedentes de peajes generados en los
proyectos de concesion; desde el alcance del ingreso esperado hasta la reversion del
proyecto al Instituto Nacional de Vias, incluidos los rendimientos financieros.

La Unidad Administrativa Especie de Aeronautica Civil, destinara los excedentes de
derechos de pista g erados en los proyectos de concesion* desde el alcance del ingreso la
reversion del proyecto esa Entidad» a la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura aeronautica y aeroportuaria no concesionada.

También podran ser destinados a los anteriores propdsitos, segun corresponda, los
rendimientos financieros disponibles en los patrimonios auténomos que respaldan
econdmica y financieramente los proyectos de concesion y cuya destinacién no haya sido
definida en el contrato respectivo.

86

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 15, el cual quedara asi:

Articulo 15°. La solicitud de modificacion a las plantas de personal requerira para su
consideracion y tramite, por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccién
General del Presupuesto Publico Nacional, los siguientes requisitos:

1. Exposicion de motivos.

2. Costos comparativos de las plantas vigente y propuesta.

3. Efectos sobre la adquisicion de bienes y servicios de la entidad.

4. Concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afectan los gastos de inversion
Y;

5. Los demas que la Direccidn del Presupuesto Publico Nacional considere pertinentes.
6. Estudio técnico de anélisis de cargas de trabajo e impacto en la modernizacién y
competitividad de la entidad aprobado por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica aprobar las propuestas de
modificaciones a las plantas de personal, cuando hayan obtenido concepto o viabilidad
presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccidon General del
Presupuesto Publico Nacional.
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87

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 40, el cual quedaré asi:

Articulo 40°. Autoricese a la Nacion y sus entidades descentralizadas, para efectuar cruces
de cuentas entre si, con entidades territoriales y sus descentralizadas con las Empresas de
Servicios Publicos con participacion estatal, sobre las obligaciones que reciprocamente
tengan causadas. Para estos efectos se requerira acuerdo previo entre las partes.

Estas operaciones deben reflejarse en el presupuesto, conservando unicamente la
destinacion para la cual fueron programadas las apropiaciones respectivas. En el caso de
las obligaciones de origen legal que tenga la Nacion y sus entidades descentralizadas para
con otros 6rganos publicos, se deben tener en cuenta, para efectos de estas
compensaciones las transferencias y aportes, a cualquier titulo, que las primeras hayan
efectuado a las Ultimas en cualquier vigencia fiscal. Si quedare algun saldo en contra de la
Nacion, esta podra sufragarlo a través de recursos de aplazamiento al pago de la
deuda publica. Cuando concurran las calidades de acreedor y deudor en una misma
persona, como consecuencia de un proceso de liquidacion o privatizacion de drganos
nacionales de derecho publico, se compensaran las cuentas, sin operacion presupuestal
alguna.

Las entidades publicas del orden nacional que formen parte del Presupuesto General de la
Nacion, Colpensiones y la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), suprimiran, las obligaciones
patronales por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social en Pensiones,
originadas en reliquidaciones y reajustes pensionales derivados de fallos ejecutoriados, que
hayan ordenado u ordenen, la inclusion de factores salariales no contemplados en el ingreso
base de cotizacion previsto en la normatividad vigente; asi como las obligaciones por pagar
y por cobrar por concepto de traslado de aportes causados, de que trata el inciso 4° del
articulo 17 de la Ley 549 de 1999 y de los que a futuro se causen. Las entidades
involucradas harén los ajustes contables a que haya lugar.

El Ministerio de Trabajo y la Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones,
podran compensar deudas reciprocas por concepto de aportes y devoluciones de los
subsidios pagados por la Nacion dentro del Programa de Subsidio de Aporte Pension
realizando Uinicamente los registros contables y las modificaciones en las historias laborales
de los ciudadanos a que haya lugar. Si subsisten obligaciones a cargo de la Nacién y/o
Colpensiones, correspondera a la entidad deudora, estimar e incluir en el presupuesto de
cada vigencia fiscal la apropiacion presupuestal con los recursos necesarios, con el fin de
efectuar los pagos de las obligaciones a su cargo.

Sin perjuicio de lo establecido en las normas vigentes para el pago de la deuda
correspondiente al pasivo pensional de las entidades territoriales con el FOMAG y de los
recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacién, durante la vigencia fiscal 2020
y en cumplimiento del paragrafo 2° del articulo 18 de la Ley 715 de 2001; el FONPET
deberé girar al FOMAG coma amortizacion de la deuda pensional de los entes territoriales
los recursos acumulados por cada una de ellas en el sector Educacién del FONPET, sélo
teniendo en cuenta el valor del pasivo pensional registrado en el Sistema de  Informacion
del Fondo y las necesidades de financiamiento de la némina de pensionados que determine
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para el efecto, el FONPET podra trasladar
recursos excedentes del sector Prop6sito General de cada entidad territorial al sector
educacion, cuando no cuenten con los recursos suficientes para atender sus pasivos
pensionales en dicho sector.

En caso de que por efecto de la actualizacion de los célculos actuariales de las entidades
territoriales resulten giros superiores al pasivo pensional, estos seran abonados en la
vigencia fiscal siguiente a favor de la Entidad Territorial.

El FOMAG informaré de estas operaciones a las entidades territoriales para su
correspondiente registro presupuestal y contabilizacion.
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88

Jhon Milton Rodriguez

Modifiquese el articulo 79, el cual quedaré asi:

Articulo 79°. La Nacion podra aplazar el pago de servicio de la deuda o emitir bonos en
condiciones de mercado u otros titulos de deuda publica para pagar las obligaciones
financieras a su cargo causadas o acumuladas, para sanear los pasivos correspondientes a
las cesantias de las universidades estatales, a que se refiere el articulo 88 de la ley 30 de
1992, del personal administrativo y docente no acogidos al nuevo régimen salarial.
Igualmente, podra emitir bonos pensionales de que trata la ley 100 de 1993, en particular
para las universidades estatales.

Asi mismo, durante la presente vigencia fiscal, la Nacion podra atender con titulos de deuda
publica TES clase B, el pago de los bonos pensionales a su cargo de que trata la Ley 100
de 1993 y su Decreto niimero 1833 de 2016, compilatorio de las normas del Sistema
General de Pensiones. Los titulos TES clase B expedidos para atender el pago de los bonos
pensionales a cargo de la Nacién que se hayan negociado de acuerdo con el articulo 12 del
Decreto nimero 1299 de 1994, en el mercado secundario, podran ser administrados por la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en una cuenta independiente, con el
objetivo dc suministrar la respectiva liquidez. EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante acto administrativo establecera los parametros aplicables a las operaciones de las
que trata este inciso.

La Nacion podré reconocer como deuda publica las obligaciones a cargo de la Agencia
Nacional de Infraestructura y del Instituto Nacional de Vias, surgidas de los contratos de
concesion por concepto de sentencias y conciliaciones hasta por doscientos cincuenta mil
millones de pesos ($250.000.000.000); en estos casos seran reconocidas mediante la
emision de bonos u otros titulos de deuda publica en condiciones de mercado, para lo cual
debera surtirse el procedimiento previsto en el articulo 29 de la Ley 344 de 1996 y sus
normas reglamentarias, en lo pertinente.

La responsabilidad por el pago de las obligaciones a que hace referencia el inciso anterior es
de la Agencia Nacional de Infraestructura y del Instituto Nacional de Vias, segtn
corresponda.

Paragrafo. La emision de los bonos titulos de que trata el presente articulo no Implica
operacion presupuestal y solo debe presupuestarse para efectos de su redencion pago de
intereses. EL mismo procedimiento se aplicara a los bonos que se expidan en cumplimiento
del articulo 29 de la Ley 344 de 1996. La Agencia Nacional de Infraestructura y el Instituto
Nacional de Vias al hacer uso de este mecanismo solo procederan con los registros
contables que sean del caso para extinguir, dichas obligaciones en virtud de los acuerdos
de pago que suscriban con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

89

Maria Del Rosario Guerra De La Espriella

Articulo Nuevo: Asignese presupuesto para desarrollar la siguiente obra: recuperacion de
la via Toluviejo en el departamento de Sucre a Sabaneta en el municipio de Momil en el
departamento de Cérdoba, por un monto de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000)
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90

Maria Del Rosario Guerra De La Espriella

Proposicion modificativa.

Articulo 70. Plan de Austeridad del Gasto. EI Gobierno nacional regulara un plan de
austeridad del gasto durante la vigencia fiscal de 2020 para los drganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion, con relacion a:

a) Celebrar contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas. Solo
procedera la contratacion cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar
las actividades que seran contratadas, en concordancia con lo previsto en el articulo
2.8.4.4.5 del Decreto numero 1068 de 2015.

b) Celebrar contratos de publicidad y/o propaganda, restringir aquella que sea mediante
agendas, almanagques, libretas, pocillos, vasos, esferos y adquirir libros, revistas o similares.
c) Iniciar cualquier tipo de contratacion que implique mejoras suntuarias, tales como el
embellecimiento, la orientacion o la instalacion o adecuacion de acabados estéticos de
bienes inmuebles. EI mantenimiento a bienes inmuebles, solo procedera cuando de no
hacerse se ponga en riesgo la seguridad de los funcionarios publicos, previa autorizacion del
Ministerio de Hacienda.

d) Quedan restringidas las recepciones, fiestas agasajos o conmemoraciones de las
entidades con cargo a lo recursos del Tesoro Publico y otorgar condecoraciones de
cualquier tipo.

€) Queda prohibido adquirir regalos corporativos, souvenir o recuerdos. Asimismo, las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberan realizar las
siguientes acciones:

1. Reducir comisiones de servicio, estudio o capacitacion al interior y al exterior en por lo
menos el 20% respecto del afio anterior.

2. Durante el primer mes de la vigencia debera disefiar un programa de compra de energia
que involucre el suministro de la misma a todas sus dependencias que existan en el territorio
nacional. Dicho programa debera lograr un ahorro significativo en el consumo de energia
respecto del consumo del afio anterior.

3. Contratar planes corporativos de telefonia mévil o conmutada que permitan lograr ahorros
significativos respecto del consumo del afio anterior. No se podran adquirir nuevos equipos
de telefonia celular, salvo que las reposiciones de los equipos no representen costos
adicionales.

4. Se debera justificar la necesidad de los gastos viaje y viaticos, los pasajes aéreos solo
seran en clase econémica, excepto los sefialados en el articulo 2.2.5.11.5 del Decreto
numero 1083 de 2015.

91

Maria Del Rosario Guerra De La Espriella

Articulo Nuevo: Créase el Fondo para la reduccion de la pobreza en la region de la Mojana
Sucrefia financiado con recursos del Presupuesto General de la Nacion, aportes de los entes
locales y otros que se gestionen, el cual cobijara programas y obras para tal fin en los
municipios de Guaranda, Majagual, Sucre, Caimito, San Benito Abad, La Unién y San
Marcos

92

Jimmy Harold Diaz Burbano

Adicionar en la Seccion: 2701 RAMA JUDICIAL, la suma de $ 3.592.342.960 (TRES MIL
QUINIENTOS NOVENTA'Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA'Y DOS MIL
NOVECIENTOS SESENTA PESOS), destinados de forma especifica a la creacion y
funcionamiento del Tribunal Contencioso Administrativo de Putumayo.

93

Neyla Ruiz Correa, Wilmer Leal Pérez,
Rodrigo Arturo Rojas Lara, Gustavo
Heman Puentes, Cesar Augusto Pachén
Achury, Héctor Angel Ortiz, Ciro A.
Ramirez, Jorge. Londofio Ulloa, Aida
Avella Esquivel, Sandra Lilian Ortiz y otras
firmas.

Articulo Nuevo: El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico garantizaran los recursos necesarios para dar cumplimiento al "pacto territorial
bicentenario”, con el propésito de articular las politicas, planes y programas orientados a la
gestion técnica y financiera de proyectos, con el objeto de promover el desarrollo y satisfacer
las necesidades de las regiones que hacen parte del de la Ley 1916 de 2018.

Linea tematica 1. Fortalecimiento de conectividad entre los departamentos de la campafia
libertadora.

94

Elizabeth Jay - Pang Diaz

Articulo Nuevo: De conformidad con el articulo 71 de la Ley 915 de 2004, el articulo 3°
numerales 17 - 25 y articulo 4° de la Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” Pacto
"Seaflower Regién: Por una region préspera, segura y sostenible", y con los articulos 310,
334, 341y 345 de la Constitucién Politica, incorporar en el presupuesto para la presente
vigencia fiscal las autorizaciones de gasto otorgadas al Gobierno Nacional, y las demas
entidades competentes que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley 915 de 2004, "Por la cual se dicta el Estatuto
Fronterizo para el Desarrollo Econémico y Social del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina", de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, reasignando los recursos hoy existente en cada 6rgano ejecutor, sin que ello
implique un aumento del presupuesto, y de acuerdo con las disponibilidades de la presente
vigencia fiscal.
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95

Elizabeth Jay - Pang Diaz

Agréguese un paragrafo al articulo 78, el cual quedara asi:

ARTICULO 780. Los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y las
demas entidades estatales deberan cubrir con cargo a sus respectivos presupuestos, los
gastos de los traslados terrestres, aéreos, maritimos y fluviales que requieran para su
funcionamiento, atencién de emergencias no misionales, gestiones de coordinacion y todas
aquellas actividades que requieran para el desarrollo de sus funciones. En caso de requerir
apoyo de la Fuerza Publica y/o entidades de Sector Defensa deberan suscribir convenios o
contratos interadministrativos con sujecion a las normas vigentes.

Lo anterior sin prejuicio de las funciones que le corresponde ejercer a las Fuerzas Militares y
Policia Nacional en materia de transporte de defensa y seguridad.

Paragrafo: Defensa Civil Colombiana. Las Entidades Territoriales y los demas érganos que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacidn podran suscribir convenios o contratos
Interadministrativos con la Defensa Civil Colombiana, para el cumplimiento de las funciones
relacionadas con los Planes Departamentales y Municipales para la Prevencion y Atencion
de Desastres y fortalecer sus capacidades de preparacion y de respuesta frente a desastres,
sus mecanismos de coordinacion y demas actividades relacionadas con las Funciones de la
Defensa Civil, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 1.2.1.2.1. numeral 8 del Decreto
1070 de 2015 "Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa" y concordantes.

96

Elizabeth Jay - Pang Diaz

Articulo Nuevo: De conformidad con el articulo 5° y 6° de la Ley 1973 de 2019, el articulo
3° numerales 17 — 25 y articulo 4° de la Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad" Pacto
"Seaflower Reglén: Por una region prospera, segura sostenible”, y con los articulos 310,
334, 341y 345 de la Constitucion Politica, incorporese en el presupuesto para la presente
Vigencia fiscal las autorizaciones de gasto otorgadas al Gobierno Nacional, para que el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), CORALINA y las Instituciones de Educacién
Superior del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, a
través de los Fondos de la Nacion destinados al Emprendimiento, asi como a la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, y las demas entidades competentes que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién, en virtud de lo establecido en la Ley 1973 de 2019 "por
medio de la cual se regula y prohibe el ingreso, comercializacion y uso de bolsas y otros
materiales plasticos en el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina e Islas menores que lo componen, y se dictan otras disposiciones” financien y
provean el desarrollo de competencias empresariales y habilidades de los emprendedores
del Departamento Archipiélago, para apoyar proyectos orientados a reemplazar las bolsas y
otros materiales plasticos por materiales biodegradables y amigables con el medio ambiente.
De igual manera para que junto con la Gobernacién del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina lideren el desarrollo de campafias pedagdgicas que
impliquen crear conciencia ambiental sobre las consecuencias del ingreso, comercializacién
y uso del plastico en la reserva de la Biosfera Seaflower.

97

Catalina Ortiz Lalinde, Juanita Gobertus,
Ivan Marulanda Gémez

Articulo Nuevo: Los recursos que seran redistribuidos desde el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico hacia las diferentes entidades relacionadas con la implementacion del
Acuerdo de Paz relacionadas en el Anexo de Gasto - Construccion de Paz con el objetivo de
implementar el Plan Nacional Integral de Sustitucion deberan enmarcarse dentro de lo
acordado en el Acuerdo Final y deberan priorizar medida que hagan sostenible la
erradicacion concertada a través de la materializacion de lo PDET.

98

Catalina Ortiz Lalinde, Juanita Gobertus,
Ivan Marulanda Gémez

Articulo Nuevo: Trasladense $506.650.844.879 de los recursos incluidos en el Anexo de
Gasto - Construccion de Paz para la implementacion del punto 1: Reforma Rural Integral del
Acuerdo final en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al presupuesto de inversién de
la Agencia de Renovacion del Territorio ART.

99

Catalina Ortiz Lalinde, Juanita Gobertus,
Ivan Marulanda Gémez

Articulo Nuevo: El cincuenta por ciento (50%) de los recursos que se establecen dentro del
Anexo Gasto Construccion de Paz del Presupuesto General de la Nacion deberan destinarse
a los municipios PDET.




PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY No.
077/2019 (CAMARA) Y 059/2019 (SENADO) “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020”

TABLA 1: PROPOSICIONES CONGRESISTAS

No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

100

Catalina Ortiz Lalinde, Juanita Gobertus,
Ivan Marulanda Gémez

Articulo Nuevo: Los recursos que seran redistribuidos desde el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico hacia las diferentes entidades relacionadas con la implementacion del
Acuerdo de Paz relacionadas en el Anexo de Gasto - Construccion de Paz deberan estar
asociados a alguna de las partidas presupuestales de inversion y funcionamiento incluidas
en el Anexo de Gasto Construccion de paz, y previo a su traslado, contar con arrobacion
previa de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacion.

Asi mismo y en desarrollo de lo previsto en el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019 para la
ejecucion de las demas apropiaciones asignadas el trazador "Construccion de Paz', en el
Departamento Nacional de Planeacion a través de la Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas - DIFP - debera reportar trimestralmente a la Agencia de Renovacion del Territorio ,
el avance de la ejecucion financiera de los recursos de inversion que fueron priorizados y
focalizados por las entidades para la implementacion de los PDET. Ademas, el DNP debera
remitir a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion un reporte de la
ejecucion de los demas recursos de inversion identificados en el trazador, para el
cumplimiento del Marco de implementacion.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el mismo término sefialados
debera reportar a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion la
ejecucion de los recursos de funcionamiento marcados en el Trazador, conforme a la
informacion registrada en el SIIF Nacién.

101

Salim Villamil Quessep

Articulo Nuevo: Incliyase el valor de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000),
para el estudio y construccidn de una segunda fuente hidrica para Sucre y Sincelejo en el
departamento de Sucre.

102

Salim Villamil Quessep

Articulo Nuevo: Incliyase el valor de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000),
para el estudio y construccidn de la villa olimpica del municipio de Sincelejo en el
departamento de Sucre.

103

Salim Villamil Quessep

Articulo Nuevo: Incliyase el valor de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000), para
el acueducto del casco urbano de Toluviejo, en el departamento de Sucre.

104

Salim Villamil Quessep

Articulo Nuevo: Incliyase el valor de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000), para la
reconversion de los sistemas productivos agricolas en el departamento de Sucre.

105

Salim Villamil Quessep

Articulo Nuevo: Incliyase el valor de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000), para
la intervencidn del corredor artesanal (Sampues - Morroa - Sincelejo), en el departamento de
Sucre.

106

Salim Villamil Quessep

Articulo Nuevo: Incliyase el valor de doscientos mil millones de pesos ($200.000.000.000),
para la intervencion del troncal norte (Via Sincelejo - Corozal - Toluviejo), en el
departamento de Sucre.

107

Salim Villamil Quessep

Articulo Nuevo: Incliyase el valor de cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000), para la
promocion cultural, turistica y gastrondémica del departamento de Sucre.

108

José Eliecer Salazar Lopez

Articulo Nuevo: Autoricese al Gobierno Nacional, para que a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico la suma de DIEZ MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($10.000.000.000) para la construccion de la primera etapa del Aeropuerto
HSRICATAMA (Estructura a Tierra) ubicado en el Municipio de Aguachica del Departamento
del Cesar, que tiene un costo total de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($15.000.000.000); los CINCO MIL MILLONES DE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($5.000.000.000) restantes seran asumidos por el Departamento del Cesar.

109

Maria Del Rosario Guerra De La Espriella

Articulo Nuevo: Asignese al Presupuesto de Minas y Energia los recursos necesarios para
financiar el proyecto de inversion 2101-1900-10 "Distribucién de recursos al consumo de
cilindros y proyectos de infraestructura de glp nacional" dirigido a garantizar los siguientes
programas:

a) Ampliacion del plan piloto de subsidios para consumo residencial de GLP en cilindros y
tanques estacionarios, para los estratos 1y 2 en los departamentos de Narifio, Putumayo,
Caquetd, Archipiélago de San Andrés y Providencia, Cauca (municipios del macizo
colombiano), Amazonas y Guainia.

b) Desarrollo de las redes de GLP donde sea técnica y econdmicamente viable, priorizando
los municipios con niveles altos e intermedios de Necesidades Basicas Insatisfechas,
municipios rurales y zonas de dificil acceso.

110

Catalina Ortiz y Maria Del Rosario Guerra
De la Espriella

Modifiquese el Articulo No.70, el cual quedara asi:

ARTICULO 700. Plan de Austeridad del Gasto. EI gobiemo nacional regulara un plan de
austeridad del gasto durante la vigencia fiscal de 2020 para los drganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacién. Este plan debera regirse, como minimo, por la
siguiente condicion:

Estara prohibida toda publicidad de naturaleza estatal dirigida a la autopromocién de
funcionarios, y/o esté orientada a difundir metas y resultados de gestion, enaltecer o
promocionar la imagen particular de un funcionario, del gobierno nacional, y/o de un
partido o movimiento politico.
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11

Ciro Ramirez

Articulo Nuevo: Incluyase un articulo nuevo en el proyecto de Ley N°059/19 Senado,
077/19 Camara "Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020" el cual
quedara asi:

Articulo nuevo: Autorizase a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Para
capitalizar el Operador Publico Oficial - Servicios Postales Nacionales hasta por la suma de
ochenta mil millones (80.000.000.000) moneda legal colombiana.

Si producto de esta capitalizacion se configuren obligaciones reciprocas, se realizaran las
respectivas operaciones contables sin operacion presupuestal alguna.

112

Edwin Valdes, John Jairo Roldan
Avendaiio, Edgar Alfonso Gomez, German
Alvarez, Armando Zabarain D’Arce, Juan
Carlos Rivera, Efrain José Cepeda, Miguel
Amin Escaf, y otras firmas.

Articulo Nuevo. El articulo 23 de la Ley 38 de 1989 modificado por el articulo 16 de la Ley
179 de 1994 quedara de la siguiente manera y modificara las correspondientes
enumeraciones que se hagan en el presupuesto:

Articulo 38. El presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del
servicio a la deuda publica y de los gastos de inversion. Cada uno de estos gastos se
presentara clasificado en diferentes secciones que corresponderan a: la Rama Judicial, la
Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacio, la Procuraduria General de la Nacion, la
defensoria del pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Jurisdiccion Especial para
la Paz que dentro dos secciones en el Presupuesto una para la Secretaria Ejecutiva y otra
seccién para la unidad de Investigacion y Acusacion de la misma, una (1) para la Policia
Nacional y una (1) para el servicio de la deuda Publica. En el anteproyecto de presupuesto
de Inversién se indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de
Inversiones, clasificado segun lo que determine el Gobiemno Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir gastos
con destino al servicio a la deuda.

Articulo Nuevo. El articulo 91 de la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 51 de la Ley
179 de 1994 quedaré de la siguiente manera: Articulo 91. Los 6rganos que son una seccion
en el Presupuesto General de la Nacion, tendrén la capacidad de contratar y comprometer
nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la Constitucion politica y la ley. Estas facultades estaran en
cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo, o
quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes.

En la seccion correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejerceran en la
forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Camara de
Representantes; en la seccién correspondiente a la Rama Judicial seran ejercidas por el
Consejo Superior de la Judicatura; igualmente en el caso de la Jurisdiccion Especial para la
Paz seran ejercidas por el Director de la Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP y
por la Secretaria Ejecutiva de la misma.

Paragrafo. La Unidad de Investigacién y Acusacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz
tendra autonomia administrativa , técnica, financiera y presupuestal y estas funciones seran
ejercidas por el Director de la Unidad.

Paragrafo. La Unidad de Investigacién y Acusacion se identificara como una seccién en el
Presupuesto General de la Nacion.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las Superintendencias,
Unidades Administrativas Especiales, las Entidades Territoriales, Asambleas y Concejos, las
Contralorias y Personerias Territoriales y todos los demas érganos estatales de cualquier
nivel que tengan personeria juridica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la Nacion.

113

Myriam Paredes Aguirre

Con el fin de dar cumplimiento al programa 2101 - 1900 - 10 "distribucion de recursos al
consumo en cilindros y proyectos de infraestructura de GLP nacional" dirigido al desarrollo
de la infraestructura de GLP por red a nivel nacional, adicionese cuarenta mil millones
($40.000.000.000) Mcte.
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114

Elizabeth Jay - Pang Diaz

Articulo Nuevo. De conformidad con articulo 131 de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de
Desarrollo 2014 - 2018, articulo 3° numerales 17 - 25, articulo 4° y 336 de la Ley 1955 de
2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 "Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad" Pacto "Seaflower Region: Por una regién préspera, segura y
sostenible" y "Pacto por la equidad de oportunidades para grupos Indigenas, Negros, Afros,
Raizales, Palanqueros y Rrom", y con los articulos 310, 334, 341 y 345 de la Constitucién
Politica, asignese presupuesto para la presente vigencia fiscal para que el Gobiemo
Nacional, A través del Ministerio del Interior y las demas entidades competentes que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion, realice los tramites de consulta previa e
informada con el Pueblo Raizal, y en conjunto con una comisién de ambas Camaras del
congreso de la Republica, presente a consideracion del legislativo, un proyecto de Estatuto
del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina".

115

Elizabeth Jay - Pang Diaz

Articulo Nuevo. Subsidios de Energia Eléctrica y Gas. Los subsidios establecidos en el
articulo 30 de la Ley 1117 de 2006, prorrogados por el articulo 1o de la Ley 1428 de 2010,
asimismo por el articulo 76 de la Ley 1739 de 2014, el articulo 17 de la Ley 1753 de 2015, y
el articulo 125 de la Ley 1940 de 2018 se prorrogan hasta el 31 de diciembre de 2020.

116

Honorables congresistas

Monto definitivo PGN 2020 ($271.713.994.711.741) Proposicion aprobada

117

Jhon Cardenas, Gloria Betty Zorro, Wilson
Neber Arias.

Fijense los computos del presupuesto de rentas y recursos de capital ...
($263.213.994.711.741) Proposicion Negada.

118

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo. Incluyase el Proyecto "Mejoramiento, mantenimiento y pavimentacion de la
Vias Istmina — Pie de Pepé — Puerto Meluk" dentro de los proyectos de inversion para el
Presupuesto General de la Nacion 2020 y asignese los recursos financieros del plan de
inversion 2020 para su ejecucion. Este Proyecto es concordante con las metas del pacto
region pacifico, concretamente con la de "Mejoraremos la conectividad vial y fluvial entre los
departamentos de la region y con otras regiones".

119

Jezmi Lizeth Barraza Arraut

Articulo Nuevo: Regionalizacion de los recursos en el Marco de la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y las demas entidades competentes de la ejecucion presupuestal de la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del pais, garantizaran que la asignacion regional de los
recursos responda a criterios de equidad, tomando como referencia para la priorizacion y
focalizacion del gasto, los indicadores de  Necesidades Basicas Insatisfechas, y otros
incluidos en la Encuesta de la Situacion Nutricional, asi como los demas que se consideren
pertinentes para lograr una distribucion equitativa de los recursos disponibles.

Paragrafo: Las entidades competente de la ejecucion de la PSAN presentaran en la
rendicién de cuentas al final de la vigencia fiscal al Congreso de la Republica un informe con
los resultados, detallando los proyectos ejecutados, asi como el alcance de dichos recursos
y la poblacién beneficiaria para cada uno de los departamentos del pais.

120

Jezmi Lizeth Barraza Arraut

Articulo Nuevo: Inversiones acueducto y alcantarillado para la vigencia. Las entidades
competentes de ejecutar inversiones destinadas al suministro de los servicios, de acueducto
y alcantarillado, daran prioridad a los municipios que son clasificados como "inviables
sanitariamente" y con niveles de riesgo medio y alto, de acuerdo con el Indicador de Riesgo
de la Calidad del Agua (IRCA) asi como a aquellos que han sido reportados por la
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios como municipios "Sin alcantarillado".

121

Jezmi Lizeth Barraza Arraut

Articulo Nuevo: Se destinaran recursos de los sectores de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, asi corno de la Informacién, las Comunicaciones (TIC) y Educacién para la
creacién de becas destinadas exclusivamente a garantizar el acceso y permanencia de
mujeres en carreras relacionadas con la ciencia, la tecnologia, las ingenierias y las
matematicas, con el fin de reducir y eliminar las barreras, sesgos de género y de
discriminacion que se puedan presentar en el &mbito educativo o replicar en el ambito
laboral.

122

Jezmi Lizeth Barraza Arraut

Articulo Nuevo: el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar garantizara que en la
ejecucion de la politica de Seguridad Alimentaria, se incluyan las partidas necesarias para
llevar a cabo la actualizacién de la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional de Colombia
(ENSIN) y se destinen recursos para la proteccion, promocién y prevencion de la primera
infancia en el componente de alimentacion y nutricion durante la vigencia fiscal 2020 de
manera equitativa en todas las regiones del pais.

123

Jezmi Lizeth Barraza Arraut

Articulo Nuevo: El Sector Salud y Proteccién Social garantizara la destinacion de recursos
para llevar a cabo la formulacién, actualizacion e implementacion del Plan Decenal de
Lactancia Materna correspondiente al periodo 2020 - 2030.

124

Salim Villamil Quessep

Articulo Nuevo: Incliyase el valor de cincuenta mil millones de pesos ($50.000,000.000),
para el estudio y construccion de redes de acueducto y alcantarillado del corregimiento del
municipio de Sincelejo en el departamento de Sucre.
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125

Jairo Humberto Cristo Correa

Incliyase una partida por el valor de $20.000.000.000 (Veinte Mil Millones de Pesos) para la
construccion del Parque y Centro de Convenciones del Bicentenario en el Departamento de

Norte de Santander.

Lo anterior en razdn a la Celebracidn del Bicentenario de la Constitucion de Cucuta de 1821.

126

Jimmy Harold Diaz Burbano

Articulo Nuevo: Garantias de gasto publico e inversion social en el sector TIC. En el
Marco de la Economia Naranja, en especial de la Economia Digital, y el contexto econémico
global de incertidumbre, con el fin de potenciar su aporte al crecimiento desarrollo del Pais,
el Gobierno Nacional garantizara recursos para gasto publico e inversion social por un valor
equivalente al 20% del total destinado al sector de Tecnologias de informacion y las
Comunicaciones para los territorios de periferia, en particular los de Frontera y las zonas
més Afectadas por el conflicto, priorizando proyectos de Infraestructura de Tecnologia de
Informacion y las Comunicaciones, de Transformacion Digital en el sector publico y privado,
y, de Educacion Formal para el Emprendimiento Digital.

127

Juan Samy Merheg Marun

Articulo Nuevo: Derdguese el decreto 4819 de 2010, el articulo 155 de la Ley 1763 de
2015, el articulo 46 de la Ley 1955 de 2019 y demas normas que lo adicionen o modifiquen.
Asignese las funciones y el presupuesto que tenga asignado el Fondo de Adaptacion a la
Unidad Nacional para La Gestion de riesgo de desastres.

128

Juan Samy Merheg Marun

Con los recursos que resulten de la reprogramacion de vigencias futuras asignese en el
presupuesto del Instituto Nacional de Vias la suma de ochocientos mil millones de pesos
($800.000.000.000) mcte con el fin de atender el programa de Colombia rural.

129

Juan Samy Merheg Marun

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo adiciénese recursos al plan
plurianual de inversiones:

La suma de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000) mcte. con destino a la
plataforma logistica del eje cafetero - PLEC en Virginia departamento de Risaralda.

La suma de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000) mcte. con destino a la
construccion del acceso occidental al aeropuerto internacional Matecafia de Pereira-
Departamento de Risaralda.

La suma de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000) mcte. con destino a la
construccion de la doble calzada entre Cerritos y la Virginia en el Departamento de
Risaralda.

130

Juan Samy Merheg Marun

Articulo Nuevo: INFORME CONGRESO. Para garantizar un mayor control de la inversion
en las regiones, el Departamento Nacional de Planeacion -DNP- radicara trimestralmente un
informe detallado sobre la ejecucion presupuestal de la inversion regionalizada, el cual sera
presentado a las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica.

131

Juan Samy Merheg Marun

Articulo Nuevo: Con el fin de mantener la consistencia fiscal del Presupuesto General de la
Nacién para la vigencia fiscal 2020 y atender gastos prioritarios, los Ministerios e Institutos
del orden nacional podran reprogramar las vigencias futuras.

132

Juan Samy Merheg Marun

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1797 de 2016 el cual quedara asi: Las
Empresas Sociales del Estado elaboraran sus presupuestos anuales con base en el
reconocimiento realizado en el afio inmediatamente anterior al que se elabora el
presupuesto actualizado de acuerdo con la inflacion de ese afio. Lo anterior, sin perjuicio, de
los ajustes que procedan al presupuesto de acuerdo con el recaudo real evidenciado en la
vigencia que se ejecuta el presupuesto y reconocimiento del deudor de la cartera, siempre
que haya fecha cierta de pago y/o el titulo que acredite algiin derecho sobre recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. Las instrucciones para lo anterior seran
definidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en coordinacidn con el Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

133

Juan Samy Merheg Marun

Toda la ejecucion de los escenarios deportivos y recreativos debera quedar en el Ministerio
del Deporte.

El Ministerio de Hacienda realizara los movimientos presupuestales necesarios para
garantizar que los recursos que tengan apropiados los ministerios, los establecimientos
publicos, departamentos administrativos y otras entidades del orden nacional sean
trasladados al Ministerio del Deporte.
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134

Jhon Milton Rodriguez

Articulo Nuevo: La enajenacion de activos estatales como fuente de ingresos de recursos
de capital del presupuesto general de la nacidn podra efectuarse siempre que se cumpla
con las siguientes condiciones:

1. No se genere detrimento patrimonial.

2. Se trate de empresas que desarrollen su actividad en sectores o industrias que no
generen valor social y econémico al Estado.

3. Empresas que compitan en sectores o industrias no estratégicas o competitivas para el
crecimiento econémico del pais.

4. El nivel de utilidades y rentabilidad sea inferior a las expectativas del Estado y no se
compensen las inversiones realizadas al mediano y largo plazo.

5. Su estudio, evaluacién y aprobacion sera competencia previa y exclusiva del Congreso de
la Republica.

135

Sandra Ortiz Novoa, Gustavo Puentes
Diaz, Soledad Tamayo Tamayo, David
Ricardo Racero Mayorca, Fabian Diaz
Plata, Aida Avella Esquivel, Inti Raul
Asprilla y otras firmas

Adicione un paragrafo nuevo al articulo 69. Fondo de Inversiones para la Paz, el cual
quedara asi:

ARTICULO 69. Fondo Inversiones para la Paz. Todos los programas y proyectos en
carreteras y aeropuertos, que no estén a cargo de la Nacion y que estén financiados con
recursos del Fondo de Inversiones para la Paz que esta adscrito al Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, podran ser ejecutados por el Instituto Nacional de
Vias, la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, 0 mediante convenios con
las entidades territoriales segun sea el caso. Las transferencias que realice la entidad a
cargo de este Fondo a los patrimonios autonomos constituidos, se tendrdn como mecanismo
de ejecucion del Presupuesto General de la Nacion.

Parégrafo: Para el Fondo de Inversiones para la Paz, sera prioridad la asignacion de
recursos para la ejecucion de la infraestructura y funcionamiento de un aeropuerto en
el Departamento de Boyaca.

136

Sandra Ortiz Novoa, Gustavo Puentes
Diaz, Soledad Tamayo Tamayo, David
Ricardo Racero Mayorca, Fabian Diaz
Plata, Aida Avella Esquivel, Inti Raul
Asprilla y otras firmas

Articulo Nuevo: Asignese una partida presupuestal especifica en el presupuesto de
inversion de la infraestructura y servicios de transporte aéreo de la unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil, para la construccion de la infraestructura y funcionamiento
de una aeropuerto en el Departamento de Boyaca.

137

César Ortiz Zorro, Edgar Mizrahi, Amanda
Gonzaélez, Efrain Cépeda Sarabia, John
Miltdn Rodriguez, Aida Avella Esquivel,
Richard Alonso Aguilar Villa y otras firmas.

Articulo Nuevo: EL Gobierno Nacional en virtud de los articulos 59 y 86 de la Ley 30 de
1992 y la Ley 30 de 1992 y la Ley 1937 de 2018, destinara recursos por valor de Cincuenta
Mil millones de pesos ($50.000.000.000,00) para la suscripcion de un convenio de aportes
con el Departamento de Casanare, el cual garantizara el funcionamiento de la Universidad
Internacional del Trépico Americano (Unitropico) a partir de la vigencia fiscal de afio 2020.
Paragrafo. Los recursos aportados por la nacién de incluiran en la seccién 2201 Ministerio
de Educacion rubro 03-03-04-017 correspondiente a las transferencias corrientes a las
Universidades Publicas y se incrementaran conforme a lo establecido en el articulo 183
"Fortalecimiento financiero de la educacion superior publica” de la ley 1955 de 2019 "Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia Pacto por la Equidad".

138

Juan Carlos Riivera Pefia

Adicidnese el siguiente proyecto:

Construccion, adecuacion y Mantenimiento de los acueductos rurales de los municipios del
Occidente de Risaralda (Santuario, Pueblo Rico y Apia), por un valor aproximado de dos mil
quinientos millones de pesos ($2.500.000.000)

139

Juan Carlos Rivera Pefia

Adicidnese el siguiente proyecto:
Planta de Tratamiento de aguas residuales en Pereira - Risaralda, por un valor aproximado
de trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000)

140

Juan Carlos Rivera Pefia

Adicidnese el siguiente proyecto:
Intervencion de la Plaza de Mercado de Santa Rosa de Cabal y su area de influencia, en el
Departamento de Risaralda.

141

Juan Carlos Rivera Pefia

Adicidnese el siguiente proyecto:
Intervencion a siete (7) Megacolegios de los municipios de Santa Rosa de Cabal, La Virginia,
Quinchia y Apia, en el Departamento de Risaralda.

142

Juan Carlos Rivera Pefia

Articulo Nuevo: EI Gobierno Nacional fomentara con la participacion de los ministerios y los
entes territoriales la creacion de estrategias para promover el desarrollo rural, y la
construccion de planes y programas en torno al Turismo Rural, como motor de desarrollo
sostenible en los territorios rurales.

143

Diela Liliana Benavides Solarte

Articulo Nuevo: EIl Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
asignara los recursos necesarios a la Subcuenta pacto por el Chocé - Tumaco, creada
dentro del Fondo para el Desarrollo del Plan Todos Somos PAZcifico a partir de la
reglamentacion de la operacion y funcionamiento de esta subcuenta.
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144

Diela Liliana Benavides Solarte

Adicionese al presupuesto del Ministerio de Minas y Energia la suma de treinta y dos mil
millones de Pesos ($32.000.000.000) Mcte, para financiar el programa 2101-1900-10
"Distribucion de recursos al consumo en cilindros y proyectos de infraestructura del
GLP Nacional", dirigido a garantizar y ampliar el plan piloto de subsidios al consumo
residencial de GLP en cilindros y tanques estacionarios para los estratos 1y 2 en los
departamentos de Narifio, Amazonas, Guainia, Putumayo, Caqueta, Cauca (municipios del
Macizo Colombiano) y el archipiélago de San Andrés y Providencia.

145

Diela Liliana Benavides Solarte

Adicionese al presupuesto del Ministerio de Minas y Energia la suma de treinta y dos mil
millones de Pesos ($32.000.000.000) Mcte, para financiar el programa 2101-1900-10
"Distribucion de recursos al consumo en cilindros y proyectos de infraestructura del
GLP Nacional”, dirigido a garantizar y ampliar el plan piloto de subsidios al consumo
residencial de GLP en cilindros y tanques estacionarios para los estratos 1y 2 en los
departamentos de Narifio, Amazonas, Guainia, Putumayo, Caqueta, Cauca (municipios del
Macizo Colombiano) y el archipiélago de San Andrés y Providencia, y para proyectos de
GLP por red a nivel nacional.

146

Nubia Lépez Morales

Articulo Nuevo. Adiciénese a la seccién 0201 de la Presidencia de la Republica, en el literal
C de Presupuesto de Inversion, en la subcuenta 0205 "Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales en Transversalizacién del Enfoque de Género dentro de las Entidades de los
Niveles Nacional y Territorial desde el Sector Presidencia”, el valor de tres mil trescientos
treinta y un mil millones de pesos ($3.331.000.000) para politicas, instrumentos,
componentes y procesos en materia de avance y garantia de los derechos humanos de las
mujeres.

147

Nubia Lépez Morales

Articulo Nuevo. Adiciénese a la seccion 3602 del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
en el literal C de Presupuesto de inversion, en la subcuenta 3602 "Generacion y
formalizacion del empleo”, el valor de quince mil millones de pesos ($15.000.000.000), con
el fin de financiar servicios y programas de formacién para el emprendimiento, fomento del
emprendimiento y fortalecimiento empresarial.

148

Nubia Lépez Morales

Articulo Nuevo. Adicionese la suma de $10.000.000.000 (diez mil millones de pesos) al
presupuesto asignado al Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el objeto de fortalecer
la dotacion hospitalaria y el mejoramiento de la capacidad resolutiva en salud de la red
publica hospitalaria del departamento de Santander.

149

Nubia Lépez Morales

Articulo Nuevo. Adiciénese a la seccion 2402 del Instituto Nacional de Vias, en el literal C
de Presupuesto de Inversion, en la subcuenta 2402 "Infraestructura Red Vial Regional", el
valor de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) para proyectos de ciclo-infraestructura
para la practica del ciclismo deportivo de carretera.

150

Nubia Lopez Morales

Articulo Nuevo. Adiciénese a la seccién 3501 del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en el literal C de Presupuesto de Inversion, en la subcuenta 3502 "Productividad y
competitividad de las empresas colombianas"”, el valor de veinte mil millones de pesos
($20.000.000.000), con el fin de fortalecer la capacidad productiva, empresarial y comercial
de las empresas de la industria del cuero y el calzado en el departamento de Santander.

151

Harry Gonzélez Garcia, Hernan Gustavo
Estupifian Calvache, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa.

Articulo Nuevo: Autoricese a la Nacion para destinar y garantizar la suma de $92.000
millones de pesos de los recursos apropiados en el presupuesto de inversion para el
Ministerio de minas y energia, que permita dar continuidad al plan de subsidios al consumo
residencial de GLP en cilindros y redes para los estratos 1y 2. el cual viene desarrollando el
Ministerio de minas y energia en los departamentos de Narifio, Putumayo, Caqueta, El
Archipiélago de San Andrés y Providencia y en el departamento del Cauca.

152

Jaime Rodriguez Contreras

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo adiciénese recursos al plan
plurianual de inversiones:

La suma de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000) Mcte. con destino al acueducto
alterno de Villavicencio - departamento del Meta.

La suma de cincuenta mil millones de pesos ($50.000.000.000) Mcte. con destino a la
construccion de complejos deportivos en los municipios de La Macarena, Mapiripan, La
Uribe, San Martin, Acacias, Villavicencio y Puerto Lopez en el departamento del Meta.

153

Victoria Sandino Simanca, Israel Iriarte,
Jhon Alex Murillo Benitez, Hernan
Banguero Andrade, Niltén Cérdoba
Manyoma, Jorge Méndez Hernandez y
Jimmy Harold Pulido Novoa,

Articulo Nuevo: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 paragrafo 3° de la ley
1955 de 2019, mediante el cual se incorpora como parte integral del Plan Plurianual de
Inversiones, el acta de protocolizacion de la consulta previa con las comunidades
afrocolombianas, y donde el Gobierno Nacional se comprometié a asignar al Ministerio del
Interior, un valor total de quinientos mil millones de pesos ($500.000.000.000), para el disefio
e implementacion del Programa de Fortalecimiento Organizativo para las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y como quiera que en el acta se pacté que
estos recursos se asignarian de forma gradual durante el cuatrienio del Plan, asignese al
Ministerio del Interior - Direccion de Asuntos de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, para la vigencia 2020, un monto total de CIENTO TREINTA Y SEIS
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MIL MILLONES DE PESOS ($136.000.000.000) para avanzar en el cumplimiento de este
COMPromiso.

154

David Emesto Pulido Novoa

Adicion presupuestal para el fortalecimiento a la administracion de justicia en el norte -
oriente de la Amazonia y sur del Meta; creacion de despachos judiciales y la construccion de
infraestructura del palacio de justicia en el municipio de San José del Guaviare, con el animo
del fortalecimiento y autonomia judicial.

Costo de la construccion del palacio de justicia por valor de $10.000.000.000.
Funcionamiento anual de despachos judiciales, tribunal superior juzgado administrativo -
juzgado penal y direccion seccional de administracion judicial $7.000.000.000

155

Jhon Arley Murillo Benitez

Articulo Nuevo: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 52 y 55 de la Ley 70 de
1993, asignese al Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO -, para
la vigencia 2020, un monto total de CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS
($50.000.000.000), para financiar la LINEA ESPECIAL DE CREDITO PARA
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, creada
por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, mediante la Resolucion No.05 del 2 de
mayo del 2013, para apoyar a estas comunidades en la ejecucion de sus proyectos de
emprendimiento y actividades productivas.

Esta linea especial de crédito se regira por las siguientes condiciones especiales asi:
Garantia FAG del 100%; Tasas de intereses del DTF -2; ICR del 40%; Financiacion hasta
del 100% del valor del proyecto; incentivo forestal y exenciones tributarias cuando
correspondan y los demés requisitos establecidos en la Resolucion 05 del 2 de mayo del
2013 que la crea.

A partir de la vigencia de la presente Ley, FINAGRO y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, adelantaran en los medios de comunicacion nacionales, regionales y
locales, una campafa de difusion y promocion masiva de esta linea especial de crédito, para
que las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras puedan acceder a
ella.

156

Fernando Nicolas Araujo Rumie, Juan
Pablo Celis Vergel, y otras firmas

Modifiquese una expresion contenida en el articulo 2, el cual quedara asi:
"ARTICULO 20. PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE APROPIACIONES (...)

CTA  SUBC CONCEPTO APORTE
PROG SUBP NACIONAL

3601 MINISTERIO DEL TRABAJO
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 26,178,503,080,679
C. PRESUPUESTO DE INVERSIpN 1,753,683,445,410
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 27,932,186,526,089

()

4401 JUSTICIA ESPECIAL PARA LA PAZ
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 199,713,900,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 17,831,724,573
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 217,545,624,573

La propuesta es incrementar los recursos de inversion en $79,305 millones de pesos al
presupuesto del Ministerio del Trabajo, balanceando el presupuesto con la disminucién del
presupuesto de inversion de la Justicia Especial para la Paz.

157

Fernando Nicolas Araujo Rumie, Juan
Pablo Celis Vergel, y otras firmas

Articulo Nuevo: Con el propésito de atender la crisis humanitaria ocasionada por la
migracion de nacionales venezolanos dentro del territorio nacional, el Gobierno Nacional
podra dar terminacion anticipada al acuerdo con la Organizacién de la Naciones Unidas cuyo
objeto es el monitoreo a la politica de erradicacion voluntaria de cultivos de uso ilicito. Los
recursos liberados de esas obligaciones seran apropiados al presupuesto general de la
nacién y destinados para atender la crisis en la frontera con la Republica Bolivariana de
Venezuela.

158

Fernando Nicolas Araujo Rumie, Juan
Pablo Celis Vergel, y otras firmas

Articulo Nuevo: Con el propésito de mitigar la erosion costera que sufre el litoral costero de
Cartagena por el aumento del nivel del mar y la pérdida de la franja de playa la Nacién
garantizara con recursos del Presupuesto General de la Nacion y vigencias futuras el
financiamiento del proyecto de Proteccion Costera aprobado en el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias, El Gobiemo Nacional definira los términos y condiciones para la
asignacion de recursos de conformidad con las disponibilidades presupuestales. La
adjudicacion de las obras para la Proteccion costera de Cartagena de Indias se realizara
mediante licitacion publica.
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159

Femnando Nicolas Araujo Rumie, Juan
Pablo Celis Vergel, y otras firmas

Articulo Nuevo: Para mejorar las condiciones de vida digna de los habitantes del caribe
colombiano la Nacién garantizara con recursos del Presupuesto General de la Nacion el
financiamiento de los proyectos de mejoramiento de acueducto y alcantarillado que se
encuentran estructuradas e incorporados en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2020. El
Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio definira los términos y condiciones para la
asignacion de recursos de conformidad con las disponibilidades presupuestales.

160

Femando Nicolas Araujo Rumie, Juan
Pablo Celis Vergel, y otras firmas

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al programa 2101 - 1900 - 10 "distribucién
de recursos al consumo en cilindros y proyectos de infraestructura de glp nacional” dirigido a
garantizar y ampliar el plan piloto de subsidios a consumo residencial de GLP en cilindros y
tanques estacionarios para los estratos 1y 2 en los departamentos de Narifio, Putumayo,
Caquetd, Archipiélago de San Andrés y Providencia, Cauca (municipios del macizo
colombiano), Amazonas y Guainia, asi como para el desarrollo de la infraestructura de GLP
por red a nivel nacional, adicionese treinta y dos mil millones de pesos ($32.000.000.000).

161

Fernando Nicolas Araujo Rumie, Juan
Pablo Celis Vergel, y otras firmas

Articulo Nuevo: Con el propésito de disminuir el impacto del cambio climatico sobre la costa
caribe la Nacion garantizara con recursos del Presupuesto General de la Nacion el
financiamiento del proyecto de Plan Maestro de Drenajes Pluviales y Control de Mareas
aprobado en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y territorio definira los términos y condiciones para la asignacion de recursos de
conformidad con las disponibilidades presupuestales.

162

Fernando Nicolas Araujo Rumie, Juan
Pablo Celis Vergel, y otras firmas

Articulo Nuevo: En la vigencia fiscal del afio 2020 los recursos destinados para los
programas de apoyo al adulto mayor sera de ochenta mil pesos ($80.000) mensuales o
ciento sesenta mil pesos ($160.000) bimensuales por beneficiario. EI Gobiemo Nacional
tendra una meta de ciento cincuenta mil ($150.000) nuevos beneficiarios para dichos
programas.

163

David Emesto Pulido Novoa

Priorizacion de la infraestructura aeroportuaria en el norte de la Amazonia, como eje
fundamental para conectividad, la construccion de paz y estructura esencial para la
promocién del turismo sostenible; cuyo territorio fue declarado mediante decision 42/2018
por la UNESCO patrimonio de la humanidad.

Cabe resaltar que estos proyectos se encuentran priorizados dentro del Plan Plurianual de
Inversiones y el Plan Nacional de Desarrollo, reglamentado mediante ley 1955 de 2019.

Tener en cuenta que el articulo 69 del proyecto de Presupuesto General de la Nacion:
Articulo 69. Fondo Inversiones para la Paz. Todos los programas y proyectos en carreteras
y aeropuertos, que no estén a cargo de la Nacion y que estén financiados con los recursos
del Fondo de Inversiones para la Paz que esta adscrito al Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, podran ser ejecutados por el Instituto Nacional de Vias, la Unidad
administrativa Especial de la Aeronautica Civil, 0 mediante convenios con las entidades
territoriales seguin sea el caso.

164

David Emesto Pulido Novoa

Se requiere tener en cuenta dentro de la cuenta programada 1702 "inclusion productiva de
pequefias productores rurales" que hace parte de las secciones - 1715 Autoridad nacional
de acuicultura y pesca y seccion - 1718 Agencia de desarrollo rural, los proyectos
productivos piscicolas de los territorios mas afectados por el conflicto, cumpliendo con lo
acordado no solo con los desmovilizados, sino con los campesinos y comunidades de los
territorios PDET.

Se recomienda que estos recursos se usen del anexo de gasto de Construccién de Paz que
el proyecto de Presupuesto General de la Nacion destina para inversion en estas dos
entidades.

165

David Ernesto Pulido Novoa

De manera urgente y puntual se requiere priorizar la finalizacion de los estudios y la obras
para controlar la socavacion del margen derecho del rio Guaviare, que tiene afectado a
poblacién del departamento del Meta y Guaviare (Exactamente su capital San José del
Guaviare). se solicita usar recursos de la UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES, FONDO DE ADAPTACION, MINISTERIO DE DEFENSA Y LA
DEFENSA CIVIL en sus cuentas de Prevencion y mitigacion del riesgo de desastres.

Tener en cuenta el articulo 53 del proyecto de Presupuesto General de La Nacion 2020:
ARTICULO 530, En los presupuestos del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y el
Departamento Nacional de Planeacion se incluira una apropiacion con el objeto de atender
los gastos, en otras secciones presupuestales, para la prevencion y atencion de desastres,
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas del Conflicto Armado Intemo, asi
como para financiar programas y proyectos de inversion que se encuentren debidamente
registrados en el Banco Nacional de Programas y Proyectos de conformidad con el articulo
68 del Estatuto Organico del Presupuesto, sin cambiar su destinacion y cuantia, en los
términos de la Sentencia de la Corte Constitucional C-006 de 2012.
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166

Diela Liliana Benavides Solarte

Articulo Nuevo. El Ministerio de Transporte destinara de su presupuesto de inversion los
recursos financieros necesarios para estructurar y ejecutar el proyecto estratégico de
mejoramiento y pavimentacion del corredor vial entre los municipios de Imués - Guitarrilla -
Providencia - Samaniego, en el Departamento de Narifio, incluido en el Plan Plurianual de
Inversiones Regionalizado de la ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia, pacto por la equidad".

167

Diela Liliana Benavides Solarte

Articulo Nuevo. El Ministerio de Transporte destinara de su presupuesto de inversion los
recursos financieros necesarios para estructurar y ejecutar el proyecto de mejoramiento y
pavimentacion del corredor vial entre los municipios Rosa Florida - Berruecos - San Lorenzo
- Taminango - Panoya, en el Departamento de Narifio, incluido en el Plan Plurianual de
Inversiones Regionalizado, del Plan Nacional de 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto por
la equidad".

168

José Eliecer Salazar Lopez, Erasmo Elias
Zuleta Bechara, Eloy Chichi Quintero
Romero

Articulo Nuevo. VERIFICACION DEL REGISTRO DE PROYECTOS COFINANCIADOS.
Para la correspondiente asignacion de recursos de la Nacion que provengan de proyectos o
patrimonios auténomos para cofinanciar proyectos en cualquier nivel de gobierno, los
6rganos que son una seccidn dentro del Presupuesto General de la Nacion tendran a cargo
verificar previamente que los proyectos cofinanciados estén registrados por las entidades
territoriales en sus respectivos Bancos de Proyectos de Inversion, o en el Banco de
Proyectos de Inversion del Departamento Nacional de Planeacion.

PARAGRAFO. El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) definira el procedimiento
para el registro de los proyectos de que trata el presente articulo.

Articulo Nuevo. para el cumplimiento de las decisiones judiciales que ordenen transferir
recursos del Fondo Nacional de Garantias Liquidado, se podra dar aplicacion a lo dispuesto
en el articulo 53 de la Ley 1955 de 2019.

Para los efectos, el Tesoro Nacional podra disponer de los recursos de remanentes del
referido Fondo que respalden el cumplimiento de la respectiva decision.

Articulo Nuevo. El Gobierno nacional, mediante decreto, podra definir medidas de
transicion para la aplicacion de los resultados del censo 2018, con el propésito de evitar
efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones.

Articulo Nuevo. Los recursos correspondientes a rendimientos financieros que amparaban
proyectos de inversion del Fondo Nacional de Regalias Liquidado, y de los convenios de la
Comision Nacional de Regalias Liquidada, consignados a favor del Departamento Nacional
de Planeacién, se constituiran en acreedores varios para atender obligaciones del referido
Fondo.

169

Diego Javier Osorio; Yenica Sugein
Acosta, John Jairo Roldan Avendario, Ciro
Ramirez Cortés, Oscar Dario Pérez
Pineda, John Jairo Bermidez Garcés.

Adicionese un paragrafo al articulo 83, el cual quedara asi:

ARTICULO 83o0. Con el fin de propiciar la preservacion y conservacion del orden puUblico
interno; la paz, la convivencia ciudadana y los derechos y libertades fundamentales; la
participacion ciudadana en la vida y organizacién social y politica de la Nacion; la
convivencia y la participacion de las diferentes comunidades étnicas en los procesos de
desarrollo regional y local; las relaciones entre la Nacion y las entidades territoriales y
demas asuntos relativos a ellas, en el Ministerio del Interior se destinaran $43,710 millones
en gastos de funcionamiento y $20.000 millones en gastos de inversion, con cargo al
portafolio a 31 de diciembre de 2019 del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSECON).

PARAGRAFOQ: El Ministerio del Interior podra destinar hasta el 10% del Fondo de
Seguridad y Convivencia Ciudadana - FONSECON, al cumplimiento del articulo 17 de
la Ley 65 de 1993.

170

Diego Javier Osorio; Yenica Sugein
Acosta, John Jairo Roldan Avendario, Ciro
Ramirez Cortés, Oscar Dario Pérez
Pineda, John Jairo Bermidez Garcés.

Adicionese un paragrafo al articulo 83, el cual quedara asi:

ARTICULO 83o0. Con el fin de propiciar la preservacion y conservacion del orden publico
interno; la paz, la convivencia ciudadana y los derechos y libertades fundamentales; la
participacion ciudadana en la vida y organizacion social y politica de la Nacion; la
convivencia y la participacion de las diferentes comunidades étnicas en los procesos de
desarrollo regional y local; las relaciones entre la Nacion y las entidades territoriales y
demas asuntos relativos a ellas, en el Ministerio del Interior se destinaran $43,710 millones
en gastos de funcionamiento y $20.000 millones en gastos de inversion, con cargo al
portafolio a 31 de diciembre de 2019 del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(FONSECON).

PARAGRAFO: Los Departamentos y municipios podran destinar hasta el 15% de los
fondos territoriales de seguridad al cumplimiento del articulo 17 de la ley 65 de 1993.




PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY No.
077/2019 (CAMARA) Y 059/2019 (SENADO) “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020”

TABLA 1: PROPOSICIONES CONGRESISTAS

No.

CONGRESISTA

PROPOSICION

17

Wilsén Neber Arias Castillo, Juan Luis
Castro Cordoba, Ivan Marulanda Gémez,
Gustavo Bolivar Moreno, Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Modifiquese el Presupuesto apropiado para el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA -, de 3.676.328.000.000 de pesos a un monto de 4.362.732.754.720 de pesos,
desagregando las fuentes de financiacion de la siguiente manera:

172

Carlos Abraham Jiménez Lopez, Carlos
Julio Bonilla Soto, Néstor Leonardo Rico
Rico

Articulo Nuevo. Informe al Congreso: Para garantizar un mayor control de la ejecucion
presupuestal y el cumplimiento eficiente y transparente de los programas de inversion en
cada vigencia fiscal, la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico radicara trimestralmente un informe detallado sobre la ejecucion
presupuestal de las entidades que componen el Presupuesto General de la Nacion, el cual
sera presentado a las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica.

173

Carlos Abraham Jiménez Lopez, Carlos
Julio Bonilla Soto, Néstor Leonardo Rico
Rico

Articulo Nuevo. El Gobierno nacional podr4 a través de las Institutos de Fomento y
Desarrollo Regional (INFIS), hacer inversiones que comprometan el Presupuesto General de
la Nacion para el desarrollo de proyectos que impacten y fomenten el crecimiento y
desarrollo econémico, social y cultural de las regiones.

174

Catalina Ortiz Lalinde. John Miltén
Rodriguez

Dragado de Buenaventura

Con el fin de reafirmar el compromiso del Gobierno Nacional con la realizacién dol dragado
de profundizacion y mantenimiento del canal de acceso de Buenaventura en un plazo
prudente, incluir en las disposiciones generales:

"Se destinaran 1,400 millones de pesos correspondientes al presupuestd de Inversion del
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, seran priorizados para terminar las consultas previas
necesarias para adelantar el proyecto de dragado de profundizacién y mantenimiento del
canal de acceso al puerto de Buenaventura”.

175

Catalina Ortiz Lalinde. John Miltén
Rodriguez

Cofinanciacion de deuda de EMCALI

En linea con lo pactado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 en el punto Adelante
por el Pacifico en donde se acordd que el Gobierno Nacional, a través del MiniSterio de
Hacienda y Crédito Publico ampliara la cofinanciacion al 100% del servicio de la deuda que
actualmente tiene la Empresa EmCali EICE con la Nacién, incluyendo la totalidad del capital
y los intereses de dicha deuda, que seran devueltos a la Entidad para ser empleados en
Inversiones que se presenten en un plan para cumplir los fines misionales de la empresa. El
Gobierno se compromete a tramitar los instrumentos de politica necesarios para el cabal
cumplimiento.

Con el fin de garantizar la cofinanciacién por parte de ia Nacién de la deuda de Emcali,
incluir en las disposiciones generales del Presupuesto General de la Nacion 2020:

"El Gobierno expedira en en un plazo no mayor a 2 meses el nuevo CONPES que modifique
el CONPES 3858 DE 2016, esto necesarios para cumplir con el compromiso estipulado en
las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y su pacto Region Pacifico: Diversidad
para la equidad, la convivencia pacifica y el desarrollo sostenible, donde se estipulo
cofinanciar el 100% de la deuda de EMCALI con la nacién, tanto capital como intereses".

176

Catalina Ortiz Lalinde. John Miltén
Rodriguez

Dragado de Buenaventura

Con el fin de reafirmar el compromiso del Gobierno Nacional con la realizacién del dragado
de profundizacion y mantenimiento del canal de acceso de Buenaventura en un plazo
prudente, incluir en las disposiciones generales:

"Articulo Nuevo. El Gobierno Nacional asignara recursos Nacionales de 100 mil millones de
pesos para dos vigencias 2020 y 2021 al Instituto Nacional de Vias - INVIAS,
correspondientes a Vigencias Futuras para la profundizacion del dragado del canal de
acceso al puerto de Buenaventura, con la profundidad necesaria para mejorar la
competitividad del pais."

177

Catalina Ortiz Lalinde. John Miltén
Rodriguez

Modifiquese el Articulo 70, el cual quedara asi:

ARTICULO 700. Plan de Austeridad del Gasto. El gobierno nacional regulara un plan de
austeridad del gasto durante la vigencia fiscal de 2020 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion. Este plan debera regirse, como minimo, por la
siguiente condicién:

Estara prohibida toda publicidad de naturaleza estatal dirigida a la autopromocion de
funcionarios, y/o que esté orientada a difundir metas y resultados de gestién o a

enaltecer alguin funcionario.
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178

Catalina Ortiz Lalinde. John Miltén
Rodriguez, Carlos Abraham Jiménez
Lépez, Juan Samy Merheg Marun

Modifiquese el articulo 82 con el fin de precisar el alcance de las fiducias de los contratos do
concesiones terminados anticipadamente, el articulo quedara asi:

ARTICULO 820. Los recursos recaudados por concepto de peajes en vias de la red Vial
nacional no concesionada, seran Invertidos por el Instituto Nacional de Vias en la
rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de la via objeto del peaje y, cuando esta
cumpla con todos los estandares técnicos requeridos, los recursos remanentes resultantes
podran destinarse por ese Instituto a la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de vias
de la red vial nacional no concesionada.

Igualmente podran ser destinados a la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de vias
de la red vial nacional no concesionada, los excedentes de peajes generados en los
proyectos de concesion; desde el alcance del ingreso esperado hasta la reversion del
proyecto al Instituto Nacional de Vias, incluidos los rendimientos financieros.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, destinara los excedentes de
derechos de pista generados en los proyectos de concesion, desde el alcance del Ingreso
esperado hasta la reversion del proyecto a esa Entidad a la rehabilitacion, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura aeronautica y aeroportuaria no concesionada.

Las fiducias establecidas a partir de la terminacion anticipada de un contrato de
concesion liberadas por la Agencia Nacional de Infraestructura y trasladadas al
Instituto Nacional de Vias sin situacién de fondos, seran invertidos por el Instituto
Nacional de Vias en la rehabilitacion, conservacién y mantenimiento de la via objeto
de la terminacidn anticipada del contrato de concesion y, cuando esta cumpla con
todos los estandares técnicos requeridos, los recursos remanentes resultantes
podran destinarse por ese Instituto a la rehabilitacién, conservacion y mantenimiento
de vias de la red vial nacional no concesionada.

También podran ser destinados a los anteriores propdsitos, segun corresponda, los
rendimientos financieros disponibles en los patrimonios auténomos que respaldan
econdmica y financieramente.

179

Juan Carlos Rivera Pefia

Adicidnese el siguiente proyecto:
Intervencion vial Japon - Frailes en el municipio de Dosquebradas - Risaralda, por un valor
aproximada de cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000)

180

Juan Carlos Rivera Pefia

Adicidnese el siguiente proyecto:
Intervencion solucion vial de La Popa en el municipio de Dosquebradas — Risaralda, por un
valor aproximado de diecisiete mil millones de pesos (17.000.000.000)

181

Juan Carlos Rivera Pefia

Articulo Nuevo: El Gobierno Nacional construira un modelo de turismo sostenible e
incluyente con las poblaciones y comunidades de la Region Administrativa de Planificacién -
Eje Cafetero, que se traduzca en una conservacién y promocién de la cultura local y en un
mejoramiento de la calidad de vida bienestar de sus habitantes, incorporando la innovacion,
la tecnologia, las TIC'S y las industrias culturales.

182

Juan Carlos Rivera Pefia

Articulo Nuevo: El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Transporte, realizara obras de infraestructura para la construccion, mejoramiento y
adecuacion de puentes que comuniquen las zonas rurales de los resguardos indigenas en el
pais.

183

Juan Carlos Rivera Pefia

Articulo Nuevo: El Gobierno Nacional desarrollara infraestructura rural de tipo habitacional,
conservando las caracteristicas y atributos arquitectonicos del Paisaje Cultural Cafetero -
PCC.

184

Edwin Alberto Valdés Rodriguez

Articulo Nuevo: Las partidas asignadas a la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién — ARN y marcadas en el Anexo de Gasto Construccion de Paz PGN 2020,
se destinaran para la implementacion de los procesos de construccion de paz y para el
cumplimiento de sus funciones y competencias asignadas por la Ley.

185

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adiciénese el Proyecto "Construccion de la Via al mar
Animas - Nuqui" dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General de la
Nacion 2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su
ejecucion.

186

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Transversal Pacifico (Quibdé -
La Virginia)" dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General de la Nacién
2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su ejecucion.

187

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Mejoramiento del Aeropuerto
Reyes Murillo de Nugui" dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General
de la Nacién 2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su
ejecucion.
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188

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adiciénese el Proyecto "Construccion del Muelle de

Curvaradd" dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General de la Nacion
2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su ejecucion.

189

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Infraestructura Educativa para
el Chocd" dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General de la Nacion
2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su ejecucion.

190

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Construccion del Puerto
Multipropésito de Tribugad" dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General
de la Nacion 2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su
ejecucion.

191

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adiciénese el Proyecto "Construccion y Dotacion del
Hospital de Tercer Nivel en la subregion del Atrato en el Departamento del Choco" dentro de
los proyectos de inversion para el Presupuesto General de la Nacion 2020, y asignese los
recursos financieros del plan de inversién 2020 para su ejecucion.

192

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Construccion de hospitales de
mediana complejidad en las subregiones Pacifico, Darién y San Juan, ubicados en los
municipios de Bahia Solano, Riosucio e Istmina" dentro de los proyectos de inversién para el
Presupuesto General de la Nacion 2020, y asignese los recursos financieros del plan de
inversion 2020 para su ejecucion.

193

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Ampliar la cobertura de la
Universidad Tecnologica del Chocé en las subregiones de Baud6 y Uraba" dentro de los
proyectos de inversidn para el Presupuesto General de la Nacién 2020, y asignese los
recursos financieros del plan de inversién 2020 para su ejecucion.

194

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Mejorar la conexion y
conectividad digital en las zonas urbanas y rurales del Departamento” dentro de los
proyectos de inversion para el Presupuesto General de la Nacion 2020, y asignese los
recursos financieros del plan de inversién 2020 para su ejecucion.

195

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Central de Abastecimiento de
Quibdd" dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General de la Nacion
2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su ejecucion.

196

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Adecuacion de muelles y
modernizacion de la flota de cabotaje sobre el golfo de Tribugd" dentro de los proyectos de
inversion para el Presupuesto General de la Nacién 2020, y asignese los recursos
financieros del plan de inversién 2020 para su ejecucion.

197

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Mejoramiento de la Via
Istmina - Pie de Pepé - Puerto Meluk" dentro de los proyectos de inversion para el
Presupuesto General de la Nacion 2020, y asignese los recursos financieros del plan de
inversion 2020 para su ejecucion.

198

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Mejoramiento del Aeropuerto
de Acandi" dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General de la Nacién
2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su ejecucion.

199

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Mejoramiento del Aeropuerto
de Bahia Solano" dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General de la
Nacidn 2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su
ejecucion.

200

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicionese el Proyecto "Programa Colombia Rural
Chocd" dentro de los proyectos de inversién para el Presupuesto General de la Nacion 2020,
y asignese los recursos financieros del plan de inversién 2020 para su ejecucion.
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201

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Construccion de la Via
Circunvalar Quibdd" dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General de la
Nacion 2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su
ejecucion.

202

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Construir la Via Névita -
Curundé - San José del Palmar - Cartago" dentro de los proyectos de inversion para el
Presupuesto General de la Nacion 2020, y asignese los recursos financieros del plan de
inversion 2020 para su ejecucion.

203

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Construir puente sobre el rio
Brisas Darién chocoano" dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General
de la Nacidn 2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su
ejecucion.

204

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adiciénese el Proyecto "Plan Vial Departamental (Vias
secundarias)" dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General de la
Nacion 2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su
ejecucion.

205

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto "Intervencion transversal del
Pacifico (La Vigia - Apia - Las animas - Quibdd)" dentro de los proyectos de inversion para el
Presupuesto General de la Nacion 2020, y asignese los recursos financieros del plan de
inversion 2020 para su ejecucion.

206

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adiciénese el Proyecto "Intervencion de la transversal
Quibdé - Medellin" dentro de los proyectos de inversién para el Presupuesto General de la
Nacién 2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su
ejecucion.

207

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adiciénese el Proyecto "Suministrar servicios publicos
domiciliarios para cabeceras municipales y principales asentamientos humanos del
departamento” dentro de los proyectos de inversion para el Presupuesto General de la
Nacion 2020, y asignese los recursos financieros del plan de inversion 2020 para su
ejecucion.

208

Nilton Cérdoba Manyoma

Articulo Nuevo: Con el fin de dar cumplimiento al Plan Plurianual de inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, adicidnese el Proyecto Construccion de la Acuapista
en el Departamento del Chocd San Juan - Atrato - Baudd" dentro de los proyectos de
inversion para el Presupuesto General de la Nacién 2020, y asignese los recursos
financieros del plan de inversién 2020 para su ejecucion.

209

Erasmo Elias Zuleta Bechara

Modifiquese el inciso primero del articulo 18:

ARTICULO 18: Se podran hacer distribuciones en el presupuesto de ingresos y gastos, sin
cambiar su destinacion, mediante resolucién suscrita por el jefe del respectivo érgano. En el
caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas distribuciones se haran por
resolucion o acuerdo de las juntas 0 consejos directivos. Si no existen juntas o consejos
directivos, lo hara el representante legal de estos. Estas operaciones presupuestales se
someteran a conceptos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccién General del
Prepuesto Publico Nacional, y tratandose de gastos de inversion, requeriran el concepto
previo favorable del Departamento Nacional de Planeacion — Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas.

210

Erasmo Elias Zuleta Bechara

Adiciénese un paragrafo al articulo 24:

ARTICULO 24: Paragrafo: Para los casos en que los pagos o contribuciones a los érganos
financieros Internacionales se pretendan realizar con reservas interacionales, Se debera
contar con concepto previo favorable del Banco de la Republica, como requisito obligatorio
en materia cambiaria para asegurar la seguridad de disponibilidad y poder adquisitivo de las
reservas internacionales.
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211

Erasmo EliasS Zuleta Bechara

Modifiquese el articulo 15:

ARTICULO 15: La solicitud de modificacion a las plantas de personal requerira para su
Consideracion y tramite, por parte del departamento de la funcion publica, los siguientes
requisitos:

1. Exposicion de motivos

2. Costos comparativos de las plantas vigente y propuesta

3. Efectos sobre adquisicion de bienes y servicios de la entidad

4. Concepto del Departamento Nacional de Planeacion si se afectan los gastos de inversién
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional emitira concepto opcional favorable o desfavorable a la modificacion de las plantas
de personal.

212

Erasmo EliasS Zuleta Bechara

Modifiquese el inciso segundo del articulo 23:

Los actos administrativos a que se refiere el inciso anterior deberan ser remitidos al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional, acompafiados del respectivo certificado en el que se haga constar que se
recaudaran los recursos expedido por el 6rgano contratista y su justificacion econémica,
para la verificacion y conceptualizacién favorable o desfavorable de las operaciones
prepuestales en ellos contenidas. Concepto sin el cual, no podran empezar con la ejecucion
de los contratos convenidos. De conformidad con el articulo 8 de la ley 819 de 2013, los
recursos deberan ser incorporados y ejecutados en la misma vigencia fiscal en la que se
lleve a cabo la aprobacién.

213

Armando Zabarain D'arce

Articulo Nuevo: La intervencion de vias de cualquier orden que impacten las zonas
focalizadas por los programas de desarrollo con enfoque territorial pdet, previa priorizacion
con la consejeria presidencial para la estabilizacion y la consolidacion, sera realizada por el
instituto nacional de Vias con cargo a los recursos previos en el anexo "Gasto Construccion
de Paz PGN 2020", y el plan plurianual de inversiones para la paz recursos que seran
asignados al INVIAS sin afectar el espacio fiscal dentro del marco de gastos del sector.

214

Armando Zabarain D'arce

Articulo Nuevo: De los recursos distribuidos en el anexo de gastos -Construccion de paz-
especificamente aquellos que se encuentran apropiados al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico Gestion General-, la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion,
determinara la destinacion de los recursos a distribuir a las entidades responsables de la
implementacién en desarrollo de sus inversiones.

Asi mismo y en desarrollo de lo previsto en el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, para la
ejecucion de las demas apropiaciones asignadas en el trazador "Construccion de paz", las
entidades deberan reportar trimestralmente a la Agencia de Renovacién del Territorio, la
expedicion de los certificados de disponibilidad y registros presupuestales que den cuenta de
las inversiones priorizadas y en ejecucidn para la implementacién".

215

Armando Zabarain D'arce

Articulo Nuevo: Las partidas asignadas a la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién ARN y marcadas en el de Gasto Construccién de Paz PGN 2020, se
destinaran para la implementacion de procesos de construccion de paz y para el
cumplimento de sus funciones y competencias asignadas por Ley.

216

Carlos Bonilla Soto

Incluir la surna de $30,000,000,000 (treinta mil millones de pesos) con destino al Consejo de
estado , en el rubro presupuestal "Personal Stpernurnerario y planta temporal”, para
financiar exclusivamente la descongestién judicial.

217

Hernan banquero Andrade

Articulo Nuevo: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las demas entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacioén deberan incorporar en el Presupuesto para
la vigencia 2020 las autorizaciones de gastos para dar cumplimiento al articulo 4, paragrafo
3 de la Ley 1955 del 25 de mayo del 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 Pacto
por Colombia — Pacto por la Equidad, en concordancia con los articulos 334, 341y 345 de
la Constitucién nacional y de acuerdo a las normas organicas en materia presupuestal en
cada 6rgano ejecutor sin que ello implique un aumento del presupuesto y de acuerdo a las
disponibilidades de la presente vigencia fiscal.

218

Oscar Tulio Lizcano Gonzalez

Incorporar un rubro de apropiacién por la suma de Cien mil millones de pesos
($100,000,000,000), destinados al Proyecto Aeropuerto del Café.
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219

Hemando Guida Ponce
Efrain Cepeda y ofras frimas

Modificacion Articulo 2 asi:
SECCION: 1903

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO ~ 39,827,020,072  2,212,592,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 18,818,102,597  2,304,816,000
1901 SALUD PUBLICA Y PRESTACION
DE SERVICIOS
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD
1999 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
Y DIRECCION DEL SECTOR SALUD Y
PROTECCION SOCIAL
0300 INTERSUBSECTORIAL SALUD

42,039,612,075
36,122,918,597

28,122,918,597
28,122,918,597

2,000,000,000
2,000,000,000

30,122,918,597
30,122,918,597

5,695,184,000
5,695,184,000

304,816,000
304,816,000

6,000,000,000
6,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 73,645,122,669  4,517,408,000 78,102,830,669

220

Articulo Nuevo: En el anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia 2020, dentro de la seccion presupuestal 4401 - "JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ - JEP", el Tribunal de Paz y las Salas de Justicia, la Unidad de
Investigacion y Acusacion y la Secretaria Ejecutiva, se seguiran identificando como unidades
ejecuotras para el presupuesto de funcionamiento e inversion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Distribuira el presupuesto de inversion de la
seccion presupuestal 4401 - "JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ - JEP", en el anexo
del Dcreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2020 asi:
La Unidad ejecutora 440102 - Tribunal de Paz y las Salas de Justicia el 34%, la unidad
ejecutora 4401013 - Unidad de investigacion y Acusacion el 33% y la unidad ejecuotra
440104 - Secretaria Ejecutiva el 33%.

221

Jaime Felipe Lozada y otras firmas

Se solicita a los miembros de las comisiones econémicas y al Gobiemno Nacional la inclusion
de los recursos necesarios para la repotenciacion de los ascensores y la compra de nuevos
para el capitolio nacional en el presupuesto de la nacién para la vigencia 2020.

Nuevos $760.000.000

Repotenciarlos $300.000.000

222

Hernando Guida Ponce

Aumentar los recursos de inversion del rubro "INCLUSION PRODUCTIVA DE PEQUENOS
PRODUCTORES RURALES" del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADRI,
pasando de $84,237 millones a $164.237 millones, duplicando asi los aportes para esta
gestion de gran impacto en e! mejoramiento productivo de los pequefios productores.

223

Christian José Moreno Villamizar, Harold
Valencia Infante, Hernando Guida Ponce,
Milena Jarava Diaz, Oscar Lizcano
Gonzalez, Modesto Aguilera Vides, John
Jairo Cardenas Moran, dlvaro Monedero
Rivera, Erasmo Elias Zuleta Bechara.
Catalina Ortiz Lalinde

Articulo Nuevo: Recursos Construccion de Paz. De los recursos distribuidos en el anexo
gastos — Construccién de paz-, especificamente aquellos que se encuentran apropiados al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Gestién General-, la Consejeria Presidencial
para la Estabilizacion y Consolidacién, determinara la destinacion de los recursos a distribuir
a las entidades responsables de la implementacion en desarrollo de sus inversiones.

Asi mismo y en desarrollo de lo previsto en el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, para la
ejecucion de las demas apropiaciones asignadas en el trazador "Construccion de paz", el
Departamento Nacional de Planeacion a través de la Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas — DIFP — debera reportar trimestralmente en los siguientes 15 dias habiles a la
Agencia de Renovacion del Territorio, el avance de la ejecucién financiera de los recursos
de inversion que fueron priorizados y focalizados por las entidades para la implementacién
de los PDET; asi mismo debera remitir a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica un reporte de la ejecucion de
los demas recursos de inversion identificados en el trazador, para el cumplimiento del Plan
Marco de Implementacion.

Igualmente el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y en mismo término sefialado, debera
reportar a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y Consolidacion la ejecucion de
los recursos de funcionamiento marcados en el Trazador, conforme a la informacién
registrada en el SIIF Nacion.

224

Christian José Moreno Villamizar, Harold
Valencia Infante, Hernando Guida Ponce,
Milena Jarava Diaz, Oscar Lizcano
Gonzalez, Modesto Aguilera Vides, John
Jairo Cardenas Moran, alvaro Monedero
Rivera, Erasmo Elias Zuleta Bechara.
Catalina Ortiz Lalinde

Articulo Nuevo: Las partidas asignadas a la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién - ARN y marcadas en el Anexo de Gasto Construccion de Paz PGN 2020, se
destinaran para la implementacion de los procesos de construccion de paz y para el
cumplimiento de sus funciones y competencias asignadas por la Ley.
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225

Christian José Moreno Villamizar, Harold
Valencia Infante, Hernando Guida Ponce,
Milena Jarava Diaz, Oscar Lizcano
Gonzélez, Modesto Aguilera Vides, John
Jairo Cardenas Moran, alvaro Monedero
Rivera, Erasmo Elias Zuleta Bechara.
Catalina Ortiz Lalinde

Articulo Nuevo: Subsidios de energia eléctrica y gas. Los subsidios para la prestacion
del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y de gas combustible para uso
domiciliario y demés subsidios establecidos en la Ley 1117 de 2006 y prorrogados por las
leyes 1428 de 2010, 1739 de 2014, 1753 de 2015 y por la ley 1955 de 2019, se prorrogaran
hasta el 31 de diciembre de 2020.

226

Catalina Ortiz Lalinde

Recursos de Fiducias por terminacion anticipada de contratos de concesiones, el
articulo quedaré asi:

Articulo Nuevo: Las fiducias establecidas a partir de la terminacion anticipada de un
contrato de concesion, liberadas por la Agencia Nacional de Infraestructura y trasladadas al
Instituto Nacional de Vias sin situacion de fondos, seran invertios por el Instituto Nacional de
Vias en la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de la via objeto de la terminacion
anticipada del contrato de concesion y, cuando esta cumpla con todos los estandares
técnicos requeridos, los recursos remanentes resultantes podran destinarse por ese Instituto
a la rehabilitacion, conservacién y mantenimiento de vias de la red vial nacional no
concesionada.

227

Catalina Ortiz Lalinde

Vigencias Futuras para Via Buga - Buenaventura

Con el fin de reafirmar el compromiso del Gobierno Nacional con la terminacion de la doble
calzada Buga - Buenaventura, y teniendo en cuenta los articulos 111y 112 del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 sobre reprogramacion de vigencias futuras adiciénese
Articulo Nuevo: El Gobierno Nacional a partir de la terminacién del disefio del proyecto de
la doble calzada de los tramos Buga - Loboguerrero y Loboguerrero - Buenaventura, que
sera antes del primero de enero de 2020, priorizara la asignacion de los recursos
necesarios en la reprogramacion de Vigencias Futuras para ejecutar las obras de la via
Buga - Loboguerrero y Loboguerrero - Buenaventura segun facultades otorgadas en los
articulos 111 y 112 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

228

Christian José Moreno Villamizar

Articulo Nuevo: En caso de que, haya lugar a ello, la devolucién de las multas recaudadas
producto de las sanciones impuestas por la Superintendencia de Transporte con base en
normas que hayan sido declaradas nulas o hayan perdido fuerza ejecutoria, se realizaran
con cargo a los recursos que se encuentran consignados en la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional, de acuerdo a los requisitos establecidos en la Resolucion 3387
del 17 de febrero de 2006 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, o aquella que la
modifique, adicione o sustituya.

Para el efecto, la Superintendencia de Transporte, en el marco del procedimiento regulado
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, podra
revocar los actos administrativos que se hayan proferido con base en las referidas
disposiciones anuladas o sin fuerza ejecutoria.

229

John Miltén Rodriguez

Articulo Nuevo: La totalidad de los recursos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
relacionados en el Anexo de Gasto — Construccion de Paz, se distribuirén a las diferentes
entidades relacionadas con la implementacion del Acuerdo de Paz deberan estar asociados
a alguna de las partidas presupuestales de inversién y funcionamiento incluidas en el Anexo
de Gasto - Construccion de paz. Previo a su traslado, deberan contar con la aprobacion
previa de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion.

Asi mismo y en desarrollo de lo previsto en el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, para la
ejecucion de las demas apropiaciones asignadas en el trazador "Construccion de Paz" , el
Departamento Nacional de Planeacién a través de la Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas — DIFP - debera reportar trimestralmente a la Agencia de Renovacion del
Territorio, el avance de la ejecucion financiera de los recursos de inversion que fueron
priorizados focalizados por las entidades para la implementacion de los PDET. Ademas, el
DNP debera remitir a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion un
reporte de la ejecucion de los demas recursos de inversion identificados en el trazador, para
el cumplimiento del Pian Marco de Implementacion.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el mismo término sefialado,
debera reportar a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion consolidacion la
ejecucion de los recursos de funcionamiento marcados en el Trazador, conforme a la
Informacion registrada en el SIIF Nacion.

230

John Miltén Rodriguez

Articulo Nuevo: "Para los proyectos que se autorice ejecutar a través del mecanismo de
obras por impuestos localizados en municipios de los que trata el Decreto Ley 893 de 2017
y, cuya priorizacion se realizara en los programas de desarrollo con enfoque territorial, se
asignara un cupo confiscado anual hasta por un billon de pesos ($1.000.000.000.000),
suma que no afectara las demas asignaciones presupuestales previstas para la
implementacion del Acuerdo de Paz a cargo de la Consejeria para la Estabilizacion y
Consolidacién."
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231

Armando Zabarain D'arce, Hernando
Guida Ponce, José Eliécer Salazar Lopez,
John Jairo Roldan Avendafio

Adicionese un parégrafo al articulo 70 el cual quedara asi:

()

Paragrafo: Las entidades del Presupuesto General de la Nacién, en coordinacion con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, presentaran un informe semestral a las
Comisiones Econémicas conjuntas de Senado y Camara, en el cual se detallen: las metas
propuestas en el plan de austeridad del gasto, los resultados obtenidos y los planes de
accion para el cumplimiento de este proposito.

232

David Ernesto Pulido Novoa

Se requiere la priorizacion del municipio de El Retorno y Calamar en el departamento del
Guaviare dentro del plan de Suministro del servicio de energia eléctrica en las zonas no
interconectadas (ZNI) del Ministerio de Minas y Energia en su seccion de gestion general,
con respecto al listado de proyectos de inversion identificados con el Trazador Construccion
de Paz del Presupuesto General de la Nacion 2020. A través del Fondo Apoyo Financiero
para Zonas No Interconectadas (FAZNI) el cual cuenta con recursos alrededor de
$110,230,000,000.

Ademas se solicita incluir dentro de los proyectos regionales del Instituto De Planificacion Y
Promocién De Soluciones Energéticas Para Las Zonas No Interconectadas (IPSE) en su
linea de "Desarrollo e implementacion de proyectos energéticos sostenibles en las zonas no
interconectadas" a los mismos municipios.

233

David Ernesto Pulido Novoa

Implementacion, mejoramiento y mantenimiento de escenarios deportivos y recreativos en la
region de la Amazonia.

Establecer proyectos que respondan a las politicas publicas en materia de deporte,
recreacion, actividad fisica, educacion fisica y aprovechamiento del tiempo libre, hace
necesario que se destinen recursos de manera prioritaria para escenarios deportivos en la
regiéon Amazonica, donde se encuentra un déficit de estructura deportiva y un abandono en
algunos de estos escenarios en el sector rural.

Pensando en la construccién de paz y en la consolidacion y reconstruccion del tejido social
se requiere sean atendidas las necesidades de las comunidades de la periferia en materia
de educacion y cultura y deporte, pues este es el componente de mediano plazo para el
desarrollo social y econdémico que requiere el pais.

234

David Ernesto Pulido Novoa

Centro de acondicionamiento, ensefianza y cuidado de personas en condicién de
discapacidad del norte Amazénico y sur de la Orinoquia.

Los departamentos de Guaviare, Guainia, Vaupés, Caqueta y Sur del Meta, segun cifras del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en su ultimo censo de
discapacidad, reporté 4500 personas con alteraciones para el desarrollo de actividades, lo
que hace importante el tratamiento priorizado y la atencién en todos los frentes de politica
publica. Es por eso que se requiere la construccion de un espacio para la formacion,
atencion, cuidado y promocion de la poblacién en discapacidad que cubra diferentes
especialidades de formacién.

235

David Ernesto Pulido Novoa

Dentro de los programas de infraestructura vial con relacion al mejoramiento,
mantenimiento y rehabilitacion de la red terciaria del Instituto Nacional de Vias (INVIAS) en
el gasto de construccion de Paz, se solicita la priorizacion del departamento del Guaviare en
sus cuatro municipios, todos de categoria ZOMAC y PDET.

La necesidad de construir redes de comunicacion vial, que permitan la comercializacién y
distribucion de los productos resultados de la aplicacion del acuerdo de Paz, permitira tener
efectos positivos sobre el crecimiento econdmico (PIB) y creacion de nuevos empleos. asi:
Efecto PIB: 0,082%

Empleos: 720

Ademas segun datos del ministerio de transporte, el mejoramiento de la red terciaria de vias
tiene un factor multiplicador en diversos sectores, de manera que permitira el efectivo
desarrollo humano y econdmico de la region:

236

Modesto Enrique Aguilera Vides

Articulo Nuevo: Asignese presupuesto para la implementacion y ejecucion del Programa
"Atencién a Jovenes en Conflictividad" en la ciudad de Barranquilla, por un monto de tres mil
millones de pesos ($3.000.000.000).

237

Modesto Enrique Aguilera Vides

Articulo Nuevo: Asignese presupuesto para adelantar la construccion del Centro de
Inteligencia Criminal para el Caribe colombiano, cuya sede sera en la ciudad de Barranquilla,
por un monto de veintilin mil setecientos millones de pesos ($21.700.000.000).

238

Modesto Enrique Aguilera Vides

Articulo Nuevo: Asignese presupuesto para implementar el programa de Camaras y
sistemas de alarmas en parques en la ciudad de Barranquilla, por un monto de diez mil
millones de pesos ($10.000.000.000).

239

Modesto Enrique Aguilera Vides

Articulo Nuevo: Asignese presupuesto para la construccion de la Escuela de Formacién de
Bomberos en la ciudad de Barranquilla, por un monto de siete mil millones de pesos
($7,000,000,000).
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Articulo Nuevo: Asignese presupuesto para realizar una intervencion integral en los barrios

240 M . . . la Luz y la Chinita en Barranquilla, con el fin de dotarlos de alcantarillado, soluciones

odesto Enrique Aguilera Vides hidrauli s L . o
idraulicas, urbanisticas y equipamientos sociales, por un monto de sesenta mil millones de
pesos ($60.000.000.000).
Articulo Nuevo: Asignese presupuesto para la construccion y adecuacion del Hospital de

241 Modesto Enrique Aguilera Vides Palmar de Varela en el departamento del Atlantico, por un monto de seis mil sesenta y seis

millones trescientos dos mil trescientos veintiun pesos ($6.066.302.321).
Articulo Nuevo: El Gobierno Nacional priorizard y asignara un monto especifico del

242 Modesto Enrique Aguilera Vides Presupuesto General de la Nacion de la vigencia 2020 para el mantenimiento y dragado del
canal de acceso a Barranquilla.

Articulo Nuevo. Los recursos del Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar
de la Administracién de Justicia seran apropiados sin situacion de fondos en favor del
Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces.

El Fondo para la Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia
sera administrado por el Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces, a través
de una fiduciaria.

243 Irma Luz Herrera, Carlos Guevara Villabon Para.tal efecto el Consejo.S_L’Jpelrior Qella Judicatha, 0 quien haga sus veces, confrratarjé la
fiducia. El valor de la comisién fiduciaria se pagara con cargo a los rendimientos financieros
producidos por los recursos administrados.

Paragrafo 1. Los recursos acumulados del Fondo y sus excedentes financieros se
presupuestaran anualmente hasta agotar los recursos en un plazo maximo de tres afios.
Paragrafo 2. Los recursos que se proyectan recaudar en cada vigencia fiscal deberan
presupuestarse en su totalidad en cada afio, de acuerdo con la metodologia establecida por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Modifiquese el articulo 2 en la seccion 3708 Unidad Nacional de, el cual quedaré asi:
SECCION: 3708

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1,276,473,817,683 94,260,626,248  1,370,734,443,931
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 15,258,089,980 15,258,089,980
IMPLEMENTACION DE LA RUTA DE 1,583,942,004 1,583,942,004
PROTECCION COLECTIVA DE LA UNP
ANIVEL NACIONAL

244 Irma Luz Herrera, Carlos Guevara Villabon | MEJORAMIENTO INTEGRAL DE 2,915,377,976 2,915,377,976
IDENTIFICACION DE RIESGOS
VULNERABILIDAD, AMENAZAS, EN EL
MARCO DEL POSTCONFLICTO NIVEL
NACIONAL ]

LA INFORMACION COMO FACTOR 10,758,770,000 10,758,770,000
DE TRANSFORMACION DIGITAL EN
LA UNP
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1,291,731,907,663  94,260,626,248 1,385,992,593,911
Modifiquese el articulo 2 en la seccion 2701 Rama Judicial el cual quedara asi:
SECCION: 2701
RAMA JUDICIAL
A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO  4,231,530,195,000 4,231,530,195,000
C. PRESUPUESTO DE INVERSION 586,550,529,788 586,550,529,788
2701 MEJORAMIENTO DE LAS 491,507,472,053 491,507,472,053

245 Irma Luz Herrera, Carlos Guevara Villabén DCEO%ZETTE,'XC'AS DE LA ADMINISTRACION
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 491,507,472,053 491,507,472,053
2799 FORTALECIMIENTO DE LAGESTIONY  95,043,057,735 95,043,057,735
DIRECCION DEL SECTOR RAMA JUDICIAL
0800 INTERSUBSECTORIAL JUSTICIA 95,043,057,735 95,043,057,735

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 4,818,080,724,788 4,818,080,724,788
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246

Irma Luz Herrera, Carlos Guevara Villabén

Modifiquese el articulo 82:

Articulo 82: Los recursos recaudados por concepto de peajes en Vias de la red vial nacional
no concesionada seran invertidos por el Instituto Nacional de Vias en la rehabilitacion,
conservacion y mantenimiento de la Via Objeto del peaje y, cuando esta cumpla con todos
los estandares técnicos requeridos, los recursos remanentes resultantes podréan destinarse
por ese Instituto a la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de vias de la red vial
nacional no concesionada y para el programa de Colombia rural en el departamento
donde esta la red vial no concesionada con recursos remanentes resultantes.
Igualmente podrén ser destinados a la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de vias
de la red vial nacional no concesionada, los excedentes de peajes generados en los
proyectos de concesion; desde el alcance del ingreso esperado hasta la reversion del
proyecto al Instituto Nacional de Vias, incluidos los rendimientos financieros.

La Unidad Administrativa Especie de Aeronautica Civil, destinara los excedentes de
derechos de pista g erados en los proyectos de concesion* desde el alcance del ingreso la
reversion del proyecto esa Entidad» a la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de la
infraestructura aeronautica y aeroportuaria no concesionada.

También podran ser destinados a los anteriores propésitos, segun corresponda, los
rendimientos financieros disponibles en los patrimonios auténomos que respaldan
econdmica y financieramente los proyectos de concesion y cuya destinacién no haya sido
definida en el contrato respectivo.

247

Maria Del Rosario Guerra De La Espriella

Articulo Nuevo: De conformidad con la Ley 1889 del 2018 y con los articulos 288, 334, 341
y 345 de la Constitucion Politica, asignese presupuesto para desarrollar la siguiente obra en
beneficio de la comunidad sucrefia: construccion del acueducto de Covenas.

248

Maria Del Rosario Guerra De La Espriella

Articulo Nuevo: Asignense al presupuesto de la Superintendencia Nacional de Salud los
siguientes montos: nueve mil cuatrocientos millones ($9.400.000.000) para inversion y tres
mil cuatrocientos cincuenta millones ($3.450.000.000) para funcionamiento. Con el fin de
fortalecer la inspeccion, vigilancia y control del sistema de salud a nivel nacional, mejorar la
atencién, proteccion y promocion de la participacion de los ciudadanos, incrementar la
presencia de la entidad en las regiones y optimizar la gestién documental de la entidad.

249

Maria Del Rosario Guerra De La Espriella

Articulo Nuevo: De conformidad con la Ley 1889 del 2018 y con los articulos 288, 334, 341
y 345 de la Constitucion Politica, asignese presupuesto para desarrollar la siguiente obra en
beneficio de la comunidad sucrefa: estudios, disefio e inicio de la recuperacion del
denominado Arroyo Grande de Corozal, que cobijara a los municipios de Corozal, Sincelejo,
Morroa, Los Palmitos, Betulia y Sincé.

250

Yenica Sugein Acosta Infante

1. Apropiense, recursos por la suma de seis mil millones de pesos ($6 000.000.000), en el
rubro infraestructura de red vial primaria para finalizar la construccion de la via Leticia —
Tarapaca.

2. Aprépiense, la suma de doscientos sesenta y siete mil trecientos treinta millones
setecientos ocho mil ochocientos cincuenta y cuatro pesos ($267,330,708,854), al rubro de
infraestructura de Red Vial Regional para la construccion de las vias terciarias de las
comunidades de Arara, Nazareth y Ronda; con el fin de que el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) de cumplimiento a las competencias otorgadas por el Decreto 2618 de 2013 y
demas, normatividad concomitante en el fortalecimiento de las vias carretearles del
departamento del Amazonas.

3. Aprépiense, los recursos para la construccion y mantenimiento de vias peatonales,
caminos ancestrales y puentes de acceso, en las comunidades indigenas de la zona rural de
los municipios de Leticia y Puerto Narifio y, de las nueve (9) Areas No Municipalizadas del
departamento del Amazonas; con el fin de fortalecer e integrar a las comunidades indigenas
de la region.

251

Yenica Sugein Acosta Infante

Articulo Nuevo: Asignese las apropiaciones presupuestales necesarias para financiar la
construccion de la prolongacion del Muelle "Victoria Regia" de Leticia, buscando el cauce
principal del Rio Amazonas y-, asi, evitar que en temporada de sequia el muelle quede
inoperable, siendo este un punto geoestratégico en la zona fronteriza con Brasil y Per.

252

Yenica Sugein Acosta Infante

Articulo Nuevo: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, garantizara las apropiaciones
presupuestales necesarias para financiar los subsidios de energia eléctrica y de gas licuado
de petrdleo (GLP) en el departamento del Amazonas, conforme a lo establecido en el
articulo 297 de la ley 1955 de 2019.

253

Yenica Sugein Acosta Infante

Articulo Nuevo: Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y, del Deporte, garantizaran
los recursos por la suma de tres mil quinientos millones de pesos ($3.500.000.000), para la
construccion de la pista reglamentaria de patinaje del municipio de Leticia, con el fin de
incentivar la practica del deporte y formacion en los nifios, nifias y adolescentes del
Amazonas.
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254

Enrique Cabrales Baquero, Efrain José
Cepeda, Ciro Alejandro Ramirez Cortés

Modifiquese el articulo 82:

ARTICULO 820. Los recursos recaudados por concepto de peajes en vias de la red nacional
no concesionada podran ser Invertidos por el Instituto Nacional de Vias en la construccion,
rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de vias de la red vial nacional no
concesionada, garantizando el mantenimiento de la via objeto del peaje, previa autorizacion
del Ministerio de Transporte.

Igualmente podran ser destinados a la rehabilitacion, conservacion y mantenimiento de vias
de la red vial nacional no concesionada y red vial concesionada, los excedentes de peajes
generados en los proyectos de concesion; desde el alcance del ingreso esperado hasta la
reversion del proyecto al Instituto Nacional de Vias, incluidos los rendimientos financieros,
previa autorizacion del Ministerio de Transporte.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil - Aerocivil - y la Agencia Nacional de
Infraestructura, destinaran los excedentes de derechos de pista generados en los proyectos
de concesion, desde el alcance del Ingreso esperado hasta la reversion del proyecto a la
Aerocivil a la rehabilitacién, conservacién y mantenimiento de la infraestructura aeronautica
y aeroportuaria no concesionada y concesionada, previa autorizacion del Ministerio del
Transporte.

También podran ser destinados a los anteriores propésitos, segun corresponda, los
rendimientos financieros disponibles en los patrimonios auténomos que respaldan
econdmica y financieramente los proyectos de concesion y cuya destinacién no haya sido
definida en el contrato respectivo.

255

Ivan Marulanda Gémez, Catalina Ortiz
Lalinde, Edwin Alberto Valdés Rodriguez,
Juanita Gubetus.

Articulo Nuevo: La totalidad de los recursos del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
relacionados en el Anexo de Gasto — Construccion de Paz, se distribuiran a las diferentes
entidades relacionadas con la implementacion del Acuerdo de Paz y deberan estar
asociados a alguna de las partidas presupuestales de Inversion y funcionamiento incluidas
en el Anexo de Gasto - Construccion de paz. Previo a su traslado, deberan contar con la
aprobacién previa de la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion.
Asi mismo y en desarrollo de lo previsto en el articulo 220 de la Ley 1955 de 2019, para la
ejecucion de las demas apropiaciones asignadas en el trazador "Construccion de Paz", el
Departamento Nacional de Planeacion a través de la Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas — DIFP- debera reportar trimestralmente a la Agencia de Renovacion del Territorio,
el avance de la ejecucion financiera de los recursos de inversion que fueron priorizados y
focalizados por las entidades para la implementacion de los PDET. Ademas, el DNP debera
remitir a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacién y consolidacion un reporte de la
ejecucion de los demas recursos de inversion identificados en el trazador, para el
cumplimiento del Plan Marco de Implementacion.

Igualmente, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el mismo término sefialado,
deberé reportar a la Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacién la
ejecucion de los recursos de funcionamiento marcados en el Trazador, conforme a la
informacion registrada en el SIIF Nacién.

256

Alvaro Uribe Vélez, Juan Felipe Lemos
Uribe, Paola Holguin, Juan Espinel, Juan
Samy Merheg Marun, John Jairo Roldan,
John Jairo Bermldez Garcés.

Adicionar un rubro de 20.000,000.000 millones con destinacion especifica a la Agencia
Nacional de Infraestructura — ANI para garantizar ia construccion y/o el mejoramiento del
puente de Bolombolo - corregimiento de Venecia en el departamento de Antioquia.

257

Diego Javier Osorio Jimenez

Adiciénese al Instituto Nacional de Vias - INVIAS para su programa infraestructura Red Vial
Primaria la suma de veinte mil millones de pesos ($20.000.000.000) para superar la baja
capacidad y conectividad de la variante Calarca-Circasia, mediante una doble calzada en la
Via Chaguala que permita la conexion entre la Troncal del eje cafetero y la Transversal
Buenaventura -Puerto Carrefio.

258

Diego Javier Osorio Jimenez

Adicionese al Instituto Nacional de Vias - INVIAS para su programa infraestructura Red Vial
Primaria la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000) para superar la
construccion de un viaducto que conecte Calarca - Armenia, que mejore la seguridad en la
via y la calidad de vida de la poblacién que circula entre ambas ciudades.

259

Diego Javier Osorio Jimenez

Adicionese al Instituto Nacional de Vias - INVIAS para su programa infraestructura Red Vial
Primaria la suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) para el mejoramiento
de la capacidad y conectividad de las vias Cartago - Alcala - Montenegro Armenia, que sirve
de conexion entre la Troncal de Occidente y la Troncal del Eje cafetero que cruza los
departamentos de Valle del Cauca y Quindio.

260

Diego Javier Osorio Jimenez

Adicionese al Instituto Nacional de Vias - INVIAS para su programa infraestructura Red Vial
Primaria la suma de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) para el mejoramiento de
la capacidad y conectividad de la carretera Club Campestre - Armenia - Pereira - Chinchina -
La Manuela - La Felisa y variantes, Troncales del eje cafetero que son los principales
corredores de transporte de carga del litoral pacifico, el centro y oriente del pais que tiene
una longitud de 254.24 Km.
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261

Diego Javier Osorio Jimenez

Adicionese al Instituto Nacional de Vias - INVIAS para su programa infraestructura Red Vial
Primaria la suma de treinta mil millones de pesos ($30.000.000.000) para prevencion del
deterioro progresivo de la Red vial del departamento de Quindio, mediante el mantenimiento
rutinario para garantizar la permanencia, adecuacion conservacion y mantenimiento de la via
para prolongar la vida util del pavimento y la seguridad vial de los usuarios que transitan por
ella.

262

Diego Javier Osorio Jimenez

Adicionese al Instituto Nacional de Vias - INVIAS para su programa infraestructura Red Vial
Primaria la suma de mil millones de pesos ($1.000.000.000), para el mejoramiento de las
condiciones de Seguridad vial mediante la construccion de obras e infraestructura de
sefializacion (sefiales verticales, delineadores de curva horizontal, demarcacion horizontal,
instalacion de tachas refractivas, defensas metalicas, reductores de velocidad, andenes,
sefializacion zonas escolares y construccion de puentes peatonales), en el departamento del
Quindio.

263

Diego Javier Osorio Jimenez

Adicidnese al Ministerio de Cultura para fortalecimiento de infraestructura la suma de treinta
mil millones de pesos ($30.000.000.000), para que con estos recursos se adelante la
construccion del Teatro Cultural y de Bellas Artes de la ciudad de Armenia, como escenario
de la tradicion cafetera y atractivo turistico del Eje Cafetero.

264

Diego Javier Osorio Jimenez

Adicionase al Ministerio de vivienda, Ciudad y territorio, la suma de ciento veinte mil
millones de pesos ($120.000,000.000), para que se adelante un plan de Saneamiento y
recuperacion de la Cuenca del rio La Vieja en el marco del programa Nacional de
Saneamiento de Vertimientos (SAVER), construccion y optimizacion de colectores y Plantas
de tratamiento de Aguas residuales (PTAR) en la ciudad de Armenia.

Lo anterior en relacion con fallo de accion popular proferido en contra del municipio de
Armenia, departamento del Quindio, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de
Ambiente, entre otras entidades.

265

Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez

Adiciénese al anexo de iniciativas 2020, Region llanos — Orinoquia - CASANARE, dentro
de la categoria de Proyectos estructurados, sector educacion y dentro de la iniciativa
construccion y/o mejoramiento de instituciones educativas del Departamento del Casanare,
de la construccion de la nueva sede preescolar y primaria centro social en el municipio de
Yopal.

Inversion total por un valor de $23.231.813.329

266

Oscar Camilo Arango Cardenas

Teniendo en cuenta que, en la regionalizacion presupuestal por departamentos, no se
evidencia para el departamento del Vichada rubro especifico para habitabilidad o vivienda
rural y que el presupuesto destinado al Sector Vivienda no supera los CUATRO MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($4.500.000.000), cifra claramente insuficiente para
satisfacer las necesidades de la poblacién mas vulnerable de mi departamento;
respetuosamente solicito adicionar UN NUEVO ARTICULO, en los siguientes términos:

Articulo Nuevo: Con el objetivo de garantizar ejecucion de proyectos de vivienda y
mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucion del déficit habitacional rural, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA- destinara recursos por valor de CINCO MIL MILLONES DE PESOS
($5.000.000.000) con destino a subsidios de vivienda rural en el departamento del Vichada,
a partir de la Vigencia fiscal del afio 2020.

Paragrafo. Los recursos aprobados por la Nacion, se Incluiran en la Seccién 4002 del
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA - cuenta 4001 "acceso a soluciones de
vivienda".

267

Harold Valencia Infante

Articulo Nuevo: Ampliacion de cobertura plan piloto de subsidios al GLP en cilindros
para el departamento del Amazonas.

Durante la vigencia de la presente ley, se podra ampliar la cobertura del Plan Piloto de
Subsidios al GLP en cilindros al Departamento del Amazonas para el beneficio de las
comunidades indigenas y los usuarios de los estratos 1y 2. EI Ministerio de Minas y
Energia definira los términos, condiciones y cobertura para la asignacion de recursos de
conformidad con las disponibilidades presupuestales.

268

Juan Samy Merheg Marun

Articulo Nuevo: Por medio del cual, se realiza modificacion al paragrafo transitorio del
articulo 100 de la ley 1438 de 2011, quedara asi:

Paragrafo transitorio: A partir del 1 de enero del afio 2024 solo podran denominarse
Hospitales Universitarios, aquellas instituciones que cumplan con los requisitos definidos en
el articulo 18 de la ley 1797 de 2016.

El Ministerio de Salud y Proteccion generara un cronograma de acompafiamiento y
asistencia técnica y apoyo en recursos para estructura de los hospitales universitarios.
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269

Juan Samy Merheg Marun

Articulo Nuevo: Planeacion y Presupuesto de las Empresas Sociales de Estado:

Las Empresas Sociales del Estado que no se encuentren catalogadas en riesgo financiero, o
que no sean objeto de planes o medidas de saneamiento fiscal y financiero por este motivo,
a partir de la expedicion de presente Ley podrén elaborar y ejecutar sus presupuestos
baséndose en sus estados financieros: balance, estado de resultados, flujo de caja y sus
respectivas proyecciones.

270

Néstor Leonardo Rico Rico

Articulo Nuevo: La Nacion asignara a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo un monto de Diez mil millones ($10.000.000.000) de pesos, al Municipio de
Girardot para darle cumplimiento al Articulo 110 de la Ley 300 de 1996, en especial a
promover, desarrollar, incentivar e impulsar el desarrollo turistico, programas de turismo
ecoldgico, cultural, desarrollar turismo por el puerto del rio la Magdalena, y los demas
programas para el desarrollo turistico a todo nivel en la region.

271

Néstor Leonardo Rico Rico

Articulo Nuevo: La Nacion asignara a través del MINISTERIO DE TRASPORTE O INVIAS,
unos recursos, con el objeto de mejorar la infraestructura vial del Departamento de
Cundinamarca asi:

1- Troncal de Rio Negro $16.000.000.000

2- Via Mosquera-Anapoima (Casco Urbano-La Cran Via-La Mesa) $80.000.000.000

3- Troncal Guavio $15.000.000.000

4- Troncal del Carbén (Cundinamarca-Boyaca) $60.000.000.000

5- Mejoramiento de Vias Terciarias en el departamento de Cundinamarca $30.000.000.000

272

Néstor Leonardo Rico Rico

Articulo Nuevo. Recuperacion sistema lagunar Fuquene, Cucunuba y Palacios. Con el fin
de lograr la recuperacion del sistema lagunar de Fuquene, Cucunuba y Palacios, en
cumplimiento del Conpes 3451 de 2016, el Gobierno Nacional a través del FONAM -
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y/o Fondo Nacional de Adaptacién. Se
vinculara al proyecto "Por Fuquene, Todos de Corazon", aportando peso a peso en montos
similares a los que para el efecto aporte la Corporacion Autbnoma Regional de
Cundinamarca.

273

Juan Samy Merheg Marun, Erasmo Elias
Zuleta Bechara

Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 1005 de 2006, el cual quedara asi:
"Articulo 15. Derechos de Transito. Corresponde a las Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales o Distritales de conformidad con el articulo 338 de la Carta Politica, y
el articulo 168 de la Ley 769 de 2002, fijar el sistema y método para determinar las tarifas
por los derechos de transito, que se realizan en los Organismos de Transito ante el Registro
Unico Nacional de Transito — RUNT.

Las tarifas por las derechos de transito estaran basadas en un estudio econémico sobre los
costos del servicio con indicadores de eficiencia, eficacia y economia, por concepto de los
costos inherentes a la facultad que tiene el Ministerio de Transporte de asignar series,
codigos y rangos de las especies venales licencia de transito, placa unica nacional, tarjeta
de registro y licencia de conduccion, en el cual se debera incluir el valor equivalente a 0.85
Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes (0.85 S.M.D.L. V.) por cada tramite de transito
que implique un cambio en la informacién que contiene la especie venal de transito que sea
expedida al usuario, independiente de que se realice de manera individual o conjunta en
una sola solicitud. Dicho valor deberé ser liquidado a través de lo registrado en el Registro
Unico Nacional de Transito — RUNT y transferido al Ministerio de Transporte una vez
realizado e/ tramite."

274

Cesar Augusto Ortiz Zorro

Teniendo en cuenta que, en la regionalizacion presupuestal por departamentos, no se
evidencia para el departamento del Vichada rubro especifico para habitabilidad o vivienda
rural y que el presupuesto destinado al Sector Vivienda no supera los CUATRO MIL
QUINIENTOS MILLONES DE PESOS ($4.500.000.000), cifra claramente insuficiente para
satisfacer las necesidades de la poblacién mas vulnerable de mi departamento;
respetuosamente solicito adicionar UN NUEVO ARTICULO, en los siguientes términos:
Articulo Nuevo: Con el objetivo de garantizar ejecucion de proyectos de vivienda y
mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucion del déficit habitacional rural, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en cabeza del Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA- destinara recursos por valor de $5.000.000.000 COP, para subsidios de
vivienda rural en el departamento de Casanare a partir de la Vigencia fiscal del afio 2020.
Paragrafo. Los recursos aportados por la Nacién, se Incluiran en la Seccion 4002 del
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA - cuenta 4001 acceso a soluciones de
vivienda.

275

Jhon Jairo Berrio Lopez

Articulo Nuevo. De apropiarse recursos en el presupuesto del Ministerio de Transporte, en
el rubro de transferencias corrientes A-03-03-01-030 Convenio Policia Nacional — Division
Carreteras, el ordenador del gasto del Ministerio de Transporte expedira la resolucién para
efectuar la transferencia de los recursos a la Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Nacional de Colombia.
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Articulo Nuevo: SUBSIDIO DE ENERGIA PARA DISTRITOS DE RIEGO. La Nacién
asignara un monto de recursos destinados a cubrir el valor correspondiente a un porcentaje
del cincuenta por ciento (50%) del costo de la energia eléctrica y gas natural que consuman
los distritos de riego y demas esquemas de obtencion de agua, tales como pozos
profundos, por gravedad o aspersion, que utilicen equipos electromecanicos para su
operacién debidamente comprobado por las empresas prestadoras del servicio respectivo,
de los usuarios de los distritos de riego y de los distritos de riego administrados por el
estado o por las Asociaciones de Usuarios debidamente reconocidos por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el caso de los usuarios de riego cuya facturacion sea
individual, este beneficio se otorgara s6lo para aquellos que no posean mas de cincuenta
(50) hectareas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de la clasificacion de los usuarios del servicio de
energia eléctrica y gas natural, segln la Ley 142 de 1994, la utilizacion de estos servicios
para el riego dirigido a la produccidn agropecuaria se clasificara dentro de la clase especial,
la cual no pagara contribucion, Ademas, con el objeto de comercializar la energia eléctrica y
el gas natural, los usuarios de los distritos de riego, se clasificaran como usuarios no
regulados.

PARAGRAFO TERCERO. El subsidio aqui descrito tendra vigencia a partir del 1 de enero
del afio 2020.

276 Modesto Enrique Aguilera Vides

Articulo Nuevo. Adiciénese a la seccion 3301 del Ministerio de Cultura, en el literal C de
Presupuesto de Inversion, en la subcuenta 3301 "Promocion y acceso efectivo a procesos
culturales y artisticos", los recursos necesarios para financiar la formulacion y puesta en
277 Nubia Lépez Morales marcha de Planes Especiales de Salvaguardia de manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial de la Comunidad Sorda Colombiana y especialmente de su lengua de Sefias que
permita la formacion y capacitacion de las personas Sordas, sus familias, intérpretes y
demas entomo; asi como su planificacién y difusidn a nivel nacional.

Articulo Nuevo. Adiciénese a la seccién 2301 del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en el literal C de Presupuesto de Inversion, en la
subcuenta 2301 "Facilitar el acceso y uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) en todo el territorio nacional”, el valor de diez mil millones de pesos ($
10.000.000.000) para la operacién y funcionamiento efectivos del Centro de Relevo, una
iniciativa que permite a las personas sordas y sordociegas comunicarse con cualquier
persona oyente en todo el pais y para ampliar los servicios de interpretacién virtual en zonas
donde no existen actualmente intérpretes presenciales como Amazonas, Arauca, Caqueta,
Casanare, Choco, Guainia, Guaviare, Guajira, Putumayo, San Andrés, Sucre, Vaupés y
Vichada.

278 Nubia Lépez Morales

Articulo Nuevo. Adiciénese a la seccion 3301 del Ministerio de Cultura, en el literal C de
Presupuesto de Inversion, en la subcuenta 3301 "Promocién y acceso efectivo a procesos
culturales y artisticos", el valor de diez mil millones de pesos ($10.000.000.000) para
financiar la formulacién y puesta en marcha de Planes Especiales de Salvaguardia de
manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial de la Comunidad Sorda Colombiana y
especialmente de su lengua de Sefias que permita la formacion y capacitacion de las
personas Sordas, sus familias, intérpretes y demas entorno; asi como su planificacién y
difusién a nivel nacional.

279 Nubia Lopez Morales

Articulo Nuevo. Adiciénese a la seccion 2301 del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en el literal C de Presupuesto de Inversion, en la
subcuenta 23,01 "Facilitar el acceso y uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC) en todo el territorio nacional”, los recursos necesarios para la

280 Nubia Lopez Morales operacion y funcionamiento efectivos del Centro de Relevo, una iniciativa que permite a las
personas sordas y sordociegas comunicarse con cualquier persona oyente en todo el pais y
para ampliar los servicios de interpretacion virtual en zonas donde no existen actualmente
intérpretes presenciales como Amazonas, Arauca, Caqueta, Casanare, Choco, Guainia,
Guaviare, Guajira, Putumayo, San Andrés, Sucre, Vaupés y Vichada.

Articulo Nuevo. El Ministerio de Transporte y el Departamento Nacional de Planeacion
presentaran para aprobacién del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
CONPES -, durante el primer semestre del afio 2020, el plan de inversiones para el proyecto
de profundizacion y mantenimiento del canal de acceso al Puerto de Buenaventura."

John Miltén Rodriguez, Catalina Ortiz
281 Lalinde, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Carlos Abraham Jiménez Lépez.

Articulo Nuevo. El Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion

John Miltén Rodriguez, Catalina Ortiz presentaran para aprobacion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -
282 Lalinde, Alvaro Henry Monedero Rivera, CONPES -, durante el primer semestre del afio 2020. el plan de inversiones para la
Carlos Abraham Jiménez Lopez. estructuracion de los proyectos a cargo del "Fondo para el Desarrollo del Distrito Especial de

Buenaventura" (FONBUENAVENTURA), ley 1872 de 2017."
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283

José Eiver Hernandez Casas

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo adiciénese recursos al plan
plurianual de inversiones:

En el sector: "AGROPECUARIQ", dentro del proyecto: "Fortalecimiento de la competitividad
de las cadenas productivas agropecuarias a nivel nacional", asignese recursos por la suma
de cinco mil (5.000) millones de pesos para el fortalecimiento de cadenas productivas en los
sectores: Café, Cacao, Maiz, Arroz y Aguacate para los municipios productores en el
Departamento del Tolima.

284

José Eiver Hernandez Casas

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo adiciénese recursos al plan
plurianual de inversiones:

En el sector: "AGROPECUARIOQ", dentro del proyecto: "Fortalecimiento de actividades que
impulsen y contribuyan al desarrollo del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural
Fondo de Fomento Agropecuario FFA Nacional", asignese recursos por la suma de Ocho
mil (8.000) millones de pesos para la construccion del Centro Agroindustrial y Ambiental del
Municipio de Armero Tolima.

285

José Eiver Hernandez Casas

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo adiciénese recursos al plan
plurianual de inversiones: )

En el sector: "DEPORTE Y RECREACION", dentro del proyecto: "Apoyo a la infraestructura
deportiva, recreativa y de la actividad fisica a nivel nacional", asignese recursos por la suma
de Diez mil (10.000) millones de pesos para la elaboracién de estudios técnicos para el
proyecto: Centro de Alto Rendimiento del Municipio de Murillo Tolima.

286

José Eiver Hernandez Casas

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo adiciénese recursos al plan
plurianual de inversiones:

En el sector: "TRANSPORTE", dentro del proyecto: "Consolidacion del Aeropuerto El Dorado
ciudad Region", asignese recursos por la suma de Cinco mil (5.000) millones de pesos para
el mejoramiento del Aeropuerto de Flandes Tolima.

287

José Eiver Hernandez Casas

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo adiciénese recursos al plan
plurianual de inversiones:

En el sector: "TRANSPORTE", dentro del proyecto: "Consolidacion del Aeropuerto El
Dorado ciudad Region ", asignese recursos por la suma de Quince mil (15.000) millones de
pesos para la terminacién del Aeropuerto Perales de Ibagué y adquisicion de equipos de
aeronavegacion y control y ampliacién de la pista del aeropuerto.

288

José Eiver Hernandez Casas

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo adiciénese recursos al plan
plurianual de inversiones:

En el sector: "COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMQ", dentro del proyecto: "Apoyo al Sector
turistico para la promocién y la competitividad y ley 1101 de 2006 a nivel nacional",
asignese recursos por la suma de Mil (1.000) millones de pesos para la integracién turistica
de todos los municipios riverefios del Rio Magdalena del Departamento del Tolima.

289

José Eiver Hernandez Casas

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo adiciénese recursos al plan
plurianual de inversiones:

En el sector: "TRANSPORTE", dentro del proyecto: "Mejoramiento, Mantenimiento y
Rehabilitacion de corredores rurales productivos — Colombia Rural", asignese recursos por
la suma de cinco mil (5.000) millones de pesos para el Mejoramiento de Vias Terciarias de
los Municipios del Departamento del Tolima.

290

José Eiver Hernandez Casas

Con el fin de dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo adiciénese recursos al plan
plurianual de inversiones:

En el sector: "CIENCIA Y TECNOLOGIA", dentro del proyecto: "Apoyar la sofisticacion y
diversificacion de sectores productivos a través de la [+D+1", asignese recursos por la suma
de cinco mil (5.000) millones de pesos para la elaboracién de estudios técnicos para el
proyecto: "Construccion del Centro de Desarrollo Tecnolégico de Innovacién y
Emprendimiento Agroindustrial, que se desarrollara en el Municipio del Valle de San Juan
Tolima.

291

Cesar Augusto Ortiz Zorro

Articulo Nuevo: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (MinTIC), disefiara e implementara planes, programas y
proyectos que promuevan en forma prioritaria el acceso y el servicio universal a las
Tecnologias de la Informacién las Comunicaciones (TIC). En este orden de ideas, se
adicionara al rubro del sector comunicaciones — fibra dptica y conectividad de alta velocidad
para el departamento de Casanare, lo correspondiente para el cumplimiento de la meta del
cuatrienio del Plan Nacional de Desarrollo, equivalente a $250.000.000.000

Paragrafo. Los recursos aportados por la nacién se incluiran en la seccién 2301 Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, cuenta 2301 - Facilitar el acceso y
uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) en todo el territorio
nacional, conforme lo establecido en el articulo 310 "expansion de las telecomunicaciones"
de la Ley 1955 de 2019 "Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 - Pacto por Colombia,
pacto por la equidad”
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292

Cesar Augusto Ortiz Zorro

Articulo Nuevo: Teniendo en cuenta que El Instituto Nacional de Vias (Invias) podran
apoyar la financiacion de proyectos para la intervencion de la red vial, fluvial y los
aeropuertos regionales de competencia de las entidades territoriales, se adicionaran Las
recursos necesarios con cargo a las cuentas respectivas, con el fin de dar inicio y
continuidad a los proyectos estructurados y en proceso de estructuracion en el plan
plurianual de inversiones: desarrollo del corredor Meta - Orinoco y sus afluentes, incluido el
rio Vaupés, Intervencion del anillo Vial Aguazul - Puerto Gaitan — Santa Rosalia - Pore,
incluyendo el puente sobre el Rio Meta; Intervencion via Mesetas — La Uribe y la variante
del Bicentenario; intervencion via Yopal — Orocué: tramo Guanapalo — Orocué;
intervencion via Yopal - Orocué: sector algarrobo; ruta del café "Nunchia — Téamara"; plan
vial departamental vias secundarias; la intervencion de vias regionales del programa
"Colombia Rural" de Casanare; puente vehicular sobre el rio Meta, sector Bocas del Pauto
— Santa Rosalia; puente vehicular sobre el rio Meta, sector La Poyata Puerto Gaitan;
construccion del muelle de carga en los municipios de Orocué, Santa Rosalia, Primavera -
Vichada, Nuevo Antioquia; Intervencion Chameza, Casanare — Rio Upia; Intervencion via
El Morro — Puente La Almorzaderefia; intervencion via Mani - La Poyata; Puente de la
Cabuya; Intervencion via Paz de Ariporo — Montafias del Totumo - La Hermosa;
Intervencion via Trinidad — Bocas del Pauto — Santa Rosalia.

Paragrafo. Los recursos apartados por la Nacion se incluiran en la Seccion 2402
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - Invias, cuenta 2402 - infraestructura red vial regional y
2406 - infraestructura de transporte fluvial, conforme lo establecido en el articulo 103
"intervencion de la red vial, fluvial y aeropuertos regionales" de la Ley 1955 de 2019 "Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2022 — Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

293

Cesar Augusto Ortiz Zorro

Articulo Nuevo: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion Nacional,
priorizara dentro de los proyectos estructurados en el plan plurianual de inversiones, la
construccién y/o mejoramiento de instituciones educativas del departamento de Casanare,
dandole especial relevancia al Centro Social del Municipio de Yopal — construccion de las
nuevas sedes.

Paragrafo. Los recursos aportados por la Nacion se incluiran en la Seccidn 2201
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, cuenta 2201 - calidad, cobertura y
fortalecimiento de la educacion inicial, prescolar, basica y media, conforme lo establecido en
el Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y
conectada a mercados. Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos,
de laLey 1955 de 2019 "Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 —Pactoo por Colombia,
pacto por la equidad”

294

Jose Luis Pinedo Campo

Articulo Nuevo: El Gobierno Nacional incluira dentro de las iniciativas de proyectos para la
vigencia 2020 y apropiaré los recursos necesarios para adelantar los estudios y la
construccion de la red de acueducto y alcantarillado del Distrito Turistlco, Cultura e Histérico
de Santa Marta, departamento del Magdalena, incluido en el Plan Plurianual de Inversiones
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto por ia equidad".

295

Modesto Enrique Aguilera Vides, José Luis
Pinedo Campo

Articulo Nuevo: El Gobierno Nacional priorizara en la vigencia presupuestal 2020 y
apropiara de los recursos contemplados en el Presupuesto General de la Nacién para
inversion en Infraestructura de Red Vial Primaria, las partidas necesarias para la
construccion de los viaductos en los Km 19 y 28 contemplados en el proyecto denominado
Doble Calzada Ciénaga — Barranquilla.

296

Aguilero Medina, Néstor Leonardo Rico,
Modesto Aguilera Vides, Jose Luis Pinedo
Campo, Eloy Chichi Quintero, Carlos Mario
Farelo Daza, José Gabriel Amar
Sepulveda, Armando Zabarain D arce.

Articulo Nuevo: Se autorizan los traslados y/o adiciones presupuestales necesarias dentro
del programa de Fortalecimiento de la competitividad de las cadenas productivas
agropecuarias en el Presupuesto General de la Nacién vigencia 2020 del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - por la suma de CUARENTA MIL MILLONESDE PESOS
M/CTE ($40.000.000.000 MICTE), para la realizacion del proyecto priorizado en el plan
plurianual de inversiones del PND, consistente en la construccion de dos (2) plantas de
secamiento, almacenamiento, trilla y comercializacion del arroz en el sur y norte del
departamento del Tolima, con el fin de mejorar las condiciones comerciales de los
productores de arroz en el Tolima.

297

Edwin Alberto Valdés Rodriguez, Richard
Aguilar, John Jairo Bermpudez Garcés y
otras firmas

Articulo Nuevo: "Para los proyectos que se autorice ejecutar a través del mecanismo de
obras por impuestos localizados en municipios de los que trata el Decreto Ley 893 de 2017
y, cuya priorizacion se realizara en los programas de desarrollo con enfoque territorial, se
asignara un cupo confiscado anual hasta por un billon de pesos ($1.000.000.000.000.00),
suma que no afectara las demas asignaciones presupuestales previstas para la
implementacion del Acuerdo de Paz a cargo de la Consejeria para la Estabilizacién y
Consolidacién".
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298

Alexander Harley Bermudez, Adriana
Goémez, Alvaro Monedero Rivera,
Fernando Araujo Rumie, Edgar Palacio
Mizhari.

Modifiquese el articulo 2°, el cual quedara asi:

SECCION: 2416
AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL
RECURSOS
PROPIOS
20,589,887,023
143,936,000,000
135,936,000,000
135,936,000,000
8,000,000,000

TOTAL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO
C. PRESUPUESTO DE INVERSION

2409 SEGURIDAD DE TRANSPORTE

0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
2499 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
Y DIRECCION DEL SECTOR TRANSPORTE
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE

20,589,887,023
143,936,000,000
135,936,000,000
135,936,000,000
8,000,000,000

8,000,000,000 8,000,000,000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 164,525,887,023 164,525,887,023

299

Alexander Harley Bermudez, Adriana
Goémez, Alvaro Monedero Rivera,
Fernando Araujo Rumie, Edgar Palacio
Mizhari.

Articulo Nuevo: Autoricese a la Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) la disposicion
de la totalidad de los recursos propios otorgados por la Ley 1702 de 2013, bajo las
restricciones previstas por el articulo 51 de la Ley 1955 de 2019 y el marco fiscal de mediano
plazo. El presente articulo no generara aportes de la Nacion.

300

Jose Elver Hernandez Casas, Carlos Julio
Bonilla Soto

Articulo Nuevo. Ampliese la cuota de inversion asignada al Ministerio de Transporte con el
fin de apropiar recursos adicionales con cargo ai proyecto IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE PROMOCION PARA LA RENOVACION DEL PARQUE AUTOMOTOR DE
CARGA NACIONAL, imputacion presupuestal 2407-0600-0002-0000, correspondientes al
recaudo de los ingresos que genera el programa en mencién por concepto de normalizacién
del registro inicial de vehiculos de carga y por el pago del valor comercial del vehiculo nuevo
de carga.

301

Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, John
Jairo Roldan Avendario, Eloy Chichi
Quintero Romero

Adicidnese al presupuesto de la Contraloria General de la Republica un monto de 250 mil
millones de pesos

302

Catalina Ortiz Lalinde

Articulé Nuevo: el Gobierno Nacional en conjunto con las entidades territoriales se
asociaran para financiar los estudios de factibilidad del Sistema Férreo del Sur del Valle,
registrado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Sistema Integrado de Transporte
Regional de Cali (Tren de Cercanias Cali, Yumbo, Palmira y Jamundl)".

303

John Miltén Rodriguez

Articulo Nuevo: Recursos estatales en Fiducias. La administracion de recursos del
presupuesto general de la nacién consignados en fiducias seran trasladados a entidades
estatales del sector financiero, con el objetivo de mejorar la eficiencia, disponibilidad y
rentabilidad de los recursos publicos.

Parégrafo: Se tendra un plazo méaximo de 1 afio para su implementacion.

304

John Miltén Rodriguez

Articulo Nuevo: FONDO DE ADAPTACION. Con el fin de adelantar de manera planificada
la liquidacion del Fondo de Adaptacion se fijara como fecha maxima para este proceso el 31
de diciembre de la vigencia fiscal de 2020.

Los proyectos que estén en curso seran asumidos por las entidades afines del gobierno
nacional.

305

John Miltén Rodriguez

Articulo Nuevo: Los recursos percibidos por el cobro de la tarjeta de ingreso a San Andrés
y Providencia y que ingresan al presupuesto departamental del Archipielago tendran
destinacion especifica para gastos de inversion en los sectores educacion, salud y agua
potable y saneamiento basico.

306

Victor Manuel Ortiz Joya

Modifiquese el Articulo 54, el cual quedara asi:

ARTICULO 54o. Las asignaciones presupuestales del Fonde-de-Tecnologia-y-as
Comunicaciones{FONTIC), Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones. Incluyen los recursos necesarios para cubrir el importe de los costos en
que Incurra el operador oficial de las servicios de franquicia postal y telegrafica para la
prestacion de estos servicios a los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

EI FONTIC Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones hara la
transferencia de recursos al operador postal y telegrafico oficial, quien expedira a la entidad
destinataria del servicio el respectivo paz y salvo, tan pronto como reciba los recursos.

EI FONTIC Fondo de Unlco de Tecnologias de la Infomacién y las Comunicaciones podra
destinar los dineros recibidos por la contraprestacion de que trata el articulo 14 de la Ley
1369 do 2009, para financiar el servicio postal universal y cubrir los gastos de vigilancia y
control de los operadores postales.
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307

Ana Maria Castafieda, Adriana Matiz,
Maritza Martinez Aristizabal, Juan Felipe
Lemos y otras firmas.

Articulo Nuevo: Anexo del trazador presupuestal para la equiad de la mujer. Para la
siguiente vigencia fiscal, las entidades estatales del orden nacional conforme a sus
competencias identificaran las partidas presupuestales tanto de funcionamiento como de
inversion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 221 de la ley 1955 del 2019, esta
informacion debe formar parte del proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién
que se presente Congreso en la siguiente vigencia, como un anexo denominado: Anexo
Gasto presupuestal para la equidad de la mujer.

308

Ménica Liliana Valencia Montafia

Articulo Nuevo: Ampliacion de cobertura plan piloto de subsidios al GLP en cilindros para el
departamento del Vaupés.

Durante la vigencia de la presente ley, se podra ampliar la cobertura del Plan Piloto de
Subsidios al GLP en cilindros al Departamento del Vaupés en beneficio de las comunidades
indigenas y los usuarios de los estratos 1y 2. El Ministerio de Minas y Energia definira los
términos, condiciones y cobertura para la asignacion de recursos de conformidad con las
disponibilidades presupuestales.

309

Carlos Eduardo Guevara, Irma Luz Herrera
y otra frima

Articulo Nuevo. En los departamentos y municipios que hayan cubierto su pasivo pensionai
en los términos de la Ley 549 de 1999, para el caso de la estampilla Procultura, el 20% de
retencion establecido en el artfculo 47 de la Ley 863 de 2003 debera sumarse al 10% de
que trata el numeral 4 del articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 2 de
la Ley 666 de 2001, con el propdsito de contribuir a la seguridad social del creador y gestor
cultural.

Cuando los departamentos y municipios no requieran destinar los recursos de los
porcentajes que tratan el inciso anterior, podran destinar los saldos disponibles a 31 de
diciembre de 2019, a financiar los demas conceptos de que trata el articulo 38-1 de la Ley
397 de 1997, modificado por el articulo 2 de la Ley 666 de 2001.

310

Nicolas Pérez Vasquez

Modificacion: Adicidnese trescientos diez mil doscientos setenta y dos millones de pesos
($310.272.000.000) moneda corriente al presupuesto asignado a la seccion 2701, Rama
Judicial.

311

Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez

Adicidnese dentro de las obras para la Regién llanos — Orinoquia - CASANARE, la iniciativa
Terminacion transversal de Cusiana Aguazul — Sogamoso, corno Proyectos estructurados,
sector Transporte.

Recursos estimados.

312

Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez

Adiciénese dentro de las obras para la Region llanos — Orinoquia - CASANARE, la iniciativa
Variante Yopal, corno Proyectos estructurados, sector Transporte.

313

Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez

Adicidnese dentro de las obras para la Regién llanos — Orinoquia - CASANARE, la iniciativa
obras de proteccion del rio Cravo sur en Yopal, corno Proyectos en proceso de
estructuracion, sector Transporte.

Recursos estimados.

314

Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez

Adiciénese dentro de las obras para la Region llanos — Orinoquia - CASANARE, la iniciativa
Reparacién y Rehabilitacion del puente Cabuya, sobre el rio Cravo sur en la ciudad de
Yopal, como Proyectos en proceso de estructuracion, sector Transporte.

Recursos estimados.

315

David Ernesto Pulido Novoa

Se requiere que dentro de las asignaciones otorgadas para el Departamento del Guaviare en
el Documento Regionalizado de Presupuesto de Inversiones entregado por el Ministerio de
Hacienda en el capitulo de TRANSPORTE en su seccion de "Infraestructura fluvial y
maritima" se prioricen los recursos para la iniciativa del Plan Plurianual de Inversiones con
BPIN 2017011000339 de nombre "Adecuar y mejorar el muelle fluvial de Calamar -
Guaviare" en su fase de estudio y disefios, por un valor de $55.000,000.

Es de resaltar que esta seccion tiene una asignacion de $267.000.000 y por ser esta
(Adecuar y mejorar el muelle fluvial de Calamar— Guaviare) una iniciativa con prioridad en el
PPI se requiere su inicio (Estudios y disefios) en el afio 2020, de manera que en la siguiente
vigencia (2021) se asignen los recursos correspondientes a la ejecucion.
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316

David Emesto Pulido Novoa

Reconociendo los esfuerzos del Gobierno Nacional por el fortalecimiento de los recursos
para la Educacion, al ser este un componente transformador, de crecimiento y desarrollo
econdmico en el mediano y largo plazo, se le solicita al Ministerio de Hacienda, a las
comisiones econémicas conjuntas, al ministerio de Educacion y todo el Gobierno en general,
para que se concentren esfuerzos en la financiacion del PROGRAMA ESPECIAL DE
ADMISION Y MOVILIDAD ACADEMICA - PEAMA, de la Universidad Nacional de Colombia
que se ejecuta en los departamentos de Arauca, San Andrés y Providenciay Guaviare.

La necesidad de mantener este programa es fundamental para el cierre de brechas
regionales entre lo urbano - rural y los beneficios que hasta hoy ha traido son muy
importantes para estos territorios, que por diversas situaciones no cuentan con acceso a
educacion superior de calidad, por inexistencia de universidad publica en los territorios.
"Fomentar la regionalizacion de las Instituciones de Educacién Superior a través del disefio
e implementacion de sistemas que permitan una mayor articulacion, cooperacion y
complementariedad entre las instituciones que tienen presencia en las regiones"

Plan Nacional de Desarrollo (pag., 66).

Se solicita un presupuesto aproximado al 5% del asignado a la Universidad Nacional de
Colombia para el funcionamiento y mantenimiento del programa, con la claridad que debe
ser adicional y no restérsele a lo ya asignado a la institucion.

317

David Emesto Pulido Novoa

Teniendo en cuenta las constantes solicitudes por parte de esta oficina al Departamento
Nacional de Planeacion y al Ministerio de Hacienda sobre la importancia de la priorizacion de
la modernizacion de la infraestructura aeroportuaria en el Departamento del Guaviare se han
requerido 2 proyectos fundamentales para el impulso del turismo, el comercio y el
crecimiento econémico del territorio y la region:

- Mejoramiento y adecuacion del aeropuerto de San José del Guaviare para que pueda
operar en horarios nocturnos.

- Pavimentacion de la pista del aerédromo del municipio de Miraflores.

Con respuesta positiva del 21 de mayo del presente afio por parte de la Directora General
del DNP Gloria Amparo Alonso se dio la inclusion de estas dos iniciativas como prioritarias
para el interés nacional en la asignacion del presupuesto, es por eso que se solicita que
dentro de las asignaciones presupuestales destinadas a Infraestructura aeroportuaria y
gestion de espacio aéreo del documento de Regionalizacién de presupuesto de inversiones
para el afio 2020 se mantengan como de primera importancia estas dos iniciativas.

Es de resaltar que este capitulo de Infraestructura aeroportuaria para el Departamento del
Guaviare consta de $4,700 millones de pesos.

318

David Emesto Pulido Novoa

Se requiere que dentro de las asignaciones otorgadas para el Departamento del Guaviare
en el Documento Regionalizado de Presupuesto do Inversiones entregado por el Ministerio
de Hacienda en el capitulo de COMUNICACIONES en su seccion de "Ultima milla" que hace
referencia a las tecnologias existentes en la actualidad para cubrir la conectividad para
usuarios residenciales, es decir ampliacion de la conectividad por via de antenas, se
requiere que el Ministerio de las TICs en su plan de modernizacién priorice los siguientes
puntos (veredas):

Es de tener en cuenta que los recursos para conectividad en dltima milla en el presupuesto
regionalizado para el Departamento del Guaviare corresponden al orden de los $3.122
Millones de pesos.

319

Yenica Sugein Acosta Infante

Articulo Nuevo. Inclliyase el valor de veinticinco mil millones de pesos ($25.000.000.000),
para el mejoramiento, mantenimiento y terminacién de la via Leticia - Tarapaca, Amazonas;
Ruta 8501.

320

Yenica Sugein Acosta Infante

Articulo Nuevo. Asignense las apropiaciones presupuestales necesarias para garantizar el
acceso por via aérea a los territorios indigenas, ya que es de vital importancia siendo el
Unico medio de transporte y acceso a las areas no municipalizadas de la Chorrera,
Tarapaca, Pedrera y Puerto Santander del departamento del Amazonas.

321

Yenica Sugein Acosta Infante

Articulo Nuevo. Los ministerios de Hacienda y Crédito Publico y, del Deporte y fines,
garantizaran los recursos por la suma de veinticinco mil millones Cincuenta y siete millones
seiscientos treinta y cinco mil seiscientos sesenta y tres pesos ($25.057.635.663), para la
construccion del estadio internacional José Maria Hernandez de Leticia, departamento de
Amazonas, a fin de incentivar la practica del deporte, uso del tiempo libre en la formacién en
los nifios, nifias y adolescentes del Amazonas.

322

Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez

Articulo Nuevo. Adiciénese dentro de las obras para la Region Llanos - Orinoquia -
Casanare la iniciativa para la Construccién del Alcantarillado de la ciudadela la Bendicién en
el municipio de Yopal departamento de Casanare, la Seccién 4001, Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio,

323

Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez

Articulo Nuevo. Adiciénese dentro de las obras para la Region Llanos - Orinoquia -
Casanare la iniciativa para la Construccién de la planta de Sacrificio Animal en el municipio
de Orocué, departamento de Casanare, la seccidn 1701 Ministerio de Agricultura.
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TABLA 1: PROPOSICIONES CONGRESISTAS

No. CONGRESISTA PROPOSICION

Articulo Nuevo. Adicionese dentro de las obras para la Region Llanos - Orinoquia -
Casanare la iniciativa para la Construccion del puente sobre el rio meta, en jurisdiccion del
324 Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez | municipio de Santa Rosalia y el municipio de Trinidad para conectar al departamento del
vichada con el departamento de Casanare y el interior del pais, como proyectos
estructurados, la Seccioén 2401. Ministerio de Transporte.

Articulo Nuevo. Adiciénese dentro de las obras para la Region Llanos - Orinoquia -
325 Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez | Casanare la iniciativa para la Construccion de la via Bocas del Pauto Trinidad, como
proyectos estructurados, la Seccidn 2401. Ministerio de Transporte.

Articulo Nuevo. Adicionese dentro de las obras para la Region Llanos - Orinoquia -
Casanare la iniciativa para la Construccion del puente sobre el rio Meta Puerto Gaitan, la
326 Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez | Poyata - Mani, para conectar el departamento del Meta con el departamento de Casanare y
el Interior del pais, como proyectos estructurados, la  Seccion 2401. Ministerito de
Transporte.

Articulo Nuevo. Adicionese dentro de las obras para la Region Llanos - Orinoquia -
Casanare la iniciativa para la terminacion del Coliseo Departamental en el Polideportivo
Pierre Lora Mufioz del municipio de Yopal como proyectos estructurados, la seccién 4301
Ministerio del Deporte.

327 Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez

Articulo Nuevo. Adiciénese dentro de las obras para la Region Llanos - Orinoquia -
328 Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez | Casanare la iniciativa para la Construccion del pavimento via Yopal - Orocué tramo
Guanapalo, como proyectos estructurados, la Seccion 2401 Ministerio de Transporte.

Articulo Nuevo. Adiciénese dentro de las obras para la Region Llanos - Orinoquia -
329 Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez | Casanare la iniciativa para la Construccion de la via Yopal -Orocué sector Algarrobo, como
proyectos estructurados, la Seccidn 2401 Ministerio de Transporte.

Articulo Nuevo. Adiciénese dentro de las obras para la Region Llanos - Orinoquia -
330 Jairo Cristancho, Amanda Rocio Gonzalez | Casanare la iniciativa para la Construccion del muelle de carga del municipio de Orocué,
como proyectos estructurados, la seccion 2401, Ministerio del Transporte.

Articulo Nuevo: La contratacidn del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
331 John Jairo Roldan Avendafio Educativa - FFIE, como fondo adscrito al Ministerio de Educacion Nacional, se ejecutara en
el marco de la Ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Una vez evaluadas las propuestas anteriores, aquellas proposiciones que cumplieron con lo establecido en la
Constitucion Politica y las normas orgénicas de presupuesto, y que recibieron aval por parte del ministro de
Hacienda y Crédito Publico se incluyeron en el pliego de modificaciones anexo a esta ponencia para ser
consideradas en primer debate.

Las que no cumplieron estas condiciones o que requieren un estudio mas detallado quedaran como constancia
para continuar su andlisis por parte de los ponentes, quienes presentaran un informe definitivo a las plenarias con
la evaluacién que resulte.

Por lo expuesto antes, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos constitucionales y las normas organicas
del presupuesto, los ponentes nos permitimos proponer:

PROPOSICION

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 077/2019 (Camara) y 059/2019 (Senado): “Por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de
diciembre de 2020" y establézcase como monto definitivo del presupuesto de gastos o Ley de Apropiaciones del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2020, la suma DOSCIENTOS SETENTA Y UN
BILLONES SETECIENTOS TRECE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
ONCE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y UN PESOS MONEDA LEGAL ($271,713,994,711,741), que incluye
las modificaciones propuestas en el pliego de modificaciones que acompafia a esta ponencia..
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